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Preporuke:

Imajudi u vidu da je pocev od 2024. godine uvedena refakcija akciza za
poljoprivredna gazdinstva, razmotriti ukidanje fiksirane cene evrodizela
u Uredbi o ogranicenju visine cene derivata nafte.

Ukinuti Uredbu o ogranicenju visine cena derivata nafte.

Uskladiti nacionalnu regulativu radi implementacije Mehanizma pre-
kograni¢nog prilagodavanja (cene) ugljenika (CBAM od Carbon Border
Adjustment Mechanism) i uvodenja sistema za trgovanje emisijama.

Uvesti poseban marker prilikom markiranja derivata koji se prodaju plo-
vilima u domacem saobracaju.

Ponovo uvesti refakciju akcize na gorivo koje se koristi u domacem vod-
nom saobracaju.

Smanijiti nivo akciznog oporezivanja za TNG u cilju povecanja potrosnje
ovog derivata.

Primeniti opstu stopu PDV-a od 20% na potrosnju CNG-a i otpoceti pri-
menu akciznog oporezivanja, radi eliminisanja efekata povlas¢enog
tretmana CNG-a u odnosu na ostala pogonska goriva.

Zakljuciti bilateralne sporazume o pravu transportera na povracaj PDV-a
na gorivo kupljeno u Srbiji sa Bugarskom, Turskom, Gr¢ckom, Severnom
Makedonijom i Crnom Gorom, kao i sa ostalim zemljama ciji kamioni
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koriste Srbiju kao tranzitnu zemlju.

Globalno trziste sirove nafte i prirodnog gasa u 2024. god-
ini kretalo se pod uticajem kontrolisane ponude OPEC+' i
promenljive potraznje, povecanih geopoliti¢kih tenzija,
usporavanja globalne privredne aktivnosti i kontinuiranog
fokusa na energetsku tranziciju.

Cena nafte je u 2024. godini pokazala stabilnost i iznosila je
u proseku 80 USD/bbl (tipa Brent), $to je za oko 2% nize u
odnosu na prethodnu godinu. Najvisa cena tokom godine
je bila oko 93 USD/bbl u aprilu, dok je najniza cena bila oko
70 USD/bbl tokom septembra meseca, $to ukazuje na jedan
od najstabilnijih perioda za trgovanje jos od 2019. godine.

Kompanije koje posluju u sektoru nafte i gasa u Repub-
lici Srbiji su u svojim procesima tranzicije u energetske
kompanije i tokom 2024. godine nastavile sa ulaganjem
u oblasti obnovljivih izvora energije, prevashodno u cilju
povecanja proizvodnje elektri¢ne energije iz solarnih pan-
ela na stanicama za snabdevanje gorivom. Kako bi se pro-
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ces zelene tranzicije u sektoru energetike i privredi Repub-
like Srbije pospesio, neophodno je da se nastavi proces
donosenja odgovarajucih propisa uz konsultacije i saradnju
sa privredom.

Znacajan problem za slobodno funkcionisanje trzista
naftnih derivata i dalje predstavlja primena Uredbe o
ogranicenju visine cena derivata nafte koja vazi od 10. feb-
ruara 2022. godine, kada je doneta radi sprecavanja nega-
tivnih efekata nastalih usled globalnih trzisnih poremecaja.
Tokom 2024. godine izmene uredbe su objavljene tri puta,
a fiksna naknada za najvisu maloprodajnu cenu u odnosu
na prosec¢nu veleprodajnu cenu je tokom godine promen-
jena samo jednom u martu sa 13 na 16 dinara. U 2025.
godini Uredba je menjana tri puta i marza je povecana
na konacnih 19 dinara u oktobru. Ministarstvo nadlezno
za poslove energetike je, u skladu sa vazecom Uredbom
o ograni¢enju visine derivata nafte, u 2024. godini donelo
Pravilnik o obrac¢unu prosecne veleprodajne cene derivata
nafte evro dizel i evro premijum BMB 95, kojim se utvrduje
prosecna veleprodajna cena navedenim derivatima nafte
na definisanom paritetu sa uracunatim svim zavisnim trosk-
ovima. Uredba o privremenoj meri ogranicavanja cene
gasa i nadoknadi razlike u ceni prirodnog gasa nabavljenog



iz uvoza ili proizvedenog u Srbiji u slu¢aju poremecaja na
trzistu prirodnog gasa nakon drugog produzavanja iz okto-
bra 2023. godine i dalje je na snazi.

Prema podacima iz Energetskog bilansa Republike Srbije,
proizvodnja nafte u Republici Srbiji obavlja se na 866 naf-
tnih i 66 gasnih busotina u eksploataciji, na kojima se pri-
menjuju razlicite metode eksploatacije, a pored ovih u 2024.
godini dodatno su pustene u rad 44 nove busotine (43 raz-
radne i jedna istrazna busotina). NIS a.d. Novi Sad je jedina
kompanija u Republici Srbiji koja se bavi istrazivanjem i
proizvodnjom nafte i gasa, kao i preradom nafte i proizvod-
njom naftnih derivata u Rafineriji nafte Pancevo, ukupnog
kapaciteta prerade 4,8 miliona tona sirove nafte godisnje.
Takode, NIS a.d. Novi Sad poseduje i Pogon za pripremu i
transport nafte i gasa u Elemiru, kao i proizvodna postro-
jenja HIP-Petrohemije, najveceg proizvodaca petrohem-
ijskih proizvoda u Republici Srbiji sa proizvodnim postro-
jenjima u Pancevu, Elemiru i Crepaji. U preradivackim
kapacitetima u Srbiji se proizvodi Sirok spektar derivata
nafte — te¢ni naftni gas, motorni benzini i gasna ulja, avio
goriva, putni i industrijski bitumeni, maziva, ulja, sirovine
za petrohemijsku industriju i drugi proizvodi na bazi nafte,
uklju¢ujudi i petrohemijske proizvode.

U januaru 2025. godine Kancelarija za kontrolu strane
imovine pri Ministarstvu finansija SAD (The Office of For-
eign Assets Control ,OFAC”) uvrstila je NIS a.d. Novi Sad, kao
kompaniju nad kojom je Gazprom Neft u tom momentu
imao 50% vlasnistva, na SDN listu (Specially Designated
Nationals). Time su ovoj kompaniji uvedene sankcije, s tim
da se periodi¢nim izdavanjem posebnih licenci omogucava
kontinuirano poslovanje kompanije.

Prema podacima Agencije za energetiku Republike Srbije,
u 2024. godini je 63 energetska subjekta imalo licencu za
delatnost trgovine naftom, derivatima nafte, biogorivima,
biote¢nostima, komprimovanim prirodnim gasom i vodon-
ikom, nepromenjeno u odnosu na 2023. godinu.

NIS a.d. Novi Sad poseduje najve¢u maloprodajnu mrezu i
najvece skladisne kapacitete za sve vrste motornih goriva.
Medu kompanijama koje imaju veée ucesce na trzistu
nafte i naftnih derivata su medunarodne kompanije Lukoil,
OMV Srbija, MOL Serbia, EKO Serbia, Petrol, ali i domaca
privredna drustva Knez Petrol, poslovni sistem Mihajlovi¢,
Euro Petrol, Art Petrol i Radun AVIA. Veliki broj ovih kom-
panija obavlja delatnost trgovine na veliko naj¢esc¢e na
zakupljenim rezervoarima kod trecih lica, odnosno kod
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vlasnika skladista. Nasuprot tome, u maloprodaji vedi broj
kompanija u potpunosti ili ve¢im delom obavljaju delat-
nost na stanicama za snabdevanje vozila u sopstvenom
vlasnistvu.

Proizvodnja te¢nog naftnog gasa (TNG), kao derivata
prirodnog gasa, obavlja se u Pogonu za pripremu i trans-
port nafte i gasa NIS a.d. Novi Sad u Elemiru i u Odzacima u
pogonima Standard gas d.o.o. i pogonima Hipol a.d, gde se
kao sirovina za proizvodnju koristi uvozni gasni kondenzat,
odnosno Siroka frakcija lakih ugljovodonika. Proizvodnju
propan-butan smese i autogasa, zasnovanu na namesa-
vanju komponenata, obavlja kompanija Petrol LPG d.o.o.
Beograd u pogonu u Smederevu, a kompanija VML d.o.o.
Beograd obavlja istu delatnost u pogonu u Jakovu.

Transport derivata nafte u Republici Srbiji obavlja se
zeleznic¢kim, brodskim i drumskim saobracajem. Od raf-
inerija do terminalskih postrojenja uglavnom se obavlja
zelezni¢kim i brodskim transportom, a u razvozu do kra-
jnjih potrosaca, drumskim. Jedino privredno drustvo koje
obavlja delatnost transporta nafte naftovodom u Repub-
lici Srbiji je Transnafta AD Pancevo po regulisanim cenama
s obzirom da je navedena delatnost od opsteg interesa.
Kompanija obavlja delatnost transporta nafte naftovodom
koji se prostire na trasi od reke Dunav od Sotina na granici
sa Republikom Hrvatskom do Rafinerije Pancevo i njegova
ukupna duzina je 154,5 km. Deonica Backo Novo Selo - Raf-
inerija Novi Sad dugacka je 63,3 km, a deonica Rafinerija
Novi Sad - Rafinerija Pancevo 91 km. Procenjena kolicina
uvozne sirove nafte za 2024. godinu koja se transportuje
deonicom naftovoda DN-2 (Novi Sad - Pancevo) i ulazi u
rafineriju je 2,85 miliona tona, a domace sirove nafte je 0,65
miliona tona. Ovaj naftovod je deo magistralnog Jadran-
skog naftovoda (JANAF), pustenog u rad 1979. godine. Pri-
padajucu infrastrukturu naftovoda ¢ini terminal u Novom
Sadu sa cetiri rezervoara za sirovu naftu od po 10.000 m?
i dva rezervoara od po 20.000 m3, dispecerskim centrom i
pumpnom stanicom, mernom stanicom u Pancevu i osam
blok-stanica duz trase naftovoda.

Uvoz nafte se u najvecoj meri obavlja iz jednog pravca,
naftovodom JANAF sa terminala Omisalj (Krk, Republika
Hrvatska). U cilju diverzifikacije pravaca snabdevanja siro-
vom naftom u dugom roku, u toku su aktivnosti usmerene
ka izgradnji novog naftovoda kapaciteta do 5 miliona tona
godisnje izmedu Srbije i Madarske. Pocetak radova plan-
iran je za sledec¢u godinu, a duzina trase na teritoriji Srbije
iznosice 113 kilometara.
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Ukupno snabdevanje sirovom naftom i poluproizvodima
iz domace proizvodnje i uvoza za preradu u rafinerijama
u 2024. godini je iznosilo 3,410 miliona tona, $to je nize za
oko 4,5% u odnosu na 2023. godinu. U 2024. godini proiz-
vedeno je 0,826 miliona tona sirove nafte (23% od ukupne
potrosnje), a 2,581 miliona tona (77%) je obezbedeno iz
uvoza. Proizvodnja derivata u 2024. godini iznosila je oko
3,706 miliona tona, $to je oko 9,1% manje u odnosu na 2023.
godinu. Uvoz derivata je bio oko 12% veci u odnosu na pre-
thodnu godinu i iznosio je 1,025 miliona tona, dok je izvoz
bio 0,572 miliona tona odnosno oko 2% vise.

Ukupna proizvodnja prirodnog gasa u zemlji u 2024. god-
ini iznosila je 302,431 miliona m3, oko 3,3% manje od pre-
thodne godine, dok je uvoz iznosio 2.440,530 miliona m?,
odnosno oko 7,8% manje. Potrebne koli¢ine prirodnog
gasa u 2025. godini obezbedice se 10% iz domace proiz-
vodnje i 90% iz uvoza.

Tokom 2024. godine, doslo je do stabilizacije snabdevanja
naftnim derivatima na globalnom trzistu, u smislu dostup-
nih koli¢ina i mogu¢nosti dopreme, $to se svakako pozi-
tivno odrazilo i na region jugoisto¢ne Evrope.

Nastavljene su aktivnosti drzavnih organa u oblasti
uredenja energetske tranzicije. Usvojen je Integrisani
nacionalni energetski i klimatski plan Republike Srbije za
period do 2030. godine sa vizijom do 2050. godine i Strate-
gija razvoja energetike Republike Srbije do 2040. godine,
sa projekcijama do 2050. godine. U toku je izrada Zakona
o nafti, Zakona o gasu i Zakona o obaveznim rezervama
nafte, prirodnog gasa i koji ¢e urediti specifi¢nosti svake od
ovih delatnosti.

Pocetkom 2024. godine uvodenjem refakcije akcize doslo
je do poboljsanja u oblasti uspostavljanja sistemskog sub-
vencionisanja snabdevanja poljoprivrednika gorivom po
povlascenoj ceni. Nakon poslednjeg povecanja od 1. jula
2025. godine, refakcija akcize za poljoprivrednike iznosi
56,1 RSD po litru, do 100 litara po hektaru prijavljene pov-
rSine, a najvise do 100 hektara povrsine. Time su ispunjeni
preduslovi za reSavanje pitanja ograni¢enja cena derivata.

Izmenama i dopunama Zakona o akcizama usvojenim u
novembru 2024. godine, usvojeno je i povecanje refakcije
akcize za odredene derivate nafte i biogoriva koji se koriste
kao motorno gorivo za transportne svrhe za prevoz putnika

i tereta. Od 1. jula 2025. godine, povecan je iznos koji ce se
prevoznicima vracati za dizel gorivo za 19,37 dinara po litru
-sa 15,19 dinara na 34,56 dinara. Ocekuje se da ¢e ova mera
poboljsati ekonomski polozaj svih koji se bave prevozom
tereta i putnika u drumskom saobracaju, posebno u delu
koji se odnosi na domaci drumski prevoz.

Dodatno, izmenama i dopunama Zakona o akcizama uve-
dena je i akciza na komprimovani prirodni gas (CNG), sa pri-
menom od 1. januara 2026. godine. Uvodenjem akcize na
CNG dodi ¢e do uravnotezenja trzista, buduci da se na CNG
do sada nije obracunavala akciza i da se primenjivala niza
poreska stopa od 10% za promet, te je CNG bio konkurent-
niji u odnosu na ostala pogonska goriva.

Ogranicenje cena naftnih derivata u Republici Srbiji koje
je na snazi vise od tri godine ima znacajan negativni uti-
caj na poslovanje kompanija i narusava trziste naftnih
derivata. lako je snabdevanje derivatima znacajno una-
predeno u odnosu na 2022. godinu i odvija se nesmetano,
cene naftnih derivata su u Republici Srbiji i dalje regulisane
od strane drzavnih organa. Tokom 2024. godine Uredba o
ogranicenju visine cena naftnih derivata produzavana je tri
puta, a u 2025. godini Uredba je jo$ dva puta produzena.

Povezan i veoma znacajan problem ostaje netrzisna cena
evrodizela za registrovana poljoprivredna gazdinstva,
odredena kao obavezujuca za jednog dobavljaca na trzistu,
koja je dovela do znacajne preraspodele trzisnih udela u
segmentu snabdevanja poljoprivrede. Kao $to je nave-
deno, pocetkom 2024. godine uvedena je refakcija akcize
za poljoprivrednike za namensku potrosnju goriva kao vid
subvencionisane cene, te je ovo jos jedan razlog zasto cena
evrodizela ne treba da vise bude regulisana.

Skrenuli bismo paznju da ¢e se od 1.januara 2026. godine za
odredene robe koje se izvoze u EU primenjivati Mehanizam
prekograni¢nog prilagodavanja (cene) ugljenika (CBAM
od Carbon Border Adjustment Mechanism), odnosno pre-
kograni¢na taksa koja se obracunava na osnovu emisija
ugljen-dioksidaili drugih gasova sa efektom staklene baste
koji nastaju tokom proizvodnje. U toku je prelazni period
za primenu CBAM-a, tokom kojeg su buduci obveznici u
obavezi da izvestavaju, ali ne i da placaju finansijsko usk-
ladivanje, niti da verifikuju izvestaj od strane akreditova-
nog verifikatora. Ono $to nedostaje u ovom momentu u
Srbiji je uskladivanje nacionalnih propisa radi pripreme za



implementaciju CBAM mehanizma, kao i mogucnosti za
trgovinu emisijama.

Trenutno se najvedi deo plovila u domacéem saobracaju
nelegalno snabdeva derivatima putem autocisterni na
mestima koja ne ispunjavaju ni minimum bezbednos-
nih i ekoloskih kriterijuma. Uvodenjem posebnog mar-
kera prilikom markiranja derivata koji se prodaju plovil-
ima u domacem saobracaju sprecile bi se zloupotrebe sa
koris¢enjem nemarkirane (carinske) robe u kabotazi, sto
bi pozitivno uticalo na prihode budzeta Republike Srbije i
omogucdilo jednostavnu proveru brodova u domacem sao-
bracaju u pogledu mesta snabdevanja.

Ponovno uvodenje refakcije akcize na gorivo koje se
koristi u domacem vodnom saobracaju, za koje brodar
dostavi dokaz da se snabdeo na mestu predvidenom za
snabdevanje brodova pogonskim gorivom, pozitivno bi
uticala na konkurentnost re¢nog transporta kao ekoloski
prihvatljivog vida transporta. Takode, refakcija akcize
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na ovo gorivo bi snabdevanje na legalnim bunker stani-
cama ucinilo atraktivnom opcijom za brodare ¢ime bi
se eliminisali bezbednosni i ekoloski rizici koji postoje
kod sadasnjeg nacina snabdevanja pogonskim gorivom
putem autocisterni.

| pored intenzivne i kontinuirane kontrole nelegalne trgo-
vine naftnim derivatima u zemlji, istu je neophodno nastav-
iti, uz obezbedenje i razvoj kapaciteta inspekcijskih organa
za obavljanje kontrolnih aktivnosti.

TNG je u Srbiji opterecen visokom akcizom, medu najvisim
u regionu, ¢ime se destimulise koriS¢enje ovog ekoloskog
derivata.

U medunarodnom putnickom i teretnom drumskom trans-
portu vozila kupuju manje koli¢ine goriva u Srbiji, dok je sa
druge strane sve vedi broj domacih prevoznika koji kupuju
gorivo van Srbije usled povoljnije akcizne politike u zeml-
jama regiona.

kao tranzitnu zemlju.

Ukinuti Uredbu o ogranicenju visine cena derivata nafte.

Imajudi u vidu da je pocev od 2024. godine uvedena refakcija akciza za poljoprivredna gazdinstva, razmotriti
ukidanje fiksirane cene evrodizela u Uredbi o ogranicenju visine cene derivata nafte.

Uskladiti nacionalnu regulativu radi implementacije Mehanizma prekograni¢nog prilagodavanja (cene) ugljenika
(CBAM od Carbon Border Adjustment Mechanism) i uvodenja sistema za trgovanje emisijama.

Uvesti poseban marker prilikom markiranja derivata koji se prodaju plovilima u domaéem saobracaju.
Ponovo uvesti refakciju akcize na gorivo koje se koristi u domac¢em vodnom saobracaju.
Smanijiti nivo akciznog oporezivanja za TNG u cilju povecanja potrosnje ovog derivata.

Primeniti opstu stopu PDV-a od 20% na potrosnju CNG-a i otpoceti primenu akciznog oporezivanja, radi
eliminisanja efekata povlas¢enog tretmana CNG-a u odnosu na ostala pogonska goriva.

Zakljuciti bilateralne sporazume o pravu transportera na povracaj PDV-a na gorivo kupljeno u Srbiji sa Bugarskom,
Turskom, Gr¢ckom, Severnom Makedonijom i Crnom Gorom, kao i sa ostalim zemljama ciji kamioni koriste Srbiju





