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POLJOPRIVREDA

Poljoprivreda i prehrambena industrija su od sustin-
skog znacaja za lokalni i nacionalni ekonomski razvoj, sto
zahteva ubrzani rad na unapredenju institucija, zakonod-
avstva i poslovnog okruzenja u ovoj oblasti.

Nedavna pandemijska kriza, sve ucestalije epizootioloske
situacije, tekuc¢a ekonomsko-politicka desavanja u Evropi i
globalne klimatske promene znacajno uti¢u na funkcion-
isanje privrednih grana, posebno na dostupnost sirovina i
rast cena na trzistu. U ovim uslovima, poljoprivreda i proiz-
vodnja hrane, ali i lokalni sistemi bezbednosti hrane moraju
raditi brze i efikasnije.

| pored svih izazova, lokalni sistem bezbednosti hrane ne
belezi znacajne pomake, jer se sluzbene kontrole odvi-
jaju istom dinamikom. Fizicka razmena dokumentacije sa
nadleznim telima otezava efikasno funkcionisanje preh-
rambenog sektora. Uvodenje transparentnog i sveobu-
hvatnog sistema analize rizika bi poboljsalo protok robe.
Reorganizacija postojecih resursa i fokus na visoko rizicne
proizvode povecali bi kontrolu nad stvarnim rizicima, sto je
od klju¢nog znacaja.

Uskladivanje propisa sa regulativom EU napreduje sporije
nego $to se ocekivalo, a istovremeno se javljaju sukobi
nadleznosti izmedu razli¢itih ministarstava. lako su neki
pravilnici uskladeni, nacionalni propisi i dalje ogranicav-
aju primenu praksi EU, $to predstavlja znacajnu prepreku
slobodnoj trgovini i inovacijama. Stoga, modernizacija zas-
tarelih propisa i eliminacija ogranicenja slobodnoj trgovini,
uz istovremenu zastitu lokalnih proizvoda, postaju klju¢ni
prioriteti. Dodatne administrativne prepreke i metod-
oloska pravila otezavaju transponovanje EU propisa.Poce-
tak izrade novog Zakona o bezbednosti hrane predstavlja
pozitivan signal za unapredenje integracije lanca hrane u
Srbiji i uskladivanje domaceg zakonodavstva sa relevant-
nim propisima Evropske unije.

Izvestaj o radu Stru¢nog saveta za procenu rizika, kao i
aktivnosti Saveta od njegovog osnivanja 2017. godine,
ostaju nepoznati javnosti.

Postoji znacajan prostor za unapredenje regulatornog
okvira kako bi se osigurali visoki standardi u kontroli kval-
iteta hrane i primenio ujednacen pristup kontroli svih sub-
jekata, ukljucujuci uvoznike i lokalne proizvodace. Pojed-
nostavljenje procedura ispitivanja, jacanje transparentnosti
i predvidljivosti zadrzavanja robe su od sustinskog znacaja.
Poboljsanje kapaciteta kontrolnih tela i pristup zasno-
van na analizi rizika su klju¢ni za jac¢anje sistema upravl-
janja bezbednosc¢u hrane. lako se o¢ekuju pozitivni efekti
Zakona o sluzbenim kontrolama, stvarni uticaj ovih prom-
ena bice vidljiv tek nakon objavljivanja zakona i njegove
implementacije.

Elektronska razmena podataka izmedu drzavnih institucija
i privrede ostaje potreba od velike vaznosti za efikasno
funkcionisanje.

Regenerativna poljoprivreda postaje sve znacajnija, iako
njena primena jos nije Siroka. Raduje rast svesti medu pol-
joprivrednicima o njenoj vaznosti, kao i postojanje kom-
panija koje primenjuju ove prakse. U EU se sve vise vodi
racuna o koris¢enju sirovina iz regenerativnih izvora, $to
postaje klju¢no za proizvodace koji zele da izvoze u EU.
Drzavna podrska i subvencije za opremu i edukaciju pol-
joprivrednika su od sustinskog znacaja kako bi se regener-
ativne prakse uvrstile u nacionalne strateske i programske
dokumente i zakone koji regulisu poljoprivredu i ruralni
razvoj. Kroz Radnu grupu osnovanu krajem 2024. godine,
ocekuje se intenziviranje rada na izradi javnih politika i
propisa u ovoj oblasti tokom 2026. godine, uz neophod-
nost usvajanja nove Strategije poljoprivrede i ruralnog raz-
voja koja ¢e olaksati implementaciju potrebnih reformi i
uskladivanje sa savremenim standardima.



SEPAIKNIGA

Preporuke:

Uskladiti Zakon o bezbednosti hrane i sve pratece podzakonske akte sa
EU regulativom (178/2002/EC i prateci podzakonski akti).

Uspostaviti transparentan i sveobuhvatan sistem analize rizika od
strane svih inspekcijskih sluzbi, uz uspostavljanje funkcionalnog IT sis-
tema i digitalizaciju nadzora.

Uspostaviti jedinstvena pravila u procedurama inspekcijskih sluzbi u
smislu troskova, rokova, mehanizama rada na terenu, uzimanja broja
uzoraka, odredivanja tipa i broja analiza prilikom sluzbenih kontrola.

Ujednaciti kriterijume labouratorija prilikom kontrolnih analiza, sa jasno
definisanom odgovornos¢u labouratorija u pogledu tumacenja propisa.

Formirati nacionalnu agenciju za bezbednost hrane po ugledu na zem-
lje ¢lanice EU i zemlje u okruzenju i stvoriti uslove da Nacionalna ref-
erentna labouratorija obavlja sve poslove predvidene zakonom, u cilju
jacanja kapaciteta sistema bezbednosti hrane.

Pojednostaviti proceduru za stavljanje na trziste nove hrane sa liste iz
Priloga 1, a zadrzati postupak odobravanja za novu hranu koja nije na
listi Priloga 1, prema ugledu na EU model.

Omoguciti elektronsku razmenu podataka izmedu drzavnih institucija

i privrede.

Zakon o bezbednosti hrane (u daljem tekstu Zakon), usvo-
jen 2009. godine, uz izmene iz 2019. godine, jos uvek nije u
potpunosti implementiran. Takode, nisu usvojeni svi pred-
videni podzakonski akti, ¢ije donosenje je bilo planirano
do 2011. godine. Zbog nedostatka ovih propisanih akata, i
dalje su u primeni regulative koje nisu u skladu sa zahte-
vima savremenih sistema bezbednosti hrane.

Izmene Zakona su reorganizovale nadleznosti inspek-
cijskog nadzora izmedu dva Ministarstva, Stru¢ni Savet
za procenu rizika formiran u aprilu 2017. godine, ali
institucionalni okvir nije efikasno uspostavljen. Nacion-
alna referentna labouratorija otvorena je 2015. godine, a
izmenama iz 2019. godine definisana je njena nadleznost i
uveden pojam Referentne labouratorije. Ministarstva biraju
referentne labouratorije putem konkursa, a spisak se obja-
vljuje u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”. Medutim,
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Zakon o bezbednosti hrane ne precizira kada se laboura-
torijska ispitivanja mogu obavljati u izabranim labouratori-
jama, a kada u Direkciji za nacionalne referentne laboura-
torije. Radna grupa za mleko formirana je 2015. godine u
okviru Ministarstva poljoprivrede, ali do sredine 2025. nije
postignuto potpuno usaglasavanje zakonske regulative o
bezbednosti mleka. Maksimalno dozvoljeni sadrzaj afla-
toksina M1 u sirovom mleku povecan je na 0,25 pg/kg kako
bi se podrzali domacdi proizvodaci. Od 1. decembra, ocekuje
se izjednacavanje sa evropskim standardom od 0,05 pg/kg,
ali ostaje neizvesno hoce li trenutna granica od 0,25 pg/
kg biti produzena, kao $to je to bila praksa u prethodnim
godinama. Ova mera omogucava uvoz mleka iz zemalja EU
i okruzenju, u slu¢ajevima kada sadrzaj aflatoksina prelazi
EU granicu od 0,05 pg/kg. Za bezbednost hrane i smanjenje
sadrzaja aflatoksina u mleku, potrebno je preduzeti mere
za smanjenje aflatoksina u hrani za zZivotinje.

Ministarstvo poljoprivrede je u avgustu zapocelo izradu



novog Zakona o bezbednosti hrane, kojim je najavljenio
uskladivanje sa izmenama Uredbe (EZ) 178/2002 koje se
odnose na ciljeve komunikacije o riziku, kao i izdvajanje
hrane za zivotinje u poseban propis. Takode, novi zakon ima
za cilj da precizira nadleznosti u kontroli javnih objekata za
ishranu i da omoguci donosenje podzakonskih akata koji se
odnose na bezbednost hrane.

Pravilnik o maksimalnim koncentracijama kontaminenata
u hrani godisnje se uskladuje sa vaze¢om EU regulativom
za hranu pod nadleznos¢u Ministarstva poljoprivrede.
Od prosle godine, ukljucene su i kategorije hrane pod
nadleznos¢u Ministarstva zdravlja, poput hrane za odo-
j¢ad i malu decu. Takode, pravilnik obuhvata odredbe EU
Regulative 2017/2158 o smanjenju akrilamida u odredenim
vrstama hrane.

Pocetak izrade novog Zakona o Bezbednosti hrane, dobar
je signal kojim se najavljuje unapredenje integracije lanca
hrane u Srbiji i uskladivanje domaceg zakonodavstva sarel-
evantnim propisima Evropske unije.

Zakon o bezbednosti hrane i neki podzakonski akti nisu
uskladeni sa EU regulativama:

a. Trenutne odredbe Zakona ogranic¢avaju potpuno
usaglasavanje, kao $to je neuskladenost kategorizacije
hrane sa EU zakonskim kategorijama, na primer, hrana
sa izmenjenim nutritivnim sastavom.

b. Pravilnik o maksimalnim koncentracijama kontamine-
nata u hrani ve¢inom se oslanja na Uredbu EC 2023/915,
ali hrana za odoj¢ad i malu decu jos$ nije u potpunosti
uskladena s njim. Neke odredbe iz pravilnika o dijetet-
skim proizvodima, koje nisu deo EU regulativa, ostaju
na snazi. Takode, pravilnici o kvalitetu proizvoda od
kafe i vo¢nim sokovima sadrze zahteve koji nisu prop-
isani na nivou EU. Pored ovih neuskladenosti i drugi,
zastareli pravilnici o kvalitetu i sli¢ni propisi stavljaju
domace subjekte u nepovoljniji polozaj u odnosu na
strane konkurente, narocito u pogledu plasmana proiz-
voda na EU i regionalna trzista.

¢. Moguce su razlicite interpretacije od strane inspekcija,
$to moze uzrokovati nedoslednosti u primeni zakona.

SELARNGII A

d. Nacionalno zakonodavstvo znatno sporije usvaja
izmene i dopune regulativa o upotrebi aditiva u hrani
sporije nego $to su to potrebe prehrambene insustrije,
a poslednje izmene datiraju iz 2018. godine.

Nedostatak sveobuhvatnog sistema procene rizika od
strane inspekcijskih sluzbi nije doveo do napretka i koordi-
nacije u primeni metoda za analizu i procenu rizika:

a. Aktivnosti koje sprovodi Stru¢ni saveta za procenu
rizika, nakon 7 godina nisu poznate javnosti, niti su
dovoljno doprinele proceni rizika.

b. Analiza rizika bi omogudila klasifikaciju subjekata u
poslovanju hrane kao nisko rizi¢ne ili visoko rizi¢ne,
$to bi ubrzalo proces carinjenja i pustanja robe niskog
rizika u promet. Uvoznici koji su procenjeni kao nisko
rizicni mogli bi ostvariti ustede u novcu i vremenu kroz
brzi prijem dokumenata i smanjen broj uzorkovanja pri-
likom uvoza.

c. Analiza rizika bi smanjila opterecenje inspekcijskih
sluzbi i rasteretila njihove ogranicene resurse, jer bi se
resursi usmerili na ispitivanje visoko rizi¢nih proizvoda.

d. Objavljivanje Pravilnika o posebnim elementima pro-
cene rizika za sanitarne i poljoprivredne inspekcije
2018. godine stvorilo je okvir za zapocinjanje procesa
procene rizika, ali i dalje postoji nedoslednost u primeni
izmedu razlic¢itih inspekcija.

Poslovanje u vezi nabavke sirovina za proizvodnju hrane
i njeno plasiranje na trziste suocava se sa nepredvidivim
uslovima:

a. Nepostojanje jedinstvenih pravila u procedurama ins-
pekcijskih sluzbi dovodi do razlicitih troskova, rokova,
mehanizama rada na terenu, uzimanja uzoraka i
odredivanja broja analiza u labouratorijskim procesima.

b. Labouratorije primenjuju razli¢ite kriterijume prilikom
kontrolnih analiza, a odgovornost labouratorija u
tumaceniju propisa nije jasno definisana.

Procedura za stavljanje nove hrane na trziste je nejasna i
nesvrsishodna:

a. lako je Pravilnikom o novoj hrani preuzeta lista hrane
koja se slobodno stavlja na trziSte EU, dodatna proce-
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dura se ponavlja za sve subjekte u poslovanju hranom, evantno nauc¢no misljenje EFSA-e koje je odobrilo tu
Sto ukljucuje i ponavljanje procedure za isti sasto- hranu u EU. Nije poznato da li je Stru¢ni savet doneo
jak nove hrane svaki put kada se koristi u razli¢itim misljenje suprotno EFSA-inom za istu hranu.
proizvodima.

Razmena dokumentacije sa nadleznim telima se i dalje
b. Ministarstvo odobrava novu hranu na osnovu misljenja  uglavnom obavlja fizickim putem, sto otezava rad kom-
Stru¢nog saveta za proveru rizika, iako vec postoji rel-  panija i usporava protok robe.

PREPORUKE SAVETA

o Uskladiti Zakon o bezbednosti hrane i sve prate¢e podzakonske akte sa EU regulativom (178/2002/EC i prateci
podzakonski akti).

o Uspostavititransparentanisveobuhvatan sistem analize rizika od strane svih inspekcijskih sluzbi, uzuspostavljanje
funkcionalnog IT sistema i digitalizaciju nadzora.

o Uspostaviti jedinstvena pravila u procedurama inspekcijskih sluzbi u smislu troskova, rokova, mehanizama rada
na terenu, uzimanja broja uzoraka, odredivanja tipa i broja analiza prilikom sluzbenih kontrola.

o Ujednaciti kriterijume labouratorija prilikom kontrolnih analiza, sa jasno definisanom odgovornoscu labouratorija
u pogledu tumacenja propisa.

© Formirati nacionalnu agenciju za bezbednost hrane po ugledu na zemlje ¢lanice EU i zemlje u okruzenju i stvoriti
uslove da Nacionalna referentna labouratorija obavlja sve poslove predvidene zakonom, u cilju ja¢anja kapaciteta

sistema bezbednosti hrane.

© Pojednostaviti proceduru za stavljanje na trziste nove hrane sa liste iz Priloga 1, a zadrzati postupak odobravanja
za novu hranu koja nije na listi Priloga 1, prema ugledu na EU model.

© Omoguciti elektronsku razmenu podataka izmedu drzavnih institucija i privrede.




Preporuke:

Usvoijiti novi Zakon o sanitarnom nadzoru i izvrSne propise o radu sani-
tarne i fitosanitarne inspekcije usaglasene sa Zakonom o inspekcijskom
nadzoru i propisima EU, kao i Zakon o sluzbenim kontrolama po ugledu
na uredbu (EU) 2017/625 i izvr3ne propise o nacinu sprovodenja sluzbe-
nih kontrola. Time bi se obezbedila konzistentna primena jedinstvenih
pravila u procedurama inspekcijskih sluzbi, kao i jedinstven pristup pri-
meni sveobuhvatne analize rizika.

Preinaciti reSenja nadleznih inspekcija tako da se dozvoli koris¢enje
sirovine u proizvodniji, bez prava stavljanja u slobodan promet gotovog
proizvoda do dobijanja resenja o pustanju u promet sirovine.

U cilju prevazilaZzenja zastoja u izdavanju resenja o veterinarsko-sani-
tarnim uslovima za uvozili tranzit posiljaka, predlazemo da Ministarstvo
poljoprivrede donese podzakonski akt, kojim ¢e propisati listu neo-
phodne dokumentacije i rokove za dostavljanje zahteva i donosenje
reSenja. Ovo ¢e omoguditi vecu transparentnost procesa, efikasniju
nabavku robe i predvidljivost u poslovanju.

Jasno definisati vremenski period potreban za uvozne procedure za sve
vrste hrane.

Omoguciti elektronsku razmenu podataka izmedu drzavnih institucija
i privrede.

SELARNGII A
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Zakona o inspekcijskom nadzoru, ali jo$ nije zavrseno pot-
puno usaglasavanje sektorskih propisa sa ovim Zakonom.

Izmenama i dopunama Zakona o bezbednosti hrane iz 2019.

reorganizovana je podela nadleznosti inspekcijskog nad-
zora izmedu nadleznih inspekcija Ministarstva poljoprivrede
(fitosanitarna, poljoprivrdna i veterinarska) i Ministarstva
zdravlja (sanitarna). Osim toga, Ministarstvo zdravlja prop-
isuje zdravstvene i bezbednosne zahteve za predmete oste
upotrebe, $to obuhvata i materijale u kontaktu sa hranom
(FCM - Food Contact Materials), a sanitarna inspekcija se
bavi kontrolom primene zakonske regulative koja obuhvata
materijale u kontaktu sa hranom, uklju¢uju¢i ambalazu.

Stupanjem na snagu Pravilnika o hrani sa izmenjenim nutri-
tivnim sastavom, hrana koja je ranije pod nadleznoscu ins-
pekcija Ministarstva poljoprivrede, a sadrzi dodate vitamine i
minerale, od avgusta je presla pod kontrolu sanitarne inspek-
cije Ministarstva zdravlja. Rad inspekcijskih sluzbi regulisan
je i Zakonom o inspekcijskom nadzoru koji je u primeni od
aprila 2016. Pojedine inspekcije izraduju modele primene

Ministarstvo zdravlja je od 2016. godine u procesu donosenja
novog Zakona o sanitarnom nadzoru, kojim bi se detaljnije
uredili poslovi sanitarnog nadzora.

U pripremi je novi Zakon o sluzbenim kontrolama koji ¢e
preciznije urediti kontrolu u oblasti hrane, zdravlja zivotinja,
zastite bilja i drugih sektora poljoprivrede i prehrambene
industrije, koji ¢e precizno definisati nadleznosti organa,
postupke kontrole, obaveze subjekata i nac¢in obrade
podataka, uz najavljeno potpuno uskladivanje sa pravilima
Evropske unije.

Naredba o preduzimanju mera za sprec¢avanje unosenja
zaraznih bolesti i stroge mere koje je preduzela veterinar-
ska inspekcija pokazale su efikasnost u sprecavanju Sirenja



SELARNYIGA

epizootioloskih zaraza u Republiku Srbiju.

lako se ocekuju pozitivni efekti Zakon o sluzbenim kon-
trolama, efekat ovih promena ¢e biti vidljiv nakon objavl-
jivanja zakona i njegove implementacije.

lako najavljenipre vise godina, jos uvek nisu doneseni Zakon
o sanitarnom nadzoru i izvr$ni propisi o radu sanitarne i
fitosanitarne inspekcije, koji bi bili usaglaseni sa Zakonom
o inspekcijskom nadzoru i propisima EU. Nedostaju izvr$ni
propisi kao $to su Pravilnik o sprovodenju sluzbene kon-
trole, sistemu odobravanja i sertifikacije, saradnji sa carin-
skim organima i nadleznim organima zemalja ¢lanica EU i
trec¢ih zemalja, pregledu, uzimanju uzoraka, odredivanju
rokova za sprovodenje sluzbene kontrole, kao i izvesta-
vanju o sprovedenim kontrolama. Takode nedostaje Pravil-
nik o metodama uzorkovanja i ispitivanja hrane u postupku
sluzbene kontrole i drugi propisi. Ova situacija stvara neu-
jednacenost u postupanju inspekcijskih sluzbi i varira u pri-
meni sistema procene rizika. Kao rezultat, analiza rizika se
ne primenjuje u postupanju sanitarne inspekcije, gde se
sve posiljke uzorkuju i $alju na labouratorijske analize, ukl-
jucujuci predmete opste upotrebe i materijale u kontaktu
sa hranom, ukljucuju¢i ambalazu. To dovodi do nepotreb-
nih velikih materijalnih troskova za subjekte u poslovanju

kod kojih nisu uo¢ene nepravilnosti, kao i do zastoja u ispo-
rukama i nepredvidljivosti u poslovanju i planiranju.

Nadlezne inspekcije ne dozvoljavaju koriS¢enje sirovine u
proizvodnji pre dobijanja ReSenja o pustanju u slobodan
promet, $to dovodi do gubitka vremena i novca.

Ministarstvo poljoprivrede je pocetkom maja objavilo
saopstenje o pojacanoj kontroli izdavanja resenja u vezi sa
veterinarsko-sanitarnih uslova za uvoz ili tranzit posiljaka
hrane Zivotinjskog porekla, $to je rezultiralo ukidanjem posto-
jecih redenja kompanijama, i u slu¢ajevima kada zemlja iz koje
se uvozi nije bila pogodena epizootioloskom zarazom. lako
je procedura ponovo uspostavljena krajem juna, prethodne
mere su izazvale zastoje u poslovanju zbog nemoguc¢nosti
uvoza sirovina i gotovih proizvoda, posebno preradenih
mlecnih proizvoda koji nisu bili dostupni na domacem trzistu.
Ove promene su uticale na transparentnost i predvidivost
poslovnog okruzenja, s obzirom da su odluke donosene bez
sagledavanja svih uslova trzisSnog poslovanja.

Vremenski period potreban za uvozne procedure za hranu
nije jasno definisan.

Razmena dokumentacije sa nadleznim telima i dalje se
najve¢im delom obavlja fizickim putem, $to otezava rad
kompanija i znatno usporava protok roba.

analize rizika.

Usvojiti novi Zakon o sanitarnom nadzoru i izvrine propise o radu sanitarne i fitosanitarne inspekcije usaglasene
sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru i propisima EU, kao i Zakon o sluzbenim kontrolama po ugledu na uredbu
(EU) 2017/625 i izvrsne propise o nacinu sprovodenja sluzbenih kontrola. Time bi se obezbedila konzistentna
primena jedinstvenih pravila u procedurama inspekcijskih sluzbi, kao i jedinstven pristup primeni sveobuhvatne

Preinaciti reSenja nadleznih inspekcija tako da se dozvoli koris¢enje sirovine u proizvodniji, bez prava stavljanja u
slobodan promet gotovog proizvoda do dobijanja resenja o pustanju u promet sirovine.

U cilju prevazilazenja zastoja u izdavanju resenja o veterinarsko-sanitarnim uslovima za uvoz ili tranzit posiljaka,
predlazemo da Ministarstvo poljoprivrede donese podzakonski akt, kojim ce propisati listu neophodne
dokumentacije i rokove za dostavljanje zahteva i donosenje resenja. Ovo ¢e omogucditi vecu transparentnost
procesa, efikasniju nabavku robe i predvidljivost u poslovanju.

Jasno definisati vremenski period potreban za uvozne procedure za sve vrste hrane.

Omoguciti elektronsku razmenu podataka izmedu drzavnih institucija i privrede.



Preporuke:

Ustanoviti nadleznost institucija u pogledu tumacenja propisa iz oblasti
bezbednosti hrane i osigurati obaveznost primene zvani¢nih stavova
Ministarstva na sve ucesnike u lancu. Ustanoviti nadlezno Ministarstvo
za oblast deklarisanja hrane i osigurati ujednacena tumacenja i primenu
Pravilnika, Vodica i Instrukcija koje je obavilo nadlezno ministarstvo.

Doneti Pravilnik o uslovima i nacinu proizvodnje i stavljanja u promet
hrane za koju nisu propisani uslovi za kvalitet.

Doneti izvr$ne propise koji proisticu iz Zakona o bezbednosti hrane i
uskladiti ih sa propisima EU.

Izmeniti ¢lan 34 Zakona o trgovini u smislu jasnog definisanja da se
odredbe ovog ¢lana ne odnose na proizvode na koje se primenjuju
odredbe Zakona o bezbednosti hrane i podzakonski akti, kojima se
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ATHITH:

Prvobitno = Znacajan | Odredeni Bez
dateuBK: = napredak = napredak = napretka
2016 V
2022 V
2017 v
2020 Vv

propisuje deklarisanje i oznacavanje hrane.

Od juna 2018. godine se primenjuje Pravilnik o deklar-
isanju, oznacavanju i reklamiranju hrane, najve¢im delom
usaglasen sa relevantnom EU regulativom, ukljucujudi i
usaglasavanje odredbi koje se odnose na deklarisanje zem-
lje porekla proizvoda i glavnog sastojka, sa primenom od 1.
januara 2023. Pocetkom 2022. godine su dodate odredbe
koje propisuju izgled oznake "Poreklom iz Srbije" za meso
i proizvode od mesa, ¢ime se podrzava obavestavanje
potrosaca o lokalnim proizvodima.

Od 1. avgusta ove godine odredene kategorije proizvoda
koji sadrze palmino ili druga biljna ulja uz mle¢nu kompo-
nentu, imaju obavezu dodatnog oznacavanja na prednjoj
strani pakovanja, uz odvajanje na prodajnom mestu od
mlecnih proizvoda, kako bi se osigurala transparentnost
za potrosace za proizvode koji nisu 100% mlecni. Uprkos
kratkom vremenu za prilagodavanje i izazovima u primeni,
Ministarstvo poljoprivrede je brzo reagovalo na potrebe
privrede za jasnim smernicama, donoseci izmene i dopune
uredbe radi efikasnije primene.

Odredeni broj propisa koji regulisu kvalitet odredenih
kategorija hrane, nisu u potpunosti uskladeni sa EU, zas-
tareli su ili ne postoje EU propisi koji definisu kvalitet tih
kategorija. Neuskladeno vertikalno zakonodavstvo stav-

lja subjekte u poslovanju hranom u nepovoljan polozaj
u odnosu na proizvodace u regionu i Evropskoj uniji.
Zbog zastarelih propisa, cesto je tesko pronadi odgova-
rajuce sirovine, $to rezultira visim cenama. Neke sirovine
se ¢ak ne mogu koristiti ili staviti na trziste, jer ne postoje
odgovarajuce kategorije u propisima. Sli¢ni problemi jav-
ljaju se i s gotovim proizvodima koji se ne uklapaju u pos-
tojece kategorije.

Zakon o trgovini, koji je donet sredinom 2019. godine od
strane Ministarstva unutrasnje i spoljne trgovine, propisuje
obavezu oznacavanja zemlje proizvodnje na deklaraciji
robe u trgovini na malo. Medutim, jo$ uvek nije jasno da
li se ova obaveza odnosi na deklarisanje hrane, s obzirom
na postojece propise o bezbednosti hrane. (lex specialis)
Prema ¢lanu 26 Pravilnika o deklarisanju, obavezno isti-
canje zemlje porekla odnosi se samo na odredene vrste
hrane, dok u drugim slu¢ajevima navodenje nije obavezno.
Ukoliko se zemlja porekla dobrovoljno navodi, subjekti su
duzni da pruze informacije o zemlji porekla glavnog sas-
tojka. NadleZnosti za harmonizaciju propisa iz Poglavlja XII
su nejasne, jer razli¢ita ministarstva imaju razlicite pristupe
istoj oblasti.

Tokom prethodnih godina, u skladu sa potrebama sub-
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jekata u poslovanju hranom, izvrSene su odredene
izmene i dopune propisa, s ciljem unapredenja
ogranicavajucih odredbi. Ipak, uprkos ovim pojedi-
nac¢nim izmenama, nije postignuto sistemsko resenje,
$to ukazuje na to da znacajna poboljsanja u ovoj oblasti
nisu uocena.

Trenutni zakonski okvir ne definise jasno nadleznost
za tumacenje propisa o bezbednosti hrane, a praksa je
pokazala da labouratorije cesto tumace te propise. lako
je utvrdivanje nezakonitosti u iskljucivoj nadleznosti ins-
pektora (¢lan 37 Zakona o inspekcijskom nadzoru), ins-
pektori se cesto oslanjaju na zakljucke labouratorija, dok
zvanican stav nadleznog Ministarstva nije obavezujudi akt
za inspekcijske sluzbe. Ova situacija je posebno izrazena
u tumacenju propisa o deklarisanju hrane, gde i dalje
postoje razliciti pristupi, uprkos postojanju Vodica. To
stvara poteskoce za privredne subjekte i otezava njihovo
dugorocno planiranje. Takode, jo$ uvek nije donesen
podzakonski akt koji bi blize propisivao uslove proizvod-
nje i stavljanja hrane u promet za koju nisu definisani
standardi kvaliteta, kao Sto je predvideno ¢lanom 55
Zakona.

Neuskladenost propisa o kvalitetu proizvoda sa zakonod-
avstvom EU je izraZzena kroz nekoliko aspekata:

a. Vedina nacionalnih propisa koji propisuju kvalitet
pojedinih kategorija hrane datira iz 80-ih i 90-ih
godina proslog veka, a noviji propisi, poput onih
o kvalitetu proizvoda od voca i povrca ili propisa

o kafi, nisu u potpunosti uskladeni sa EU zakono-
davstvom. Poslednja izmene ovih pravilnika nisu
donele napredak u harmonizaciji, $to moze otezati
poslovanje, posebno za proizvode koji ne mogu biti
svrstani ni u jednu od kategorija novodonesenog
pravilnika, a posebno kod srodnih proizvoda gde
ostaje prostor za razli¢ita tumacenja. Stalnim
izmenama i dopunama pravilnika mogu se prevazici
ove situacije, ali to su reSenja koja zahtevaju duze
vreme i ne doprinose efikasnosti.

b. Pravilnik o vo¢nim sokovima, iako je usaglasen sa
evropskim regulativama, sadrzi dodatne zahteve koji
su dobrovoljni u EU, ¢ime se domacdi proizvodaci stav-
ljaju u nepovoljniji polozaj u odnosu na strane subjekte.

¢. U Pravilniku o dodacima ishrani i dijetetskim proizvod-
ima propisuju proces upisa proizvoda u bazu podataka
Ministarstva, koji zahteva potvrde od vise institucija,
$to je u suprotnosti sa brzim procesima notifikacije u
zemljama EU.

Neuskladenost zahteva Zakona o trgovini, koji obavezuje
navodenje zemlje porekla i Pravilnika o deklarisanju, koji
propisuje obavezu navodenja zemlje porekla glavnog sas-
tojka prilikom dobrovoljnog navodenja zemlje porekla na
deklaraciji proizvoda, stvara okvir za dodatne probleme u
praksi. Ova situacija dovodi do nedoslednosti u tumacenju
propisa, sukoba nadleznosti i pravne nepredvidivosti, $to
oteZava poslovanje i spoljnotrgovinsku razmenu. Kao rezu-
Itat, kompanije se suocavaju s povecanjem troskova i potre-
bom za prilagodavanjem deklaracija, Sto stvara nelojalnu
konkurenciju na trzistu.

uslovi za kvalitet.

Ustanoviti koja institucija je nadlezna za tumacenje propisa iz oblasti bezbednosti hrane i osigurati da se zvanicni
stavovi Ministarstva obavezno primenjuju od strane svih ucesnika u lancu. Takode, treba uspostaviti nadlezno
Ministarstvo za oblast deklarisanja hrane kako bi se obezbedila jedinstvena tumacenja i primena Pravilnika,
Vodica i Instrukcija koje je izdalo nadlezno ministarstvo.

Doneti Pravilnik koji ¢e regulisati uslove i nacin proizvodnje i stavljanja u promet hrane za koju nisu propisani

Doneti izvr$ne propise koji proisti¢u iz Zakona o bezbednosti hrane i uskladiti ih sa propisima EU.



Izmeniti ¢lan 34 Zakona o trgovini kako bi se zadrzalo opste pravilo o deklarisanju zemlje porekla, osim za
robu koja je regulisana posebnim sektorskim propisima o deklarisanju i oznacavanju, odnosno Zakonom
0 bezbednosti hrane i podzakonskim aktima koji reguliSu deklarisanje i oznacavanje hrane. Ova izmena bi
omogucdila izbegavanje preklapanja nadleznosti i neusaglasenosti izmedu razli¢itih propisa, kao i eliminisala

mogucnost razli¢itog tumacenja od strane drzavnih organa.

Preporuke:

U okviru nacionalnih strateskih i programskih dokumenata i zakona
koji regulisu oblast poljoprivrede i ruralnog razvoja, neophodno je pre-
poznati u ukljuciti regenerativne poljoprivredne prakse. Ovi dokumenti
ukljucuju Strategiju razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja, Nacionalni
program za poljoprivredu, Nacionalni program ruralnog razvoja, Zakon
o poljoprivredi i ruralnom razvoju i Zakon o podsticajima u poljop-
rivredi i ruralnom razvoju.

Obezbedivanje finansijske podrske kroz subvencije i druge dostupne
alate kako bi se podrzao prelazak poljoprivrednih proizvodaca sa
konvencionalnih na regenerativne poljoprivredne prakse. Ove mere
podrske bi ukljucivale subvencije u okviru mera podrske ruralnom raz-
voju, kao i direktna placanja.

Razmotriti moguénost dodatne subvencije proizvodacima koji primen-
juju regenerativne poljoprivredne prakse u okviru direktnih pla¢anja u
primarnoj biljnoj proizvodniji, po slicnom principu kao $to se subven-
cionisu proizvodaci koji primenjuju metode organske poljoprivrede u
odnosu na konvencionalnu proizvodnju.

Investiranje u programe obrazovanja poljoprivrednika i izgradnju nji-
hovih kapaciteta, koji bi se fokusirali na edukaciju poljoprivrednika o
odrzivim poljoprivrednim praksama i pruzanju znanja i vestina potreb-
nih za usvajanje ekoloski prihvatljivih metoda.

Prvobitno = Znacajan | Odredeni Bez
dateuBK: = napredak = napredak = napretka
2024 v
2024 v
2024 v
2024 v

I

Sa porastom globalne populacije, povecava se i potraznja
za hranom. Istovremeno, proizvodaci hrane se suocav-
aju sa sve vecim pritiskom da usvoje odrzivije poslovne
strategije i prakse, s obzirom na vaznu ulogu poljop-
rivrede i prehrambene industrije u borbi protiv klimatskih
promena. Glavniizazov za prehrambenu industriju je kako

obezbediti dovoljne koli¢ine hrane za rastuc¢u populac-
iju, dok se suoc¢avamo sa pretnjom klimatskih promena i
opstom degradacijom zemljista koje gubi plodnost usled
dugogodiinje intenzivne obrade. Ovaj problem je takode
prisutan u Srbiji, gde istrazivanja pokazuju da se sadrzaj
humusa smanjuje brzom stopom nego $to je to bio slucaj
sredinom 20. veka.
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Poljoprivreda je jedan od glavnih stubova ekonomske
aktivnosti i rasta u Repubilici Srbiji. U 2025. godini iz budzeta
Vlade Srbije za poljoprivredu izdvojeno je 150 milijardidinara,
sto je 7,5 odsto ukupnog drzavnog budzeta za tu godinu.
Poljoprivredno zemljiste ¢ini skoro polovinu teritorije zemlje,
a poljoprivreda doprinosi skoro 6 odsto BDP-a Srbije. Prema
Poljoprivrednom popisu iz2023. godine, ukupan broj poljop-
rivrednih gazdinstava bio je 508.325, a poljoprivredna radna
snaga brojala je 1.157.319 lica. Prema podacima Republi¢ckog
zavoda za statistiku, poljoprivredno-prehrambeni sektor
ucestvovao je sa blizu 20 odsto u ukupnom izvozu robe iz
Srbije u 2024. godini. Ukupna vrednost izvoza iznosila je 5,14
milijardi evra, $to predstavlja rast od 9,5 odsto u odnosu na
2023. godinu. U isto vreme, ostvaren je suficit u trgovinskoj
razmeni poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima od
1,26 milijardi evra. Zakonodavstvo u Srbiji pokazuje snaznu
tendenciju harmonizacije sa propisima EU, pogotovo u
oblasti poljoprivrede, koja je prepoznata kao sektor sa veli-
kim uticajem i rizicima vezanim za ESG (Zivotna sredina,
Drustvo, Upravljanje) faktore Sirom sveta. Srbija ima jedin-
stvenu priliku da razvije i primeni detaljnu ESG regulativu u
sektoru poljoprivrede, koja ¢e uticati na velike preduzeca i
male poljoprivredne proizvodace, omogucavajuci ekonom-
ski rast i razvoj odrzivih poslovnih praksi.

Regenerativna poljoprivreda je sistem principa i praksi
koji ima za cilj obnavljanje prirodnih resursa, poput zem-
ljista, vode i biodiverziteta. Primena regenerativne pol-
joprivredne prakse je efikasan nacin da se smanji emisija
ugljen-dioksida u atmosferu, njegovim vezivanjem (tzv.
sekvestracijom) u zemljistu. U okviru srpskog lanca snab-
devanja hranom, poljoprivredna proizvodnja je odgovorna
za 66 odsto ukupnih emisija, dok preradivacka industrija
¢ini 24 odsto emisija. Predlozene mere za smanjenje kar-
bonskog otiska u poljoprivrednoj proizvodnji ukljucuju dva
klju¢na koraka:

Povecanje kapaciteta zemljista za zadrzavanje ugljeni-
ka kroz usvajanje regenerativnih poljoprivrednih praksi.
Povecanje sadrzaja ugljenika u zemljistu uglavhom se
postize primenom regenerativnih poljoprivrednih prak-
si. Kada se ove prakse uspesno primene, one deluju kao
glavna kompenzacija za emisije koje proizlaze iz rada
na terenu i prirodnih procesa. Primena regenerativnih
poljoprivrednih praksi najbolje se kombinuje sa ciljanim
merama za smanjenje emisije CO,, Sto doprinosi posti-
zanju kumulativnog pozitivnog efekta.

Smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste iz
svih izvora, kako prirodnih tako i ljudskih.

Pri Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
krajem 2024. godine obrazovana je Radna grupa za regen-
erativnu poljoprivredu. Zadaci Radne grupe su formiranje
regulatornog okvira u cilju omogucavanja primene regen-
erativnih poljoprivrednih praksi u skladu sa ekoloskim
standardima, kroz saradnju sa institucijama, univerzitetima,
privredom i proizvodacima. Prema planiranim aktivnos-
tima Radne grupe, ocekuje se da ¢e se krajem 2025. i tokom
2026. godine intenzivirati rad na izradi dokumenata javne
politike i propisima koji ¢e regulisati ovu oblast.

Srbija jo$ uvek nema novu Strategiju poljoprivrede i rural-
nog razvoja, kao krovni dokument razvoja srpske poljop-
rivrede, s obzirom na to da se prethodna odnosila na period
od 2014. do 2024. godine. Poznato je da je rad na strate-
giji zapocet tokom prethodne godine, ali je nacrt odbijen
od strane Odbora za poljoprivredu, i nije poznat datum
donosenja.

Srpsko zakonodavstvo u oblasti poljoprivrede pokazuje
tendenciju harmonizacije sa propisima EU. Medutim,
primeceni su odredeni nedostaci i neuskladenosti u vezi
sa opstim ESG propisima. Dabi se postigla potpuna harmo-
nizacija sa EU propisima, nije neophodna promena kom-
pletnog regulatornog okvira, ve¢ prilagodavanje posto-
jecih propisa.

Utvrdeni nedostaci uklju¢uju:

Neprepoznavanje regenerativnih poljoprivrednih prak-
si u strateskim planskim dokumentima i zakonima, ob-
zirom da regenerativne poljoprivredne prakse igra-
ju klju¢nu ulogu u odrzivom upravljanju zemljistem i
smanjenju negativnih uticaja na Zivotnu sredinu.
Nepostojanje sistemske i finansijske podrske za prela-
zak na regenerativne sisteme obrade zemljista. Poljo-
privrednicima je potrebna podrska u vidu obuka, teh-
noloskih resenja i finansijskih podsticaja kako bi preslina
odrzive prakse i smanijili svoj uticaj na Zivotnu sredinu.
Nepostojanje finansijskih podsticaja za poljoprivrednike
koji ve¢ primenjuju regenerativne poljoprivredne prak-
se u svojoj proizvodniji.

Nedovoljna informisanost poljoprivrednika o trenut-
no postoje¢im sistemima i mogucnostima finansijske
podrske.
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U okviru buducih nacionalnih strateskih i programskih dokumenata i zakona koji regulisu oblast poljoprivrede
i ruralnog razvoja neophodno je prepoznati i ukljuciti regenerativne poljoprivredne prakse. Ovi dokumenti
uklju¢uju Strategiju razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja, Nacionalni program za poljoprivredu, Nacionalni
program ruralnog razvoja, Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju, Zakon o podsticajima u poljoprivredi i
ruralnom razvoju.

Obezbedivanje finansijske podrske kroz subvencije i druge dostupne alate kako bi se podrzao prelazak
poljoprivrednih proizvodaca sa konvencionalnih na regenerativne poljoprivredne prakse, Ove mere podrske bi
ukljucivale subvencije u okviru mera podrske ruralnom razvoju, kao i direktna placanja.

Razmotriti mogucnost dodatne subvencije proizvodacima koji primenjuju regenerativne poljoprivredne prakse
u okviru direktnih placanja u primarnoj biljnoj proizvodnji, po slicnom principu kao $to se subvencionisu
proizvodacdi koji primenjuju metode organske poljoprivrede u odnosu na konvencionalnu proizvodnju;

Investiranje u programe obrazovanja poljoprivrednika i izgradnju njihovih kapaciteta, koji bi se su fokusirali
na edukaciju poljoprivrednika o odrzivim poljoprivrednim praksama i pruzanju znanja i vestina potrebnih za
usvajanje ekoloski prihvatljivih metoda.

("ZERO RESIDUE KONCEPT": VOCE | POVRCE BEZ OSTATAKA PESTICIDA)

Prvobitno = Znacajan = Odredeni Bez

Preporuke: dateuBK: = napredak = napredak = napretka

Razvoj i implementacija nacionalnog regulatornog okvira: Predlaze se

usvajanje sveobuhvatnih regulativa koje ¢e definisati standarde i pro-

cedure za proizvodnju i sertifikaciju proizvoda bez ostataka pesticida. 2024 V
Ovo ¢e obezbediti jasne smernice za proizvodace i povecati poverenje

potrosaca.

Finansijska podrska i subvencije: Potrebno je obezbediti finansijsku
podrsku kroz subvencije i druge alate kako bi se pomogao prelazak

proizvodaca na ,Zero Residue” koncept. Ovo uklju¢uje subvencije za 2024 v
nabavku novih tehnologija, obuke i edukaciju poljoprivrednika.

Podizanje svesti potrosa¢a: Kampanje za informisanje i edukaciju

potro3aca o prednostima proizvoda bez ostataka pesticida su klju¢ne. 2024 J

To ce povecati potraznju za ovim proizvodima i ohrabriti proizvodace
da prihvate ovaj koncept.
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Preporuke:

Podrska malim proizvodacima: Posebni programi podrike za male pol-

joprivredne proizvodace, uklju¢ujudi pristup tehnologijama i obuke.

Kontinuirano unapredenje kvaliteta: Uspostavljanje sistema stalnog
pracenja i unapredenja kvaliteta kroz saradnju sa naucnim instituci-

jama kao sto je Poljoprivredni fakultet Univerziteta u Beogradu. Ovo ¢e

Prvobitno | Znacajan Odredeni Bez
dateuBK: = napredak ' napredak napretka
2024 Vv
2024 Vv

obezbediti da proizvodi ostanu u skladu sa visokim standardima i da se

problemi resavaju na vreme.

U savremenom svetu, zdravstveni standardi i bezbednost
hrane su od klju¢ne vaznosti za potrosace. Koncept ,Zero
Residue” ili ,Bez ostataka pesticida” predstavlja jedan od
najnovijih trendova u poljoprivrednoj proizvodnii, ¢iji je cilj
eliminacija ostataka pesticida u vocu i povréu dostupnom
na trzistu. Ovaj pristup ne samo da obezbeduje zdravije
proizvode za potrosace, ve¢ i znacajno doprinosi odrzivom
razvoju poljoprivrede i o¢uvanju Zivotne sredine.

Poljoprivreda igra klju¢nu ulogu u ekonomiji Republike
Srbije. Sa gotovo 50% teritorije zemlje koja se koristi za pol-
joprivrednu proizvodnju, ovaj sektor doprinosi sa priblizno
7% BDP-a zemlje i zaposljava veliki broj ljudi. Medutim,
tradicionalne poljoprivredne prakse ¢esto podrazumevaju
upotrebu pesticida kako bi se zastitili usevi od stetocina i
bolesti. lako pesticidi pomazu u povedanju prinosa, njihova
neadekvatna upotreba moze imati negativne efekte na
Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi.

Prepoznata je vaznost smanjenja ostataka pesticida u
proizvodima kao deo strategije za odrzivost i bezbednost
hrane. U saradnji sa Poljoprivrednim fakultetom Univer-
ziteta u Beogradu, tokom 2022. godine, razvijen je novi
koncept upravljanja bezbednos¢u hrane. Sa ciljem da se
aktivnostima u okviru dobre poljoprivredne prakse proiz-
vede voce i povrée koje ne sadrzi ostatke pesticida, znaca-
jno se podizu standardi u lancu snabdevanja hranom, a
korist imaju primarni proizvodaci, posebno potrosaci i
drustvo, ali i kompanije koje sprovode i unapreduju odgov-
oran pristup bezbednosti hrane. U leto 2022. proizvedene
su prve ,Zero Residue” kulture u Srbiji, a medu njima su bile
dinje i lubenice obelezene zvani¢nim zigom garancije. U
odnosu na pocetnu godinu ovaj koncept je dodatno una-
preden i prosiren na nove kulture voca i povréa, ukljucu-
juci maline, kupine, borovnice, tresnje, pakovanu salatu,
paradajz, zeleni$ sa tendencijom prosirenja proizvoda u

narednim godinama.

Ovaj inovativni pristup podrazumeva primenu naprednih
tehnologija u proizvodniji, rigoroznu kontrolu dobre poljo-
privredne prakse i labouratorijske analize koje potvrduju
odsustvo pesticida u proizvodima.

Upravo ovakvim inovacijama postignuta je sinergija izmedu
nauke i privrede. Kroz ovakvu saradnju, trgovci obezbeduju
da proizvodi koji se nalaze u trgovinskom lancu zadovol-
javaju najvise standarde kvaliteta i bezbednosti. A Poljo-
privredni fakultet, Univerziteta u Beogradu kao vodeca
naucna ustanova u Srbiji u oblasti proizvodnje hrane, igra
klju¢nu ulogu u proveri dobre poljoprivredne prakse kod
primarnih proizvodaca i sprovodenju labouratorijskih anal-
iza. Ovaj proces uklju¢uje strogu kontrolu svakog koraka u
proizvodnji, od uzgoja do berbe i distribucije.

Jedan od klju¢nih elemenata uspeha ovog koncepta je i
partnerski odnos izmedu trgovaca i lokalnih proizvodaca.
Prosirenje koncepta na nove kulture voca i povréa omo-
gucava potrosacima da imaju Siri izbor zdravijih i bezbed-
nijih proizvoda.

Od pocetka projekta 2022 do kraja 2024 broj proizvoda
sa zigom ,Bez ostataka pesticida” povecan je na 17, broj
dobavljaca je povecan sa 1 na 5. Takode obim ovih proiz-
voda na trzistu povecan je za 171%. Ovi rezultati jasno
pokazuju uspesnost koncepta i spremnost trzista da prih-
vati i podrzi ovakve inicijative.

Trgovci ¢e nastavite da rade na prosirenju ovog koncepta,
s ciljem da obuhvate jo$ vise kultura voca i povrca. Vec su
u toku analize za prosirenje na nove sorte jabuka i povr-
tarskih kultura. Ovaj proces ne samo da doprinosi zdravi-
jem nacinu ishrane, ve¢ i postavlja nove standarde u pol-
joprivrednoj proizvodnji u Srbiji, promovisuci odrzivost i
odgovorno kori$éenje resursa.



Trenutno nema poboljsanja u ovoj oblasti.

lako je koncept ,Bez ostataka pesticida” korak napred ka
zdravijoj i sigurnijoj hrani, suocava se sa nekoliko izazova
u Srbiji:

Nedostatak jasnih regulativa: Trenutno ne postoji sve-
obuhvatan pravni okvir koji bi regulisao proizvode bez
ostataka pesticida na nacionalnom nivou. To oteZava
standardizaciju i sertifikaciju ovih proizvoda.

Finansijski izazovi za proizvodace: Prelazak na proizvod-
nju bez ostataka pesticida zahteva dodatna finansijska
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ulaganja u nove tehnologije i obuke, $to predstavlja ve-
liki izazov za mnoge poljoprivredne proizvodace.

Nedovoljno razvijena svest potrosaca: Mnogi potrosaci
nisu dovoljno informisani o ovom inovativhom koncep-
tu u proizvodniji $to uti¢e na nedovoljnu traznju.

Nedostatak podrske za male proizvodace: Mali pol-
joprivredni proizvodaci ¢esto nemaju pristup resursi-
ma potrebnim za prelazak na proizvodnju bez ostata-
ka pesticida, Sto moze rezultirati smanjenjem njihove
konkurentnosti.

Odrzavanje kvaliteta: Kontinuirano odrzavanje vi-
sokih standarda proizvodnje i kontrola kvaliteta zahte-
va stalna ulaganja i nadzor, sto moze biti izazovno za
proizvodace.

Razvoj i implementacija nacionalnog regulatornog okvira: Predlaze se usvajanje sveobuhvatnih regulativa
koje ce definisati standarde i procedure za proizvodnju i sertifikaciju proizvoda bez ostataka pesticida. Ovo ce
obezbediti jasne smernice za proizvodace i povecati poverenje potrosaca.

Finansijska podrska i subvencije: Potrebno je obezbediti finansijsku podrsku kroz subvencije i druge alate kako
bi se pomogao prelazak proizvodaca na ,Zero Residue” koncept. Ovo ukljucuje subvencije za nabavku novih
tehnologija, obuke i edukaciju poljoprivrednika.

Podizanje svesti potrosac¢a: Kampanje za informisanje i edukaciju potrosa¢a o prednostima proizvoda bez
ostataka pesticida su klju¢ne. To ¢e povecati potraznju za ovim proizvodima i ohrabriti proizvodace da prihvate
ovaj koncept.

Podrska malim proizvodacima: Posebni programi podrske za male poljoprivredne proizvodace, ukljucujudi
pristup tehnologijama i obuke.

Kontinuirano unapredenje kvaliteta: Uspostavljanje sistema stalnog pracenja i unapredenja kvaliteta kroz
saradnju sa nau¢nim institucijama kao 3to je Poljoprivredni fakultet Univerziteta u Beogradu. Ovo ¢e obezbediti
da proizvodi ostanu u skladu sa visokim standardima i da se problemi reSavaju na vreme.





