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Imajudi u vidu da je izmenama Zakona o akcizama u septembru 2023.
godine sistemski uredeno regresiranje dela akcize za gorivo koje nabav-
ljaju registrovana poljoprivredna gazdinstva, razmotriti ukidanje fiksir-
ane cene evrodizela u Uredbi o ograni¢enju visine cene derivata nafte.

Ukinuti Uredbu o ogranicenju visine cena derivata nafte.

Uvesti markiranje derivata koji se prodaju plovilima u domacem
saobracaju.

Ponovo uvesti refakciju akcize na gorivo koje se koristi u domac¢em vod-
nom saobracaju.

Smanijiti nivo akciznog oporezivanja za TNG u cilju povecanja potrosnje
ovog derivata.

Primeniti opsStu stopu PDV-a od 20% na potrosnju CNG-a i uvesti
adekvatni nivo akciznog oporezivanja, radi eliminisanja efekata pov-
las¢enog tretmana CNG-a u odnosu na ostala pogonska goriva.

Zakljuciti bilateralne sporazume o pravu transportera na povracaj PDV-a
na gorivo kupljeno u Srbiji sa Bugarskom, Turskom, Grékom, Severnom
Makedonijom i Crnom Gorom, kao i sa ostalim zemljama ¢iji kamioni
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koriste Srbiju kao tranzitnu zemlju.

Sektor nafte i gasa je tokom 2023. godine bio pod znacajnim
uticajem eksternih faktora koji su oblikovali proizvodnju,
logistiku i finalnu potrosnju nafte i naftnih derivata. Makroe-
konomsko okruzenje u Evropi i svetu je, pod uticajem visoke
inflacije, visokih kamatnih stopa i posledi¢cnog smanjenja
obima ekonomskih aktivnosti, uticalo na postepen pad cena
sirove nafte u odnosu na prethodnu godinu. Geopoliticka
situacija, promene i stabilizacija obrazaca u globalnoj trgo-
vini, nove tehnologije u proizvodnji i koris¢enju energije kao
i propisi u oblasti energetske tranzicije takode su doprineli
trendu smanjenja traznje za naftom i naftnim derivatima.

Cena sirove nafte Brent u 2023. godini bila relativno stabilna
i iznosila je u proseku oko 83 USD/bbl, 3to je za oko 18 USD
manje od prosecne cene tokom 2022. godine. Najvisa cena
tokom godine je bila oko 98 USD/bbl u septembru, dok je
najniza cena bila oko 71 USD/bbl tokom marta meseca.

Kompanije koje posluju u Sektoru nafte i gasa u Republici
Srbiji su u svojim procesima tranzicije u energetske kompanije
tokom 2023. godine nastavile sa ulaganjem u oblasti obnov-
ljivih izvora energije, prevashodno u cilju povecanja proiz-
vodnje elektri¢ne energije iz solarnih panela na stanicama za
snabdevanje gorivom. Kako bi se proces zelene tranzicije u

sektoru energetike i privredi Republike Srbije pospesio, neo-
phodno je da se nastavi proces donosenja odgovarajucih
propisa uz konsultacije i saradnju sa privredom.

Istakli bismo da je ograni¢enje cena motornih goriva u
Repubilici Srbiji, koje je po prvi put propisano 10. februara
2022. donosenjem Uredbe o ogranicenju visine cena deri-
vata nafte radi sprecavanja negativnih efekata nastalih
usled globalnih trzisnih poremecaja i dalje na snazi, iako
je u odnosu na 2022. godinu doslo do stabilizacije snab-
devanja i cena energenata. Uredba o privremenoj meri
ogranicavanja cene gasa i nadoknadi razlike u ceni prirod-
nog gasa nabavljenog iz uvoza ili proizvedenog u Srbiji u
slu¢aju poremecaja na trzistu prirodnog gasa je produza-
vana i drugi put u oktobru 2023. godine.

Prema podacima iz Energetskog bilansa Republike Srbije,
proizvodnja nafte u zemlji obavlja se na 870 naftnih i 69
gasnih busotina u eksploataciji. Pored navedenih, u 2023. god-
ini dodatno je pusteno u rad 42 nove busotine (41 razradna
i 1istrazna busotina). U oblasti proizvodnje naftnih derivata
u zemlji, kompanija NIS a.d. Novi Sad je jedina koja poseduje
preradivacki kompleks ukupnog kapaciteta prerade 4,8 mil-
iona tona sirove nafte godisnje koji se nalazi u Pancevu.

Proizvodnja te¢nog naftnog gasa (TNG), kao derivata



prirodnog gasa, obavlja se u Elemiru u Pogonu za pripremu
i transport nafte i gasa NIS a.d. Novi Sad, u Odzacima i to u
pogonima Standard gas d.o.o. i u pogonima Hipol a.d, gde
se kao sirovina za proizvodnju koristi uvozni gasni konden-
zat, odnosno siroka frakcija lakih ugljovodonika. Proizvod-
nju propan-butan smese i autogasa, zasnovanu na namesa-
vanju komponenata, obavlja kompanija Petrol LPG d.o.o.
Beograd u pogonu u Smederevu, a kompanija VML d.o.o.
Beograd obavlja istu delatnost u pogonu u Jakovu.

Transport derivata nafte u Republici Srbiji obavlja se
zeleznickim, brodskim i drumskim saobracajem. Od raf-
inerija do terminalskih postrojenja uglavhom se obavlja
zeleznickim i brodskim transportom, a u razvozu do krajnjih
potrosaca, drumskim. Jedino privredno drustvo koje obavlja
delatnost transporta nafte naftovodom u Republici Srbiji je
Transnafta AD Pancevo po regulisanim cenama s obzirom da
je navedena delatnost od opsteg interesa. Kompanija obav-
lja delatnost transporta nafte naftovodom koji se prostire
na trasi od reke Dunav od Sotina na granici sa Republikom
Hrvatskom do Rafinerije Pancevo i njegova ukupna duzina
je 154,5 km. Deonica Bac¢ko Novo Selo - Rafinerija Novi Sad
dugacka je 63,3 km, a deonica Rafinerija Novi Sad - Rafinerija
Pancevo 91 km. Procenjena koli¢ina uvozne sirove nafte za
2023. godinu koja se transportuje deonicom naftovoda DN-2
(Novi Sad - Pancevo) i ulazi u rafineriju je 2,850 miliona tona,
a domace sirove nafte je 0,700 miliona tona. Ovaj naftovod je
deo magistralnog Jadranskog naftovoda (JANAF), pustenog
urad 1979. godine. Pripadajucu infrastrukturu naftovoda cini
terminal u Novom Sadu sa ¢etiri rezervoara za sirovu naftu
od po 10.000 m? i dva rezervoara od po 20.000 m3, dispecer-
skim centrom i pumpnom stanicom, mernom stanicom u
Panc¢evu i osam blok-stanica duz trase naftovoda.

Ukupno snabdevanje sirovom naftom i poluproizvodima iz
domace proizvodnje za preradu u rafinerijama u 2023. godini
je bilo oko 3,882 miliona tona, $to je nize za oko 5,3% u odnosu
na 2022. U 2023. godini proizvedeno je takode oko 0,830 mil-
iona tona sirove nafte (21,4% od ukupne potrosnje), a 3,052
miliona tona (78,6%) je obezbedeno iz uvoza. Proizvodnja
derivata u 2023. godini iznosila je oko 4,081 miliona tona, sto
je oko 10% manje u odnosu na 2022. godinu. Uvoz derivata
iznosio je 0,900 miliona tona kao i prethodne godine, dok je
izvoz bio 0,559 miliona tona odnosno oko 16,3% manje.

Ukupna proizvodnja prirodnog gasa u zemlji u 2023. god-
ini iznosila je 312,848 miliona m?3, oko 5,4% manje od pre-
thodne godine, dok je uvoz iznosio 2.645,490 miliona m?,
odnosno oko 6,9% manje.
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Pre svega, doslo je do stabilizacije snabdevanja naft-
nim derivatima na globalnom trzistu, u smislu dostupnih
koli¢ina i moguénosti dopreme, $to se svakako pozitivnho
odrazilo i na region jugoisto¢ne Evrope, usled ¢ega je velika
vecina zemalja u okruzenju ukinula ogranicenje cena naft-
nih derivata.

Nastavljene su aktivnosti drzavnih organa u oblasti energetske
tranzicije. Odrzana je javna rasprava u vezi Predloga Uredbe o
utvrdivanju Integrisanog nacionalnog energetskog i klimat-
skog plana Republike Srbije za period do 2030. godine, ukl-
jucujuci perspektivu do 2050. godine i ocekuje se njeno skoro
usvajanje. U narednom periodu ocekuje se i pokretanje javne
rasprave u vezi sa Strategijom razvoja energetike Republike
Srbije do 2040. godine, sa projekcijama do 2050. godine.

Doslo je do poboljsanja u oblasti uspostavljanja sistemskog
subvencionisanja snabdevanja poljoprivrednika gorivom
po povlaséenoj ceni, gde je pocetkom 2024. godine uve-
dena refakcija akcize, koja nakon poslednjeg povecanja od
1. maja 2024. godine iznosi 53,8 RSD po litru, do 100 litara
po hektaru prijavljene povrsine, a najvise do 100 hektara
povrsine. Time su se stekli preduslovi za resavanje pitanja
ogranicenja cena derivata.

Ogranicenje cena naftnih derivata u Republici Srbiji od
2022. godine negativno je uticalo na poslovanje kompanija
i narusilo trziste naftnih derivata. lako je snabdevanje deri-
vatima znacajno unapredeno u odnosu na 2022. godinu i
odvija se nesmetano, cene naftnih derivata su u Republici
Srbiji i dalje regulisane od strane drzavnih organa.

Povezan i veoma znacajan problem ostaje netrzisna cena
evrodizela za registrovana poljoprivredna gazdinstva,
odredena kao obavezujuca za jednog dobavljaca na trzistu,
koja je dovela do znacajne preraspodele trzisnih udela u
segmentu snabdevanja poljoprivrede. Kao $to je nave-
deno, pocetkom 2024. godine uvedena je refakcija akcize
za poljoprivrednike za namensku potrosnju goriva kao vid
subvencionisane cene, te je ovo jos jedan razlog zasto cena
evrodizela ne treba da vise bude regulisana.

Skrenuli bismo paznju da se od 2026. godine za odredene
robe koje se izvoze u EU primenjuje Mehanizam pre-
kograni¢nog prilagodavanja ugljenika (CBAM od Carbon
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Border Adjustment Mechanism), odnosno prekograni¢na
taksa koja se obrac¢unava na osnovu emisija ugljen-diok-
sida ili drugih gasova sa efektom staklene baste koji nastaju
tokom proizvodnje. Odredene kompanije su takode u obav-
ezi da mere emisije ugljen-dioksida od oktobra 2023. godine.
Ono $to nedostaje u ovom momentu u Srbiji je uskladivanje
nacionalnih propisa radi pripreme za implementaciju CBAM
mehanizma, kao i mogucnosti za trgovinu emisijama.

Trenutno se najvedi deo plovila u domaéem saobracaju
nelegalno snabdeva derivatima putem autocisterni na
mestima koja ne ispunjavaju ni minimum bezbednosnih i
ekoloskih kriterijuma. Uvodenjem markiranja derivata koji
se prodaju plovilima u domacem saobracaju sprecile bi se
zloupotrebe sa koris¢enjem nemarkirane (carinske) robe
u kabotazi, Sto bi pozitivno uticalo na prihode budzeta
Republike Srbije i omogucilo jednostavnu proveru brodova
u domacem saobracaju u pogledu mesta snabdevanja.

Ponovno uvodenije refakcije akcize na gorivo koje se koristi
u domacem vodnom saobracaju, za koje brodar dostavi
dokaz da se snabdeo na mestu predvidenom za snab-
devanje brodova pogonskim gorivom, pozitivno bi uticala
na konkurentnost re¢nog transporta kao ekoloski prihvatl-

jivog vida transporta. Takode, refakcija akcize na ovo gorivo
bi snabdevanje na legalnim bunker stanicama ucinilo
atraktivnom opcijom za brodare ¢ime bi se eliminisali bez-
bednosni i ekoloski rizici koji postoje kod sadasnjeg nacina
snabdevanja pogonskim gorivom putem autocisterni.

| pored intenzivne i kontinuirane kontrole nelegalne trgo-
vine naftnim derivatima u zemlji, istu je neophodno nastav-
iti, uz obezbedenje i razvoj kapaciteta inspekcijskih organa
za obavljanje kontrolnih aktivnosti.

Usled visokog nivoa akciza na te¢ni naftni gas TNG, koji je
i medu najvisim u regionu, destimulise se kori$¢enje ovog
ekoloskog derivata.

Nedostatak akciza i niza poreska stopa od 10% za promet kom-
primovanog naftnog gasa CNG, sa druge strane, ¢ini promet
CNG-a konkurentnijim u odnosu na ostala pogonska goriva.

U medunarodnom putni¢ckom i teretnom drumskom
transportu vozila kupuju manje koli¢ine goriva u Srbiji,
dok je sa druge strane sve vedi broj domacih prevoznika
koji kupuju gorivo van Srbije usled povoljnije akcizne poli-
tike u zemljama regiona.

kao tranzitnu zemlju.

Ukinuti Uredbu o ogranicenju visine cena derivata nafte.

Imajudi u vidu da je pocev od 2024. godine uvedena refakcija akciza za poljoprivredna gazdinstva, razmotriti
ukidanje fiksirane cene evrodizela u Uredbi o ogranicenju visine cene derivata nafte.

Uskladiti nacionalnu regulativu radi implementacije Mehanizma prekograni¢nog prilagodavanja ugljenika
(CBAM od Carbon Border Adjustment Mechanism) i uvodenja sistema za trgovanje emisijama.

Uvesti markiranje derivata koji se prodaju plovilima u domaéem saobracaju.
Ponovo uvesti refakciju akcize na gorivo koje se koristi u domacem vodnom saobracdaju.
Smanijiti nivo akciznog oporezivanja za TNG u cilju povecanja potrosnje ovog derivata.

Primeniti opstu stopu PDV-a od 20% na potrosnju CNG-a i uvesti adekvatan nivo akciznog oporezivanja, radi
eliminisanja efekata povlas¢enog tretmana CNG-a u odnosu na ostala pogonska goriva.

Zakljuciti bilateralne sporazume o pravu transportera na povracaj PDV-a na gorivo kupljeno u Srbiji sa Bugarskom,
Turskom, Gr¢ckom, Severnom Makedonijom i Crnom Gorom, kao i sa ostalim zemljama ciji kamioni koriste Srbiju





