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BEIAIKNYIGA

ZAKON O CENTRALNOJ
EVIDENCIJI STVARNIH

VLASNIKA

Preporuke:

Potrebno je nastaviti i dalje unaprediti postupak elektronske evi-

dencije i olak$avanje posrednog evidentiranja osnivanja Registrovanih

subjekata.

Potrebno je izuzeti strana javna akcionarska drustva koja su listirana na

reputabilnoj berzi.

Potrebno je ublaziti sankcije predvidene Zakonom.

Zakon o Centralnoj evidenciji stvarnih vlasnika (,Sluzbeni
glasnik Republike Srbije”, br. 41/2018, 91/2019, 105/2021 i
17/2023) , u daljem tekstu: Zakon) stupio je na snagu 8. juna
2018. godine.

U vezi sa Zakonom na snazi su i dva podzakonska akta koja
blize ureduju njegovu materiju, i to Pravilnik o sadrzini
Centralne evidencije stvarnih vlasnika radi sprovodenja
evidentiranja stvarnih vlasnika registrovanog subjekta i
Pravilnik o nacinu i uslovima elektronske razmene poda-
taka izmedu Agencije za privredne registre (u daljem tek-
stu: APR), drzavnih organa i Narodne banke Srbije radi
sprovodenja evidentiranja stvarnih vlasnika.

Centralna evidencija je uspostavljena 31. decembra 2018.
godine i predstavlja javnu, jedinstvenu, elektronsku i cen-
tralnu bazu podataka o fizi¢ckim licima koja su stvarni vlasn-
ici u pravnom licu ili drugom subjektu koji se registruje u
Republici Srbiji, ukljuc¢ujuci privredna drustva, osim javnih
akcionarskih drustava, poslovna udruzenja i udruzenja,
fondacije, zaduZzbine i ostala pravna lica (u daljem tekstu:
Registrovani subjekt).

Od primene Zakona izuzeta su privredna drustva i ustan-
ove u kojima je Republika Srbija, autonomna pokrajina ili
jedinica lokalne samouprave jedini ¢lan, odnosno osnivac.

Izmenama i dopunama Zakona koje su stupile na snagu
1. januara 2020. godine propisano je da nadzor nad evi-
dentiranjem, ta¢no3cu i azuriranjem evidentiranih poda-
taka i ¢uvanjem podataka i dokumenata vrse APR, Nar-
odna banka Srbije, nadlezni drzavni organi - Poreska
uprava, Uprava za sprecavanje pranja novca, trzisna ins-
pekcija, kao i da u slu¢aju utvrdivanja nepravilnosti mogu
pokrenuti prekrsajni postupak protiv Registrovanog
subjekta i odgovornog lica u Registrovanom subjektu -
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pravnom licu. Nadzor nad primenom Zakona i nadzor nad
radom APR-a u vezi sa Centralnom evidencijom vrsi mini-
starstvo nadlezno za poslove privrede.

Izmenama i dopunama koje su stupile na snagu 16. novem-
bra 2021. godine, a ¢ija je primena pocela u maju 2023,
uneto je nekoliko vaznih izmena.

Pojam ovlas¢enog lica prosiren je tako da obuhvata osniv-
aca i to u postupku osnivanja Registrovanog subjekta elek-
tronskim putem, kao i lice koje je ovlas¢eno za zastupanje u
Registrovanom subjektu u svim drugim sluc¢ajevima.

U pogledu natina vodenja evidencije, predvideno je da
se evidentiranje osnivanja Registrovanog subjekta u Cen-
tralnu evidenciju sada moze vrsiti posrednim putem, upo-
trebom aplikacije za prijem elektronske prijave za osniv-
anje Registrovanih subjekata, ¢ime je prevaziden problem
ranije obaveze stranog lica da se fizicki pojavi u Srbiji kako
bi moglo da registruje osnivanje Registrovanog subjekta.

Izmenama Zakona prosiren je krug lica koja snose prekrsa-
jnu odgovornost u slu¢aju da ne izvrie evidentiranje poda-
taka o Registrovanom subjektu ili stvarnih vlasnika, te
je predvideno da ¢e se novéanom kaznom od 50.000 do
150.000 dinara za prekr3aj kazniti odgovorno lice, odnosno
lice koje je ovlas¢eno za zastupanje u Registrovanom sub-
jektu u svim drugim sluc¢ajevima, osim u postupku osniv-
anja elektronskim putem, ukoliko ne postupi u skladu sa
relevantnim odredbama Zakona.

Poslednje izmene Zakona, koje su stupile na snagu 10.
marta 2023, odlozile su primenu gore pomenutih izmena iz
2021. godine, koje su pocele da se primenjuju od 1. oktobra
2023. godine. Izmene su u praksi omogucdile istovremeno
osnivanje registrovanog subjekta i evidentiranje stvarnog
vlasnika putem elektronskog sistema a $to je znacajno
olaksalo i ubrzalo samu proceduru evidentiranja.



SELARNYIGA

Prema podacima Agencije za privredne registre, zaklju¢no
sa 1. decembrom 2021. evidentirano je bilo 146.202 sub-
jekata u svojstvu stvarnog vlasnika, sto je predstavljalo
malo vise od 85% tadasnjih Registrovanih subjekata.

Prosirenjem pojma ovlas¢enog lica uz davanje mogucnosti
evidentiranja odredenih podataka i posredno, elektronskim
putem, tezi se ka eliminisanju ranije postojecih prepreka i
problema za potencijalne investitore pri evidentiranju poda-
taka, a kada je osnov evidentiranja osnivanje Registrovanog
subjekta. Pre nego su na snagu stupile izmene i dopune
Zakona od 2021. potencijalni investitori bili su olako demo-
tivisani u onim slucajevima kada je ovlas¢eno lice za zastu-
panje koje vrsi evidenciju podataka bio strani drzavljanin.
Ovo iz razloga jer se ranije po navedenom osnovu evidenti-
ranje podataka vrsilo uz upotrebu Sertifikata ovlasé¢enog lica,
te se ovlasceno lice - strani drzavljanin moralo li¢no pojaviti
u Repubilici Srbiji kako bi preuzelo Sertifikat od nadleznog
organa, zato $to je propisano da se preuzimanje Sertifikata
vrdi iskljucivo uz li¢no prisustvo lica.

Navedeno uvodenje posrednog evidentiranja pos-

toji samo prilikom osnivanja, te deluje da je potrebno
olaksati proces evidentiranja i nakon $to se Registrovani
subjekt osnuje. Ovo se pre svega odnosi na situacije kada
je zastupnik Registrovanog subjekta registrovan kao
stvarni vlasnik (Sto nije redak slucaj), a dolazi do promene
zastupnika, tako da novi zastupnik bude strani drzavlja-
nin (koji ¢esto nema prebivaliste u Srbiji). S obzirom na
¢injenicu da bi ovakva promena morala da se evidentira
u roku 15 dana od same promene, potreban je dolazak
zastupnika u Srbiju u kratkom roku, buduc¢i da se preuz-
imanje navedenog elektronskog Sertifikata vrsi iskljucivo
uz li¢no prisustvo zastupnika, Sto u praksi prouzrokuje
logisticke probleme.

Potrebno je istac¢i da Zakon ne ,izuzima" strana javna akcio-
narska drustva (kao sto je slucaj sa Zakonom o sprecavanju
pranja novca i finansiranja terorizma). Ovo znaci da kada se
u vlasni¢koj strukturi Registrovanog subjekta nalazi strano
akcionarskog drustvo koje je listirano na berzi, potrebno
je da se ide dalje i proverava vlasnicka struktura listiranog
drustva, $to u najvecem slucaju nije moguce i ne predstav-
lja razuman pristup.

Preostali problem predstavljaju stroge sankcije propisane za
nepostupanje po odredbama Zakona, koje su potpuno nes-
razmerne radnji i posledicama radnje koja se sankcionise.
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