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Sistemske i organizacione promene u upravljanju kapitalnim investicijama su neophodne da bi se osigurala efikasna primena
javnih investicija, bez obzira na model obezbedenja odnosno pruzanja. Ovo pitanje je prepoznato i odredeni napori su ulozeni
od strane Ministarstva finansija, iako je doslo do kasnjenja u implementaciji. Kroz nacin njihovog strukturiranja, JPP-ovi bi
mogli resiti brojna pitanja, ukljucujudi efikasnije pruzanje javnih usluga i veci nivo transparentnosti u procesu nabavke.

Bolja koordinacija izmedu institucija koje se bave JPP-om (bolja koordi-
nacija i racionalizirana saradnja svih relevantnih JPP institucija sa pred-
lagacima projekata na svim nivoima vlasti).

Institucionalna podrska malim lokalnim autonomijama u potrazi za pro-
jektima JPP-a manjeg obima i vrednosti kojim autonomijama nedostaju
sredstva za angazovanje multidisciplinarnih stru¢njaka.

Izbegavanje prakse da se iste Medunarodne finansijske institucije (IFl)
uklju¢e u podrsku javnom partneru u pripremi JPP projekta i kasnije
obezbede finansiranje projektnom drustvu.

Podizanje svesti o JPP-u (kampanja za promociju JPP-a koja ilustruje
njegove prednosti i potencijal, moguce ukljucivanje JPP-a u nastavni
plan i program fakulteta radi poboljsanja korektnosti, transparentnosti i
konkurencije, povecanje prose¢nog broja ucesnika na jednom tenderu
na najmanje tri, kako bi se izbegao rizik formiranja kartela i ogranica-
vanja konkurencije).

Podizanje svesti javnog partnera o vaznosti pravilne, pravi¢ne i oprav-
dane alokacije rizika i njegovog uklapanja u ugovor o JPP-u.

Institucionalni kapaciteti Komisije za JPP moraju se dalje unaprediti i
ojacati za doslednije preglede projekata, ukljucujudi i povecanje obima
njenih nadleznosti (ukljuciti pripremu i pracenje projekata) i kapaciteta
(da ima vise ljudi sa sektorskim ekspertizama).

Promovisanje raspolozivih i zvani¢no odobrenih obrazaca ugovora
pripremljenih u skladu sa najboljom medunarodnom praksom, ali u
potpunosti u skladu sa srpskim zakonodavstvom koje se primenjuje
na ugovor o JPP-u, kao i ulaganje resursa u obuku partnera iz javnog
sektora za uspesno upravljanje JPP projektom od njegovog pocetka do
realizacije.

Izmena i dopuna pravila ZOUP-a tako da se iskljui ili ogranici promen-
ljivost njegovih odredbi koje se odnose na ,upravne ugovore” na JPP
ugovore. Dalje izmene u klju¢nom zakonodavstvu koje ¢e se uskladiti sa
zakonodavstvom EU. | zakonski okvir mora da se izmeni kako bi se otk-
lonili utvrdeni nedostaci u vezi sa samoinicijativnim predlogom i sledst-
veno, kako bi se stvorio prostor za proaktivniji pristup privatnog sektora
u predlaganju JPP-a.

Treba poboljsati prakticnu primenu pravila koja su relevantna za
utvrdivanje vrednosti projekta specificna za JPP i ojacati kapacitete
javnog sektora tako da se u potpunosti razgranice takvi projekti od pro-
jekata javnih nabavki.
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Preporuke:

Iskoristiti podrsku Medunarodnih finansijskih institucija (IFl) za pripremu
projekata i njihovo znanje o JPP-ovima. Resursi Evropske investicione
banke (EIB), Evropski stru¢ni centar za JPP (EPEC), savetodavne usluge
Medunarodne finansijske korporacije (IFC) u vezi JPP-a ili Evropske
banke za obnovu i razvoj (EBRD) Instrument za pripremu infrastruk-
turnog projekta (IPPF) mogu se koristiti za pripremu projekta.

Posvetiti duznu paznju nepredvidenim okolnostima odnosno dogada-
jima u buducim JPP i nacinu na koji ¢e se strane odluciti za suoCavanje sa
njihovim posledicama, kao i pravilna procena ispravne raspodele rizika
za takve dogadaje.

Izgradnja i razvoj institucionalnih kapaciteta koji bi trebalo da budu
usmereni na pripremu javnog sektora za implementaciju projekta
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nakon potpisivanja ugovora o JPP-u.

Uprkos ¢injenici da je Zakon o javno-privatnom partner-
stvu i koncesijama (Zakon o JPP) usvojen 2011. godine i
dva putaizmenjen tokom 2016. godine, njegova prakti¢na
primena se uglavnom vidala u poslednjih nekoliko godina,
u vezi sa ¢im je primeceno da je Komisija za javno-pri-
vatno partnerstvo do danas odobrila 284" javno-privatna
partnerstva.

Cini se da je poslednjih nekoliko godina privlaénost JPP
projekata umanjena, uprkos tome $to postoji odredeni
broj novoodobrenih JPP projekata ¢ija realizacija i tok tek
treba da se vidi. Uprkos negativnim posledicama pan-
demije Covid-19 i naknadnog rata u Ukrajini, kao i drugih
globalnih desavanja koja uti¢u na sveukupni investi-
cioni apetit, 2024. godina deluje donekle obecavajuce za
buduca JPP, ukljucujuci projekte vecih proporcija u oblasti
vodnog transporta.

Postizanje napretka u nekoliko aspekata koji su navedeni
u daljem tekstu, u velikoj meri bi doprinelo daljem razvoju
JPP-a.

Konacni cilj prema kojem bi Srbija trebalo da stremi jeste

1 Lista odobrenih projekata javno-privatnog partnerstva dostupna na
internet stranici Komisije za javno-privatno partnerstvo Republike Srbije
na:

povecanje nivoa pravne sigurnosti u primeni zakona, kao
i u pogledu poboljsanja pravnog okvira. S jedne strane,
Zakon o JPP je zreo za izmene i dopune, u najmanju ruku
u pogledu uskladivanja sa zakonodavstvom EU koje u
njega ugraduje ono $to je postala najbolja medunarodna
praksa. Stavide, zbog relativno nove prirode Zakona o
JPP u Srbiji, postoji znacajan prostor za poboljsanje u
razumevanju relevantnog zakonodavstva kako bi se
pravilno primenjivao, kako od strane javnih, tako i od
strane privatnih aktera. Sve u svemu, dalje uskladivanje
propisa u aspektima vezanim za JPP pozitivno e uticati
na percepciju pravnog okruzenja u Srbiji za ovu vrstu
ulaganja.

Uzimajudi u obzir ¢injenicu da pokretanje JPP projekta
zahteva velika sredstva kao i posebna znanja za uspesno
pokretanje, nabavku i isporuku, fokus treba usmeriti
na razvoj metodologije vezane za pripremu JPP pro-
jekta, odobravanje predloga JPP projekta i opremanje
javnog sektora sa potrebnim znanjem. Trenutno u ovom
pogledu nedostaje zakonodavni okvir, a javni sektor
nema dovoljno iskustva da primeni skup alata koji bi
identifikovao koji predlog JPP projekta pruza najbolju
,vrednost za novack. Od presudnog je znacaja da javni
sektor bude u potpunosti upoznat sa preduslovima da se
projekat realizuje po modelu JPP-a, zahtevima za imple-
mentaciju projekta i da izabrani tim dobije zadatak uime
javnog partnera u vrlo ranoj fazi.

Zbog nedostatka dovoljne trziSne prakse u sprovodenju
projekata JPP-a u razli¢itim sektorima, ne postoji usaglaseni
opis klju¢nih ugovornih principa koji bi se mogli koristiti
kao polazna tacka za bilo koji projekat JPP.


http://jpp.gov.rs/koncesijevesti/spisak

JPP ¢e ukljucivati rezervisanje javnog duga, u vecoj ili man-
joj meri, u zavisnosti od veli¢ine konkretnog projekta JPP-
a, koji trenutno nije pravilno obraden u srpskom zakonod-
avstvu o budzetu i javhom dugu. Uvazavajudi dugoro¢nu
prirodu i finansijske implikacije JPP-a (na koji god nacin
da bude struktuiran), trebalo bi razmotriti dalje preciznije
zakonodavno prilagodavanje kako bi se osiguralo pravilno
finansijsko planiranje na strani javnog partnera. Ovo je od
presudnog znacaja za uspostavljanje pojma o izvodljiv-
osti za bilo koji JPP projekat i pruzanje komfora bilo kom
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potencijalnom privatnom partneru, kao i stranim finansi-
jerima koji Zele da ucestvuju u isporuci JPP projekta koji ¢e
se retko sprovesti bez velikog spoljnog finansiranja.

Na kraju, podjednako izazovna faza JPP projekta je njegova
primena i implementacija, $to pretpostavlja da i javni i pri-
vatni partneri imaju posvecene timove koji ¢e pokriti sve
aspekte sprovodenja JPP projekta, tj. operativni, tehnicki,
pravni i finansijski. Potrebno je posti¢i napredak u tom
pogledu i u celini ojacati kapacitete javnog sektora.

Sistemske i organizacione promene u upravljanju kapitalnim investicijama su neophodne da bi se osigurala efikasna
primena javnih investicija, bez obzira na model obezbedenja odnosno pruzanja. Ovo pitanje je prepoznato i
odredeni napori su ulozeni od strane Ministarstva finansija, iako je doslo do kasnjenja u implementaciji. Kroz nacin
njihovog strukturiranja, JPP-ovi bi mogli resiti brojna pitanja, uklju¢ujudi efikasnije pruzanje javnih usluga i vedi nivo

transparentnosti u procesu nabavke.

Posebno:

Bolja koordinacija izmedu institucija koje se bave JPP-om (bolja koordinacija i racionalizirana saradnja svih
relevantnih JPP institucija sa predlagac¢ima projekata na svim nivoima vlasti).

Institucionalna podrska malim lokalnim autonomijama u potrazi za projektima JPP-a manjeg obima i vrednosti
kojim autonomijama nedostaju sredstva za angazovanje multidisciplinarnih stru¢njaka.

Izbegavanje prakse da se iste Medunarodne finansijske institucije (IFl) uklju¢e u podrsku javhom partneru u
pripremi JPP projekta i kasnije obezbede finansiranje projektnom drustvu.

Podizanje svesti o JPP-u (kampanja za promociju JPP-a koja ilustruje njegove prednosti i potencijal, moguce
uklju¢ivanje JPP-a u nastavni plan i program fakulteta radi poboljsanja korektnosti, transparentnosti i
konkurencije, povecanje prose¢nog broja ucesnika na jednom tenderu na najmanje tri, kako bi se izbegao rizik

formiranja kartela i ogranicavanja konkurencije).

Podizanje svesti javnog partnera o vaznosti pravilne, pravi¢ne i opravdane alokacije rizika i njegovog uklapanja

u ugovor o JPP-u.

Institucionalni kapaciteti Komisije za JPP moraju se dalje unaprediti i ojacati za doslednije preglede projekata,
uklju¢ujudii povecanje obima njenih nadleznosti (ukljuciti pripremu i pracenje projekata) i kapaciteta (da ima vise

ljudi sa sektorskim ekspertizama).

Promovisanje raspolozivih i zvani¢no odobrenih obrazaca ugovora pripremljenih u skladu sa najboljom
medunarodnom praksom, ali u potpunosti u skladu sa srpskim zakonodavstvom koje se primenjuje na ugovor
0 JPP-u, kao i ulaganje resursa u obuku partnera iz javnog sektora za uspesno upravljanje JPP projektom od

njegovog pocetka do realizacije.
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© Izmena i dopuna pravila ZOUP-a tako da se isklju¢i ili ograni¢i promenljivost njegovih odredbi koje se
odnose na ,upravne ugovore” na JPP ugovore. Dalje izmene u klju¢nom zakonodavstvu koje ¢e se uskladiti
sa zakonodavstvom EU. | zakonski okvir mora da se izmeni kako bi se otklonili utvrdeni nedostaci u vezi sa
samoinicijativnim predlogom i sledstveno, kako bi se stvorio prostor za proaktivniji pristup privatnog sektora u
predlaganju JPP-a.

© Treba poboljsati prakti¢nu primenu pravila koja su relevantna za utvrdivanje vrednosti projekata specifi¢cna za JPP
i ojacati kapacitete javnog sektora tako da se u potpunosti razgranice takvi projekti od projekata javnih nabavki.

o Iskoristiti podrsku Medunarodnih finansijskih institucija (IFl) za pripremu projekata i njihovo znanje o JPP-ovima.
Resursi Evropske investicione banke (EIB), Evropski stru¢ni centar za JPP (EPEC), savetodavne usluge Medunarodne
finansijske korporacije (IFC) u vezi JPP-a ili Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) Instrument za pripremu
infrastrukturnog projekta (IPPF) mogu se koristiti za pripremu projekata.

© Posvetiti duznu paznju nepredvidenim okolnostima odnosno dogadajima u buducim JPP i nacinu na koji ¢e se
strane odluciti za suocavanje sa njihovim posledicama, kao i pravilna procena ispravne raspodele rizika za takve
dogadaje.

o lzgradnja i razvoj institucionalnih kapaciteta koji bi trebalo da budu usmereni na pripremu javnog sektora za
implementaciju projekata nakon potpisivanja ugovora o JPP-u.
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