D)

(1]

BEIATKNYIGA

RUDARSTVO I GEOLOSKA

ISTRAZIVANJA

Pravni okvir za geoloska istrazivanja i rudarstvo u Republici
Srbiji dat je u Zakonu o rudarstvu i geoloskim istrazivanjima
(Zakon) sa poslednjim izmenama i dopunama koje su
usvojene 2021. godine, u okviru reformi zakonodavstva u
oblasti energetike i rudarstva.

Poslednjim izmenama i dopunama je znacajno unapredena
postojeca zakonska regulativa i uvedene su brojne novine
u cilju dalje modernizacije i blizeg usaglasavanja sa
medunarodnom praksom u ovoj oblasti.

Ministarstvo rudarstva i energetike (MRE) nadlezno je za
sprovodenje Zakona i nadzor nad primenama njegovih
odredbi.

Na snazi je vise od 40 podzakonskih akata u oblasti
geoloskih istrazivanja i rudarstva. Pojedini podzakonski
akti na snazi doneti su na osnovu ranije vazecih zakona iz

ove oblasti, a nisu vremenom bili uskladivani sa kasnijim
izmenama Zakona, $to dodatno ogranic¢ava njihovu
primenu i stvara poteskoce u praksi.

Oblast geoloskih istrazivanja i rudarstva je kompleksna i
multidisciplinarna oblast, pa je za ovu industriju klju¢na i
harmonizacija Zakona i propisa iz drugih povezanih oblasti
poput planiranjaiizgradnje, upravljanja otpadom, zastitom
Zivotne sredine i zastitom i bezbednosti zdravlja na radu.
| pored ociglednog napretka u zakonodavnom okviru i
angazovanosti resornog Ministarstva, geoloske i rudarske
kompanije u Srbiji i dalje se susrecu sa brojnim problemima
u praksi prilikom primene Zakona, usled nedovoljno
precizne razrade pojedinih odredaba zakona, nedostatka
i zastarelosti odredene podzakonske regulative i sukoba sa
propisima iz drugih povezanih oblasti.

Imajuci to u vidu, ovde su iznete preporuke u cilju
poboljsanja zakonodavnog okvira primenjivog na sektor
geoloskih istrazivanja i rudarstva.

Harmonizacija Zakona i propisa iz drugih povezanih oblasti poput planiranja i izgradnje, upravljanja otpadom,
zastitom zivotne sredine i zastitom i bezbednosti zdravlja na radu

Zakonom treba definisati rokove za izdavanje odobrenja za primenjena geoloska istrazivanja kojih ¢e se nadlezni
organi pridrzavati.

Treba izmeniti odredbe Zakona u pogledu dozvoljenih koli¢ina mineralnih sirovina koje se mogu uzeti za
tehnoloska ispitivanja u toku izvodenja odobrenih geoloskih istrazivanja radi utvrdivanja tehnoloskih svojstava i
dokazivanja rezervi, narocito mineralnih sirovina od strateskog znacaja za Republiku Srbiju.

Neophodna je usaglasena primena propisa iz oblasti geoloskih istrazivanja i propisa iz drugih oblasti saglasno
nadleznostima. Primera radi, neusaglasenost predstavlja postupanje poljoprivrednih inspekcija u skladu sa
Zakonom o poljoprivrednom zemljistu, koji tokom inspekcijskog nadzora na poljopriviednom zemljistu na kome
seizvode geoloska istrazivanja ne prave razliku izmedu geoloskih istrazivanja i eksploatacije. U tom smislu, nalazu
pribavljanje saglasnosti za promenu namene zemljista (iz poljoprivrednog u nepoljoprivredno) i druge mere u
skladu sa resornim zakonom, odnosno kada nije u pitanju eksploatacija ili izgradnja infrastrukturnih objekata u
rezimu opsteg ishodovanja dozvola za gradenje.

Treba doneti Pravilnik kojim se propisuju uslovi, kriterijumi, sadrzaj i nacin razvrstavanja resursa i rezervi
mineralnih sirovina i drugih geoloskih resursa i nacin prikazivanja istih u elaboratu (saglasno Zakonu).

Treba azurirati podzakonska akta koja regulisu nacin, obim i izradu godisnjeg i zavrinog izvestaja o rezultatima
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geoloskih istrazivanja ¢vrstih mineralnih sirovina, kao i nacin izrade odredenih projekata za istrazivanje
geotermalnih resursa, za koje nije potrebno odobrenje za izvodenje geoloskih istrazivanja, ve¢ samo prijava
radova na lokalnom nivou.

Zakonom jasno predvideti da ce se zahtev za odobrenje za istrazivanje odbiti ukoliko je za isti prostor drugo lice
nosilac potvrde o resursima i rezervama, a rok od Sest godina za pribavljanje eksploatacionih prava nije istekao.

Zakon izmeniti tako da se preciznije uredi odnos i redosled izrade studija i projekata prema Zakonu i pribavljanja
akata i izrade studija iz oblasti procene uticaja na zivotnu sredinu. Zakonom predvideti mogu¢nost sprovodenja
upro$cene procedure za naknadne izmene studije izvodljivosti eksploatacije lezista mineralnih sirovina u
odredenim slucajevima, bez potrebe sprovodenja ponovne procedure pribavljanja eksploatacionih prava i
odredivanja obima i sadrzaja studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu. Neophodno je Zakonom prepoznati
institut vise sile (pogotovo gradanske proteste, Strajkove, kasnjenja ili nepostupanja organa i imaoca javnih
ovlasc¢enja u skladu sa zakonskim rokovima) kod odredbi o rokovima za vazenje ili pribavljanje odobrenja.
Zakonom preciznije urediti uslove pod kojima se moze vrsiti naplata po osnovu sredstva obezbedenja za
izvréenje poslova sanacije i rekultivacije degradiranog zemljista usled eksploatacije.

Uskladiti nadleznosti MRE i Ministarstva za zastitu Zivotne sredine u poslovima akreditacije laboratorija i
sprovodenju karakterizacije i klasifikacije rudarskog otpada. Uskladiti propise u oblasti rudarskog otpada i
preciznije i opsirnije regulisati oblast rudarskog otpada u podzakonskim aktima Zakona.

Izmeniti postojeci Pravilnik o tehni¢ckim normativima za podzemnu eksploataciju metali¢nih i nemetali¢nih
mineralnih sirovina, tako da se omoguci: (i) transport ljudi i materijala u istom oknu, kada su skipovi odvojeni
celi¢cnom pregradom od ostalih posuda za prevoz ljudstva, u skladu sa ISO Standardima (ISO 19426 - Infrastruktura
Okna i 1SO 22111 - Osnove za dizajn ¢eli¢nih pregrada); (ii) upotreba celi¢nih struktura kao Sto je Tehnogrid, koji
ima dokazanu primenu u rudnicima sa podzemnom eksploatacijom umesto zadebljanih drvenih vodica; (iii) da
se povezivanje spojnog pribora i uzadi, umesto te¢nog metala, vrsi pomocu epoksi smole u skladu sa ISO 3108 i
ISO 2408 Standardima i uskladi sa ISO 17893 Standardom koji definise viSe potencijalnih metoda povezivanja; (iv)
primena SANS 10208 Standarda koji se koristi na globalnom nivou i predstavlja najmoderniji bezbednosni sistem
za vodice i nosace vodica; i (v) detaljnije preciziranje automatskog upravljanja izvoznim postrojenjem i zamena
signalnog sistema modernijim alternativama.

Predlaze se predvidanje novih resenja kroz dopunu postojecih ili donosenje novih podzakonskih akta kojima
bi se: (i) predvidela upotreba Standarda ISO 7243 za definisanje efektivne temperature u rudniku; (ii) uvodenje
u regulativu svih vrsta zasipa otkopanih prostorija (npr. suvi zasip, pasta zasip i sl); (iii) blize uredila upotreba
emulzionih smesa za miniranje u podzemnim rudnicima (skladistenje komponenti emulzionih eksploziva pre
njihovog mesanja u podzemnom magacinu kao hemijske komponente, kao i njihovo mesanje i punjenje minskih
busotina u pripremljene minske busotine) i sredstava za iniciranje (nove metode koje se koriste za iniciranje
eksploziva ukljucujuci i EDK (Elektronska detonatorska kapisla), Bustere i elektronsko iniciranje); i (iv) omogucilo i
uredilo kori$¢enje jamskih masina sa pogonom na baterije i koriS¢enje hibridnih vozila.




