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INDUSTRIJA PRIVATNOG

OBEZBEDENJA

Preporuke:

Stalno pracenje primene Zakona o privatnom obezbedenju, te kon-
tinuirano insistiranje na tome da se njegovi podzakonski akti u $to vecoj
meri usklade sa modelima zakonodavstva Evropske unije, istovremeno
uzimajudi u obzir lokalne specifi¢cnosti. Podzakonski akti su posebno
potrebni za transport novca u pogledu osiguranja i posebnog tretmana
u saobracajnim propisima.

Jasno definisati obavezu za korisnike usluga privatnog obezbedenja u
vezi sa Procenom rizika u skladu sa zakonom pod pretnjom istih sank-
cija kao i za privatne kompanije za obezbedenje.

Podrzati Ministarstvo Unutrasnjih Poslova u nameri da kroz inspekcijski
nadzor prinudi sve subjekte koji se nalaze u sivoj zoni da primene usvo-
jeni Zakon u punom obimu.

Definisati radno pravni status lica koja se bave poslovima privatnog
obezbedenja odnosno koji su zaposleni u ovoj industriji na nacin $to
e se svi Zakonom o radu dozvoljeni oblici radnog angazovanja jed-
nako tretirati kao moguénosti poslodavca ukoliko nisu u koliziji sa priro-
dominstituta predvidenog Zakonom o radu. Za sada Zakon prepoznaje
samo Ugovor o radu i Ugovor o priviemeno povremenim poslovima. U
uslovima za pohadanje obuke i sticanje licence izmeniti uslov stru¢ne
spreme odnosno dozvoliti da i lica sa osnovnom skolom mogu pribaviti
licencu za obavljanje poslova sluzbenika obezbedenja. Takode, defin-
isati da se bezbednosna provera obavlja pre pocetka obuke odnosno
da je ista uslov za pohadanje obuke radi sticanja licence u skladu sa
Zakonom kako bi se izbegli nepotrebni adminsitrativni problemi i
troskovi koji se odnose na kandidate koji ne prolaze bezbednosnu
proveru. Propisati jasnu obavezu MUP-a da o svakoj promeni statusa
licence fizi¢kih lica obavesti poslodavca. Ovo posebno imajuci u vidu
da se legitimacija sluzbenika obezbedenja izdaje na zahtev kompanije
poslodavca i da se ista vraca MUP-u u slucaju prestanka radnog odnosa
zaposlenog.

Zbog izazova na trzistu radne snage, dozvoliti kandidatima koji su
zavrsili obuku da rade pod nadzorom licenciranih sluzbenika dok ne
steknu odgovarajucu licencu.

Implementirati nove propise koji se odnose na uslugu transportsa
novca i unaprediti zastitu ljudi i imovine kroz promenu saobracajnih
propisa, omogucavajuci vozilima transporta novca pristup pesackim
zonama i zutim trakama,uvesti obaveznu elektrohemijsku zastitu u
vozilima za transport novca, posebno tokom prenosa novca, uvesti
mobilne kamere koje bi nosio svaki sluzbenik transporta novca a broj
¢lanova posade transporta novca definisati shodno specifikaciji elek-
trohemijske zastite.
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i obaveze pruzaocima usluga bezbednosti. Uprkos

BELMKNYIG!

Nakon usvajanja Zakona 2017. i izmena i dopuna istog
2018. godine, industrija privatnog obezbedenja konac¢no
dobija pravni okvir. Intencija zakonodavca bila je da
postavi minimum uslova za obavljanje ove deltnosti kao
i da standardizuje trziste definiSu¢i minimum zahteva

pozitivnom razvoju na polju pravnog okvira, ovu industriju
i dalje pogadaju visestruki izazovi povezani sa nelojalnom
konkurencijom i postovanjem zakona. Trziste se suocava sa
velikim izazovima nepridrzavanja propisa, $to je rezultiralo
velikim brojem kompanija u oblasti privatnog obezbedenja
koje posluju u sivoj zoni. Isto dovodi nadlezne organe u
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poziciju da usmere fokus na omogucavanju jednakih uslova
za domace i strane kompanije pruzaoce usluga. Uspeh u
kontroli sprovodenja Zakona ¢e imati direktan uticaj na
fiskalne prihode drzave, ali takode i na kreiranje stabilnijeg
i sigurnijeg poslovnog okruZenja za sve ucesnike na trzistu.

Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP) otvorilo je kanale
komunikacije sa industrijom koja je od najvece vaznosti.
Izmenama zakona takode je olaksano dobijanje licence za
odredene kategorije lica sa odgovarajucim kvalifikacijama,
ali su rokovi za dobijanje licence neznatno skraceni, sto i
dalje predstavlja nepremostiv izazov u praksi. Usvajanjem
podzakonskih akata 2018/2019, ovlas¢enja sluzbenika
obezbedenja su jasnije definisane, $to je znacajno
poboljsanje u praksi. U svetlu tragi¢nih dogadaja koji
su se dogodili u maju 2023. godine, drzava je pokrenula
pitanje redukcije upotrebe oruzja sto je znacajan pomak
u ocuvanju opste bezbednosti. Ovakvu inicijativu snazno
treba podrzati kroz sve relevantne institucije i organzacije
kao i kroz samo zakonodavstvo.

Odredeni problemi koji su bili evidentni i pre usvajanja
pomenutog zakona i dalje su uocljivi u praksi. Oni postaju
klju¢na tema inicijative strukovnih udruzenja za izmenu
nekih ¢lanova pomenutog zakona.

Do sada su sledeca pitanja identifikovana kao najvaznija:

Potreba za preciznijim odredenjem obavezujudih
odredbi za korisnike usluga privatnog obezbedenja u
pogledu izrade i usvajanja Akta o proceni rizika.
Regulisanje i sprovodenje redovnog i vanrednog
nadzora i kontrole sektora privatnog obezbedenja, kao
i terminoloska neuskladenost zakona sa medunarodnim
standardima u oblasti privatnog obezbedenja;
Delimi¢na neuskladenost sa drugim zakonskim i
podzakonskim aktima koji se odnose na rad i radne
odnose; upravni postupak za izdavanje dozvola za
privatno obezbedenje; pruzanje sigurnosti javnih
skupova (tj. sportskih dogadaja); rukovanje vatrenim
oruzjem, itd .

Proces obuke i dobijanja licenci za pojedince je predug,
u proseku tri meseca, nefleksibilan i nije u skladu sa
modernom praksom. Za vreme obuke lica ne mogu
biti angazovana na poslovima privatnog obezbedenja,

dok kompanije koje pruzaju usluge obezbedenja imaju
poteskoce u angazovanju licenciranih zaposlenih.
Usluga prevoza novca mora biti predmet preciznijih
propisa kroz posebne podzakonske akte.

MUP nije u obavezi da obavesti kompanije kao
poslodavce da li su njihovi zaposleni dobili licencu ili
su im licence povucene usled neispunjavanja nekih
zahteva.

Pored opste primene propisa zakona o bezbednosti,
pred kompanijama za privatno obezbedenje su tri glavna
izazova:

Zahtevi procene rizika - prema zakonu, procena rizika
je prvi korak koji prethodi pruzanju usluga privatnog
obezbedenja vecini klijenata. Predstavlja osnovu za
zakljuc¢ivanje ugovora i definiSe elemente posebno
u pogledu obima i vrste usluge. Ako procena rizika
nije uradena u skladu sa zakonom, sankciju za isto
snosi kompanija za privatno obezbedenje, iako je bez
saglasnosti i angazovanja klijenta nemoguce dati takvu
procenu.

Radna snaga - postupci za dobijanje licence u skladu
sa Zakonom traju u proseku tri meseca, zajedno sa
dramati¢nim nedostatkom radne snage u usluznom
sektoru stavljaju kompanije za privatno obezbedenje u
nezavidnu situaciju. Primeri pozitivne prakse iz regiona
(Bosna i Hercegovina, Hrvatska i Slovenija), konkretno
ukidanje srednjoskolskog obrazovanja kao uslova za
obavljanje poslova privatnog obezbedenja, doprinele
su napretku u ovoj oblasti, i to: povecana stopa
zaposlenosti, sve kompanije koje se bave privatnim
obezbedenjem, a koje posluju u skladu sa zakonom.
Transport gotovine i vrednosti - prevoz gotovine i
drugih vrednosti zbog svoje prirode spada u najrizi-
¢nije bezbednosne operacije. Medutim, lokalno zakono-
davstvo ne ureduje detaljno ovu oblast, Sto ostavlja
prostor za razli¢ita tumacenja, Sto rezultira nizim
bezbednosnim standardima u Srbiji od odgovarajucih
standarda u EU. Veoma je vazno napomenuti da
izloZzenost u ovoj industriji ima direktan uticaj na
stabilnost ekonomije, uticaj na stabilnost bankarskog
sektora i opStu sigurnost drustva. lzmedu ostalih,
najcesdi pravni izazov je nedostatak preciznih propisa i
standarda u pogledu elektrohemijske zastite prevoznih
sredstava. Suprotno tome, sadasnje zakonodavstvo
zamenjuje gore navedene standarde sa vise ¢lanova
posade u vozilima za transport. Ovakvo resenje ¢ini ovu
uslugurizi¢nijomimanjeisplativom za krajnjeg korisnika.
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U interesu privrede je da smanji troskove logistike, tako polisa koje bi bile opsti uslov za sve kompanije za
da Srbija moze imati koristi od konkurentnije ekonomije privatno obezbedenje. Ovo pitanje treba jasno regulisati
i podstadi brzi rast. Transport novca je operacija koja propisima kako bi se zastitio javni i privatni interes kao
mora da ima obavezno osiguranje sa preciznim vrstama i poslovanje od neocekivanih i neosiguranih gubitaka.

Stalno pracenje primene Zakona o privatnom obezbedenju, te kontinuirano insistiranje na tome da se njegovi
podzakonski akti u Sto vecoj meri usklade sa modelima zakonodavstva EU, istovremeno uzimajudi u obzir
lokalne specifi¢nosti. Podzakonski akti su posebno potrebni za transport novca u pogledu osiguranja i posebnog
tretmana u saobracajnim propisima.

Jasno definisati obavezu za korisnike usluga privatnog obezbedenja u vezi sa procenom rizika u skladu sa
zakonom pod pretnjom iste odgovornosti i istih sankcija kao i za privatne kompanije za obezbedenje.

Podrzati Ministarstvo unutrasnjih poslova u nameri da kroz inspekcijski nadzor prinudi sve subjekte koji se nalaze
u sivoj zoni da primene usvojeni Zakon u punom obimu.

U uslovima za pohadanje obuke i sticanje licence izmeniti uslov stru¢ne spreme odnosno dozvoliti da i lica
sa osnovnom skolom mogu pribaviti licencu za obavljanje poslova sluzbenika obezbedenja. Proces obuke je
preporucljivo izmeniti, skratiti i upodobiti savremenim nacinima ucenja i to kroz dualno obrazovanje i u¢enje na
daljinu, a razmotiriti i uspostavljanje mogucnosti rada za vreme pohadanja obuke, a do sticanja licence uz nadzor.
Takode, definisati da se bezbednosna provera obavlja pre pocetka obuke odnosno da je ista uslov za pohadanje
obuke radi sticanja licence u skladu sa Zakonom, kako bi se izbegli nepotrebni adminsitrativni problemi i troskovi
koji se odnose na kandidate koji ne prolaze bezbednosnu proveru.

Propisati jasnu obavezu MUP-a da o svakoj promeni statusa licence fizickih lica obavesti poslodavca. Ovo posebno
imajuci u vidu da se legitimacija sluzbenika obezbedenja izdaje na zahtev kompanije poslodavca i da se ista vraca
MUP-u u sluc¢aju prestanka radnog odnosa zaposlenog.

Definicija kontrolnog centra treba da bude preciznija, a posebno da se uskladi obaveza posedovanja tima
odnosno terminoloski uskladiti da se uspostavlja obaveza posedovanja patrole, a ne tima.

Implementirati nove propise koji se odnose na uslugu transporta novca i unaprediti zastitu ljudi i imovine kroz
promenu saobracajnih propisa, omogucavajuci vozilima transporta novca pristup pesackim zonama i zutim
trakama, uvesti obaveznu elektrohemijsku zastitu u vozilima za transport novca, posebno tokom prenosa novca,
uvesti mobilne kamere koje bi nosio svaki sluzbenik transporta novca, a broj ¢lanova posade transporta novca
definisati shodno specifikaciji elektrohemijske zastite.

Iskljuciti iz kaznenih odredbi Zakona mogu¢nost izricanja zabrane obavljanja delatnosti usled nekih od prekrsaja,
bududi da je takva mera izrazito retka i nije predvidena ¢ak ni za teze povrede zakona za dela koja su od javnog
znacaja. Ovakva mera je svakako nesrazmerna ucinjenim prekrsajima.

U skladu sa inicijativom na nivou drzave u pogledu smanjivanja komada vatrenog oruzja treba razmotriti ukidanje
zakonske obaveze da radnici zaposleni u kompanijama za pruzanje privatnog obezbedenja na pojedinim
pozicijama nose vatreno oruzje. Predlog bi bio da, recimo, adekvatna elektrohemijska zastita u transportu novca
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moze kompletno zameniti oruzje, dok bi fizicko obezbedenje kompletno trebalo biti oslobodeno obaveze
nosenja oruzja nezavisno od vrste Sti¢enog objekta. Maksimalna redukcija oruzja se pokazala kao tema od javnog
interesa i ovakva inicijativa zasluzuje maksimalnu podrsku.




