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SELANNLIGA

POLJOPRIVREDA

Poljoprivreda i prehrambena industrija su prepoznate
kao strateski vazne za lokalni i nacionalni ekonomski
razvoj, stoga se ocekuje da se u ovoj oblasti ubrzano radi
na unapredeniju institucija, zakonodavstva i sveukupnom
unapredenju poslovnog okruzenja.

Ne tako davna pandemijska kriza i teku¢a ekonomsko-
politicka desavanja u Evropi, imale su veliki uticaj na
funkcionisanje mnogih privrednih grana, pre svega na
nedostupnost sirovina, ali i na porast cena na trzistu
sirovina, kao i transporta. | u takvim uslovima, poljoprivreda
i proizvodnja hrane ne smeju stati, $tavise, moraju
funkcionisati brze i efikasnije. U kontekstu takvih okolnosti,
zakljucak je da znacajnih pomaka u funkcionisanju lokalnog
sistema bezbednosti hrane nema, imajudi u vidu ¢injenicu
da se sluzbene kontrole odvijaju istom dinamikom.

Razmena dokumentacije sa nadleznim telima vrsi se fizickim
putem i svakako je prepreka efikasnom funkcionisanju
prehrambenog sektora. Transparentan i sveobuhvatan
sistem analize rizika ucinio bi protok robe efikasnijim. Uz
reorganizaciju postojecih resursa, fokus na visoko rizicne
proizvode i subjekte u poslovanju hranom, povecala bi
se kontrola onih koji su zaista rizi¢ni, $to je u ovakvim
okolnostima od visestrukog znacaja.

Uskladivanje propisa sa regulativom EU ne ide
ocekivanom brzinom. Desava se da dolazi i do sukoba
nadleznosti, gde Ministarstvo poljoprivrede harmonizuje
oblast deklarisanja hrane, a Ministarstvo trgovine
donese propis koji ponistava harmonizovana pravila.
Primena u praksi je veliki izazov, jer je nejasna nadleznost
institucija u pogledu tumacenja propisa. Deo pravilnika
jeste harmonizovan. Zbog nacionalnih propisa koji su
jedinstveni, primenu u praksi nije moguce ujednaciti sa
praksama u EU i okruzenju. Takve okolnosti su prepreka
slobodnoj trgovini i uzrok ograni¢avanja domacih
proizvodaca u pogledu primene inovativnih procesa i
razvoja proizvoda. Tendencija mora biti modernizovanje
zastarelih propisa, kako bi se ograni¢enja eliminisala, a
fokus stavio na zastitu lokalnih i tradicionalnih proizvoda.
Transponovanje EU propisa je dodatno otezano i usled
postojanja administrativnih prepreka i metodoloskih
pravila za izradu propisa.

Izvestaj o radu Stru¢nog saveta za procenu rizika, osno-

vanog u junu 2017. godine kao ni aktivnosti Saveta i dalje
nisu poznati zainteresovanoj javnosti.

Prostora za unapredenje ima. Kako u poboljsanju
regulatornog okvira, koji bi osigurao visoke standarde u
kontroli kvaliteta hrane, tako i primenom ujednacenog
pristupa kontrole svih subjekata u poslovanju hranom,
kako uvoznika, tako i lokalnih proizvodaca. Izuzetno je
vazno pojednostavljenje procedura ispitivanja, jacanje
transparentnosti uz omogucavanje predvidljivosti
zadrzavanja robe. Jacanje kapaciteta kontrolnih tela i
poboljsanje pristupa zasnovanog na analizi rizika su klju¢ni
za dalje jacanje sistema upravljanja bezbednos$¢u hrane.
Od izuzetnog znacaja bi bilo omogucavanje razmene
podataka i dokumentacije izmedu drzavnih institucija i
privrede, elektronskim putem.

Jako je bitan osvrt i na regenerativnu poljoprivredu, jer
je Cinjenica da u nasoj zemlji ove prakse jo$ uvek nisu
poznate Siroj javnosti, iako su klju¢ne za o¢uvanje naseg
zemljidta i osiguranje snabdevanja hranom za generacije
koje dolaze. Raduje ¢injenica da se sve vise budi svest
o znacaju regenerativne poljoprivrede i da postoje
kompanije i proizvodaci koji su zapoceli sa primenom
ovih, za nase zemljiste, klju¢nih praksi. Osim Sto ¢uva nase
zemljiste i osigurava useve, vazno je naglasiti da se i u EU
sve viSe vodiracuna o koriS¢enju sirovina izregenerativnih
izvora. Ovo je za proizvodace koji zele da izvoze u EU
vrlo bitna ¢injenica, jer ¢e biti ogranicavajudi faktor u
konkurentnosti na trzistu EU ukoliko sirovine ne budu
proizvedene praksama regenerativne poljoprivrede.
Ovde je klju¢na podrika drzave i subvencija za kupovinu
opreme i edukaciju poljoprivrednika, kako bi podigli svest
o tome da ulaganje u ove prakse nije nesto kratkoro¢no,
vec treba da postane nov nacin rada koji treba da ostane
stalna praksa. Raduje ¢injenica da smo u septembru
ove godine odrzali u saradnji sa EBRD konferenciju
na temu regenerativne poljoprivrede, gde smo imali
priliku da $iroj javnosti priblizimo znacaj kao i benefite
koje poljoprivredni proizvodaci mogu imati primenom
regenerativnih agrarnih praksi. Nadamo se i o¢ekujemo
da ova konferencija inicira dalje ideje za primenu kao i da
ohrabri poljoprivredne proizvodace da razmisljaju u tom
pravcuy, ali, ne manje vazno, i drzavne organe i ministarstva
¢ija je pomo¢ u daljoj implementaciji regenerativnih
agrarnih praksi neophodna.



SEPAIKNIGA

Preporuke:

Uskladiti Zakon o bezbednosti hrane i sve pratece podzakonske akte sa
EU regulativom (178/2002/EC i prateci podzakonski akti).

Uspostaviti transparentan i sveobuhvatan sistem analize rizika (kom-
binacija rizika proizvoda, zemlje porekla, proizvodaca, odredista i
uvoznika) od strane svih inspekcijskih sluzbi, uz uspostavljanje funk-
cionalnog IT sistema i digitalizaciju nadzora.

Uspostaviti jedinstvena pravila u procedurama inspekcijskih sluzbi u
smislu troskova, rokova, mehanizama rada na terenu, uzimanja broja
uzoraka, odredivanja tipa i broja analiza prilikom sluzbenih kontrola.

Ujednaciti kriterijume laboratorija prilikom kontrolnih analiza, sa jasno
definisanom odgovornoscu laboratorija u pogledu tumacenja propisa.

Formirati nacionalnu agenciju za bezbednost hrane po ugledu na zem-
lje ¢lanice Evropske unije i zemlje u okruzenju i stvoriti uslove da Nacion-
alna referentna laboratorija obavlja sve poslove predvidene zakonom, u
cilju ojacavanja kapaciteta sistema bezbednosti hrane.

Pojednostaviti proceduru za stavljanje na trziste nove hrane sa liste iz
Priloga 1, a zadrzati postupak odobravanja za novu hranu koja nije na
listi Priloga 1, prema ugledu na EU model.

Omoguciti elektronsku razmenu podataka izmedu drzavnih institucija

i privrede.

Zakon o bezbednosti hrane (u daljem tekstu: Zakon)
usvojen 2009. godine, izmenjen i dopunjen 2019. godine
do sada nije u potpunosti primenjen, niti su usvojeni svi
predvideni podzakonski akti.

Izmenama i dopunama Zakona reorganizovana je podela
nadleznosti inspekcijskog nadzora izmedu nadleznih
inspekcija Ministarstva poljoprivrede i Ministarstva zdravlja.

Nacionalnareferentnalaboratorijajje otvorena2015.godine.
Izmenama i dopunama Zakona iz 2019. predefinisana je
njena nadleznost i uvodi se pojam Referentne laboratorije,
kojima se poverava deo poslova koje obavlja Nacionalna
referentna laboratorija. Predvideno je da Ministarstva
biraju referentne laboratorije putem konkursa, i da se
spisak referentnih laboratorija objavljuje u ,Sluzbenom
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glasniku Republike Srbije”.

U okviru Ministarstva Poljoprivrede 2015. godine je
formirana radna grupa za mleko, ali do sredine 2023.
godine nije doslo do usaglasavanja aktuelne zakonske
regulative u delu koji se odnosi na bezbednost mleka.
Merom produzavanja primene maksimalno dozvoljenog
sadrzaja aflatoksina M1 u sirovom mleku od 0,25 pg/kg,
izlazi se u susret proizvodacima mleka na teritoriji Republike
Srbije, ali sa druge strane otvoren je prostor i za uvoz
mleka iz zemalja u okruzenju i EU ¢iji sadrzaj aflatoksina
prevazilazi granicu od 0,05 pg/kg, propisanu u EU. Zbog
svega navedenog, a prvenstveno zbog bezbednosti hrane,
neophodno je aktivnosti usmeriti na primenu mera za
smanjenje prisustva aflatoksina u hrani za zZivotinje.

Strucni Savet za procenu rizika je zvani¢no formiran u aprilu
2017. godine.



Pravilnik o maksimalnim koncentracijama odredenih
kontaminenata u hrani (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”,
br.81/2019) se na godisnjem nivou usaglasava sa vazecom EU
regulativom, za pojedine vrste hrane, koje su u nadleznosti
Ministarstva poljoprivrede. Ovim pravilnikom su preuzete i
odredbe EU Regulative 2017/2158 koja propisuje mitigacione
mere za smanjenje prisustva akrilamida u pojedinim
kategorijama hrane. Zbog cinjenice da je oblast decije hrane
izuzeta iz ovog pravilnika, jer je u nadleznosti Ministarstva
zdravlja, harmonizacija sa (1881/2006/EC) i EU 2017/2158 se
ne sprovodi istom brzinom za sve kategorije hrane i jos uvek
nije postignuta.

U nacrtu izmena i dopuna Pravilnika o maksimalnim
koncentracijama odredenih kontaminenata u hrani, nasle
su se i kategorije hrane za koje je nadlezno Ministarstvo
zdravlja (npr.decijahrana), $tojeizvestan pomak u naporima
oba ministarstva da se ova oblast potpuno harmonizuje,
pa se ubrzo ocekuje i postizanje ujednacenih pravila za
osiguranje bezbednosti hrane u oblasti kontaminenata sa
EU i zemljama u okruzenju.

Neuskladenost Zakona o bezbednosti hrane i pojedinih
podzakonskih akata sa EU regulativama.

a. Trenutnim odredbama Zakona ogranic¢avaju
se mogucnosti za potpuno usaglasavanje (npr.
kategorizacija hrane ne prati kategorizaciju u EU (npr.
hrana sa izmenjenim nutritivnim sastavom i sl)

b. Pravilnik o maksimalnim koncentracijama odredenih
kontaminenata u hrani (Prilog 1) delimi¢no preuzima
odredbe EC 1881/2006, hrana za odoj¢ad i malu decu
jos uvek nije usaglasena. Pravilnik o kvalitetu proizvoda
od kafe, pored odredbi Direktive 1999/4/EC propisuje
i zahteve za kategorije proizvoda od kafe koje nisu
propisane na nivou EU. Pravilnik o vo¢nim sokovima,
pored zahteva Direktive 2012/12/EU propisuje i
dodatne zahteve u pogledu kvaliteta vo¢nih sokova.
Time su domacdi subjekti u poslovanju hranom stavljeni
u nepovoljniji polozaj u odnosu na subjekte koji posluju
izvan granica Srbije.

c. Otvoren prostor za razli¢ita tumacenja od strane
inspekcija.

SELARNGII A

d. Sporo preuzimanje u nacionalno zakonodavstvo
najnovijih izmena i dopuna regulativa iz oblasti
upotrebe aditiva u hrani.

Nepostojanje sveobuhvatnog sistema procene rizika od
strane inspekcijskih sluzbi. Nije primeéeno unapredenje i
koordinacija u primeni metoda za analizu i procenu rizika:

a. formiranjem Stru¢nog savetaza procenurizika ocekivao
se pomak u vrienju analize rizika predvidene Zakonom,
ali do toga nije doslo. Aktivnosti saveta ni nakon 5
godina od osnivanja nisu poznate zainteresovanoj
javnosti;

b. analiza rizika bi omogud¢ila klasifikaciju subjekata u
poslovanju hranom na nisko rizi¢ne i visoko rizi¢ne,
¢ime bi se ubrzao proces carinjenja i pustanja u promet
robe niskog rizika. Uvoznici procenjeni kao nisko-
rizi¢ni mogli bi da ostvare ustede u novcu i vremenu
brzim prijemom dokumenata i smanjenim brojem
uzorkovanja prilikom uvoza.

c. analiza rizika bi smanjila obim posla inspekcija i
rasteretila njihove ogranicene resurse, jer bi resursi bili
usmereni na ispitivanje visoko rizi¢nih proizvoda.

d. objavljivanjem Pravilnika o posebnim elementima
procene rizika iz delokruga sanitarne inspekcije i iz
delokruga poljoprivredne inspekcije krajem 2018.
godine, stvoren je okvir za zapocdinjanje procesa
procene rizika, ali i dalje nema ujednacenosti u smislu
primene izmedu razlicitih inspekcija.

Nepredvidivi uslovi poslovanja prilikom nabavke sirovina
za proizvodnju i stavljanje hrane na trziste:

a. ne primenjuju se jedinstvena pravila u procedurama
inspekcijskih sluzbi u smislu troSkova, rokova,
mehanizama rada na terenu, uzimanja broja uzoraka,
odredivanja tipa i broja analiza u laboratorijskim
procesima,

b. primena razli¢itih kriterijuma od strane laboratorija
prilikom kontrolnih analiza, i nejasno definisana
odgovornost laboratorija u pogledu tumacenja propisa.

Nejasna procedura za stavljanje nove hrane na trziste:

a. bez obzira sto je Pravilnikom o novoj hrani (,Sluzbeni
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glasnik Republike Srbije”, br. 88/2018) preuzeta lista nove relevantno nau¢no misljenje od medunarodno priznate
hrane koja se slobodno stavlja na trziste EU, propisana je institucije (EFSA), i koja je vec preuzeta listom Priloga 1.
i dodatna procedura kojom Ministarstvo izdaje dozvole ovog pravilnika.

za stavljanje nove hrane prvi put na trziste;
Razmena dokumentacije sa nadleznim telima i dalje se
b. propisano je da Ministarstvo daje odobrenje naosnovu  najveé¢im delom obavlja fizickim putem 3$to otezava rad
misljenja Stru¢nog saveta za hranu za koju ve¢ postoji ~ kompanija i znatno usporava protok roba.

PREPORUKE SAVETA

o Uskladiti Zakon o bezbednosti hrane i sve prate¢e podzakonske akte sa EU regulativom (178/2002/EC i prateci
podzakonski akti).

o Uspostavititransparentanisveobuhvatan sistem analize rizika od strane svih inspekcijskih sluzbi, uzuspostavljanje
funkcionalnog IT sistema i digitalizaciju nadzora.

o Uspostaviti jedinstvena pravila u procedurama inspekcijskih sluzbi u smislu troskova, rokova, mehanizama rada
na terenu, uzimanja broja uzoraka, odredivanja tipa i broja analiza prilikom sluzbenih kontrola.

o Ujednaciti kriterijume laboratorija prilikom kontrolnih analiza, sa jasno definisanom odgovornos¢u laboratorija
u pogledu tumacenja propisa.

© Formirati nacionalnu agenciju za bezbednost hrane po ugledu na zemlje ¢lanice EU i zemlje u okruzenju i stvoriti
uslove da Nacionalna referentna laboratorija obavlja sve poslove predvidene zakonom, u cilju jac¢anja kapaciteta

sistema bezbednosti hrane.

© Pojednostaviti proceduru za stavljanje na trziste nove hrane sa liste iz Priloga 1, a zadrzati postupak odobravanja
za novu hranu koja nije na listi Priloga 1, prema ugledu na EU model.

© Omoguciti elektronsku razmenu podataka izmedu drzavnih institucija i privrede.




Preporuke:

Usvoijiti novi Zakon o sanitarnom nadzoru i izvrSne propise o radu sani-
tarne i fitosanitarne inspekcije usaglasene sa Zakonom o inspekcijskom
nadzoru i propisima EU, kao i Zakon o sluzbenim kontrolama po ugledu
na uredbu (EU) 2017/625 i izvrdne propise o nacinu sprovodenja sluzbe-
nih kontrola.Time bi se obezbedila konzistentna primena jedinstvenih
pravila u procedurama inspekcijskih sluzbi.

Preinaciti reSenja nadleznih inspekcija tako da se dozvoli koris¢enje
sirovine u proizvodniji, bez prava stavljanja u slobodan promet gotovog
proizvoda do dobijanja reSenja o pustanju u promet sirovine.

Jasno definisati vremenski period potreban za uvozne procedure za sve
vrste hrane.

Omoguciti elektronsku razmenu podataka izmedu drzavnih institucija

HM
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i privrede.

Izmenama i dopunama Zakona o bezbednosti hrane iz
2019. reorganizovana je podela nadleznosti inspekcijskog
nadzora izmedu nadleznih inspekcija Ministarstva
poljoprivrede i Ministarstva zdravlja.

Rad inspekcija regulisan je i Zakonom o inspekcijskom
nadzoru koji je u primeni od aprila 2016. Pojedine inspekcije
izraduju modele primene Zakona o inspekcijskom nadzoru,
ali jos nije zavrseno potpuno usaglasavanje sektorskih
propisa sa ovim Zakonom.

Ministarstvo zdravlja je od 2016. godine u procesu
donosenja Zakona o sanitarnom nadzoru, kojim bi se
detaljnije uredili poslovi sanitarnog nadzora.

Nisu primecena poboljsanja u ovoj oblasti.

lako najavljeni pre vise godina, jo$ uvek nisu doneseni

Zakon o sanitarnom nadzoru i izvr$ni propisi o radu
sanitarne i fitosanitarne inspekcije, niti Zakon o sluzbenim
kontrolama, a koji bi bili usaglaseni sa Zakonom o
inspekcijskom nadzoru i propisima EU. Nedostaju
izvrsni propisi, kao $to su: Pravilnik o nac¢inu i metodama
sprovodenja sluzbene kontrole, sistemu odobravanja
i sertifikacije, nacinu saradnje sa carinskim organom i
nadleznim organima zemalja ¢lanica EU i tre¢ih zemalja,
nacinu pregleda, nac¢inu uzimanja uzoraka, kriterijumima
za odredivanje rokova za sprovodenje sluzbene kontrole,
kao i izvestavanje o sprovedenim sluzbenim kontrolama
i Pravilnik o metodama uzorkovanja i ispitivanja hrane u
postupku sluzbene kontrole i dr.

Nadlezne inspekcije ne dozvoljavaju koris¢enje sirovine u
proizvodnji pre dobijanja ReSenja o pustanju u slobodan
promet, sto dovodi do gubitka vremena i novca.

Vremenski period potreban za uvozne procedure za hranu
nije jasno definisan.

Razmena dokumentacije sa nadleznim telima i dalje se
najve¢im delom obavlja fizickim putem, Sto otezava rad
kompanija i znatno usporava protok roba.
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PREPORUKE SAVETA

© Usvojiti novi Zakon o sanitarnom nadzoru i izvr$ne propise o radu sanitarne i fitosanitarne inspekcije usaglasene
sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru i propisima EU, kao i Zakon o sluzbenim kontrolama po ugledu na uredbu
(EU) 2017/625 i izvrdne propise o nacinu sprovodenja sluzbenih kontrola. Time bi se obezbedila konzistentna
primena jedinstvenih pravila u procedurama inspekcijskih sluzbi.

© Preinaciti re3enja nadleznih inspekcija tako da se dozvoli koris¢enje sirovine u proizvodniji, bez prava stavljanja u
slobodan promet gotovog proizvoda do dobijanja resenja o pustanju u promet sirovine.

o Jasno definisati vremenski period potreban za uvozne procedure za sve vrste hrane.

© Omoguciti elektronsku razmenu podataka izmedu drzavnih institucija i privrede.

3. KONTROLA KVALITETA, DEKLARISANJE PREHRAMBENIH
PROIZVODA, NUTRITIVNE | ZDRAVSTVENE ISPRAVE @

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Prvobitno = Znacajan = Odredeni Bez

Preporuke: dateuBK: = napredak = napredak = napretka

Ustanoviti nadleznost institucija u pogledu tumacenja propisa iz oblasti
bezbednosti hrane i osigurati obaveznost primene zvani¢nih stavova
Ministarstva na sve ucesnike u lancu; Ustanoviti nadlezno Ministarstvo 2016 v
za oblast deklarisanja hrane i osigurati ujednac¢ena tumacenja i primenu
Pravilnika, Vodica i Instrukcija koje je obavilo nadlezno ministarstvo;

Doneti Pravilnik o uslovima i nacinu proizvodnje i stavljanja u promet

hrane za koju nisu propisani uslovi za kvalitet. 2022 v
Doneti izvrSne propise koji proisti¢u iz Zakona o bezbednosti hrane i

L e 2017 v
uskladiti ih sa propisima EU.
Izmeniti Clan 34 Zakona o trgovini u smislu jasnog definisanja da se
odredbe ovog ¢lana ne odnose na proizvode na koje se primenjuju 2020 J

odredbe Zakona o bezbednosti hrane, i podzakonske akte, kojima se
propisuje deklarisanje i oznacavanje hrane.




Od juna 2018. godine u primeni je Pravilnik o deklarisanju,
oznacavanju i reklamiranju hrane, koji se u najvecoj meri
usaglasio sa relevantnom EU regulativom. U septembru
2020, izmenama i dopunama Pravilnika, uradeno
je uskladivanje i sa odredbama koje se odnose na
deklarisanje zemlje porekla glavnog sastojka (regulative
EU 2018/775 i (EU) 1155/2013), sa primenom od 1. januara
2023. Pocetkom 2022, pravilnik je dopunjen i odredbama
koje blize propisuju izgled graficke oznake ,Poreklom iz
Srbije” za meso i proizvode od mesa, ¢ime se daje podrska
obavestavanju potrosaca o plasmanu lokalnih proizvoda.

Izvestan broj propisa koji propisuju kvalitet odredenih
kategorija hrane nije u potpunosti uskladen sa EU, zastareo
je ili u EU nema propisa koji definise kvalitet tih kategorija
hrane. Takvo, vertikalno zakonodavstvo, privredne subjekte
stavlja u nepovoljan polozaj u odnosu na proizvodace
u zemljama regiona i Evropske unije. Cesto se zbog
zastarelosti propisa odgovarajuca sirovina tesko pronalazi
i ima visu cenu, a zbog neuklapanja u kategorizaciju neke
sirovine nije moguce ni staviti na trziste i koristiti dalje u
proizvodniji. Sli¢na je situacija i sa gotovim proizvodima,
koji se ne uklapaju u kategorizaciju pomenutih pravilnika.

Zakon o trgovini, koji je Ministarstvo unutrasnje i spoljne
trgovine donelo sredinom 2019. godine, kojim je propisana
obaveza oznacavanja zemlje proizvodnje na deklaraciji
robe u trgovini na malo. | dalje je nejasno da li se ovaj zahtev
ne odnosi na deklarisanje hrane, za koju je na snazi Zakon o
bezbednosti hrane (lex specialis) i Pravilnik o deklarisanju,
oznacavanju i reklamiranju hrane, a koji ¢lanom 26
propisuje obavezno navodenje Zemlje porekla samo za
pojedine kategorije hrane, dok u slu¢aju dobrovoljnog
navodenja, propisuje i dodatnu obavezu navodenja
zemlje porekla glavnog sastojka. U pogledu harmonizacije
propisa, razli¢ita ministarstva imaju razli¢ite pristupe za istu
oblast, pa je nejasna nadleznost za oblast harmonizacije
propisa iz Poglavlja XIl. Zbog sukoba nadleznosti, kao i
neujednacenog tumacenja od strane inspekcije i subjekata
u poslovanju sa hranom u praksi to i dalje dovodi do
nesigurnosti u poslovanju i poteskoca u spoljnotrgovinskoj
razmeni sa EU i zemljama u okruzenju.

Kako bi se prevazislo ograni¢enje primene lokalnih
propisa u odnosu na stavljanje u promet hrane za koju
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nisu propisani uslovi za kvalitet, u aprilu 2023, objavljen
je Pravilnik o izmeni i dopunama Pravilnika o kvalitetu
usitnjenog mesa, poluproizvoda od mesa i proizvoda
od mesa, ¢ime je omoguceno da se u proizvodnji
upotrebljavaju i dehidrirano meso, kao i dehidrirano i
liofilizovano mehanicki separisano meso.

Trenutnim zakonskim okvirom nije definisana nadleznost
za tumacenje propisa iz oblasti bezbednosti hrane, a
vremenom je na trzistu stvorena praksa da laboratorije
tumace propise:

a. Bez obzira $to je pravna ocena tj. utvrdivanje
odredenih nezakonitosti u poslovanju u iskljucivoj
nadleznosti inspektora u skladu sa ¢lanom 37 Zakona
o inspekcijskom nadzoru, inspektor, kao nadlezni
organ iskljucivo se rukovodi zaklju¢kom koji je donela
laboratorija, a $to cesto nije usaglaseno sa zvani¢nim
stavom Ministarstva koje je donelo propis. To se
narocito ogleda prilikom tumacenja propisa iz oblasti
deklarisanja, gde i pored postojanja Vodic¢a, postoje
razliciti pristupi i tumacenja njegovih odredbi.

b. Zvanican stav nadleznog Ministarstva nije obavezujuci
akt za inspekcijske sluzbe.

c. Ovakva praksa doprinosi otezanom funkcionisanju
privrednih subjekata u poslovanju hranom, i velikim
ogranicenjima u pogledu dugoro¢nih planiranja.

d. Jos$ uvek nije donesen podzakonski akt kojim ministri
u skladu sa podelom nadleznosti iz ¢lana 12 Zakona,
blize propisuju uslove i na¢in proizvodnje i stavljanje u
promet hrane za koju nisu propisani uslovi za kvalitet,
$to je predvideno ¢lanom 55 Zakona.

Neuskladenost propisa koji propisuju kvalitet proizvoda sa
propisima u EU:

a. Vedina nacionalnih propisa, koji propisuju kvalitet
pojedinih kategorija hrane, datira jo$ iz 80-ih i 90-ih
godina proslog veka. Neki od propisa, kao Pravilnik
o kvalitetu proizvoda od voca i povréa i Pravilnik o
kvalitetu sirove kafe, proizvoda od kafe, zamena za
kafu, kao i srodnih proizvoda, iako novijeg datuma, u
potpunosti su nacionalnog karaktera, te stoga nisu
predmet uskladivanja sa EU zakonodavstvom, niti za
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njih postoje zahtevi na nivou EU, osim za proizvode
od instant kafe i instant zamena za kafu. Poslednjom
izmenom Pravilika o kvalitetu proizvoda od voda i
povrca, s kraja 2021. nije napravljen nikakav pomak
u harmonizaciji. Donosenjem nacionalnih propisa
grupa za kvalitet Ministarstva poljoprivrede pokazuje
osecaj za potrebe domacih proizvodaca, da se definisu
parametri kvaliteta za odredene kategorije proizvoda,
kao i tradicionalnih proizvoda, i smanji moguénost
zloupotrebe. Sa jedne strane uskladuje se nacin
poslovanja na unutra$njem trzistu u slucaju proizvoda
koji su jasno kategorisani, sa druge strane ogranicavaju
se subjekti u poslovanju hranom, jer se dodatno otezava
nacin rada u slucaju proizvoda koji se ne mogu svrstati
ni u jednu od kategorija novodonesenog pravilnika, a
narocito se kod srodnih proizvoda ostavlja prostora za
razli¢ita tumacenja. Izmenama i dopunama pravilnika
se mogu prevazidi ove situacije, no to su resenja koja
zahtevaju duzi vremenski period i ne doprinose
efikasnosti.

b. Pravilnik o voénim sokovima, iako je usaglasavan sa

Regulativom EC 2012/12 i dalje ima dodatne zahteve u
pogledu kvaliteta vo¢nih sokova, preuzete iz standarda
evropske asocijacije proizvodaca vo¢nih sokova,
koji kao takvi u zemljama EU imaju dobrovoljnu, a
ne zakonom obavezujucu primenu, ¢ime su domaci
subjekti u poslovanju hranom stavljeni u nepovoljniji
polozaj u odnosu na subjekte koji posluju izvan granica
Srbije.

c. Pravilnikom o dodacima ishrani je zadrzan proces
upisa proizvoda u bazu podataka Ministarstva, kakav
je postojao u Pravilniku o zdravstvenoj ispravnosti
dijetetskih proizvoda, a koji za razliku od procesa
notifikacije u zemljama EU, podrazumeva proceduru
dobijanja potvrda od vise institucija pre upisa u bazu
podataka Ministarstva zdravlja.

Neuskladenost zahteva Zakona o trgovini i Pravilnika
o deklarisanju, koji u slu¢aju navodenja Zemlje porekla
na deklaraciji proizvoda propisuje i obavezu navodenja
zemlje porekla glavnog sastojka, stvaraju okvir za dodatne
probleme u praksi.

Ustanoviti nadleznost institucija u pogledu tumacenja propisa iz oblasti bezbednosti hrane i osigurati obaveznost
primene zvanic¢nih stavova Ministarstva na sve ucesnike u lancu. Ustanoviti nadlezno Ministarstvo za oblast
deklarisanja hrane i osigurati ujednacena tumacenja i primenu Pravilnika, Vodica i Instrukcija koje je obavilo

nadlezno ministarstvo.

Doneti Pravilnik o uslovima i nacinu proizvodnje i stavljanja u promet hrane za koju nisu propisani uslovi za

kvalitet.

Doneti izvr$ne propise koji proisti¢u iz Zakona o bezbednosti hrane i uskladiti ih sa propisima EU

Izmeniti ¢lan 34 Zakona o trgovini u smislu jasnog definisanja da se odredbe ovog ¢lana ne odnose na proizvode
na koje se primenjuju odredbe Zakona o bezbednosti hrane i podzakonski akti, kojima se propisuje deklarisanje

i oznacavanje hrane.



