
170

STANJE
Zakon o zaštiti uzbunjivača (u daljnjem tekstu: Zakon) 
stupio je na snagu 4 . decembra 2014, a počeo je da se 
primenjuje od 05 . juna 2015 . godine .

Predmet ovog Zakona je uzbunjivanje, postupak 
uzbunjivanja, prava uzbunjivača, obaveza državnih i 
drugih organa i organizacija i pravnih i fizičkih lica u vezi 
sa uzbunjivanjem, kao i druga pitanja od značaja za 
uzbunjivanje i zaštitu uzbunjivača .

Zakon zabranjuje sprečavanje uzbunjivanja i štiti sva 
radno angažovana lica . Zakon određuje uslove pod 
kojima jedno lice kao uzbunjivač ima pravo na zaštitu . 
Pored samog uzbunjivača, Zakon pod određenim 
uslovima, štiti i lica povezana sa uzbunjivačem, lice 
koje je pogrešno označeno kao uzbunjivač, lice koje 
vrši službenu dužnost i lice koje traži podatke u 
vezi sa predmetom uzbunjivanja . Zakon predviđa i 
zaštitu podataka o ličnosti uzbunjivača . Zloupotreba 
uzbunjivanja je Zakonom zabranjena .

Uzbunjivanje može da bude unutrašnje (otkrivanje 
informacije poslodavcu), spoljašnje (otkrivanje informacije 
ovlašćenom organu) i uzbunjivanje javnosti (otkrivanje 
informacije sredstvima javnog informisanja, putem 
interneta, na javnim skupovima ili na drugi način kojim se 
obaveštenje može učiniti dostupnim javnosti) . Poslodavac 
i ovlašćeni organ dužni su da postupaju i po anonimnim 
obaveštenjima u vezi sa informacijom, u okviru svojih 
ovlašćenja .

Zakon je uveo obavezu poslodavcu da svim radno 
angažovanim licima dostavi pisano obaveštenje o 
pravima iz Zakona, kao i da odredi lice ovlašćeno za prijem 
informacije i vođenje postupka u vezi sa uzbunjivanjem . 

S druge strane, poslodavac koji ima više od 10 zaposlenih 
dužan je da opštim aktom uredi postupak unutrašnjeg 
uzbunjivanja i da istakne ovaj opšti akt na vidnom mestu, 
kao i na internet stranici poslodavca, ako postoje tehničke 
mogućnosti . 

Zakon u bitnom uređuje i postupak unutrašnjeg 
uzbunjivanja koji se inicira dostavljanjem informacije 
poslodavcu . Poslodavac je dužan da postupi po informaciji 
bez odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana od dana 
prijema informacije . On je dužan da obavesti uzbunjivača 
o ishodu postupka po njegovom okončanju, a u roku od 15 
dana od dana okončanja postupka . 

Spoljašnje uzbunjivanje započinje dostavljanjem 
informacije ovlašćenom organu, mada Zakon ne precizira 
koji je to organ, niti prejudicira ovo pitanje . 

Zakon predviđa i sudsku zaštitu uzbunjivača . Tužba 
se podnosi u roku od šest meseci od dana saznanja za 
preduzetu štetnu radnju (subjektivni rok), odnosno tri 
godine od dana kada je štetna rada prema uzbunjivaču 
preduzeta (objektivni rok) . 

Ministarstvo pravde je do sada donelo dva podzakonska 
akta u ovoj oblasti . Pravilnik o programu sticanja posebnih 
znanja u vezi sa zaštitom uzbunjivača uređuje Program 
sticanja posebnih znanja u vezi sa zaštitom uzbunjivača, 
koji ima za cilj da sudije dobiju dodatna teorijska i 
praktična znanja iz oblasti uzbunjivanja i zaštite prava 
uzbunjivača i steknu veštine potrebne za stručno i efikasno 
suđenje u postupcima u vezi sa zaštitom uzbunjivača . 
Drugi podzakonski akt u ovoj oblasti je Pravilnik o načinu 
unutrašnjeg uzbunjivanja, načinu određivanja ovlašćenog 
lica kod poslodavca, kao i drugim pitanjima od značaja za 
unutrašnje uzbunjivanje kod poslodavca koji ima više od 10 
zaposlenih . 

ZAKON O ZAŠTITI 
UZBUNJIVAČA

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Preporuke: Prvobitno 
date u BK: 

Značajan 
napredak

Određeni 
napredak

Bez 
napretka

Potrebno je bliže odrediti pojam ovlašćenog organa, kao i odnos unu-
trašnjeg i spoljašnjeg uzbunjivanja . 2015 √

Neophodno je na odgovarajući način predvideti krivična dela u vezi sa 
uzbunjivanjem, kao i eventualno posebnu prekršajnu odgovornost za 
teže oblike kršenja prava uzbunjivača . 

2015 √

U cilju postizanja svrhe Zakona, potrebno je uvesti pravila o nagrađivanju 
uzbunjivača . 2017 √

1,00
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POBOLJŠANJA
Nije bilo poboljšanja u odnosu na prethodne preporuke . 

Međutim, od donošenja Zakona zabeležen je porast 
broja prijava i podnetih tužbi, dok sud donosi privremene 
mere i znatno brže od zakonskog roka . Donete su i prve 
pravnosnažne presude u ovoj oblasti, kao i dve presude 
Vrhovnog kasacionog suda po izjavljenoj reviziji, kao 
vanrednom pravnom leku . Jedne od značajnijih prvih 
presuda su presuda Apelacionog suda u Novom Sadu br . 
Gž Uz 7/2017(2) od 20 .06 .2017 . godine i presuda Vrhovnog 
kasacionog suda br . Rev2 Uz 1/2018 od dana 05 .07 .2018 . 
godine, kojima je uzbunjivačima dosuđena naknada 
nematerijalne štete zbog pretrpljenih duševnih bolova 
usled povrede časti i ugleda i zbog pretrpljenog straha . 
Danas imamo sve više sudskih postupaka . Navedeno 
pokazuje da sudije i druga odgovorna lica shvataju značaj 
primene ovog Zakona, kao i hitnost postupanja . Očigledno 
je ostvaren napredak u edukaciji, kako među sudijama, 
tužiocima i advokatima, tako i u edukaciji fizičkih lica na 
koja se Zakon primenjuje, te da su isti upoznati sa svojim 
pravima i obavezama .

PREOSTALI PROBLEMI
Iako je samo donošenje ovog Zakona predstavljalo 

značajan korak za Republiku Srbiju, dosadašnja ocena je da 
su pojedine odredbe kontradiktorne ili nerazumljive, te bi u 
nekim segmentima Zakon trebalo da bude određeniji . 

Zakon ne određuje bliže prirodu i funkciju ovlašćenog 
organa, a ne definiše ni sam odnos unutrašnjeg i 
spoljašnjeg uzbunjivanja . Zakon je nedorečen u situaciji 
kada odmazdu zbog uzbunjivanja čini neko treće lice, a 
ne poslodavac . Dodatno, Zakon ne predviđa krivična dela 
u vezi sa uzbunjivanjem, kao ni posebne prekršaje kod 
težih oblika povrede prava uzbunjivača i drugih lica koja 
shodno imaju istu zaštitu . S druge strane, nije došlo ni do 
noveliranja Krivičnog zakonika, gde bi se, kao alternativa 
napred navedenoj opciji, propisala takva krivična dela . 
Smatramo da ovo može biti krajnje bitno, pre svega kod 
uzbunjivanja koje bi se odnosilo na korupciju, opasnost po 
životnu sredinu i zdravlje ljudi .

Zakon ne predviđa pravila o nagrađivanju, niti izričito 
pravo uzbunjivača da zahteva pravičnu naknadu umesto 
poništaja akta koji predstavlja odmazdu . Sprega prava na 
nagradu uzbunjivačima, uz već inkriminisanu zloupotrebu 
prava na uzbunjivanje, dalo bi bolje rezultate u primeni 
ovog Zakona .

Ipak, do danas nije bilo nikakvih izmena u zakonodavnom 
okviru u ovoj oblasti, uključujući i podzakonske akte .

PREPORUKE SAVETA

• Potrebno je bliže odrediti pojam ovlašćenog organa, kao i odnos unutrašnjeg i spoljašnjeg uzbunjivanja . 

• Neophodno je na odgovarajući način predvideti krivična dela u vezi sa uzbunjivanjem, kao i eventualno posebnu 
prekršajnu odgovornost za teže oblike kršenja prava uzbunjivača . 

• U cilju postizanja svrhe Zakona, potrebno je uvesti pravila o nagrađivanju uzbunjivača . 


