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STANJE
Zakon o Centralnoj evidenciji privremenih ograničenja 
prava lica registrovanih u Agenciji za privredne registre 
(„Službeni glasnik Republike Srbije”, br. 112/2015, u daljem 
tekstu: Zakon) stupio je na snagu 7. januara 2016. godine, a 
primenjuje se od 1. juna 2016. godine.

Zakonom je uspostavljena Centralna evidencija 
privremenih ograničenja prava lica registrovanih u 
Agenciji za privredne registre (u daljem tekstu: Centralna 
evidencija) – elektronska baza podataka koja sadrži 
podatke o onim privrednim subjektima, odnosno njihovim 
vlasnicima, direktorima i članovima nadzornih odbora ili 
drugih organa, čije je poslovanje sankcionisano izricanjem 
krivičnih, prekršajnih ili upravnih sankcija.

Privremene mere zabrane, ograničenja ili mere bezbednosti 
obavljanja registrovane privredne delatnosti ili poslova, 
zabrane raspolaganja novčanim sredstvima, zabrane ili 
ograničenja raspolaganja udelima i druge mere u skladu sa 
zakonom mogu da budu izrečene osnivačima, članovima 
organa upravljanja, nadzora, direktorima, zakonskim i 
drugim zastupnicima privrednih subjekata.

Osnovi privremenog ograničenja prava jesu akti 
državnog ili drugog nadležnog organa ili pravnog lica 
kome je povereno vršenje javnih ovlašćenja, koji sadrže 
pravne činjenice ili radnje propisane zakonom u formi 
pravnosnažne ili izvršne presude, rešenja, odluke ili drugog 
formalnog akta, dostavljeni Agenciji za privredne registre 
preko obveznika dostavljanja ili obveznika upisa podataka 
radi upisa u Centralnu evidenciju i koji za pravnu posledicu 
imaju privremeno ograničenje.

Namera da se uvede dodatna disciplina u poslovanje 
privrednih subjekata u Srbiji i smanji mogućnost 
zloupotreba i oštećenja trećih lica, odnosno da se uvedu 

sankcije za one koji zloupotrebljavaju svoje funkcije u 
privrednim subjektima jeste u potpunosti pozitivna i nešto 
što Savet stranih investitora u potpunosti podržava i za šta 
se zalaže od svog osnivanja.

Koordinacija različitih organa (kao što su, primera 
radi, Ministarstvo unutrašnjih poslova i Narodna 
banka Srbije) se odvija po službenoj dužnosti, u smislu 
pravovremenog razmenjivanja podataka o privrednim 
subjektima odnosno njihovim članovima i organima, 
što je rezultiralo u povećanju broja lica koje se nalaze u 
Centralnoj evidenciji. 

Broj ovih lica nakon uspostavljanja Centralne evidencije je 
bio nekoliko desetina, dok je vremenom taj broj porastao 
na nekoliko desetina hiljada. Prema najnovijim podacima u 
Centralnoj evidenciji trenutno su upisane 404.684 aktivne 
mere protiv 79.093 lica.

Podsećamo da, u skladu sa članom 20 Zakona, podaci iz 
Centralne evidencije koji se odnose na fizička lica kojima 
su izrečene zabrane i mere bezbednosti u sudskim 
postupcima ne mogu biti javni i mogu se dati isključivo u 
skladu sa propisima kojima se uređuje kaznena evidencija. 
Portal Agencije za privredne registre ima posebnu 
proceduru za uvid u određenu vrstu podataka, gde se 
od korisnika traži prilaganje kvalifikovanog digitalnog 
sertifikata.

Registrovani podaci daju kompletnu sliku o poslovnoj 
pouzdanosti određenog privrednog subjekta, budući da 
sadrže podatke o svim ograničenjima izrečenim privrednom 
subjektu, odnosno licima koja obavljaju funkciju organa ili 
zastupnika u njemu, čime bi trebalo da bude otklonjena 
mogućnost da neki privredni subjekt i pored izrečene 
zabrane, odnosno mere, u praksi postupa suprotno njoj, a 
istovremeno se postiže veća transparentnost poslovanja i 
sigurnost u pravni promet.

ZAKON O CENTRALNOJ 
EVIDENCIJI PRIVREMENIH 
OGRANIČENJA PRAVA
PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Preporuke: Prvobitno 
date u BK: 

Značajan 
napredak

Određeni 
napredak

Bez 
napretka

Potrebno je izvršiti znatna preciziranja i promene kako bi se, na najbolji 
mogući način, minimalizovala mogućnost da pod udar Zakona dospeju 
privredni subjekti i njihovi članovi/organi koji u potpunosti posluju 
bona fide. 

2015 √

Potrebno je predvideti odgovornost za unos netačnih podataka u Cen-
tralnu evidenciju. 2016 √
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U skladu sa članom 29 Zakona o poreskom postupku, 
Agencija za privredne registre ne može da usvoji 
registracione prijave za brisanje i upis promene podataka 
u registar sve dok Poreska uprava ne pošalje obaveštenje 
o završetku poreske kontrole ili vraćanju oduzetog PIB-a 
privrednom subjektu koji je, po nekom od navedenih 
osnova, upisan u ovu evidenciju.

Od januara 2017. godine, u Centralnoj evidenciji su 
dostupni i podaci Narodne banke Srbije koji se odnose na 
prinudnu naplatu, što je i doprinelo tome da je najveći broj 
registrovanih privremenih ograničenja koja se odnose na 
domaća i strana pravna i fizička lica zapravo i preuzet iz 
evidencije Narodne banke Srbije.

Stoga, najveći broj mera odnosi se na zabranu raspolaganja 
novcem, koje su upisane na osnovu rešenja upravnih organa 
i sudova, zatim zabrane izrečene na osnovu propisa kojima 
se uređuje poreski postupak i poreska administracija.

POBOLJŠANJA
U prethodnoj godini nije bilo poboljšanja, jer u ovom 
periodu nije bilo relevantnih normativnih promena.

PREOSTALI PROBLEMI 
Odredbom člana 3 Zakona propisani su osnovi privremenog 
ograničenja koji sadrže taksativno navedene mere. Nije 
moguće da se kao osnov privremenog ograničenja javi neki 
drugi osnov osim ovde navedenih. 

Bilo koji od navedenih osnova ne mora biti posledica 
zloupotrebe prava od strane lica kome će se privremeno 
ograničiti prava. Naime, postoje brojni slučajevi privrednih 
subjekata koji su u blokadi ili u postupku stečaja, a da ta 
blokada ili stečaj nisu posledica bilo kakve prevarne ili druge 
aktivnosti, odnosno da su i članovi i organi privrednog 
subjekta u potpunosti postupali bona fide. Kao primer za 

takve situacije navodimo kada privredni subjekt dođe u jednu 
od navedenih situacija usled velikih dugovanja različitih 
državnih ili lokalnih organa, kao i slučaj lanca kooperanata, 
posebno u građevinskoj industriji, gde blokada ili stečaj 
jednog od subjekata u lancu neminovno vode do domino 
efekta prema svim ostalim subjektima u lancu ispod.

Neka rešenja u Zakonu su isuviše generalna i neprecizna i 
kao takva mogu proizvesti različite negativne posledice u 
praksi.

Dalje, smatramo da je krug lica obuhvaćenih Zakonom 
preširok, te da je potrebno predvideti da samo lica 
(članovi/akcionari odnosno organi ili članovi organa) koji 
su preduzeli radnje ili podržali radnje koje su dovele do 
zloupotrebe mogu biti predmet ograničenja zakona.

Neophodno je dodatno precizirati pravne posledice 
privremenog ograničenja prava, s obzirom na to da se u 
članu 5 samo navodi da one traju za vreme važenja i na 
način određen aktom iz člana 3 Zakona.

Zakon bi trebalo da sadrži odgovarajuća rešenja povodom 
odgovornosti za unos netačnih podataka, pogotovo u 
situaciji kada nije postojala prevarna namera. Ovo ističemo 
imajući u vidu automatizovan proces upisa, javnost registra 
i težinu potencijalnih posledica koje nastupaju primenom 
odredaba predviđenih Zakonom.

Jedan od problema, koji je postojao i prilikom pisanja i 
donošenja ovog zakona, jeste i situacija kada privredni 
subjekt koji je prezadužen, otvori novu kompaniju na koju 
prenese poslovanje, ne izmirujući obaveze kompanije 
prethodnice. Ideja je bila i da se takva lica nađu u Centralnoj 
evidenciji, ali Registar nikada nije zaživeo u ovom obliku, jer 
se u njemu najčešće nalaze privredni subjekti nad kojima 
inspektori sprovode poresku kontrolu, dok je manji broj 
privrednih subjekata i/ili lica upisan po osnovu sudskih 
rešenja i presuda.
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PREPORUKE SAVETA

•	 Potrebno je izvršiti znatna preciziranja i promene kako bi se, na najbolji mogući način, minimalizovala mogućnost 
da pod udar Zakona dospeju privredni subjekti i njihovi članovi/organi koji u potpunosti posluju bona fide. 

•	 Potrebno je predvideti odgovornost za unos netačnih podataka u Centralnu evidenciju. 


