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BORBA PROTIV

BELA

Preporuke:

Usvojiti Nacionalni program za suzbijanje sive ekonomije za period 2022-
2025. i prateci Akcioni plan za sprovodenje ovog programa 2022-2023.

Nastaviti sa izgradnjom kapaciteta republickih inspekcija zaposljavan-
jem novih inspektora, kao i poboljSsanjem kako uslova rada tako i materi-
jalne nadoknade inspektora.

U cilju povecanja efikasnosti kaznenog sistema prema nedozvoljenoj
trgovini, uvesti specijalizaciju sudija za prekrsaje u materiji suzbijanja
sive ekonomije i pracenje rada prekrsajnih sudova u tom procesu.

Unaprediti sistem fiskalnog opterecenja za preduzeca koja posluju u
Republici Srbiji izradom registra vazecih naknada, u cilju dalje kontrole
parafiskalnih nameta.

Uspostaviti sistem izvestavanja o merama i efektima Planova aktivnosti
(hodograma), a rezultate kontrola komunicirati sa zainteresovanim stra-
nama iz privrede

Propisati i sprovesti brz i efikasan postupak regulisanja skladistenja
zaplenjene robe izmedu javnog i privatnog sektora.

Razviti sistem naprednih analitickih metoda za koris¢enje podataka
dobijenih iz e-fiskalizacije, a rezultate obradenih podataka redovno
objavljivati.

Podrzati punu implementaciju Zakona o elektronskom fakturisanju i
povezanih podzakonskih akata u skladu sa planiranom dinamikom.

Odrzati kontinuitet procesa unapredenja uvoznih i izvoznih procedura.

NEDOZVOLJENE TRGOVINE
IINSPEKCIJSKI'INADZOR
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ekonomije 2023-2024. godine.

Umesto potpunog oporavka nakon zavrsetka dvogodisnje
globalne krize izazvane pandemijom iz 2020. godine, 2022.

godinu je obelezila nova globalna kriza koja je nastala kao
posledica sukoba u Ukrajini. Rastuca neizvesnost, inflacija
i energetska kriza usmerile su fokus drzavnih organa
na ocuvanje privredne aktivnosti i Zivotnog standarda
gradana.

Kao posledica izmenjenih globalnih okolnosti i tome
prilagodenih prioriteta ekonomske politike, kao i dugog
perioda funkcionisanja Vlade u tehnickom mandatu
tokom prosle godine, odlozene su aktivnosti vezane za
usvajanje novog Programa za suzbijanje sive ekonomije
2023-2025. godine koji je usvojen tek u martu 2023.
godine, da bi po¢etkom juna 2023. bio usvojen i prateci
Akcioni plan za sprovodenje Programa za suzbijanje sive

U decembru 2022. godine formiran je nov saziv
Koordinacionog tela za suzbijanje sive ekonomije, koje
je prvi put uspostavljeno 2015. godine sa zadatkom da
koordinira rad svih organa drzavne uprave i usmerava
aktivnosti koje se odnose na pripremu, reviziju i
implementaciju Programa za suzbijanje sive ekonomije,
sa prate¢im Akcionim planom. Kao i u prethodnom
sazivu, u okviru Koordinacionog tela za suzbijanje sive
ekonomije formiran je nov sastav Stru¢ne grupe, koja
pruza stru¢nu podrsku Koordinacionom telu u pripremi
Programa sa pratecim akcionim planom, prati i koordinira
sprovodenje mera i aktivnosti iz akcionog plana.
Istovremeno, u decembru 2022. godine formiran je i nov
saziv Koordinacione komisije za uskladivanje, odnosno



koordinaciju inspekcijskog nadzora.

Nakon kraceg odlaganja, Vlada Republike Srbije je u
martu 2023. godine usvojila Program za suzbijanje
sive ekonomije 2023-2025. godine, koji je u procesu
izrade, usaglasavanja i usvajanja od maja 2021. godine.
Novim Programom su odredene 23 mere za postizanje
tri prioritetna cilja — (1) jac¢anje kapaciteta inspekcija
i prekrsajnih sudova, (2) unapredenje postupka
poreskog nadzora i prijave i (3) fiskalno i administrativno
rasterecenje legalnog poslovanja. Nakon usvajanja novog
Programa, u junu 2023. godine usvojen je i Akcioni plan
za sprovodenje Programa za suzbijanje sive ekonomije
2023-2024. godine, sa precizno definisanim merama koje
e se sprovoditi do kraja 2024. godine u svrhu ispunjenja
postavljenih ciljeva. Zamisao je da se primenom svih
mera iz Programa za suzbijanje sive ekonomije i prateceg
Akcionog plana udeo sive ekonomije u privrednoj
aktivnosti u Srbiji, koji je prema nedavnim istrazivanjima
u prethodnih pet godina u padu sa 14,9 na 11,7% BDP-a,
smanji na 10% BDP-a do 2025. godine.

Koordinaciona komisija za uskladivanje, odnosno
koordinaciju inspekcijskog nadzora Ministarstva za drzavnu
upravu i lokalnu samoupravu nastavila je sa redovnim
aktivnostima u cilju poboljsanja inspekcijskih kontrola.
Odlukom o obrazovanju novog saziva Koordinacione
komisije iz decembra 2022. godine, preciznije su definisani
njeni zadaci u cilju vrSenja obuhvatnijeg i delotvornijeg
inspekcijskog nadzora i izbegavanja preklapanja i
nepotrebnog ponavljanja nadzora.

Rad vecine republi¢kih inspekcija se odvija putem
informacionog sistema elnspektor, koji je u 2022. godini
prosiren za jo$ dve inspekcije i trenutno je kroz njega
ukljuc¢eno 36 od ukupno 43 republi¢ke inspekcije. Po
broju obavljenih nadzora kroz elnspektor u 2022. godini
prednjacila je Trzisna inspekcija, koja je ostvarila ¢ak 42,3%
od ukupnog broja obavljenih nadzora. Azurirane kontrolne
liste i obrasci u skladu sa kojima se obavlja inspekcijski
nadzor se redovno objavljuju na sajtu www.inspektor.
gov.rs, $to pruza mogucnost privrednicima da se na
jednostavan nacin upoznaju sa uslovima za poslovanje u
skladu sa propisima.

Nastavilo se sa daljim prosirenjem funkcionalnosti
Jedinstvenog kontakt centra za prijavljivanje neregularnosti
republi¢kim inspekcijama, koji je od marta 2020. godine u
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upotrebi kao jedinstvena kontakt tacka za podnosenje
predstavki iz oblasti inspekcijskog nadzora i prituzbi na
rad sluzbenih lica inspekcija. Kontakt centar je od uvodenja
imao brojna poboljsanja i prosirenja funkcionalnosti,
povezan je sa inspekcijama lokalnih samouprava i
informacionim sistemom elnspektor, $to sve znacajno
pojednostavljuje proceduru prijava neregularnosti.

Nakon odlaganja i prelaznog perioda, primena novog
sistema fiskalizacije zapocela je 1. maja 2022. godine,
istovremeno kada je zapocela i obavezna primena
elektronskog fakturisanja unutar javnog sektora (G2G) i
privatnog sektora ka javnom (B2G). Sistem za elektronsku
razmenu faktura (e-faktura) je u punoj primeni od 1.
januara 2023. godine, kada je otpocela obaveza izdavanja
i ¢uvanja elektronskih faktura i u transakcijama izmedu
subjekata privatnog sektora (B2B). Primena e-fiskalizacije
i e-faktura, kao vaznih alata u borbi protiv sive ekonomije,
predvidaju koris¢enje modernih tehnologija u cilju
digitalizacije evidentiranja prometa, elektronske razmene
faktura i jednostavnije i efikasnije kontrole drzavnih
organa.

U pogledu aktivnosti na unapredenju uvoznih i izvoznih
procedura, od 2019. godine sprovodi se projekat Svetske
banke ,Unapredenje trgovine i saobracaja zapadnog
Balkana uz primenu visefaznog programskog pristupa®,
gde bismo istakli potkomponentu projekta ,lzrada i
implementacija Nacionalnog jednosalterskog sistema”
(National Single Electronic Window). Implementacijom
Nacionalnog jednosalterskog sistema predvideno je da
¢e privrednici mo¢i da preko jednog portala elektronski
podnose i dobijaju sva dokumenta od strane drzavnih
organa koja su potrebna za obavljanje spoljnotrgovinskih
aktivnosti, Sto ¢e omoguciti brze i efikasnije obavljanje
spoljnotrgovinskog prometa. Oc¢ekuje se da informacioni
sistem za Nacionalni jedno3alterski sistem bude u
potpunosti operativan u decembru 2025. godine.

U okviru daljeg unapredenja funkcionalnosti
informacionog sistema elnspektor, istakli bismo vaznost
povezivanja svih inspekcija i neophodnost uspostavljanja
funkcionalnosti za razmenu informacija izmedu sistema
Poreske uprave i Uprave carina sa sistemom elnspektor.
Takode, neophodno je izmeniti Zakon o prekrsajima, kako
bi se stvorila zakonska osnova za razmenu predmeta u
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elektronskoj formi izmedu sistema elnspektor i sistema
prekrsajnih sudova (SIPRES), sto bi znacajno povecalo
efikasnost rada na postupcima.

Clanovi Koordinacione komisije za inspekcijski nadzor su
nakon odrzane redovne sednice u martu 2023. godine
konstatovali da je stanje u inspekcijskim sluzbama
Srbije alarmantno, zbog ¢ega je sa Vladom Republike
Srbije usaglaseno da se u narednom roku izmene
odredbe Zakona o inspekcijskom nadzoru, ¢ime bi se
resio veliki deo postojecih problema. Najveci problem
u inspekcijskim sluzbama je i dalje nepovoljna starosna
struktura, buduci da je prosecna starost inspektora u
Srbiji 59 godina. Drugi veliki problem je nedovoljan broj
inspektora, uzimajudi u obzir ¢injenicu da se popunjenost
drzavnih inspekcija kre¢e izmedu 30% i 70%. Nedovoljnu
popunjenost inspekcijskih kapaciteta dodatno otezava
¢injenica da ¢e u toku 2023. godine biti penzionisano
vise od 160 republi¢kih inspektora. Prethodni Akcioni
plan zaposljavanja novih inspektora na drzavnom
nivou 2019-2021. je ostvaren na nivou od samo 50%,
usled sloZenih i dugotrajnih procedura zaposljavanja i
nedovoljne atraktivnosti inspekcijskih poslova. U tom
pogledu, aktivnosti na obezbedenju adekvatnog broja
novih inspektora i neophodne opreme, kao i unapredenju
sistema procene udinka radi povecanja efikasnosti i
primanja inspektora i dalje treba da ostanu na vrhu

prioriteta.

Javni elektronski registar i portal sa vaze¢im taksama
i naknadama posle dugogodisnjeg odlaganja nije
uspostavljen, a neophodan je kao jedan od znacajnih
elemenata predvidivosti uslova poslovanja i destimulacije
aktivnosti nelegalne trgovine.

Sistem izve$tavanja o rezultatima implementacije
usvojenih hodograma za kontrolu nelegalne trgovine
u odredenim sektorima/robe jo$ uvek nije finalizovan,
a zainteresovane strane nemaju podatke o ostvarenim
rezultatima kontrola.

Jedna od najznacajnijih preventivnih mera je adekvatan
sistem kaZnjavanja nelegalne trgovine, te je i dalje potrebno
poboljsati efikasnost medusobne komunikacije kontrolnih
organa i sudova, kao i izvrsiti specijalizaciju sudija za
prekriaje u materiji suzbijanja sive ekonomije i ispratiti rad
prekriajnih sudova u tim postupcima.

Efikasan sistem za skladistenje zaplenjene robe nije
propisan u proteklom periodu. Usled nedovoljnih skladisnih
kapaciteta u drzavnom vlasnistvu i nepostojanja procedura
da se za potrebe skladistenja zaplenjene robe iskoriste
kapaciteti u privathnom vlasnistvu, aktivnosti inspekcijskih
organa su ogranicene.

Dosledno sprovoditi Program za suzbijanje sive ekonomije 2023-2025. godine, sa pratec¢im Akcionim planom za
sprovodenje Programa za suzbijanje sive ekonomije 2023-2024. godine.

Nastaviti sa izgradnjom kapaciteta republickih inspekcija zaposljavanjem novih inspektora, kao i poboljsanjem
kako uslova rada tako i materijalne nadoknade inspektora.

U cilju povecanja efikasnosti kaznenog sistema prema nedozvoljenoj trgovini, a u skladu sa Akcionim planom za
sprovodenje Programa za suzbijanje sive ekonomije 2023-2024. godine, uvesti specijalizaciju sudija za prekrsaje
u materiji suzbijanja sive ekonomije i pracenje rada prekrsajnih sudova u tom procesu.

Unaprediti sistem fiskalnog opterecenja za preduzeca koja posluju u Republici Srbijiizradom javnog, elektronskog
registra vazecih taksi i naknada, u cilju kontrole parafiskalnih nameta i vece transparentnosti poslovanja.

Uspostaviti sistem izveStavanja o merama i efektima Planova aktivnosti (hodograma), a rezultate kontrola
komunicirati sa zainteresovanim stranama iz privrede, u skladu sa Akcionim planom za sprovodenje Programa za

suzbijanje sive ekonomije 2023-2024. godine.
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© Propisati i sprovesti brz i efikasan postupak regulisanja skladistenja zaplenjene robe izmedu javnog i privatnog
sektora.

© Odrzati kontinuitet procesa unapredenja uvoznih i izvoznih procedura.




