JELANNIIGA

JAVNE'NABAVKE

Preporuke:

Unapredenje administrativnog i ekspertskog kapaciteta Republi¢ke

komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki i Drzavne revi-
zorske institucije kako bi one efikasno nadgledale planiranje i izvrsenje

javnih nabavki.

Uspostavljanje blize saradnje izmedu, sa jedne strane, Uprave za javne

nabavke i Republi¢ke komisije za zastitu prava u postupcima javnih
nabavki i Upravnog suda u cilju razmene znanja i informacija.

Ugovaranje izuzeca od primene Zakona o javnim nabavkama u

medunarodnim sporazumima sa tre¢im zemljama treba biti znacajno

smanjeno.

23.decembra 2019. godine, Skupstina Republike Srbije
je usvojila Zakon o javnim nabavkama (SI. Glasnik RS
br. 91/2019, u daljem tekstu: Zakon). Zakon je skupio na
snagu 01.01.2020. godine, a primena Zakona otpocela
je 01.07.2020. godine i on je znacajnoj meri uskladen sa
pravnim tekovinama EU odnosno Direktivom 2014/24/EU
Evropskog parlamenta i Saveta od 26.02.2014. o javnim
nabavkama i ukidanju Direktive 2004/18/EC i Direktive
2014/25/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 26. februara
2014. o nabavkama od strane subjekata koji posluju u
sektorima vodoprivrede, energije, transporta i postanskih
usluga i ukidanju Direktive 2004/17/EC.

26. oktobra 2023, Skupstina Srbije je usvojila izmene
Zakona o javnim nabavkama. Izmene ¢e stupiti na snagu
1 januara 2024. godine i po misljenju Saveta predstavljaju
pomak u unapredenju transparentnosti, zakonitosti i
efikasnosti javnih nabavki. Naime, uvodi se obaveza
ucesca sluzbenika za javne nabavke u postupcima cija
vrednost prelazi odredene pragove, ugovaranje postaje
transparentnije. Pravi se i pomak u Zalbenim procedurama.
Kvalitet ugovaranja za odredene usluge postaje nacelno
prioritet jer cena vise nije odlucujudi kriterijum dodele (npr.
arhitektonske usluge, racunarske usluge i sl.). Kona¢no, po
prviput se stavlja znacajno mesto i zastiti Zivotne sredine na
$ta sada narucioci moraju voditi racuna prilikom planiranja i
realizacije javnih nabavki.

Trziste javnih nabavkiu Republici Srbije u2022.godinidrzalo
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je 9,34% GDP-a $to je vise u odnosu na 2021. godinu kada je
ono iznosilo 8,93 %. Prosecan broj ponuda po postupku je
ostao na stabilnih 2.5 ali to je ipak manje od proseka iz 2017.
godine kada je prosecan broj ponuda po postupku bio 3.
Ucesce ugovora koji su dodeljeni inostranim ponudacima
je ostao na niskih 1%.

Kada je pitanju zastupljenost pregovarackih postupaka bez
objavljivanja javnog poziva u vrednosti dodeljenih ugovora
ona je iznosila 1,29% $to predstavlja znacajno smanjenje u
odnosu na prethodnu godinu.

Vrednost javnih nabavki koje su izuzete od primene
Zakona o javnim nabavkama iznosila je oko 4,4 milijardi
evra od ¢ega najvedi procenat (27.69%) odnosi na sektorske
narucioce.

Tokom prethodne godine, bilo je ograni¢enog napretka
u polju borbe protiv korupcije i zastiti integriteta u
postupcima javnim nabavkama.

Takode, medunarodni sporazumi sa tre¢im zemljama i
dalje kr3e princip jednakog tretmana ponudaca, zabranu
diskriminacije, transparentnost i zastitu konkurencije.
Primena ovih sporazuma ¢esto nije u skladu sa usvojenim
reSenjima kako u domacem, tako i u zakonodavstvu
Evropske unije. u 2023 je doslo do ukidanja Zakona o
linijskoj infrastrukturi koji je otvarao prostor za diskreciono
odlucivanje je dobra vest.

Kapaciteti Republi¢cke komisije za zastitu prava u
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postupcima javnih nabavki i Uprave za javne nabavke i  da odlucuje u sloZzenim i brojnim predmetnima ostaju i
dalje su limitiran. Takode, stru¢ni kapaciteti Upravnog suda  dalje niski zbog nedostatka adekvatne obuke.

PREPORUKE SAVETA

o Unapredenje administrativnog i ekspertskog kapaciteta Republic¢ke komisije za zastitu prava u postupcima javnih
nabavki i Drzavne revizorske institucije kako bi one efikasno nadgledale planiranje i izvrenje javnih nabavki.

o Uspostavljanje blize saradnje izmedu, sa jedne strane, Uprave za javne nabavke i Republicke komisije za zastitu
prava u postupcima javnih nabavki i Upravnog suda u cilju razmene znanja i informacija.

o Ugovaranje izuzeca od primene Zakona o javnim nabavkama u medunarodnim sporazumima sa tre¢im zemljama
treba biti znacajno smanjeno.
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