SELARNYIGA

LIZING

Preporuke:

Pokretanje izmene Zakona o porezu na dodatu vrednost, u delu koji se
odnosi na oporezivanje kamate, a u smislu ukidanja PDV-a na deo lizing
naknade koji se odnosi na kamatu.

Izmena Zakona o finansijskom lizingu kojom bi se obaveza placanja
neplacenih parking usluga ekplicitno prenela na primaoca lizinga, te da
se parking servisi ovom odredbom legitimisu da naplatu vrse direktno
od primalaca lizinga koji su evidentirani u registru motornih vozila, koji
vodi MUP RS. Operativni lizing treba bude regulisan Zakonom, odnosno
da se davaocima finansijskog lizinga omogudi i pruzanje usluga opera-
tivnog lizinga.

Zakon o obaveznom osiguranju u saobracaju bi trebalo uskladiti sa
Zakonom o finansijskom lizingu, u smislu odredbi o pravu regresa
Garantnog fonda po isplati Stete prouzrokovane prevoznim sredstvom
za koje nije bio zaklju¢en ugovor o obaveznom osiguranju, od vlasnika,
odnosno registrovanog korisnika prevoznog sredstva, tako da osigu-
ravajuce drustvo regresno pravo moze potraziti od korisnika lizinga
umesto od lizing kuce.

Lizing i osiguravajuca drustva bi trebalo da budu u istom polozaju kao
i banke, shodno ¢lanu 85. Zakona o porezu na dohodak gradana, tj. da
u slucaju otpisa potrazivanja nisu u obavezi da dodatno placaju porez
na dohodak gradana ako su prethodno ispunjeni zakonom predvideni
uslovi. Izmena bi bila da se jednostavno pored reci , klijent banke” doda
Losiguravajuceg drustva ili davaoca lizinga“.

Kapitalni cenzus za obavljanje lizinga ¢iji je predmet nepokretna stvar,
bi trebalo smanjiti, kako bi lizing nekretnina bio atraktivniji na srp-
skom trzistu. Predlazemo da za obavljanje poslova finansijskog lizinga,
nov¢ani deo osnivackog kapitala davaoca lizinga ne moze biti ispod
500.000 evra u dinarskoj protivvrednosti (RSD), kako za finansijski lizing
pokretnih, tako i nepokretnih stvari .

Resavanje problema krivi¢no-pravne zastite finansiranih predmeta
lizinga. Dosledna primena Zakona u sudskim postupcima koji se vode
u ovoj pravnoj stvari i postupanje u skladu sa Zakonom i Ustavom RS.

S obzirom da je preko APR-a omoguceno da lizing kuc¢e dostavljaju
MUP-u potrebne podatke za ovlaséenje za registraciju automati-
zovanim putem (npr. veb servis), potrebno je dodatno razviti reenje
tako $to ¢e se omoguciti komunikaciju sa tehni¢kim pregledima.

Uvezivanje podataka MUP-a i Parking servisa radi povecanja pravne sig-
urnosti u zemlji.

Da se kod APR-a formira Registar operativnog lizinga, u okviru kojeg bi
bili registrovani zaklju¢eni ugovori operativnog lizinga
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Razvoj lizinga u Srbiji vezuje se za pocetak 2003. godine,
kada je usvojen Zakon o finansijskom lizingu. U Srbiji je
registrovano 16 Lizing kompanija, koje su uglavnom
afilijacije renomiranih finansijskih institucija, lidera u
sferi bankarskog i finansijskog poslovanja na trzistima
centralneijugoisto¢ne Evrope. Ove grupacije svoje znanje
i visoke korporativne poslovne standarde implementirale
su i na srpskom trzistu. Kao rezultat trzisne utakmice broj
aktivnih lizing kompanija koje posluju u Srbiji se smanjuje
na 13 i prilagodava potrebama trzista. Ovo je uglavnom
posledica spajanja bankarskih grupa. Koncetracija
trziSnog ucesca je visoka i preko 70% ukupne aktive je kod
5 lizing kuca. Ovo ¢e samo doneti kvalitet ponude, jer ¢e
time standard lizing usluga koje su trzisni lideri do sada
sprovodili biti dodatno potvrden.

U prethodnom periodu, u toku 2021. godine doslo je do
odredenih poboljsanja. Narodna banka Srbije nije inicirala
usvajanje izmena Zakona o finansijskom lizingu, ali je
donela Odluku o upravljanju rizicima davaoca lizinga koji
nastaju po osnovu uvodenja novog proizvoda, kojom se
omogucavao davaocima finansijskog lizinga da daju uslugu
operativnog lizinga. .

U vezi sa preporukom vezane za izdavanje Ovlaséenja za
registraciju Korisnicima lizinga, omoguceno je dostavljanje
putem web servisa, $to je dobro unapredenje primenom
digitalizacije u poslovanju. Medutim, potrebno dodatno
omoguciti komunikaciju sa tehni¢kim servisima sto je bilo
planu da bude reseno do kraja 2021. godine, ali se to nije
desilo i zavrietak projekta kasni .

Vezano za preporuku da finansijski lizing, kao vid
finansiranja, nije uklju¢en u neke od programa drzavnih
podsticaja u privredi, doslo je do znacajnih promena.
Pozitivan primer su Uredbe Vlade Republike Srbije o
utvrdivanju podrske malim preduzeé¢ima za nabavku
opreme, u kojima se utvrduje Program podrike malim
i srednjim preduzec¢ima za nabavku opreme. Ovim
Programom su pored banaka, uklju¢ene ilizing kompanije
i veoma uspesno je realizovan.

1. Kamata u finansijskom lizingu je i dalje oporeziva.

SELARNGII A

Zakon o porezu na dodatu vrednost na razli¢it nacin
tretira proizvode i usluge finansijskih institucija prilikom
definisanja predmeta oporezivanja PDV.

Naime, Zakon u ¢lanu 4, tacka 2a jasno navodi da je promet
dobara po osnovu ugovora o lizingu, predmet oporezivanja
PDV. Saglasno navedenom Zakonu, osnovicu za PDV ¢ine
vrednost predmeta lizinga i kamata.

Sa druge strane, zakonodavac je ¢lanom 25 istog Zakona
predvideo da su kreditni poslovi i usluge osiguranja
oslobodeni od pla¢anja PDV-a.

Razli¢it poreski tretman proizvoda i usluga finansijskih
institucija, uslovilo je da finansiranje putem lizinga u
odnosu na druge vidove finansiranja bude skuplje za
klijente koji nisu u sistemu PDV-a, jer je za njih PDV na
kamatu dodatni trosak, ¢cime se kompanije za finansijski
lizing stavljaju u nepovoljniji polozaj. Ne treba zaboraviti da
su to preduzetnici, registrovana poljoprivredna gazdinstva
i preduzeca koja nisu u sistemu PDV-a.

2. Garantni fond moze imati regresno potrazivanje
od lizing kuce za Stetu prouzrokovanu koris¢enjem
predmeta od strane korisnika lizinga.

Zakonom o obaveznom osiguranju u saobracaju je
odredeno da Garantni fond UdruZenja osiguravaca Srbije
ima pravo regresa, po isplati naknade Stete od vlasnika
prevoznog sredstva i to za isplaceni iznos Stete, kamatu i
troskove.

Zakon o o obaveznom osiguranju u saobradaju nije
uskladen sa Zakonom o finansijskom lizingu koji je uveo
u pravni sistem Republike Srbije pravni posao, koji po
definiciji i pravilima o odgovornosti za upotrebu predmeta
lizinga ulazi u sukob sa postojeé¢im pravilom o pravu
regresa Garantnog fonda od vlasnika prevoznog sredstva.
Potpuno je zanemarena ¢injenica da davalac lizinga nije
u mogucnosti da utice na ponasanje primaoca lizinga ili
drugih lica koja koriste predmet lizinga i spreci upotrebu
prevoznog sredstva u saobracaju bez zaklju¢enog ugovora
o obaveznom osiguranju, dokle god se predmet lizinga
nalazi u drzavini primaoca lizinga.

U sadasnjoj situaciji lizing kompanije se suocavaju
sa regresnim zahtevima Garantnog fonda Udruzenja
osiguravaca Srbije koje odbijaju, pozivajuci se na Zakon
o finansijskom lizingu, dok na drugoj strani, Garantni
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fond i pored razumevanja sustine spora nema zakonsku
mogucnost da se za regres isplacenog iznosa Stete obrati
bilo kom drugom licu osim vlasniku prevoznog sredstva
i eventualno njegovom vozacu, po sistemu subjektivne
odgovornosti Stetnika za naknadu Stete.

3. Lizing kompanije i osiguravajuca drustva su u slucaju
otpisa potrazivanja od fizickih lica duzna da plate i porez
na dohodak gradana.

Kada lizing kuca ili osiguravajuce drustvo donese odluku
o otpisu potrazivanja od fizickih lica, koja su prethodno
bila utuzena, nakon neuspesnog sudskog postupka
(zbog nemastine, nemogucnosti naplate i sl.), duzni su da
obracunaju i plate porez na dohodak gradana u iznosu od
20%. Otpisana potrazivanja imaju status ostalih prihoda.
To je definisano ¢lanom 85 Zakona o porezu na dohodak
gradana. Dakle, lizing kuca ili osiguravajuce drustvo, pored
toga $to je pretrpelo gubitak zbog neizmirenja obaveza,
ima dodatnu obavezu plac¢anja poreza na dohodak
gradana.

Da paradoks bude jo3 vedi, ovo postaje osnov i za godisnji
porez na dohodak tog fizickog lica, pa tako lice koje je usled
nemastine u nemogucnosti da izmiri dug prema lizing kuci
ili osiguranju, moze postati obveznik godisnjeg poreza, ako
vrednost otpisa zajedno sa drugim prihodima prede iznos
od 3,2 miliona dinara. Ova poreska ,nelogi¢nost” je uocena
od strane Ministarstva finansija i jo izmenama Zakona o
porezu na dohodak gradana u 2013. godini je napravljeno
izuzece za Banke kao poverioce. Ostale finansijske institucije
koje su takode pod kontrolom NBS su tada ,zaboravljene”.

4. Problem nepostojanja krivi¢no-pravne zastite imovine
lizing kompanija.

Kao preduslov za funkcionisanje finansijskog lizinga
kao modela finansiranja (u kome lizing kompanije
zadrzavaju pravo svojine na finansiranim predmetima),
jeste adekvatna i potpuna zastita finansiranih predmeta
lizinga kao imovine lizing kompanija. Medutim, pored
ostalih prepreka sa kojima se suocava lizing industrija u
Srbiji, u poslednje vreme pojavila se nova prepreka koja
preti da ugusi lizing u Srbiji. Re¢ je o nedostatku odnosno
potpunom odsustvu krivicno-pravne zastite imovine
davalaca finansijskog lizinga. Naime, Vrhovni kasacioni
sud je u Presudi KZZ br. 42/16 od 26. 1.2016. godine, stao
na stanoviste da kod utaje predmeta finansijskog lizinga,
nema objektivhog elementa krivicnog dela utaje iz

¢lana 207 Krivi¢nog zakonika RS, s obzirom da ugovor o
lizingu po svojoj prirodi vodi sticanju prava svojine, zbog
¢ega nepostovanje ugovornih obaveza spada u domen
gradanskog prava i ne sadrzi bitne elemente navedenog
krivicnog dela. Vrhovni kasacioni sud nije uzeo u obzir
da je gradanskopravni odnos vec¢ reSen odlukom suda,
da ugovor koji je raskinut nikada ne moze da dovede
do sticanja prava svojine. Na navedeni nacin davaocima
finansijskog lizinga u Srbiji je oduzeto pravo na krivi¢no-
pravnu zastitu svoje imovine, suprotno Ustavom
definisanim nacelima. Ukoliko bi ovakav pogresan stav
Vrhovnog kasacionog suda nastavila da primenjuju
nadlezna javna tuzilastva, odbacujudi krivi¢ne prijave za
krivicno delo utaje predmeta lizinga, rezultat bi svakako
bio veoma brzo povlacenje svih lizing kompanija sa
trzista Republike Srbije, iz razloga potpunog odsustva
zastite imovine lizing kompanija. Takode, reakcija na
navedenu Odluku Vrhovnog kasacionog suda moze
biti i ogroman porast broja navedenih krivi¢nih dela,
prisvajanja, odnosno otudenja tudih stvari u cilju
pribavljanja protivpravne imovinske koristi, s obzirom na
odsustvo krivi¢no-pravne sankcije, shodno praksi koju je
zauzeo Vrhovni kasacioni sud u Presudi KZZ br. 42/16 od
26. januara 2016. godine.

5. Dosadasnja praksa pokazuje da vozila koja se nalaze
na poternici MUP-a, ili kojima je istekla registracija,
nesmetano se voze bez ovlaséenja, sve do trenutka kada
biih policija zaustavila i uradila detaljnu proveru, tek tada
bi reagovali na potragu i vozilo oduzeli od duznika, $to nije
Cest slucaj. ReSavanje ovog problema bi doprinelo zastiti
vlasnistva, povecanju bezbednosti i pravne sigurnosti u
zemlji, $to je pored opsteg drustvenog znacaja, vazno i za
poslovanje lizing kompanija i osiguravajucih drustava

Misljenja smo da bi uvezivanje sistema Parking servisa
i MUP-a znac¢ajno pomoglo pravnoj sigurnosti, jer bi
radnici parking servisa prilikom obavljanja svoje delatnosti
(izdavanje doplatne karte ili parking kazne), mogli videti
da je vozilo na potrazi ili da je istekla registracija, a da se
vozilom upravlja, nakon ¢ega bi mogli pozvati predstavnike
MUP-a i ,paukom” vozilo ostaviti u policijskoj stanici do
reSavanja spora.

Ujedno, i komunalna policija sa novom metodom snimanja
saobracajnih prekrsaja i nepropisnog parkiranja, moze
znacajno doprineti brzem i efikasnijem pronalazenju
spornih predmeta lizinga. ReSavanju ovog problema bi
mogla pomodi evidencija vozila kroz naplatne rampe.



6. Odlukom o upravljanju rizicima davaoca lizinga koji
nastaju po osnovu uvodenja novih proizvoda/usluga
koja je usvojena od strane Narodne banke Srbije, data
je mogucnost privrednim drustvima registrovanim za
obavljanje delatnosti finansijskog lizinga da, pored toga,
obavljaju i delatnost operativnog lizinga. U cilju zastite
prava davaoca lizinga, bilo neophodno da se regulacija
postojeéeg registra finansijskog lizinga prilagodi
navedenoj Odluci, na nac¢in da se formira Registar
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operativnog lizinga, u okviru kojeg bi bili registrovani
zakljuceni ugovori operativnog lizinga.

Na ovaj nacin bi, pored ostalog, izvod iz registra operativnog
lizinga koji se vodi kod Agencije za privredne registre bio
izvrSnaisprava, ¢ime bi se omogucio hitan i efikasan postupak
za oduzimanje predmeta operativnog lizinga u slu¢aju raskida
ugovora o operativhom lizingu, $to bi donelo neophodnu
pravnu sigurnost za subjekte posla operativnog lizinga.

omogucditi komunikaciju sa tehni¢kim pregledima.

operativnog lizinga.

Pokretanje izmene Zakona o porezu na dodatu vrednost, u delu koji se odnosi na oporezivanje kamate, a u smislu
ukidanja PDV na deo lizing naknade koji se odnosi na kamatu.

Zakon o obaveznom osiguranju u saobracaju bi trebalo uskladiti sa Zakonom o finansijskom lizingu, u smislu
odredbi o pravu regresa Garantnog fonda po isplati Stete prouzrokovane prevoznim sredstvom za koje nije bio
zakljucen ugovor o obaveznom osiguranju, od vlasnika odnosno registrovanog korisnika prevoznog sredstva,
tako da osiguravajuce drustvo regresno pravo moze potraziti od korisnika lizinga umesto od lizing kuce.

Lizing i osiguravajuca drustva bi trebalo da budu u istom polozaju kao i banke, shodno ¢lanu 85 Zakona o porezu
na dohodak gradana, tj. da u slucaju otpisa potraZivanja nisu u obavezi da dodatno placaju porez na dohodak
gradana ako su prethodno ispunjeni zakonom predvideni uslovi. Izmena bi bila da se jednostavno pored reci

4klijent banke” doda ,osiguravajuceg drustva ili davaoca lizinga“.

Resavanje problema krivi¢no-pravne zastite finansiranih predmeta lizinga. Dosledna primena Zakona u sudskim
postupcima koji se vode u ovoj pravnoj stvari i postupanje u skladu sa Zakonom i Ustavom RS. (2)

S obzirom da je preko APR-a omoguceno da lizing kuce dostavljaju MUP-u potrebne podatke za ovlascenje
za registraciju automatizovanim putem (npr. web servis), potrebno je dodatno razviti resenje tako sto ce se
Uvezivanje podataka MUP-a i Parking servisa radi povecanja pravne sigurnosti u zemlji.

Da se kod APR-a formira Registar operativnog lizinga, u okviru kojeg bi bili registrovani zakljuceni ugovori
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INDUSTRIJA NAFTE,

DERIVATA'NAETE I GASA

Preporuke:

Uvesti markiranje derivata koji se prodaju plovilima u domac¢em
saobracaju.

Ponovo uvesti refakciju akcize na gorivo koje se koristi u domacem vod-
nom saobracaju.

Primeniti opstu stopu PDV-a od 20% na potrosnju CNG-a i uvesti
adekvatni nivo akciznog oporezivanja, radi eliminisanja efekata pov-
las¢enog tretmana CNG-a u odnosu na ostala pogonska goriva.

Smanjiti nivo akciznog oporezivanja za TNG u cilju povecanja potrosnje
ovog derivata.
Zakljuciti bilateralne sporazume o pravu transportera na povracaj PDV-a

na gorivo kupljeno u Srbiji sa Bugarskom, Turskom, Gr¢ckom, Severnom
Makedonijom i Crnom Gorom, kao i sa ostalim zemljama ¢iji kamioni
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koriste Srbiju kao tranzitnu zemlju.

U 2021. godini nastavlja se trend rasta cene sirove nafte,
kao rezultat smanjenja negativnih efekata epidemije
COVID-19 i ubrzanja privrednih aktivnosti na globalnom
nivou. Cena sirove nafte Brent je u 2021. godini belezila
uzlazan trend, podstaknuta Sirim obuhvatom vakcinacije, a
samim tim i pove¢anom potraznjom za naftnim derivatima
usled ukidanja vanrednih mera i restrikcija kretanja, da bi u
oktobru dostigla svoj maksimum od 85,53 USD/bbl za 2021.
godinu. Usledio je neznatan pad cene da bi nakon toga cena
nastavila sa rastom, posebno ubrzanim od pocetka sukoba
u Ukrajini, dostignuvsi iznose od 127,98 pocetkom marta i
122,01 USD/bbl poc¢etkom juna 2022. godine. Prosek cene u
2021. godini iznosio je 70,68 USD/bbl, 5to je za 28,72 USD/
bbl ili 68% vise od prosecne cene u 2020. godini. Prosek za
prvih 6 meseci 2022. godine za naftu tipa Brent iznosi 107,9
USD/bbl, sto je za 53% vise od proseka za 2021.i 2.5 puta
veca cena nego 2020. godine.

Globalni porast cena nafte uticao je i na prilike na
domacem trzistu. Energetska kriza u svetu kao i globalni
poremecaj na trziStu naftnih derivata rezultirali su
donosenjem Uredbe o ogranic¢enju visine cena derivata
nafte (Uredba). Vlada Republike Srbije je 10. februara
2022. godine, kako bi se sprecili vec¢i poremecaji na tom
trziStu i ocuvao zivotni standard gradana na mesec dana
fiksirala cene benzina i dizela, a od 11. marta pocela je
primena Pravilnika o obrac¢unu prosecne veleprodajne
cena derivata nafte EVRO DIZEL i EVRO PREMIJUM BMB
95 iizmenjena je Uredba, a kojom je predvideno da se

cena derivata uskladuje na nedeljnom nivou. Vazno
je napomenuti da je usled ogranicenja cena naftnih
derivata nastao rast prodaje istih u pograni¢nim
podrucjima, imajudi u vidu da su cene u vecini zemalja
u okruzenju vece u odnosu na Republiku Srbiju, a sto
je u prethodnom periodu bio obrnuti trend. Takode,
usled ogranicavanja cena evro dizela za poljoprivredna
gazdinstva od 179 RSD po litru na benzinskim stanicama
u skladu sa usvojenom Uredbom, sto je znatno ispod
propisanih cena u maloprodaji, primetan je visok rast
kupovine navedenog derivata od strane poljoprivrednih
proizvodaca u 2022. godini u odnosu na prethodni
period, a sto posledi¢no otvara pitanje da li su derivati
za poljoprivredu namenski koris¢eni. Posto nije
ustanovljena kontrola da li se dizel gorivo zaista koristi
za potrebe poljoprivrede, a u prva dva meseca nije
postojalo nikakvo ogranic¢enje u kupovini, na trzistu
postoje indicije nenamenskog koris¢enja povlaséene
cene za poljoprivredna gazdinstva, $to takode dovodi
u pitanje adekvatnost mehanizama za sprovodenje
povlaséene cene za poljoprivredna gazdinstva.

Pored ogranicenja cena naftnih derivata, Vlada Republike
Srbije je paralelno donela i Odluku o priviemenom
smanjenju iznosa akciza na derivate nafte kako bi dodatno
uticala na smanjenje iznosa cena derivata u zemlji. Odlukom
su najpre akcize bile umanjene 20%, a procenat smanjenja
je u pojedinim periodima bio i -15 i -10%. Poslednja mera
koja je doneta je zabrana izvoza evrodizela, ¢ime su
raspolozive koli¢ine na domacem trziStu povecale za oko
30.000 t mesecno.



Tokom 2022. godine u vise navrata Uredbom su utvrdivane
cene koje nisu pokrivale troskove uvoza, tako da je maja
uvoz bio manji za oko 53% nego maja prosle godine,
juna c¢ak za 70% i jula 64% u odnosu na isti mesec 2021.
godine. Na raspolozivost robe iz uvoza uticale su i mere
koje su preduzimale Vlade zemalja u regionu iz kojih veci
deo uvoza u Srbiju stize u uobicajenim okolnostima, kao i
planskiineplanski remonti rafinerija, logisti¢ka ogranicenja,
nizak vodostaj Dunava, ali i racionalizacija koli¢ina uvoznika
koji su uvoz sa negativnom marzom zamenili malom, ali
zagarantovanom marzom u nabavci sa domaceg trzista.
Istakli bismo i da su drzavni organi u Srbiji, na inicijativu
privrednih subjekata i u cilju prevazilazenja dela logistickih
ogranicenja, dozvolili pristajanje brodova sa stranom
zastavom u lukama u Srbiji u re¢nom transportu, kako
bi se olaksao uvoz i transport naftnih derivata u zemlju.
Svi navedeni faktori su uticali na promene u strukturi
snabdevanja trzista.

Sviod uvoznika, veleprodavaca, maloprodavacai potrosaca
u kategoriji pravnih lica, u distributivnhom lancu koji se
oslanjao na uvoz evrodizela su se nasli u teskoj situaciji i sa
manje ili vise uspeha su bili primorani da se prilagodavaju
novonastalim okolnostima. Mere koje je Vlada donela u
cilju ublazavanja uticaja globalne energetske krize, traju
vedi deo 2022. godine i s obzirom da su izgubile karakter
privremenih, trebalo biih $to pre prilagoditi novim uslovima
poslovanja, kako bi se oCuvala struktura trzista nafte i
derivata nafte, a u cilju povecanja sigurnosti snabdevanja.

Takode, usled naglog skoka cene prirodnog gasa usvojena
je i Uredba o privremenoj meri ograni¢avanja cene gasa i
nadoknadi razlike u ceni prirodnog gasa nabavljenog iz
uvoza ili proizvedenog u Srbiji u slu¢aju poremecaja na
trzistu prirodnog gasa.

Prema podacima Agencije za energetiku Republike Srbije,
ukupna potrosnja sirove nafte i poluproizvoda iz domace
proizvodnje, uvoza i zaliha u 2021. godini je bila oko 3,945
miliona tona, $to je za 9% viSe nego 2020. godine. U 2021.
godini proizvedeno je oko 0,817 miliona tona sirove nafte
(20,7% od ukupne potrosnje), a 3,128 miliona tona (79,3%)
je obezbedeno iz uvoza.

Ukupna potrosnja motornih goriva u 2021. godini bila je
oko 2,6 miliona tona, $to je za 10,8% vise nego u prethodnoj
2020. godini. U strukturi potrosnje motornih goriva, benzini
su ucestvovali sa 17,1%, gasna ulja sa 77,6%, a TNG - autogas
sa 5,3%. Ukupna potrodnja benzina je povecana za 11,6%,
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u odnosu na 2020. godinu, potrosnja gasnog ulja evro
dizel je veca za 11,9%, dok je gasno ulje 0,1 povuceno sa
trziSta. Potrosnja ekstra lakog evro L gasnog ulja veca je za
21,7%, dok je potrosnja te¢nih naftnih gasova, ukljucujudi i
autogas, manja za 4,4%.

Ukupna godisnja proizvodnja prirodnog gasa, isporucena
u transportni distributivni sistem u 2021. godini bila je
226 miliona m3, Sto je manje za 14,7% od proizvodnje u
prethodnoj godini. U 2021. godini je iz uvoza, domace
proizvodnje i podzemnog skladiSta za potrosnju bilo
raspolozivo ukupno 3.105 miliona m?, a potroseno je 2.853
miliona m® prirodnog gasa, za 14,9% vise nego u 2020.
godini. Najvedi deo prirodnog gasa je obezbeden uvozom
iz Ruske Federacije u iznosu od 2.294 miliona m?3, dok je
domaca proizvodnja od 226 miliona m? pokrila samo 7,9%
potreba.

Usvajanjem novih zakona u aprilu 2021. godine od strane
Narodne skupstine Republike Srbije (¢etiri zakona iz oblasti
rudarstva i energetike, od toga dva nova zakona - Zakon
o koris¢enju obnovljivih izvora energije (OIE) i Zakon o
energetskoj efikasnosti i racionalnoj upotrebi energije,
kao i izmene i dopune dva postojeca zakona - Zakona o
energetici i Zakona o rudarstvu i geoloskim istrazivanjima)
ustanovljen je novi i poboljsan pravni okvir.

Novi pravni okvir omogucdic¢e usaglasavanje sa klju¢nim
ciljevima EU u oblasti energetike i zastite zivotne sredine,
kao i usmeravanje Srbije u pravcu dekarbonizacije
energetskog sektora.

Zakonom o koris¢enju obnovljivih izvora energije povecace
se ucesce OIE u ukupno proizvedenoj energiji, doprinece se
ocuvanju zivotne sredine i smanjenju troskova gradana.

Zakonom o energetskoj efikasnosti i racionalnoj upotrebi
energije reguliSe se ostvarivanje ustede energije i doprinosi
odrzivom koris¢enju prirodnih resursa.

Zakonom o energetici obezbeduje se sigurnost isporuke
i snabdevanja energijom, dok ¢e se Zakonom o rudarstvu
i geoloskim istrazivanjima stvoriti uslovi za efikasnije
i odrzivo upravljanje mineralnim i drugim geoloskim
resursima Srbije, kao i povecanje investicija u geoloska
istrazivanja i rudarstvo.
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Sa aspekta energetske sigurnosti, stvoreni su uslovi za
podizanje nivoa iste a kroz obavezu formiranja operativnih
rezervi i definisanje vrsta derivata nafte koje odredeni
energetski subjekti treba da drze.

Cenovno regulisanje trgovine naftnim derivatima u 2022.
godini dovelo je do znacajnog smanjenja profitabilnosti
uvoznika i veletrgovaca naftnih derivata, oslonjenih na
uvoz, kao i maloprodavaca, a posebno kod kompanija sa
malim brojem benzinskih stanica. Posledi¢no, kontrola
cena na duzi rok smanjuje investicionu privla¢nost u
sektoru nafte i gasa u Republici Srbiji, i moze dovesti do
smanjenja broja benzinskih stanica.

Intenzivna kontrola nelegalne trgovine naftnim derivatima
u zemlji se odrzava u kontinuitetu. Istu je neophodno
zadrzati u cilju preventivhog smanjenja obima sive
ekonomije. S tim u vezi, potreban je dodatni nadzor u
vezi kontrole snabdevanja brodskim gorivom plovila u
domacem saobracaju.

Visok nivo akciza na tec¢ni naftni gas TNG, koji je i medu
najvisim u regionu, destimulise koriS¢enje ovog ekoloskog
derivata, rezultujuci konstantnim padom potrosnje na
godisnjem nivou.

Nedostatak akciza i niza poreska stopa od 10% za promet
komprimovanog naftnog gasa CNG sa druge strane
¢ini promet CNG-a konkurentnijim u odnosu na ostala

pogonska goriva.

U medunarodnom putni¢ckom i teretnom drumskom
transportu, vozila ne kupuju gorivo u Srbiji, dok je sa druge
strane sve veci broj domacih prevoznika koji kupuju gorivo
van Srbije usled povoljnije poreske politike u zemljama
regiona.

Sistematska kontrola naftnih derivata uvezenih radi
reeksporta i dalje nije uspostavljena.

Nova regulativa o proizvodniji i trgovini eksploziva i drugim
opasnim materijama i dalje nije usvojena.

Usled znatno nize cene evro dizela za poljoprivredna
gazdinstva i posledi¢nog rasta prodaje, a imajuci u vidu
da ne postoji koli¢insko ograni¢enje za kupovinu od
strane poljoprivrednika kao sto je bio slucaj u sistemu
subvencionisanja nabavke goriva za poljoprivrednu
proizvodnju u prethodnim godinama, otvara se mogu¢nost
za nenamensku nabavku i koris¢enje evro dizela.

Ograni¢enja maloprodajnih cena naftnih derivata, pre
svega tokom 2. kvartala 2022. godine kada su se cene
nalazile na nivoima ispod referentnih medunarodnih
trzista, kao i fiksiranje cene za poljoprivredna gazdinstva
na nivoima daleko ispod trzisnih, dovela su do pada
konkurentnosti jednog dela naftnih kompanija u
odredenim segmentima poslovanja, 5to je za posledicu
dovelo do znacajnih promena trzisnih udela naftnih
kompanija.

Ukinuti Uredbu o ogranicenju visine cena derivata nafte.

Uvesti markiranje derivata koji se prodaju plovilima u domaéem saobracaju.
Ponovo uvesti refakciju akcize na gorivo koje se koristi u domacem vodnom saobracdaju.
Smanijiti nivo akciznog oporezivanja za TNG u cilju povecanja potrosnje ovog derivata.

Primeniti opstu stopu PDV-a od 20% na potro$nju CNG-a i uvesti adekvatni nivo akciznog oporezivanja, radi
eliminisanja efekata povlas¢enog tretmana CNG-a u odnosu na ostala pogonska goriva.

Zakljuciti bilateralne sporazume o pravu transportera na povracaj PDV-a na gorivo kupljeno u Srbiji sa Bugarskom,



Turskom, Gr¢kom, Severnom Makedonijom i Crnom Gorom, kao i sa ostalim zemljama ¢iji kamioni koriste Srbiju
kao tranzitnu zemlju.

Unaprediti sistem podrske drzavnih organa poljoprivrednim gazdinstvima u nabavci derivata kroz ponovno
uspostavljanje sistema subvencija za nabavku naftnih derivata po hektaru uz unapredenje baze podataka.
Sistem podrske odrediti na trzisnim principima kroz raspravu sa u¢es¢em zainteresovanih nadleznih drzavnih
organa, predstavnika poljoprivrednih gazdinstava kao i naftnih kompanija, a sve u cilju iznalaZzenja adekvatnog
reSenja za sve aktere.
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