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ZAKON O ZASTITI

UZBUNJIVACA

Preporuke:

Potrebno je blize odrediti pojam ovlas¢enog organa, kao i odnos unu-

trasnjeg i spoljasnjeg uzbunjivanja.

Neophodno je na odgovarajuci nacin predvideti krivi¢na dela u vezi sa

uzbunjivanjem, kao i eventualno posebnu prekrsajnu odgovornost za

teZe oblike krSenja prava uzbunjivaca.

Ucilju postizanja svrhe Zakona, potrebno je uvesti pravila o nagradivanju

uzbunjivaca.

Zakon o zastiti uzbunjivaca (u daljem tekstu: Zakon) stupio
je na snagu 4. decembra 2014, a poceo je da se primenjuje
od 5. juna 2015. godine.

Predmet ovog Zakona je uzbunjivanje, postupak
uzbunjivanja, prava uzbunjivaca, obaveza drzavnih i
drugih organa i organizacija i pravnih i fizi¢kih lica u vezi
sa uzbunjivanjem, kao i druga pitanja od znacaja za
uzbunjivanje i zastitu uzbunjivaca.

Zakon zabranjuje sprecavanje uzbunjivanja i $titi sva
radno angazovana lica. Zakon odreduje uslove pod
kojima jedno lice kao uzbunjivac¢ ima pravo na zastitu.
Pored samog uzbunjivaca, Zakon pod odredenim
uslovima, $titi i lica povezana sa uzbunjivacem, lice
koje je pogresno oznaceno kao uzbunjiva¢, lice koje
vrs$i sluzbenu duznost i lice koje trazi podatke u
vezi sa predmetom uzbunjivanja. Zakon predvida i
zastitu podataka o li¢nosti uzbunjivaca. Zloupotreba
uzbunjivanja je Zakonom zabranjena.

Uzbunjivanje moze da bude unutrasnje (otkrivanje
informacije poslodavcu), spoljasnje (otkrivanje informacije
ovlas¢enom organu) i uzbunjivanje javnosti (otkrivanje
informacije sredstvima javnog informisanja, putem
interneta, na javnim skupovima ili na drugi nacin kojim se
obavestenje moze uciniti dostupnim javnosti). Poslodavac
i ovlas¢eni organ duzni su da postupaju i po anonimnim
obavestenjima u vezi sa informacijom, u okviru svojih
ovlascenja.

Zakon je uveo obavezu poslodavcu da svim radno
angazovanim licima dostavi pisano obavestenje o
pravima iz Zakona, kao i da odredi lice ovlas¢eno za prijem
informacije i vodenje postupka u vezi sa uzbunjivanjem.
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S druge strane, poslodavac koji ima vise od 10 zaposlenih
duzan je da opstim aktom uredi postupak unutrasnjeg
uzbunjivanja i da istakne ovaj opsti akt na vidnom mestu,
kao i na internet stranici poslodavca, ako postoje tehnicke
mogucnosti.

Zakon u bitnom ureduje i postupak unutrasnjeg
uzbunjivanja koji se inicira dostavljanjem informacije
poslodavcu. Poslodavac je duzan da postupi po informaciji
bez odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana od dana
prijema informacije. On je duzan da obavesti uzbunjivaca
oishodu postupka po njegovom okoncanju, a u roku od 15
dana od dana okoncanja postupka.

Spoljasnje uzbunjivanje zapocinje dostavljanjem
informacije ovlas¢enom organu, mada Zakon ne precizira
koji je to organ, niti prejudicira ovo pitanje.

Zakon predvida i sudsku zastitu uzbunjivaca. Tuzba
se podnosi u roku od Sest meseci od dana saznanja za
preduzetu Stetnu radnju (subjektivni rok), odnosno tri
godine od dana kada je stetna radnja prema uzbunjivacu
preduzeta (objektivni rok).

Ministarstvo pravde je do sada donelo dva podzakonska
akta u ovoj oblasti. Pravilnik o programu sticanja posebnih
znanja u vezi sa zastitom uzbunjivaca ureduje Program
sticanja posebnih znanja u vezi sa zastitom uzbunjivaca,
koji ima za cilj da sudije dobiju dodatna teorijska i
prakti¢na znanja iz oblasti uzbunjivanja i zastite prava
uzbunjivaca i steknu vestine potrebne za stru¢no i efikasno
sudenje u postupcima u vezi sa zastitom uzbunjivaca.
Drugi podzakonski akt u ovoj oblasti je Pravilnik o nacinu
unutrasnjeg uzbunjivanja, na¢inu odredivanja ovlas¢enog
lica kod poslodavca, kao i drugim pitanjima od znacaja za
unutradnje uzbunjivanje kod poslodavca koji ima vise od 10
zaposlenih.



SELARNYIGA

Nije bilo poboljsanja u odnosu na prethodne preporuke.

Medutim, od donosenja Zakona zabelezen je porast
broja prijava i podnetih tuzbi, dok sud donosi privremene
mere i znatno brze od zakonskog roka. Donete su i prve
pravnosnazne presude u ovoj oblasti, kao i dve presude
Vrhovnog kasacionog suda po izjavljenoj reviziji, kao
vanrednom pravnom leku. Jedne od znacajnijih prvih
presuda su presuda Apelacionog suda u Novom Sadu br. Gz
Uz 7/2017(2) od 20. juna 2017. godine i presuda Vrhovnog
kasacionog suda br. Rev2 Uz 1/2018 od dana 5. jula 2018.
godine, kojima je uzbunjiva¢cima dosudena naknada
nematerijalne Stete zbog pretrpljenih dusevnih bolova
usled povrede casti i ugleda i zbog pretrpljenog straha.
Danas imamo sve vise sudskih postupaka. Navedeno
pokazuje da sudije i druga odgovorna lica shvataju znacaj
primene ovog Zakona, kao i hitnost postupanja. Ocigledno
je ostvaren napredak u edukaciji, kako medu sudijama,
tuziocima i advokatima, tako i u edukaciji fizickih lica na
koja se Zakon primenjuje, te da su isti upoznati sa svojim
pravima i obavezama.

Dodatno, kada govorimo o jacanju drzavnog
institucionalnog okvira za borbu protiv korupcije, treba
napomenuti i Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih
organa u suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma
i korupcije, koji je poceo sa primenom od 1. marta 2018.
godine, kada su sa radom pocela i posebna odeljenja
sudova i tuzilastva. Obuku kadrova je vodila Pravosudna
akademija, a proslo je 610 sudija, policajaca, tuzilaca,

finansijskih forenzicara koji ¢e ¢initi udarne grupe za borbu
protiv korupcije. Konkretni rezultati se tek o¢ekuju.

lako je samo donosenje ovog Zakona predstavljalo
znacajan korak za Republiku Srbiju, dosadasnja ocena je da
su pojedine odredbe kontradiktorne ili nerazumljive, te bi u
nekim segmentima Zakon trebalo da bude odredeniji.

Zakon ne odreduje blize prirodu i funkciju ovlas¢enog
organa, a ne definiSe ni sam odnos unutrasnjeg i
spoljasnjeg uzbunjivanja. Zakon je nedorecen u situaciji
kada odmazdu zbog uzbunjivanja ¢ini neko trece lice, a
ne poslodavac. Dodatno, Zakon ne predvida krivi¢na dela
u vezi sa uzbunjivanjem, kao ni posebne prekrsaje kod
tezih oblika povrede prava uzbunjivaca i drugih lica koja
shodno imaju istu zastitu. S druge strane, nije doslo ni do
noveliranja Krivicnog zakonika, gde bi se, kao alternativa
napred navedenoj opciji, propisala takva krivi¢na dela.
Smatramo da ovo moze biti krajnje bitno, pre svega kod
uzbunjivanja koje bi se odnosilo na korupciju, opasnost po
Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi.

Zakon ne predvida pravila o nagradivanju, niti izri¢ito pravo
uzbunjivaca da zahteva pravi¢nu naknadu umesto ponistaja
akta koji predstavlja odmazdu. Sprega prava na nagradu
uzbunjivac¢ima, uz ve¢ inkriminisanu zloupotrebu prava na
uzbunjivanje, dalo bi bolje rezultate u primeni ovog Zakona.

Ipak, do danas nije bilo nikakvih izmena u zakonodavnom
okviru u ovoj oblasti, uklju¢ujuci i podzakonske akte.

Potrebno je blize odrediti pojam ovlas¢enog organa, kao i odnos unutrasnjeg i spoljasnjeg uzbunjivanja.

Neophodno je na odgovarajudi nacin predvideti krivi¢na dela u vezi sa uzbunjivanjem, kao i eventualno posebnu
prekrsajnu odgovornost za teze oblike krsenja prava uzbunjivaca.

U cilju postizanja svrhe Zakona, potrebno je uvesti pravila o nagradivanju uzbunjivaca.



