BEIAIKNUIGA

SPRECAVANJE PRANJA
NOVCA I FINANSIRANJA

Preporuke:

Razviti sistem koji bi omogucio bolju saradnju Uprave, ostalih nad-
zornih organa i obveznika, sa ciljem boljeg sprovodenja propisa, sa
akcentom na sprecavanje pranja novca i finansiranje terorizma, a ne na
opterecivanje obveznika brojnim formalnostima kroz npr. uspostavl-
janje radne grupe, koja bi se redovno sastajala kako bi pratila primenu
propisa uz uc¢esce predstavnika nadleznih organa.

Napraviti analizu novih izmena propisa u ovoj oblasti i predloziti sas-
tanak sa Vladom Republike Srbije radi unapredenja zakonskog okvira.

Usvojiti inicijative strukovnih udruzenja za izuzimanje odredenih
poslovnih odnosa iz obaveza propisanih Zakonom (npr. riziko
osiguranje).

Nastaviti sa organizovanjem adekvatnih seminara i radionica u cilju
sprovodenja odgovarajucih obuka za lica na koje se Zakon primenjuje,
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sa ciljem povecanja efikasnosti njegove primene.

U 2021.i2022. godini nije bilo izmena Zakona o sprecavanju
pranja novca i finansiranja terorizma (,Sluzbeni glasnik RS”
br. 113/2017, 91/2019 i 153/2020, u daljem tekstu: Zakon).
Poslednje izmene su usvojene 2020. godine pre svega radi
uskladivanja sa Zakonom o digitalnoj imovini ("Sluzbeni
glasnik RS, br. 153/2020) kao i radi potpunog uskladivanja
sa Preporukom 15 FATF i u velikoj meri sa tzv. Petom
direktivom (EU).

Drzavniorganisu u skladu sa svojom obavezom donosenja
podzakonskih propisa ve¢ doneli odredene akte od
kojih izdvajamo donos$enje nove odluke o smernicama
za primenu odredaba Zakona za obveznike nad kojima
NBS vrsi nadzor, odluke o uslovima i nac¢inu utvrdivanja
i provere identiteta fizickog lica koris¢enjem sredstava
elektronske komunikacije kao i pravilnika o uslovima
i nacinu utvrdivanja i provere identiteta fizickog lica
koris¢enjem sredstava elektronske komunikacije kojim
se ureduju uslovi i nacin utvrdivanja i provere identiteta
stranke koja je fizicko lice, zakonskog zastupnika te
stranke, stranke koja je preduzetnik i fizickog lica koje
je zastupnik stranke koja je pravno lice i bez obaveznog
fizickog prisustva lica. Takode, izmenama i dopunama
Pravilnika o metodologiji za izvr$avanje poslova u skladu
sa Zakonom o sprecavanju pranja novca i finansiranja
terorizma ucinjeno je preciziranje u pogledu stranaka

koje se mogu svrstati u kategoriju niskog rizika od pranja
novca i finansiranja terorizma, kao i druge izmene i
dopune koje se ticu usluga i transakcija koje mogu biti
svrstane u kategoriju niskog rizika od pranja novca i
finansiranja terorizma, sadrzaja godisnjeg izvestaja o
izvrSenoj unutrasnjoj kontroli i na¢ina vodenja evidencija
o podacimai prikupljenim informacijama kod obveznika u
sektoru digitalne imovine.

Dodatno, na sednici Vlade Republike Srbije odrzanoj 30.
septembra 2021. godine donet je Zaklju¢ak o usvajanju
Nacionalne procene rizika od pranja novca i nacionalne
procene rizika od finansiranja terorizma, Procene rizika od
pranja novca i finansiranja terorizma u sektoru digitalne
imovine i Procene rizika od finansiranja Sirenja oruZja za
masovno unistenje.

Takode, dana 17. marta 2022. godine, usvojen je i
Akcioni plan za sprovodenje Strategije za borbu protiv
pranja novca i finansiranja terorizma za period od 2022-
2024. godine sa ciljem da se efikasno uspostavi slozeni
i sveobuhvatan sistem za borbu protiv pranja novca i
finansiranja terorizma.

Krajem juna 2022. godine Uprava za sprecavanje pranja
novca donela je Direktivu kojim se usvajaju indikatori
za preduzetnike i pravna lica koja se bave pruzanjem
racunovodstvenih usluga i za faktoring drustva.



Nadlezni organi su nastavili da budu vrlo aktivni na
polju donosenja svih neophodnih propisa, pri ¢emu su
u odredenoj meri uzimali u obzir i komentare koji su na
raniji predlog zakona davali obveznici i zainteresovana
javnost (posebno one koji se ticu uvodenje postupka
video identifikacije, mogucnost ¢uvanja dokumentacije
u elektronskom obliku, bolje regulisanje forme
saglasnosti najviseg rukovodstva), mada postoji prostor
da ovaj proces bude jo$ otvoreniji za stru¢nu javnost i
poslovnu zajednicu.

Izmenjeni Zakon koji je na snazi, ali i ostali doneti propisi,
su gotovo u potpunosti usaglaseni sa relevantnim
direktivama EU i medunarodnim standardima i
konvencijama u ovoj oblasti, $to je od posebnog znacaja
za strane investitore.

Stavise, saopitenje Komiteta Saveta Evrope MONEYVAL
povodom izvestaja koji je objavljen u decembru 2021
godine navodi da je "Srbija unapredila mere koje preduzima
u borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma
¢ime je dokazala znac¢ajan napredak u pogledu stepena
uskladenosti sa standardima FATF".

Savet stranih investitora podrzava inicijativu da se
nastavi sa unapredenjem zakonskog okvira, ali i sa
intenzivnim pracenjem primene svih donetih propisa
kao i sa saradnjom sa svim nadleznim drzavnim
organima uz nadu da ¢e i ova nova zakonska resenja
doneti preko potrebnu pravnu sigurnost, uzimajudéi u
obzir specifi¢nosti pravnog okvira.

SELARNGII A

lako se usvajanje novih propisa vrsi bez dovoljno otvorene
javne rasprave, Savet stranih investitora naglasava da
je neophodno da se ostvari dobra saradnja izmedu
svih nadleznih drzanih organa i investitora, kompanija,
strukovnih udruzenja i poslovnih organizacija, kako bi
primena Zakona bila uspesna.

Primena Zakona, pre svega, zavisi od aktivnosti Uprave
i ostalih nadleznih organa (NBS, itd). Standardi i pravila
ustanovljeni u zemljama EU u velikoj meri su prihvaceni
i inkorporirani u novi tekst Zakona i sledeci korak bi bio
pronalazenje mehanizama za njihovu primenu u saradnji
sa privrednicima.

Problemi koji preostaju jesu postojanje nekoliko nadzornih
organa sa neretko razli¢itim stavovima u smislu primene
propisa, nepreciznost pojedinih zakonskih resenja,
zakonska resenja koja su ponekad i stroza od zahteva
relevantnih stranih i EU propisa, ali i od propisa zemalja u
okruzenju - kao na primer obavezno licenciranje ovlas¢enih
lica i njihovih zamenika i obaveza pribavljanja izvoda iz
registra za sve kompanije u vlasnickom lancu klijenta
(odnosno nemogucénost utvrdivanja stvarnog vlasnika
putem drugih izvora), ¢esti i nejasni zahtevi nadzornih
organa za dodatnim informacijama na koje obveznici
trode znacajno vreme i ljudske resurse, kao i tendenciju da
se nadzorni organi ne bave sustinskim pitanjima vaznim
za sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma vec
kaznjavanjem obveznika za pojedine formalne propuste
(kojih potencijalno ima sve vise imajudi u vidu sve veci broj
propisa i njihovu cestu izmenu).

zakonskog okvira.

Zakonom (npr. riziko osiguranje).

Razviti sistem koji bi omogucio bolju saradnju Uprave, ostalih nadzornih organa i obveznika, sa ciljem boljeg
sprovodenja propisa sa akcentom sprecavanje pranja novca i finansiranje terorizma, a ne na opterecivanje
obveznika brojnim formalnostima kroz npr. uspostavljanje radne grupe, koja bi se redovno sastajala kako bi
pratila primenu propisa uz u¢esce predstavnika nadleznih organa.

Napraviti analizu novih izmena propisa u ovoj oblasti i predloziti sastanak sa Vladom RS radi unapredenja

Usvojiti inicijative strukovnih udruzenja za izuzimanje odredenih poslovnih odnosa iz obaveza propisanih
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= Nastaviti sa organizovanjem adekvatnih seminara i radionica u cilju sprovodenja odgovarajucih obuka za lica na
koje se Zakon primenjuje, sa ciljem povecanja efikasnosti njegove primene.
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