





SAVET STRANIH INVESTITORA

BELA KNJI

Predlozi za poboljSanje
poslovnog okruzenja u Srbiji

Redaktori:
Prof. Miroljub Labus
i Savet stranih investitora

2021



Belu knjigu takode mozete da preuzmete sa

www.fic.org.rs/whitebook2021.html

Obavestenje o autorskom pravu
Autorsko pravo © 2021 Savet stranih investitora, Gospodar Jevremova 47, 11000 Beograd, Srbija. Sva prava zadrzana.

Ovim se daje dozvola za koris¢enje, kopiranje i distribuciju sadrzaja ovog dokumenta na bilo kom medijumu i bez naknade,
tantijeme i zvani¢nog zahteva upucenog Upravnom odboru Saveta stranih investitora, pod uslovom da kopije nisu napravljene
ili distribuirane u cilju ostvarivanja dobiti i da se autorska prava Saveta stranih investitora priznaju, uz navodenje datog izvora.

Savet stranih investitora ne jamci, ne garantuje, niti podnosi zalbu u vezi sa aktuelnoscu, ta¢noscu, pouzdanoscu ili bilo kojim
drugim aspektom vezanim za ovaj dokument. Savet stranih investitora ni pod kakvim uslovima ne moze biti odgovoran za bilo
kakvu direktnu, indirektnu, posebnu, slucajnu ili posledi¢nu stetu, ili za bilo kakvu naknadu stete koja bi proistekla iz ili u vezi sa
koris¢enjem ovog dokumenta, po bilo kojoj teoriji odgovornosti, ¢ak i ako je obavesten o moguénostima takve naknade Stete.



o =To [ 10117 o P 1

Predgovor EU . ... e e e 2
Savet stranih investitora—pregled ...... ... e 4
Manifest drustveno odgovornog poslovanja ..........ooiuiiiiii i 7
Investicionaiposlovna klima. ...... ..o i e 9
INfrastruktura . ... e e 18
Energetski SeKIOr . ... o 18
Telekomunikacije. .. ..o 23
Digitalizacija i elektronsko poslovanje. ... 31
Nekretnine i izgradnja ... .....c.ouininiiiit i e 37
Gradevinsko zemljiSte iizgradnja. ... ... 39
Hipoteke i finansijski lizing nekretnina. ............. ..o 43
Katastarski postupak. . ... 44
RS A (T 47
=T o T T o - Vo T 49
RAANOPIAVNT PIOPISI . . .\ttt 49
ZAKON O TAdU. ..o 53
Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom ............... 59
RA STrANACA . oottt 60
Upucivanje zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo.....................ooieeiin... 62
Iznajmljivanje radne SNage. ... ... 64
Ljudski Kapital . . ..o 65
Bezbednostizdravljenaradu ...... ..o 67
Zakon o privrednim drustvima. . .....o.iuiin e 70
Trendovina trzistukapitala ... e 73
SUASKI POSTUPC .« vttt e e e e e e e 76
ArDIrazZNi POSTUDRCI . . .o 79
41 (o I o J5] =T o 11 P 82

Intelektualna svojina . .....ooi it 86



Zastita KONKUIENCHE . ..ottt e e e et e e e 89

Pravo KOnKUIreNCije . ... oo 89
DrZavna POMOC . ..ottt e e 93
Zastita potrosaca i zastita korisnika finansijskihusluga....................oooooiiall 96
ZaSTIta POLIOSACA . . oottt 96
ZaSTITA POIOSACA . . oottt et e 96
Zastita korisnika finansijskin usluga. . ... 98
Javne NabavKe ... ... 103
Javno-privatno partnerstvo. . ... e 107
Borba protiv nedozvoljene trgovine i inspekcijski nadzor ............. ...l m
L= 13 TP 113
Platne UsIUGe. . ... e 17
DeVIZNO POSIOVANIE ...ttt e e 121
Sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma. ......... ... i 125
Zakon o centralnoj evidenciji stvarnih vlasnika .............. ..o oL 127
Zakon o zastiti podataka 0 li€nosti ..o 129
Zakon o centralnoj evidenciji privremenih ogranicenjaprava ..............c.cooal. 134
Zakon o zastiti uzbunjivada ... e 136
Zakon 0 javnom belezniStvu . . ....o.ii i e 138
PO Zi . . e 140
A.Poreznadobit pravnin lica. .. ... 140
B. Porez nadohodak gradana. ..o 144
C.Porez na dodatu vrednost. . ... .o 149
D. POrez NaimOVvinU . ... 155
. POreski POSTUDRAK. . ..ot 158
F. Najnovije tendencije u srpskom poreskom sistemu (parafiskalni nameti)............... 162
Propisi u oblasti zastite Zivotne sredine. ... ... e 165
Hrana i poljoprivieda ... ... e e e e e e 170
1. Zakon o bezbednosti hrane .. ... ... 170
2. Sanitarna i fitosanitarna inspekaija ... 173
3. Kontrola kvaliteta, deklarisanje prehrambenih proizvoda, nutritivne
I ZAravsSTVENE ISPIAVE ...ttt e e e 175
YL oY e [o TU - ] I- 178

OSVITNA TrZISTE OSIGUIANJ .+« ..o e et ettt et et e et 179



ZaKON 0 OSIGUIANJU ..ottt e et e e e e 180
Osiguravajuce pokri¢e prirodnih katastrofa/ elementarnih nepogoda ................... 182
Zivotno osiguranje — Izuzimanje iz dohotka za oporezivanje naknada iz osiguranja lica .. 183

Ukidanje duplog oporezivanja kod unit link proizvoda

i ulaganja uinvesticione fondove ........ ... . .. 184
Novi zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranju terorizma. ...............ooooee.. .. 185
TrZISte QUIOOSIGUIANIA .+ ..ottt ettt et et ettt e 187
Zakon o bezbednosti saobradaja na putevima ..........vieii i 188
Zakon o prevozu tereta u drumskom saobracaju..............ooiii 188

Dobrovoljno zdravstveno osiguranje

1. Zakon 0 zdravstvenoj Zastiti ... ... 189

2. Zakon 0 zdravstvenom OSIGUIANJU . . . ..ottt e et 189
Zakon o povredama naradu. .. ... 191
4] T AP 192
Industrija nafte, derivatanafteigasa..........cooviinii i 197
Farmaceutska industrija .........ouiiniii i e 200
Industrija privatnog obezbedenja........ ..ot 207
ClanOVi SAVETA. . . ..ottt ettt e e e e 211

ZaSIUGE et e e e e 219



vrh J



BEIAANUIGA

PREDGOVOR

Dragi ¢itaoci,

Dobro dosli u novo izdanje preporuka Saveta stranih inve-
stitora za unapredenje poslovne klime u Srbiji: Bela knjiga
2021. Nasa 121 kompanija ¢lanica, visokokvalifikovani pro-
fesionalci koji ulazu vise od 36 milijardi evra i zaposljavaju
oko 100.000 ljudi, svake godine sumiraju misljenja najbitni-
jih donosilaca odluka i daju solidnu osnovu za dalja konkre-
tna poboljsanja poslovnog okruzenja u Srbiji.

Pred vama je ozbiljna analiza 54 sektora privrede u Srbiji, uz
346 preporuka koje je dalo oko 50 kompanija. Ove godine
vra¢amo sistem ocenjivanja, dok analiza obuhvata oblasti
koje vidimo kao prioritetne: porezi, rad, inspekcija i bezbe-
dnost hrane, infrastruktura i nekretnine, zdravlje, stecaj i
devizno poslovanje, kao i digitalizacija i e-trgovina. Znam
da stru¢na javnost svake godine sa nestrpljenjem i is¢ekuje
nas izvestaj i da ga veoma ceni. Zato vas pozivam da se
upoznate sa izveStajem, u nadi da ¢e vas motivisati da nam
se pridruzite i zajedno Srbiju uc¢inimo jos$ boljim mestom
za ulaganja. Nase kompanije ¢lanice ulozZile su maksimalne
napore da daju preporuke o tome kako da prebrodimo
izazovna vremena u kojima zivimo i radimo, uvek imajuci
u vidu dobrobit svih strana. Zeleo bih da se zahvalim svim
¢lanicama pojedinacno, ali i celoj izvrinoj kancelariji FIC-a
na odli¢nom radu i velikom trudu.

lako je pandemija sada ve¢ nasa nova realnost, ona i dalje
odreduje u kom pravcu e teci ostatak 2021. i dobar deo
2022. godine. Celokupan oporavak zavisi¢e od toga koliko
efikasno se primenjuju ekonomske politike u vremenu
izuzetne neizvesnosti, i koliko mogu da ublaze nastalu
Stetu. Nas tim odaje priznanje Srbiji na reSenosti da una-
predi poslovno okruzenje. Medutim, pred nama je mnogo
posla u smislu dugoro¢nog oporavka. Svi zajedno treba
da radimo na tome da povec¢amo produktivnosti i odrZive
investicije koje stimuliSu ekonomski rast.

To su ujedno bile i glavne teme nasih intenzivnih razgo-
vora sa Vladom i drugim relevantnim donosiocima odluka,
ukljucujudii Evropsku uniju, medunarodne finansijske insti-

tucije, diplomatski kor i ostala relevantna udruzenja. Kroz
osam radnih odbora tokom 2021. godine, davali smo kon-
kretne predloge za regulatorna poboljsanja. Prepoznali
smo probleme koji koce poslovanje i dali predloge kako da
se rese. Neki od nasih poslednjih uspeha su pokretanje ini-
cijative za digitalizaciju finansijskih usluga, organizovanje
konferencije o zastiti podataka o licnosti sa Ministarstvom
pravde i Kabinetom Poverenika, kao i aktivno u¢esce u vise
javnih rasprava o setu nacrta zakona iz oblasti energetike,
Zakona o stecaju i privrednim drustvima, Zakona o elek-
tronskim komunikacijama, bezbednosti i zdravlju na radu
i mnogim drugim zakonima.

Ono sto vidimo kao pozitivan signal jeste da ubrzana digita-
lizacija pomaze u pokretanju konstruktivnih promena, $to
je bio najvedi prioritet Saveta u 2021. godini. Neka medu-
narodna predvidanja kazu da bi rast naprednih tehnologija
mogao dostici 3,2 biliona dolara do 2025. godine i ponu-
diti neverovatne mogucnosti onima koji su spremni da se
uhvate ukostac s ovim tehnoloskim talasom. Svet mora da
razmislja o tome kako da pomogne naprednoj tehnologiji
da ostvari svoj puni potencijal. Ona sustinski transformise
nacin na koji zivimo i radimo, i podstice razvoj svih sektora,
direktno uticudi na produktivnost, zaposlenost, sticanje
znanja i vestina, i zivotnu sredinu.

Da zakljucim: vise je nego ocigledno da ¢e 2022. godine
re¢ ,COVID” i dalje biti tu. Kraj pandemije mozda nije blizu,
ali to viSe nije nepoznata tema. Dakle, ne moZzemo da izbe-
gnemo COVID, ali moramo da nastavimo da se fokusiramo
na aktivnosti koje ¢e ubrzati rast i preduzmemo sve korake
da pruzimo podrsku vladama i gradanima dok prihvataju
nove nacine Zivota i rada.

U tom smislu, radujemo se nastavku naseg angazovanja
kroz Radnu grupu za Belu knjigu, kao institucionalnog
mehanizma za uspesan dijalog izmedu Vlade i privrede.
Zelim da vas uverim da FIC nece prestati da trazi nove pri-
like da pomogne i doprinese, i bude jak saveznik, jedin-
stven glas i pokretacka snaga Srbije kao odli¢nog mesta za
dalja ulaganja.

Uzivajte u ¢itanju i Cuvajte sebe i svoje zdravlje.

Majk Misel
Predsednik Saveta
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Dragi ¢itaoce,

Privilegovan sam $to sam prvi put u prilici da piSem pred-
govor za godisnje izdanje Bele knjige Saveta stranih
investitora.

Upucujem cestitke Savetu stranih investitora na impresiv-
nom rastu, sa 14 kompanija ¢lanica u 2002. godini na preko
120 u 2021. godini, sa njihovim kombinovanim investicijama
u Srbiji u visini od 36 milijardi evra i sa oko 100.000 zaposle-
nih. Moglo bi se reci da Evropska unija, na izvestan nacin, ima
znacajnu ulogu u Savetu stranih investitora, s obzirom na to
da 68% svih kompanija u Savetu ima sediste u EU. Drago nam
je Sto smo partneri sa Savetom stranih investitora, posebno u
svetlu ¢injenice da su preporuke Saveta stranih investitora u
velikoj meri uskladene sa nasim preporukama.

Dogadaji i izazovi bez presedana potresli su svet u kome
zivimo. Ve¢ skoro dve godine se borimo protiv pande-
mije izazvane virusom COVID-19. Svi su morali da se pri-
lagode, da budu fleksibilni i da podnesu teret ovih teskih
vremena. Kriza je imala ogromne ekonomske posledice na
globalnu ekonomiju.

Srbija je blagovremeno odgovorila sa tri paketa ekonom-
skih podsticaja koji su bili dobro primljeni i uspesni u ubla-
zavanju posledica krize. Kriza izazvana pandemijom je tako
dovela samo do blage kontrakcije srpske privrede u 2020.
godini, a ekonomski ucinak Srbije se pokazao medu naj-
povoljnijim u Evropi. Projekcije za 2021. godinu su optimi-
sticne, sa ocekivanom stopom rasta BDP-a od oko 6-7%.

EU je do sada potrosila vise od 10 miliona evra za hitnu
pomoc¢ za mala i srednja preduzeca, kako bi ublazila uticaj
pandemije. Medutim, ukupni iznosi u ovoj oblasti su mnogo
vedi. U realnim iznosima, vise od 200 miliona evra je uloZzeno
u srpsku privredu, date su garancije u visini od 20 miliona
evra, koje ¢e omoguciti vise od 180 miliona evra povoljnih
kreditnih linija za srpska preduzeca, dok je 30 miliona evra
namenjeno za inovacije, istrazivanje i razvoj, ¢ime proaktivno
pruzamo podrsku naucnicima da izgrade most ka trzistu.

Privreda Srbije je, takode, ostala blisko integrisana sa EU
kao svojim najvaznijim trgovinskim partnerom koji ¢ini
61,4% ukupne trgovinske razmene Republike Srbije u 2020.
Ovaj udeo je ostao stabilan i u prvih osam meseci 2021.
godine, iznosedi 61,2%. Stavise, EU je daleko najvedi izvor
stranih direktnih investicija (SDI) u Srbiji. Investitori iz EU
ostaju neprikosnoveni lideri u Srbiji sa 68% ukupnih SDI u
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2020. godini. Ovo je nastavak decenijskog trenda po kome
investicije iz EU Cine preko 67% ukupnih SDI u Srbiji, dosti-
zudi ukupno 17,4 milijardi evra u periodu 2010-2020.

Znacaj fondova EU koji se daju Srbiji je ogroman. Zeleo bih
da pomenem samo nekoliko projekata za ilustraciju, na pri-
mer zeleznicki Koridor 10 (Beograd-Nis-Presevo), autoput
mira (Nis—Merdare), oba od vitalnog znacaja za unaprede-
nje regionalne povezanosti. Nadalje, izgradnja gasnog
interkonektora ili srpskog kraka Transbalkanskog elektro-
energetskog koridora. Sve ove Cinjenice ilustruju koliko su
EU i Srbija duboko povezane.

Kako EU podrzava nastavak reformi u Srbiji? Jedan od
nasih klju¢nih instrumenata je Godi$nji izvestaj Evropske
komisije za Srbiju, koji prati napredak u svim oblastima
od vitalnog znacaja za proces pridruzivanja Srbije EU.
Izvestaj ocenjuje stanje reformi u oblastima kao $to su
politi¢ki kriterijumi, vladavina prava i demokratija, uklju-
¢ujuci ekonomske kriterijume i postojanje funkcionalne
trzisne ekonomije. Takode, predstavlja stanje u 35 pre-
govarackih poglavlja. Srbija je do sada otvorila 18 od 35
poglavlja koja su podeljena u 6 klastera, na osnovu revi-
dirane metodologije prosirenja EU. Izvestaj ukazuje na
preostale reforme, dosledno prateci razvoj iz godine u
godinu. Vladavina prava ostaje u sredistu pregovarackog
procesa Srbije sa EU.

Jo$ jedno vazno sredstvo za zajednicko planiranje ekonom-
skih reformi u Srbiji je Program ekonomskih reformi. To je
jedan od klju¢nih alata EU za pracenje ekonomskog upra-
vljanja sa srednjoro¢nim makroekonomskim projekcijama,
budzetskim planovima za naredne tri godine i programom
strukturnih reformi. Najnovija procena Evropske komisije
o Programu ekonomskih reformi ukljucuje Sest reformskih
preporuka za Srbiju: odrzavanje makro-fiskalne stabilnosti,
smanjenje sive ekonomije, obezbedivanje snaznog regula-
tornog okvira finansijskog sektora, poboljsanje poslovnog
okruzenja, razvoj dugoro¢ne energetske i klimatske strate-
gije i smanjenje siromastva.

Kako EU podrzava odrzivi rast Srbije? Novi instrument za
predpristupnu pomoc¢ (IPA 1ll) za period 2021-2027. koji je
nedavno usvojen, predvida grantove u vrednosti od vise
od 14 milijardi evra za podrsku zemljama kandidatima i
potencijalnim kandidatima u klju¢nim politi¢kim, institu-
cionalnim, drustvenim i ekonomskim reformama. Fokusi-
race se na vladavinu prava i postovanje osnovnih vredno-
sti, jacanje demokratskih institucija i reformu javne uprave,
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promovisanje ekonomskog upravljanja i reformi koje vode
unapredenju konkurentnosti.

IPA 1l takode ukljucuje Ekonomski i investicioni plan za zapa-
dni Balkan, koji ima za cilj da podstakne dugoroc¢ni ekonomski
oporavak regiona, podrzi zelenu i digitalnu tranziciju, podsta-
kne regionalnu integraciju i konvergenciju sa standardima EU.
Ekonomski i investicioni plan predvida znacajan investicioni
paket u vrednosti od 9 milijardi evra grantova za region i oce-
kuje se da ¢e obezbediti dodatnih 20 milijardi evra investicija.

EU igra vaznu ulogu u pokretanju ekonomskog rasta Srbije,
urasponu od podrske malim i srednjim preduzedima, preko
podsticaja za digitalnu buduénost i razvoj inovativnih proi-
zvoda. Kroz program EU Horizont 2020 i Fond za inovacionu
delatnost Srbije, podrzali smo brojne projekte ukljucujuci
digitalizaciju poljoprivrede i na putu smo da novosadski
BioSens institut postane centar izvrsnosti.

Jos jedna izuzetno vazna oblast koju EU podrzava
je Zelena agenda za Zapadni Balkan, kao deo nove

razvojne strategije EU pod nazivom Zeleni dogovor.
Zelena agenda obuhvata: akciju u borbi protiv klimat-
skih promena, ukljucujudi dekarbonizaciju, energetiku
i mobilnost; cirkularnu ekonomiju; biodiverzitet; borbu
protiv zagadenja vazduha, vode i zemljista i, kona¢no,
odrzive sisteme proizvodnje hrane i ruralna podrugja.
Zeleno je klju¢na re¢ za rast, radna mesta i zdravlje. Ula-
ganje u zivotnu sredinu i borbu protiv klimatskih pro-
mena je investicija za buduénost jer je cena necinjenja
mnogo veca.

Kao Sto se moze zakljuciti iz inicijativa koje sam naveo,
ostalo je jos dosta posla koji treba obaviti kroz reforme i
zajednicke projekte. Na kraju bih pozvao donosioce odluka
daiskoriste preporuke iznete u nedavno objavljenom Godi-
$njem izvestaju Evropske komisije za Srbiju, kao i raspolo-
ziva finansijska sredstva potrebna za unapredenje pri-
vrede Srbije i kvaliteta Zivota njenih gradana, kako bi Srbija
postala deo porodice Evropske unije.

Iskreno se radujem ostvarenju svega gore navedenog!

Srdacno,

Emanuele Ziofre
Ambasador Evropske unije u
Republici Srbiji
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Savet stranih investitora skoro dve decenije se bori za
bolje uslove poslovanja u Srbiji. S ponosom mozemo da
kazemo da se od osnivanja 2002. godine, broj ¢lanica dra-
sticno uvecao, a sa njim i raspon i domet nasih aktivnosti.
U trenutku osnivanja 2002. godine imao je samo 14 ¢lanica
koje je povezala zajednitka namera da aktivno promovisu
i razvijaju predvidivo, konkurentno i odrzivo poslovno
okruzenje kroz otvoreni dijalog sa vlastima i drugim zna-
¢ajnim akterima u drustvu i privredi. Ovo je i danas, nakon
19 godina, osnovni zadatak Saveta stranih investitora. Od
osnivanja Saveta, okolnosti u srpskoj i svetskoj privredi su
se osetno menjale, a sa njima i Savet, kako bi se tim pro-
menama prilagodio i Sto ucinkovitije se angazovao na
unapredenju poslovne klime. Veoma smo zadovoljni $to
je poslovna zajednica to prepoznala, o ¢emu brojevi naj-
bolje govore: Savet stranih investitora danas ima vise od
120 ¢lanova, koji su do sada ulozili vise od 36 milijardi evra
u nasoj zemlji i zaposljavaju vise od 100 hiljada ljudi. Nasi
¢lanovi su, po pravilu, strani investitori, mada ima i manji
broj domacih pravnih subjekata primljenih u ¢lanstvo pod
jasno utvrdenim uslovima, kao i organizacija koje imaju
znacajnu ulogu u oblastima kojima se bavimo. Mi smo i
jedna od prvih adresa, pored drzavnih institucija, kojima
se obracaju potencijalni investitori. Ovo je za nas velika
Cast, jer govori o tome da smo zbog iskustva i ekspertize
¢lanica, prepoznati kao pouzdan sagovornik. Nasa osnovna
uporista su: nezavisnost, stru¢na znanja, najbolje meduna-
rodne prakse, saradnja i podrska evropskim integracijama.
Pandemija izazvana virusom COVID-19 nije poremetila ove
osnovne odlike rada Saveta vec je, naprotiv, potvrdila nji-
hovu utemeljenost.

Savet stranih investitora se u uslovima pandemije izazvane
virusom COVID-19, dokazao kao dragocen partner ¢lano-
vima. Zdravlje i bezbednost ¢lanova i zaposlenih bilo je
apsolutni prioritet, ali smo od samog pocetka ove teske
situacije pruzali i podrsku poslovanju koliko god su okol-
nosti dozvoljavale, od prosledivanja pravovremenih infor-
macija o novim propisima i ogranicenjima, preko predloga
Vladi za poboljsanje mera podrske privredi, do inicijativa o
konkretnim podruc¢jima poslovanja i akutnim problemima
sa kojima se privreda suocavala. Jedna od glavnih tema koja
se nametnula usled pandemije bila je organizacija rada od
kuce, i ona je ostala u fokusu i u 2021. U aprilu je realizovan
okrugli sto ,Godina COVID-19, organizacija rada” iji je cilj
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bio razjasnjenje nejasnoca u primeni Vodica za bezbedan i
zdrav rad od kuce. U cilju dodatnog unapredenja pravnog
okvira ove teme, Savet je u septembru 2021. godine uce-
stvovao u javnoj raspravi o Nacrtu zakona o bezbednosti i
zdravlju na radu.

Nase zalaganje za digitalizaciju pokazalo je pravi znacaj
dolaskom pandemije, kada se pokazalo koliko je vazno da
se uklone takozvana uska grla u poslovanju. Ponosni smo
na inicijative i stru¢ni doprinos nasih ¢lanova koji su u ovoj
oblasti dali rezultate i ve¢ su primenjeni u praksi ili se nji-
hova primena moze ocekivati u skoroj buducnosti, poput
digitalizacije menice, video identifikacije i primeni potpisa
u cloud-u. Krajem 2020. pokrenuli smo i ozbiljnu i opseznu
inicijativu za digitalizaciju finansijskih usluga u Srbiji. Cilj je
da se omogucdi da se gotovo sve finansijske usluge brzo i
bez problema elektronskim putem sprovode i ucine dostu-
pnim klijentima. Sastanci i rad na potrebnim izmenama jos
su u toku. Savet se takode ukljucio u rad Koordinacionog
tela za digitalizaciju zdravstva u Srbiji.

Okosnica rada Saveta stranih investitora su radni odbori.
U njima se okupljaju struc¢njaci iz nasih kompanija ¢lanica,
zainteresovani za oblast kojom se odbor bavi. Odbori su
poligon za razmenu znanja i stru¢nih iskustava: u njima se
sprovode analize propisa i politika, i prave zakljucci i pre-
dlozi za njihovo unapredenje. Savet stranih investitora sada
ima osam radnih odbora: Odbor za borbu protiv nedozvo-
lijene trgovine i hranu, Odbor za finansijske usluge, Odbor
za ljudske resurse, Odbor za infrastrukturu i gradevinarstvo,
Pravni odbor, Odbor za farmaceutsku industriju, Poreski
odbor, Odbor za telekomunikacije i digitalnu ekonomiju.

Nezavisnost, stru¢nost, najbolje prakse, saradnja i evropske
integracije su osnovni principi rada Saveta. Ova osnovna
nacela naseg rada ostala su nepromenjena tokom vremena
i odolela svim iskusenjima ukljucujudi i tekucu krizu do koje
je doslo zbog pandemije izazvane virusom COVID-19.

Finansijska samoodrzivost je garancija nezavisnosti naseg
rada, kako bismo bili zastupnici opsteg interesa Sire
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poslovne zajednice. Savet se izdrzava bez spoljnih donacija
i sponzorstava, iskljucivo od ¢lanarina koja je ista za sve ¢la-
nove sa izuzetkom ¢lanova Upravnog odbora. Medutim, i
¢lanarina za ¢lanove Upravnog odbora je jasno definisana,
kao i njihova uloga u Savetu. Ravnopravnost ¢lanica ostva-
ruje se i kroz dvostepeni nacin odlucivanja. Prva odluka
donosi se u okviru radnih odbora, uz jednako ucescée zainte-
resovanih ¢lanova bez ograni¢enja, i uz teznju da se dogo-
vorom postigne saglasnost svih. Upravni odbor Saveta ovu
odluku potvrduje.

Bela knjiga koja je pred vama je ogledalo stru¢nog znanja
i prakti¢nog iskustva nasih ¢lanica. Ona je nasa platforma
za razgovore sa vlastima i drugim zainteresovanim stra-
nama. Ona obuhvata nase stavove i preporuke o Sirokom
spektru tema kojima se bavimo. U njenoj izradi ucestvuje
veliki broj ¢lanova, koji zajedno sacinjavaju ogromnu bazu
znanja i iskustava na domadem i medunarodnom trzistu u
vise od 20 sektora. Ova ogromna baza sluzi nam i za pokre-
tanje redovnih inicijativa za promenu zakonodavstva, kroz
pozicione papire, odnosno uoblicene stavove Saveta sa
preporukama za poboljsanje postojeceg propisa ili onog
u izradi. Stru¢na znanja takode stavljamo na raspolaganje
zainteresovanima, kroz niz projekata i drugih aktivnosti,
uklju¢ujudi i nastupe u medijima. Smatramo da je ta riznica
znanja i iskustava koju posedujemo najbolja garancija za
uspeh, bududi da je preduslov da se pomire stavovi razlici-
tih sektora i aktera, i pronade resenje najpogodnije za sve.

Strane kompanije dolaskom u nasu zemlju donose investi-
cije kroz projekte, primenu novih tehnologija i visoke etic¢ke
i poslovne standarde, poput ¢vrstih korporativnih pravila,
poslovne etike i koncepta odrzivosti. S ponosom mozemo
da kazemo da su nase ¢lanice dobri poslodavci, koji vode
racuna o zaposlenima i lokalnoj zajednici kroz razlicite dru-
Stveno odgovorne projekte.

Cvrsto smo uvereni da se je saradnja klju¢ promena.
Trudimo se da vodimo 3$to konstruktivniji dijalog sa Vla-

dom Srbije i regulatornim telima u ¢ijoj nadleznosti je
donosenje propisa i njihovo sprovodenje. U tom smislu,
poseban znacaj ima Radna grupa za unapredenje i spro-
vodenje preporuka iz Bele knjige, telo kojim predsedava
predsednik Vlade Srbije, i ¢iji cilj je Sto uspesnija primena
preporuka iz Bele knjige. Takode, veliki znac¢aj pridajemo
i saradnji sa drugim relevantnim akterima, poput Evrop-
ske unije, diplomatskih krugova, medunarodnih finansij-
skih institucija, razvojnih agencija, akademske zajednice,
kao i drugih poslovnih i javno-privatnih udruzenja.
Uloga ovog dijaloga je visestruka - od razmene misljenja
i informacija do udruzivanja snaga za pokretanje zaje-
dnickih inicijativa.

Evropske integracije su u vrhu nasih prioriteta jer smatramo
da je taj put klju¢an za razvoj privrede s obzirom na geo-
grafski polozaj Srbije i njenu duboku povezanost sa Evrop-
skom unijom. Isku$enja koja je pred ceo svet stavila pande-
mija izazvana virusom COVID-19, samo su potvrdila ovakvu
opredeljenost, bududi da je tesna saradnja neophodna za
reSavanje kriza regionalnih ili svetskih razmera. Nasa podr-
ska se ne zaustavlja samo na rec¢ima. Zastupamo uskladiva-
nje zakonodavstva Srbije sa propisima Evropske unije, ali i
podrzavamo pregovore sa EU kroz dijalog sa obe strane u
procesu, stru¢ne savete, ali i promovisanje znacaja evrop-
skog puta Srbije. Ovo ¢inimo jer smatramo da smo jedna
od organizacija koje imaju najvise znanja i iskustva da pruze
podriku evropskim integracijama. Naime, skoro 80% cla-
nica dolazi iz Evrope, dok i vecina ostalih posluje na evrop-
skom trzistu, tako da imaju veliko znanje o standardima
poslovanja Evropske unije i poslu koji Srbiju ¢eka da bi ih
primenila.

Na kraju, dozvolite nam da predstavimo izvrsnu kance-
lariju Saveta. Ovo je mali tim koji svojom efikasnos$cu,
znanjem i posvecenos¢u omogucava nesmetano funk-
cionisanje udruzenja, laku komunikaciju sa ¢lanovima
i saradnicima Saveta. Ona je zaduzZena za sprovode-
nje odluka Saveta i kontakte sa ¢lanovima na dnevnom
nivou i predstavlja veoma znacajan deo u nasem sloze-
nom mehanizmu.
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MANIFEST DRUSTVENO
ODGOVORNOG POSLOVANJA

Kao vodeca sila ekonomskog razvoja, poslovni sektor nalazi
se u jedinstvenoj prilici da ucestvuje u stvaranju pravedni-
jeg, inkluzivnijeg i odrzivijeg drustva. Budu¢i da ovakvo
razumevanje postaje uobicajeno i za kompanije i za dru-
Stvene partnere, poslovni sektor se sve vise ukljucuje u
Zivot drustva, a raste i uticaj multisektorskih inicijativa.

Od krize izazvane virusom COVID-19 do potrebe za
boljim, zelenijim i digitalnijim drustvom, moze se rec¢i da
su svi izazovi sa kojima se suoc¢avamo razliciti delovi iste
slagalice; one koju zajedno pokusavamo da resimo kroz
ciljeve odrzivog razvoja (COR). U kontekstu nakon pande-
mije virusa COVID-19, vreme je da svedo¢imo ogromnom
iskoraku - iskoraku ka transformaciji uloge biznisa u dru-
$tvu, gde svi drustveni problemi sa kojima se suoc¢avamo
nisu samo ogranicenja, ve¢ i mogucénosti za poslovni sektor
da ponudi ekonomski odrziva i efikasna resenja koja ce biti
bolja, eti¢nija i ekoloski prihvatljivija.

Kako standardi u vezi sa ekoloskim, socijalnim i aspektima
upravljanja (eng. ESG) postaju sve zastupljeniji alat za pro-
cenu ulaganja, uloga poslovnog sektora u zelenoj tranziciji
postaje opipljivija. Transparentnost i objavljivanje informa-
cija od strane velikih kompanija koje posluju u Srbiji pod-
sticu se obaveznim nefinansijskim izve$tavanjem uvede-
nim Zakonom o rac¢unovodstvu. Prateci globalnu praksu,
jedan broj kompanija u Srbiji ve¢ ima izuzetne godisnje
izvestaje o odrzivosti, a efekti prosirenja ove prakse prema
odredbama zakonske obaveze ra¢unade se u narednim
godinama.

Potreba za pove¢anom transparentnoscu i objavljivanjem
informacija, kao i sloZzenost i osetljivost odredenih drustve-
nih i ekoloskih pitanja, implicira potrebu za dijalogom i
dobro osmisljenim strategijama angaZovanja zainteresova-
nih strana. Cilj mnogih savremenih kompanija jeste stvara-
nje zajednickih vrednosti znacajnih i za njihovo poslovanje
i za drustvo u kojem posluju. Zato uspostavljaju programe
koji imaju dugoro¢ne i odrzive uticaje na zajednicu.Pre-
duzetnicka filantropija, kao pristup visokog angazmana u
drustvenim ulaganjima i dodeljivanju grantova, kombinuje
poslovnu logiku sa ciljevima filantropije u postizanju dugo-
ro¢nog uticaja.

Kako bismo odskocili napred i izgradili bolja drustva, uticaj
pojedinac¢nih napora kompanija i organizacija civilnog dru-
Stvatrebalo bizajedno saVladom usaditi ujasnu viziju i zaje-
dnicku strategiju odrzive buduénosti nakon krize izazvane
virusom COVID-19. Zajednicki izazovi podrazumevaju vecu

odgovornost same drzave u definisanju javnih politika koje
¢e podsticati konkurentnu ekonomiju zasnovanu na odr-
zivim i odgovornim principima u skladu sa Agendom UN
do 2030. godine i Evropskim zelenim dogovorom. Cini se
da je omogucavanje i podsticanje odrZivog rasta i razvoja
odnedavno postalo snazan strateski fokus mnogih zemalja
Sirom sveta, uklju¢ujuci i Srbiju. Na dobrom 34. mestu Glo-
balnog indeksa odrzivog razvoja za 2021. godinu, Srbija se
i dalje suocava sa znacajnim izazovima, posebno onima u
domenu ekoloskih pitanja, kao $to su odgovorna potrosnja
i proizvodnja.

Ovo je takode oblast u kojoj nedostaju podaci relevantni za
merenje pokazatelja, uprkos tome $to je Republi¢ki zavod
za statistiku nedavno uspostavio namensku bazu podataka
o ciljevima odrzivog razvoja. Govoreci o merenju i izvesta-
vanju o napretku na nacionalnom nivou, nakon pocetne
uspesdne prezentacije Dobrovoljnog nacionalnog izvestaja
(eng. VNR) na Politickom forumu UN na visokom nivou
2019. godine, Srbija je propustila priliku da podnese izve-
$taj u poslednje dve godine i malo je verovatno da ¢e biti
podnet 2022. godine. Osim toga, jos$ nije formirana nova
meduresorna radna grupa kao najvisi drzavni organ zadu-
zen za implementaciju Agende 2030. To se moze opravdati
okupiranim resursima vlade za borbu protiv pandemije
i za uspostavljanje druStvene i ekonomske stabilnosti u
turbulentnom i neizvesnom periodu. Medutim, snaznija
posvecenost odrzivom razvoju u narednom periodu mora
se naznadciti uspostavljanjem institucionalnih drzavnih
mehanizama za implementaciju i izves$tavanje o Agendi
2030.

S druge strane, ohrabrujuce je Sto se dijalog o ciljevima
odrzivog razvoja nastavio neformalno, kroz ucesce viso-
kih drzavnih predstavnika u razli¢itim formatima dijaloga.
Istovremeno, Siroka diskusija medu nedrzavnim akterima
u Srbiji, ukljucujuc¢i civilno drustvo, korporativni sektor,
akademsku i istrazivacku zajednicu, medije i gradane, o
uskladivanju razvojnih prioriteta Srbije sa ciljevima Agende
odrzivog razvoja do 2030. godine, odvija se u okviru plat-
forme ,Ciljevi odrzivog razvoja za sve”. Platforma nudi
resurse i podrsku za razumevanje ciljeva odrzivog razvoja,
priliku za dijalog i definisanje preporuka za javne politike.

Konacno, teme pokrenute u okviru Saveta za filantropiju Pred-
sednice Vlade RS u prethodnom mandatu, iako ova jedin-
stvena praksa institucionalne multisektorske saradnje nije
nastavljena s pocetkom novog mandata, i dalje ostaju vazne
za poslovno i civilno drustvo koje se udruzuje zalazudi se za
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reSenja na dobrobit celog drustva, a posebno onih najugro-  ulogu u kruznoj ekonomiji koja bi mogla doneti visestruke
Zenijih. Jedno od vaznih pitanja koje zagovara Koalicija za  koristi kako za drustvo, tako i za zastitu Zivotne sredine.
dobrocinstvo, odnosi se na hitno usvajanje povoljnijeg prav-

nog okvira za donacije viskova hrane. Ovo multisektorsko

pitanje ima ¢vrstu evropsku komparativnu praksu i igra vaznu

Verujudi da biznis sektor moze da ima vodecu ulogu u pokretanju ekonomskog rasta, istovremeno podsticuci
socijalnu inkluziju i koheziju i neugrozavajudi zivotnu sredinu.

OBAVEZUJEMO SE NA:

© podrzavanje usvajanja adekvatnog zakonskog okvira, koji ¢e poboljsatii podstaci drustveno odgovorne poslovne
prakse;

o uspostavljanje i podsticanje multistejkholder i medusektorskog dijaloga koji se bave najvaznijim ekonomskim,
drustvenim i ekoloskim temama;

o predstavljanje primera za dobre prakse korporativnog upravljanja i transparentnosti u svim aspektima
poslovanja kroz promociju i primenu transparentnog izvestavanja o drustvenim i ekoloskim uticajima, u skladu
sa EU standardima.

vrh J
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INVESTICIONA'I

POSLOVNA KLIMA

Investiciona klima zavisi od mnogo faktora kao $to su
medunarodna konjunktura, rizici, o¢ekivanja privre-
dnika, efikasnost institucija i struktura privrede. U okvi-
rima svetske ekonomske krize izazvane pandemijom
virusa COVID-19, srpska privreda se relativno brzo opo-
ravila, ali su trajne posledice ostale. One su vidljive u
teku¢em investicionom ciklusu

Srbija je imala tri investiciona ciklusa u poslednjih 15
godina. Prvi je trajao izmedu 2006. g. i 2009. godine, sa
vrhuncem u trecem kvartalu 2007. godine; drugi je imao
vrhunac u tre¢em kvartalu 2012. godine, a zavrsio se 2016.
godine; tredi je trajao u periodu 2017-20. sa vrhuncem u
cetvrtom kvartalu 2019. godine (videti sl.1.1). Pandemija je
naglo oborila tredi investicioni ciklus ali, nezavisno od toga,
visina investicija iz 2019. godine nije bila odrziva. Ona je bila
posledica prolazne ekspanzije u gradevinarstvu i velikih
infrastrukturnih investicija u puteve i gasovod (Turski tok).
U tom smislu, investicioni ciklus bi krenuo nadole nezavi-
sno od pandemije (videti sl.1.2). Medutim, pandemija je u
ovom kratkom roku oborila udeo investicija u BDP-u za 1%,
$to je znacajan negativni efekat. Istina, nizak udeo investi-
cija od 19% u BDP-u iz drugog kvartala 2020. godine brzo
se oporavio, ali negativne posledice po investicioni ciklus
su ostale. Osencena povrsina na sl. 1.2 pokazuje dugoroc¢ni
gubitak investicija zbog COVID-19 krize.

Na investicije ove godine presudno ce uticati izlazak iz
recesije koju je izazvala pandemija virusa COVID-19. Pad
agregatne traznje neutralisan je visokim intervencijama

SLIKA 1: INVESTICIONI CIKLUSI U SRBUI

1.1. Investicioni ciklus
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centralnih banaka, a pokidani proizvodni lanci polako se
obnavljaju uz vece prisustvo dobavljaca iz Evrope. Trgovin-
ski rat izmedu Kine i SAD jos uvek je pod kontrolom. Obe
zemlje ¢e imati visoke stope rasta BDP-a u 2021. godini, i
to 8.1% i 7.0%, respektivno. U globalu, svetska privreda ¢e
imati rast od oko 6.0%. Zbog toga se polako smanjuju rizici
za investiranje, $to ¢e doprineti da Srbija izade iz donje faze
investicionog ciklusa u ovoj godini.

Dugoroc¢no odrziv visok rast BDP-a zavisi od investicija.
Prema Milenijumskim ciljevima odrzivog rasta, zemlje kao
$to je Srbija trebalo bi da imaju udeo investicija u BDP-u od
25%, Sto bi donelo odrzivu stopu rasta BDP-a od 5% godi-
$nje. Srbija je samo 2006. godine postigla taj cilj, ali ovaj
udeo investicija u BDP-u nije bio odrziv.

Posmatrano na dugi rok, kriva udela investicija ima oblik
latini¢nog slova ,U”. Drugi kraj ovog slova polako se pribli-
zava zeljenom cilju, uprkos negativnom uticaju COVID-19
u 2020. godini. Pre izbijanja krize, udeo investicija u BDP je
bio 22.5%, da bi u toku krize pao za 1%. Nasa je procena da
¢e udeo investicija u 2021. godini preci predkrizni nivo i biti
oko 23%, $to se najvise duguje javnim investicijama.

Problem je nizak nivo privatnih investicija u ukupnim inve-
sticijama'. U periodu 2006-11.g. privatne investicije imaju
oblik obrnutog slova ,U” sa vrhom u 2008. godini. Posle
toga, imaju oblik spljostenog slova ,U* koji se ne menja u
poslednje tri godine. Privatne investicije jo$ uvek su ispod
proseka iz perioda 2012-13. godine.

1.2. Covid-19 uticaj
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1 Privatne investicije su obracunate kao razlika izmedu ukupnih investicija (podaci iz Republi¢ckog zavoda za statistiku), kapitalnih izdataka drzave (podaci

Ministarstva finansija) i neto stranih direktnih investicija (NBS podaci).
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SLIKA 2: VLASNICKA STRUKTURA
INVESTICIJA U SRBUI
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Na drugoj strani, javne investicije rastu i dostizu nivo od
7.8% BDP prema drugom rebalansu budzeta za 2021.
godinu. U tim okvirima 1.5% BDP odlazi na neproduktivne
investicije u naoruzanje i vojnu opremu.

Strane direktne investicije ¢e se verovatno oporaviti od
direktnog negativnog efekta COVID-19 krize, ali e biti
ispod nivoa iz 2018-19. g. U poslednjih deset godina u
Srbiju se ulilo preko 43 milijardi. USD direktnih investicija,
kao sto to pokazuje tabela 1. Najvise je doslo iz Holandije,
pa onda iz Austrije, Nemacke, Kipra i Rusije. Na drugoj
strani, odliv direktnih investicija iz Srbije je bio deset puta
manji. Ove investicije najvise su ile u Bosnu i Hercegovinu,
Crnu Goru i Sloveniju?.

2018 2020

U nasoj analizi koristimo samo zvani¢ne podatke statistike
0 BDP-u, iako oni, sasvim sigurno, zahtevaju objasnjenja.
Na tabeli 4 prikazani su polugodisnji podaci o doprino-
sima u formiranju stope rasta BDP-a na strani proizvodnje
i na strani upotrebe. U drugom kvartalu 2021. Srbija je
ostvarila izuzetno visoku stopu rasta od 13.7% (Sto daje
polugodisnju stopu rasta od 7.6%). To, samo po sebi, nije
¢udno, jer je i evrozona imala stopu rasta u istom peri-
odu od 13.6%, a SAD od 12.2%. Ono 3to, medutim, izaziva
paznju jeste ¢injenica da se u veoma kratkom roku funda-
mentalno menjaju faktori rasta. U 2019. godini rast je zavi-
sio od investicija, na strani upotrebe BDP-a, i gradevinar-

Priliv direktnih investicija Odliv direktnih investicija EQFLE‘\L/T gDUV
Holandija 8,183 Bosnia i Hercegovina 1,027 DIREKTNIH
Austrija 4,574 Crna Gora 742 INVESTICUA
Nemacka 2,919 Slovenija 659
Kipar 2,791 Svajcarska 244
Rusija 2,664 Rusija 212
Ostali 22,714 Ostali 2,884
UKUPNO 43,845 UKUPNO 4,123

2019, US Dolari, milioni

https://data.imf.org/?sk=40313609-F037-48C1-84B1-E1F1CE54D6D5&s|d=14823310484112&s1d=1482186404325

2 IMF, Coordinated Direct Investment Survey, https:/data.imf.org/?sk=40313609-F037-48C1-84B1-E1F1CE54D6D5
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SLIKA 3: FAKTORI RASTA U SRBLJI

Formiranje i upotreba BDP: Doprinosi stopi rasta
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stva, na proizvodnoj strani. U 2021. godini rast zavisi od
potrosnje, na strani upotrebe BDP-a i trgovine, na strani
stvaranja nove vrednosti.

Faktori privrednog rasta Srbije se dramati¢no menjaju u
kratkom roku. Ako bi postojala stabilna strategija rasta, to
ne bi bilo moguce. U nedostatku strategije rasta veoma
je tesko predvideti buduce kretanje BDP-a jer nije izvesno
koji ¢e faktori da kreiraju rast BDP-a u buduc¢nosti. Da li ¢e
to i dalje da bude trgovina, iako doprinosi poljoprivrede
rastu gotovo da ne postoje, a industrije su dosta ograni-
¢eni? Da li ¢e to da budu drzavne investicije u infrastruk-
turu, iako to izaziva neodrzZivi rast zaduZenosti zemlje? Da
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15%

10%

12%

Potrosnja
8% Investicije
~ \
4%
0%
-4%
-8%
08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

[ Privatna potrosnja I Javna potrosnja
W Investicije M Neto izvoz

li ¢e to da budu strane investicije, naustrb domacih pri-
vatnih investicija, kao $to to trendovi sa slike 2 sugerisu?
Odgovori na ova pitanja bitno ¢e odrediti buducu investi-
cionu klimu u zemlji.

MEDUNARODNA KONJUNKTURA

Svetska privreda se oporavila od COVID-19 krize. Ono
$to je za nas posebno vazno jeste da se za evrozonu ove
godine predvida rast od 4.6%, dok se za Srbiju predvida rast
izmedu 6.0% (MMF) i 6.5% (NBS), odnosno 7.0% (Ministar-
stvo finansija). Mi smo prihvatili prognozu MMF-a i prikazali
je naslici 3 po kvartalima?.

SLIKA 4:
REALNE STOPE RASTABDP U EU |
SRBUJI
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Privrede Srbije i evrozone su visoko integrisane. To se
vidi ne samo na osnovu podataka o direktnim investi-
cijama i izvozu i uvozu Srbije nego i po fazama rece-
sije i ekspanzije, koje su sinhronizovane uz pomak od
jednog kvartala. Jedini je izuzetak bila recesija u Srbiji
2014. godine, kada istovremeno nije postojala recesija
u Evropi.

Prema oceni MMF, evrozona ¢e imati relativno visok rast u
ovoj godini, ali dosta nizi u narednih pet godina (od 3.8%
do 1.3%). Na drugoj strani, za Srbiju se predvida stabilno
visok rast izmedu 4% i 4.5%. U svakom slucaju, visi rast u
evrozoni bi pomogao Srbiji da postigne predvidene stope
rasta BDP-a, jer privreda Srbije izvozi vise od 50% svih svo-
jih roba na trziste u EU. Na duzi rok, mi ne verujemo da ¢e
se privredna aktivnost u Srbiji kretati nasuprot priviednom
trendu u Evropi. Zato je oporavak privrede EU od klju¢ne
vaznosti za domacu privredu.

SLIKA 5: OSNOVNI MAKROEKONOMSKI POKAZATELJI
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Slika 5 prikazuje osnovne makroekonomske agregate.
Privreda Srbije se oporavlja od Soka izazvanog virusom
COVID-19 i vraca se na relativno stabilne osnove. Oceki-
vani rast BDP-a je dosta visok, ali takode rastu i cene. One
se priblizavaju gornjoj granici ciljanog koridora. Ciljana
inflacija je 3% +/- 1.5%. Prosecan rast cena u 2021. godini
bice oko 3.0% u odnosu na 1.6% prosle godine. Zbog
toga je i kurs stabilan, i obrnuto, stabilan kurs stabili-
zuje cene*. Prosecan kurs u 2020. godini je iznosio 117.58
RSD/EUR, koliko i u prvom kvartalu 2021. godine. U dru-
gom kvartalu dinar je nominalno apresirao na 117.57, a
u tre¢em kvartalu na 117.56. U realnom izrazu, dinar je
apresirao za preko 3%.

Tekudi bilans placanja sa inostranstvom se, takode, stabili-
zuje i bice do kraja 2021. g. na nivou 5%-5.8% BDP. Izvoz roba
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4 Granger-ov test uzro¢nosti pokazuje da su kurs i inflacija visoko integrisani i da medusobno uti¢u jedan na drugog..
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i usluga u prva dva kvartala 2021. g. porastao je za 28%, dok
je uvoz skocio za 20%. Znacajno je da su sekundarni dohoci
u istom periodu porasli za 30%, ¢ime su bitno doprineli sma-
njenju deficita u bilansu placanja sa inostranstvom.

Na drugoj strani, deficit opste drzave posle rekordne visine
od -8.1 prosle godine, ove godine je planiran na nivou od
-6.9% BDP. Zbog bolje naplate javnih prihoda u visini 3.3%
BDP, drugim rebalansom budzeta za 2021. godinu pred-
videno je smanjenje deficita opste drzave na iznos od
-4.9% BDP. Ovo smanjenje fiskalnog deficita povezano je sa
rastom poreskog opterecenja koje sada iznosi 43.5% BDP.
Uprkos tome, javni dug ¢e porasti u lll kvartalu, sa tenden-

cijom da dostigne 60% na kraju godine.

Prema zvani¢nim podacima o registrovanoj zaposlenosti,
ona je porasla u drugom kvartalu u odnosu na isti kvartal
prethodne godine za 3.3%, ¢ime je neutralisan negativan
efekat krize COVID-19.

Od kada je S&P smanjio kreditni rejting zemlje sa BB+/
pozitivan na BB+/stabilan u maju 2020. godine, nije ga
dalje menjao. Fitch je zadrzao BB+ stabilan rejting iz 2019.
godine, a Moody's je povecao rejting u martu 2021. godine.
sa Ba3/pozitivan na Ba2/stabilan. Sve ove ocene su ispod
investicione ocene.

proslogodisnjim preporukama Saveta stranih investitora.

ce se smanijiti fiskalni deficiti;

U junu 2021. g. Srbija je zakljucila 30-mesecni aranzman sa MMF-om pod nazivom Instrument za koordinaciju
politika®. MMF konstatuje da je oporavak Srbije na dobrom putu, zbog znacajne drzavne intervencije, ali da
ekonomski izgledi ostaju krajnje neizvesni. Veci i odrziviji rast na srednji rok zahtevace poboljsanje poslovnog
okruzenja, vladavinu prava, efikasnost drzavnih preduzeca i politike zastite zivotne sredine, $to je sve u skladu sa
Savet zadrzava preporuke od prosle godine uz male promene zbog novih okolnosti:

Vratiti fiskalnu stabilnost i zaustaviti rast javnog duga zemlje;

Dovrsiti restrukturiranje infrastrukturnih preduzeca, ukljucujuci zatvaranje neuspelih drzavnih preduzeda, ¢ime

Realizovati javne izdatke u infrastrukturi, na transparentan i odrziv nacin sa stanovista javnog duga zemlje;
Nastaviti pregovore sa EU o ¢lanstvu da bi se harmonizovali domaci propisi sa evropskim standardima; i

Optimizovati fiskalno opterecenje u cilju anticiklicnog delovanja, nastaviti usavr$avanje i reorganizaciju poreske
uprave i smanjiti neizvesnost u primeni poreskih propisa.

5 Program (PCI) je dostupan svim ¢lanicama MMF-a kojima u trenutku odobrenja nisu potrebna finansijska sredstva Fonda. Napravljen je za zemlje koje
nastoje da pokazu opredeljenost za reforme radi nastavka finansiranja kod drugih zvani¢nih ili privatnih investitora.
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ENERGLJA

Ovaj sektor obuhvata proizvodnju i prenos elektri¢ne ener-
gije, trziste za obnovljive izvore energije i energetsku efi-
kasnost. Srbija je dopunila u 2021. godini regulatorni okvir
u skladu sa Tre¢im energetskim paketom EU i de iure libe-
ralizovala trziste elektricne energije. Uprkos liberalizaciji,
Elektroprivreda Srbije (EPS), kao drzavno preduzece, ostaje
dominantan snabdevac sa oko 98% uce$ca na trzistu.

Kod obnoviljivih izvora energije usvojena je nova regulativa
za podsticanje proizvodnje i prodaje obnovljive energije.
Podsticajne mere su predvidene u vidu sistema trzisSne pre-
mije i feed-in tarifa za mala postrojenja. Oba sistema ce se
sprovoditi putem aukcije i odnose se na cenu elektricne
energije, preuzimanje balansne odgovornosti i pravo na
prioritetan pristup mrezi.

U oblasti energetske efikasnosti je, takode, usvojena nova
regulativa. Zapoceta je realizacija projekata o ugovaranju
energetskog ucinka na polju javnog osvetljenja u znacaj-
nom broju lokalnih samouprava, dok jos uvek ostaje otvo-
reno pitanje saradnje javnog i privatnog sektora u pogledu
javnih objekata.

Ugovaranje snabdevanja energijom za domacinstva i male
potrosace funkcionise i dalje po regulisanim cenama, koje
su delimi¢no korigovane u proteklom periodu, ali su jo$
uvek ispod trzisnog nivoa. EPS je glavni snabdevac elektric-
nom energijom, iako postoji oko 60 registrovanih trgovaca
na veliko. Na berzi elektricne energije SEEPEX povecao se
broj ¢lanova sa 18 na 25.

Ugalj ostaje dominantan izvor za proizvodnju elektri¢ne ener-
gije — vise od 70% godidnje proizvodnje dolazi iz elektrana na
ugalj. Rudnici uglja su u relativno loSem stanju i potrebnaim je
ozbiljna modernizacija, da bi odgovorili potrazniji.

U pogledu snabdevanja elektricnom energijom i efika-
sno$c¢u njene upotrebe, COVID-19 je imao inicijalno nega-
tivan uticaj koji je otklonjen do kraja godine. Proizvodnja
elektri¢ne energije je veca za 2 odsto u prvom polugodi-
$tu 2021. godine u odnosu na isti period pre izbijanja krize
2019. godine. Prosecan FIC indeks napretka u 2021. godine
iznosi 1,75 u odnosu na 1,6 u 2019. godini.

Savet stranih investitora je u ovoj oblasti dao sedam pre-

poruka za unapredenje stanja. Kod proizvodnje elektricne
energije predlaze se napustanje regulacije cena, kod ener-
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getske efikasnosti usvajanje funkcionalnog ugovora za
javno-privatno partnerstvo, a kod obnovljivih izvora ener-
gije preciziranje sistema podsticaja.

TELEKOMUNIKACIJE

Pandemija COVID-19 imala je uticaj na poslovanje opera-
tora elektronskih komunikacija u Republici Srbiji i u 2021.
godini. Tek u drugoj polovini ove godine primetno je poste-
peno vracanje aktivnosti u redovnije tokove. U meduvre-
menu, operatori elektronskih komunikacija su nastavili
aktivnosti usmerene ka razvijanju procesa sveobuhva-
tne digitalne transformacije drustva radi zadovoljavanja
potreba gradana i privrede da se znacajan broj usluga reali-
zuje on-line, odnosno na daljinu.

Unapredenje postojeceg regulatornog okvira i njegovo
usaglasavanje sa potrebama operatora i korisnika, uz
uskladivanje sa regulatornom praksom Evropske unije,
od klju¢nog je znacaja za dalji razvoj trzista elektronskih
komunikacija u Republici Srbiji. U tim okvirima Savet stra-
nih investitora pozdravlja pocetak rada na novom Zakonu o
elektronskim komunikacijama. Takode, podrzava projekat
zajednicke izgradnje Sirokopojasne komunikacione infra-
strukture u ruralnim predelima Republike Srbije.

Jedan od preduslova za ubrzanu digitalizaciju jeste razvoj
i izgradnja 5G mreze u Republici Srbiji. Savet stranih inve-
stitora izrazava ocekivanje da ¢e aukcija za dodeljivanje
prava koris¢enja radio-frekvencije iz radiofrekvencijskih
opsega 700 MHz, 900 MHz, 2100 MHz, 2600 MHz i 3500
MHz, biti brzo sprovedena na transparentan i efikasan
nacin. U tim okvirima uklanjanje barijera za efikasnu izgra-
dnju baznih stanica je jedna od klju¢nih pretpostavki.
Barijere su vezane za neusaglaseni pravni osnov za spro-
vodenje postupka procene uticaja na zivotnu sredinu
svake pojedinacne bazne stanice, kao i nedovoljno preci-
zne odredbe kojima se definise ,izvor nejonizujuceg zra-
¢enja od posebnog interesa”“.

Bilo bi korisno da se izmeni Uredba o utvrdivanju liste pro-
jekata za koje je obavezna procena uticaja (Lista I) i liste
projekata za koje se moze zahtevati procena uticaja na
zivotnu sredinu (Lista 1), tako Sto ce se telekomunikacioni
objekti u potpunosti iskljuciti iz Liste Il. Savet stranih inve-
stitora, takode, ocekuje aktivniju ulogu Vlade u suzbija-
nju teorija zavere i laznih vesti o 5G tehnologiji, kako bi se
sprecili napadi i ometanje rada kriticne telekomunikacione
infrastrukture neophodne za pruzanje osnovnih usluga
elektronskih komunikacija.




Savet stranih investitora je u ovoj oblasti dao dvanaest
konkretnih preporuka za unapredenje stanja. Prosecan FIC
indeks napretka u 2021. godine je iznosio 1,78 u odnosu na
istiindeks od 1,78 u 2019. godini.

DIGITALIZACIJA | ELEKTRONSKO POSLOVANJE

Ovaj sektor obuhvata elektronsku trgovinu, elektronsku
identifikaciju, izdavanje elektronskih dokumenata, kao i
elektronsko poslovanje upravnih organa, uklju¢ujuci pove-
zivanje javnih baza podataka. Od prosle godine ceo svet je
poceo da se prilagodava novonastaloj situaciji izazvanoj
pojavom korona virusa i da se okrece elektronskom poslo-
vanju usled potpuno izmenjenog nacina zivota i poslova-
nja. U Srbiji su se takode dogodile mnoge pozitivhe pro-
mene. Veliki broj preduzeca organizovao je rad ,od kuce”,
mnogi gradani su poceli da koriste usluge portala eUprava,
a razvijeni su i brojni novi servisi i formirani objedinjeni
registri podataka.

Sve je pocelo uvodenjem servisa elektronske uprave putem
koga su se gradani prijavljivali za vakcinaciju. To je prosi-
reno na izdavanje digitalnog zelenog sertifikata o vakcina-
ciji, koji je uraden po standardima EU, a na osnovu koga su
gradani Srbije mogli da putuju u inostranstvo bez potrebe
da poseduju negativan PCR test. U pozadini ovih promena
razvijena je Siroka infrastruktura, tehnicki i kadrovski kapa-
citeti, koji mogu u kratkom roku da ponude nove servise i
da ih stave u funkciju reSavanja gorucih problema gradana.

Kada je rec o drugim servisima, kao najvaznije dostignuce
u prethodnom periodu treba izdvojiti zavrSetak registra
gradana koji je na jednom mestu objedinio trinaest razlici-
tih baza podataka koje poticu iz pet razlicitih institucija. Na
taj nacin bice moguce efikasnije i jeftinije izvrsenje brojnih
administrativnih procedura pred organima javne uprave,
a centralizacija ovih podataka je jedan od preduslova za
uvodenje novih servisa elektronske uprave koji podrazu-
mevaju istovremenu proveru ¢injenica iz vise razli¢itih baza
podataka.

U proteklom periodu pocele su s radom registrovane Seme
elektronske identifikacije, pri ¢emu je prvi registrovani pru-
zalac ove usluge bila Kancelarija za IT i elektronsku upravu.
Seme elektronske identifikacije visokog nivoa podrazume-
vaju kvalifikovani sertifikat, Seme osnovnog nivoa se zasni-
vaju na korisnickom imenu i lozinci, a Seme elektronske
identifikacije srednjeg nivoa pouzdanosti zasnivaju se na
licnoj identifikaciji korisnika putem licne karte, na osnovu

koje se izdaju kredencijali neophodni za koris¢enje Consent
ID aplikacije na mobilnom telefonu. Na osnovu njih gradani
ostvaruju drugi nivo autentifikacije nakon logovanja sa
korisnickim imenom i lozinkom na portalu eUprava.

Promene u izdavanju elektronskih dokumenata dovele su
do uvodenju usluge izdavanja kvalifikovanog sredstva za
kreiranje elektronskog potpisa na daljinu, tzv. kvalifikova-
nog potpisa u klaudu. Na drugoj strani, priznate su kvalifi-
kovane usluge od poverenja od pruzalaca iz Evropske unije
i registrovane Seme elektronske identifikacije iz EU. Na taj
nacin zakonski zastupnici stranih kompanija u Srbiji mogu
da koriste bez ogranicenja li¢ne sertifikate koji su im izdati
u mati¢nim zemljama na osnovu $ema elektronske identi-
fikacije iz EU.

Savet stranih investitora isti¢e da je ulozen veliki napor i
napravljen znacajan pomak ka daljoj digitalizaciji privrede
i javnog sektora u proteklom periodu i da se uocava spre-
mnost svih drzavnih institucija da se u tom duhu i nastavi
u narednom periodu. Sa svoje strane, Savet stranih investi-
tora je u ovoj oblasti dao Sest preporuka za dalje unaprede-
nje stanja. Prosecan FIC indeks napretka u 2021. godini je
iznosio 2.60 u odnosu na 1,6 u 2019. godini.

NEKRETNINE I IZGRADNJA

U fokusu Saveta stranih investitora ostaje primena Zakona
o planiranju i izgradnji, primena objedinjene procedure za
pribavljanje gradevinskih dokumenata, legalizacija posto-
jecih objekata u skladu sa novim propisima, konverzija
prava kori$¢enja na gradevinskom zemljiStu u pravo svojine
i primena propisa o katastru i katastarskom postupku.

Gradevinarstvo kao delatnost znacajno je napredovalo do
pojave korona virusa u 2020. godini, ali je u toj godini dozi-
velo ozbiljan Sok. Od ovog 3oka se oporavilo ove godine,
ali rast cena gradevinskog materijala i stanova prete da
zaustave njegov rast. Na institucionalnoj strani, jos uvek
je ostalo kao velika prepreka pitanje svojinskih odnosa na
zemljistu, uz mesanje drzavne i privatne svojine. Nezavi-
sno od toga, primetan je porast broja izdatih gradevinskih
dozvola otkako je uvedena objedinjena procedura njiho-
vog izdavanja.

Savet stranih investitora predlaze da se razmotri
mogucnost izmene propisa o konverziji uz naknadu, kako
bi se umanijili troskovi naknade za konverziju. Potrebno je,
takode, unaprediti postupak elektronskog dostavljanja
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dokumentacije, precizirati obaveze posedovanja licence
za podizvodace koji su angazovani od strane izvodaca
radova, a ozakonjenje nelegalno izgradenih objekata pro-
duziti posle 2023. godine.

Sektor kao celina nije homogen i u 2021. godini njegovi
delovi razlic¢ito su se ponasali. U oblasti hipoteke i finansij-
skog lizinga, po oceni Saveta stranih investitora, nije bilo
napretka (FIC indeks napretka 1,0); u oblasti restitucije bilo je
odredenog napretka, ali na nivou pre izbijanja krize (indeks
1,33); u sektoru nekretnina i izgradnje smanjen je napredak u
odnosu na period pre krize (indeks 1,43), ali je on povecan u
domenu funkcionisanja katastra i primene nove procedure
(indeks 1,70). Prosecan FIC indeks napretka u 2021. godini je
iznosio 1,48 u odnosu na 1,39 u 2019. godini.

RADNA SNAGA I LJUDSKI KAPITAL

U prethodnoj godini nije bilo pobolj$anja u primeni radnog
zakonodavstva, niti u odlucivanju sudova kod radnoprav-
nih sporova. Na sve to nadovezala se pandemija korona
virusa, koja je trajno promenila funkcionisanje trzista rada.
Savet stranih investitora konstatuje da postojeci propisi
vise ne odgovaraju stvarnim potrebama poslodavaca i
zaposlenih i da namecu nepotrebna administrativna, orga-
nizaciona i finansijska opterecenja. U tom smislu, predlozen
je niz poboljsanja.

Ona se odnose na uvodenje fleksibilnijih formi rada, poput
rada od kuce i rada na daljinu, regulisanje radnih praksi kada
nisu deo obaveznog obrazovnog programa, digitalizaciju i
pojednostavljenje strogo formalnog nacina komunikacije
izmedu poslodavca i zaposlenog, te pojednostavljivanje
slozene strukture zarade i nacina njenog obracuna.
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Dodatno, potrebne su odredene izmene zakonskih odredbi
koje regulisu prestanak radnog odnosa, poput onih koje
ureduju rokove zastarelosti i otkazni rok, kao i jasno defi-
nisanje procedure resavanja viska zaposlenih. Neophodno
je dalje pojednostavljenje postupka zaposljavanja stra-
naca i kretanja radne snage uopste, identifikovanje dela-
tnosti koje usled svoje specifi¢nosti podlezu ogranicenoj
mogucnosti zaposljavanja osoba sa invaliditetom i una-
predenje iznajmljivanja radne snage i rad agencija za pri-
vremeno zaposljavanje.

Prema zvani¢nim podacima, u prosloj godini nije pora-
sla nezaposlenost, nego sasvim suprotno, registrovano je
povecanje formalne zaposlenosti. Medutim, kompanije
koje se nisu prijavile za drzavne subvencije pocele su sa
ozbiljnim restrukturiranjima i optimizacijom broja zapo-
slenih. Stopa nezaposlenosti varira na teritoriji Republike
Srbije $to u mnogome oslikava stanje privrede u razli¢itim
delovima zemlje. Istovremeno, traznja za visokokvalifiko-
vanim kadrovima ne moze da se zadovolji, a lica sa niskim
obrazovanjem odlaze u inostranstvo da rade. Problem sive
ekonomije i rada na crno i dalje postoji.

Savet stranih investitora je u oblasti trzista rada i radnih
odnosa dao pet klju¢nih preporuka za unapredenje stanja
(FIC indeks napretka u 2021. godini bio je 1,0); za rad stra-
naca tri preporuke (indeks 1,33), takode tri preporuke kod
upucivanja zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo
(indeks 1,0), kod iznajmljivanja radne snage tri preporuke
(indeks 1,0), a za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljava-
nje osoba sa invaliditetom tri preporuke (indeks 1,0). Pro-
secan FIC indeks napretka u 2021. godini je iznosio 1,0 u
odnosu na 1,4 u 2019. godini.



INFRASTRUKTURA

Preporuke:

Elektri¢na energija

Regulacija cena elektri¢ne energije treba da bude napustena (ali osetl-
jivi kupci treba da budu zasti¢eni), $to bi omogucilo nova ulaganja u
modernizaciju i revitalizaciju proizvodnje uglja i elektri¢ne energije.

Unutardnevno trziste treba da bude uvedeno.

Razmotriti uvodenje instrumenata naknada za koris¢enje uglja (eng.
Carbon pricing).

Uvodenje mehanizma da se prilikom rezervacija prikljucka na mrezu da
sredstvo obezbedenja od strane investitora, npr. bankarska garancija ili
depozit, sve u cilju sprecavanja stvaranja redova za priklju¢ak na mrezu
koji blokiraju dostupne kapacitete.

Obnovljivi izvori energije

Sistem podsticaja treba da bude skrojen da ubrza investicije u sektor
obnovljivih izvora energije i da prati zajednic¢ke smernice EBRD-a i Ener-
getske zajednice.

Unaprediti odredbe Zakona o poljoprivrednom zemljistu koje se odnose
na koris¢enje poljoprivrednog zemljista koje je u drzavnom vlasnistvu u
nepoljoprivredne svrhe, poput razvoja projekata obnovljive enegije na
nacin da se detaljnije urede uslovi za dodelu javnog poljoprivrednog
zemljista investitorima obnovljivih izvora energije.

Energetska efikasnost

Usvajanje funkcionalnog modela ugovora koji ¢e uredivati snabdevanje
energijom.

Unapredenje kapaciteta za Komisiju za javno-privatna partnerstva i
druge znacajne javne subjekte, u smislu ugovaranja i koris¢enja energije
i snabdevanja energijom, ukljucujuci javni i privatni sektor.
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Pravni okvir za elektri¢nu energiju u Srbiji dat je u Zakonu o
energetici iz 2014. godine, sa poslednjim izmenama i dopu-
nama koje su usvojene 2021. godine, koji u najvec¢em delu
implementira Treci energetski paket Evropske Unije (EU).

Glavni organi odgovorni za ovaj sektor su: (i) Vlada Repu-
blike Srbije; (i) Ministarstvo rudarstva i energetike (Mini-
starstvo Energetike); i (iii) Agencija za energetiku.

Preduzeca u vlasnistvu drzave - Elektromreza Srbije (EMS),
Elektroprivreda Srbije (EPS) i EPS Distribucija, drustvo cije je
izdvajanje iz EPS-a konac¢no zavrseno krajem 2020. godine
- ostaju dominantni igraci u sektoru. EMS je operator pre-
nosnog Sistema. EPS se bavi proizvodnjom, veleprodajom i
snabdevanjem elektricnom energijom. EPS-ovo bivse zavi-
sno drustvo EPS Distribucija vrsi distribuciju i upravlja dis-
tributivnim sistemom.

Trziste elektri¢ne energije je u potpunosti liberalizovano
na papiru. Domacinstva i mali kupci, za sada, imaju pravo
da budu snabdevani po regulisanim cenama (za razliku od
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ostalih kupaca, koji nemaju prava na regulisane cene). Postoji
namera da se istisne regulisano snabdevanje elektricnom
energijom, ali je Agencija za energetiku zauzela stav da i
dalje postoji potreba za regulisanjem cena elektri¢ne ener-
gije. Sa druge strane, Agencija za energetiku je dozvolila
povecanje regulisanih cena - poslednje povecanje je bilo u
decembru 2020. godine. Eksperti se slazu da je ovo poveca-
nje nedovoljno i da treba ocekivati nova povecanja.

Uprkos liberalizaciji, EPS ostaje najdominantniji snabdevac
sa oko 98% ucesca na trzistu.

Dan-unapred trzistem upravlja akcionarsko drustvo South
East European Power Exchange (SEEPEX). SEEPEX jo$ nije
uveo unutardnevno trziste, medutim aktivno se radi na
tome i, prema najavama, moze se ocekivati da bude uve-
deno u toku 2022. godine.

U aprilu 2021. godine usvojen je Zakon o kori$¢enju obno-
vljivih izvora energije, ¢ime su pitanja u vezi sa podsticaj-
nim merama za proizvodnjom elektri¢ne energije kori-
$¢enjem obnovljivih izvora energije izdvojena iz Zakona o
energetici i sada uredena posebnim zakonom.

Podsticajne mere su predvidene u vidu sistema trzisne pre-
mije i fid-in tarifa (samo za mala postrojenja). Oba sistema
ce se sprovoditi putem aukcije i odnose se na cenu elek-
tricne energije, preuzimanje balansne odgovornostii pravo
na prioritetan pristup mrezi. U sistemu premije, ovlas¢ena
ugovorna strana nece otkupljivati elektri¢nu energiju, ve¢
ce isplacivati premiju ukoliko ostvarena cena na aukciji
bude visa od referentne trziSne cene (cene na SEEPEX dan-
-unapred trzistu). Takode, za energetski subjekt koji proi-
zvodi elektri¢nu energiju iz obnovljivih izvora i koji nema
status privremenog povlas¢enog proizvodaca u pogledu
sistema trziSne premije, odnosno status povlas¢enog pro-
izvodaca u pogledu fid-in tarife, predvidena je mogucnost
sticanja garancije porekla i statusa proizvodaca elektri¢ne
energije iz obnovljivih izvora energije.

Napustanjem sistema podsticanja po redosledu i uvode-
njem aukcija, otvara se moguénost za novi ciklus investicija
i postizanje konkurentne cene otkupa elektri¢ne energije.
Naredni korak podrazumeva donosenje podzakonskih
akata koji detaljno ureduju uslove i postupak sticanja prava
na podsticajne mere.

Kako bi uskladio nacionalne propise Republike Srbije sa

pravnim tekovinama Evropske unije, Zakon o OIE po prvi
put uvodi status kupca-proizvodaca. Kupac-proizvodac se
u Zakonu o OIE definise kao krajnji kupac koji je na unutra-
$nje instalacije priklju¢io sopstveni objekat za proizvodnju
elektri¢ne energije iz OIE, pri ¢emu se proizvedena elek-
tricna energija koristi za snabdevanje sopstvene potrosnje,
a visak proizvedene elektri¢ne energije isporucuje u preno-
sni sistem, distributivni sistem, odnosno zatvoreni distribu-
tivni sistem.

Balansnu odgovornost za proizvodace iz OIE preuzima
,garantovani snabdevac” (odn. EPS). Podrska se pruza za
dozvoljeni procenat balansnog odstupanja, koji ¢e biti
regulisan podzakonskim aktom. Podrska balansiranja za
proizvodace OIE ¢e postojati do uspostavljanja likvidnog
organizovanog unutardnevnog trzista elektri¢ne energije,
kako odreduje Agencija za energetiku Republike Srbije.

Zakon o OIE uvodi i koncept strateskog partnerstva i pruza
mogucnost sprovodenja javnog poziva za izgradnju elek-
trana koje proizvode energiju iz OIE kroz izbor strateskog
partnera. Vlada moze da utvrdi da izgradnja elektrane koja
koristi OIE predstavlja projekat od znacaja za Republiku
Srbiju, u smislu zakona kojim se ureduje izgradnja objekata,
osim za elektrane u zasti¢enim podru¢jima.

U cilju smanjenja upotrebe fosilnih goriva kao i zavisnost
od uvoza goriva, Zakon o OIE definise i status biogoriva,
biote¢nostii goriva iz biomase. U slucaju da biogoriva, bio-
tecnostii goriva iz biomase koja nisu proizvedena iz otpada
ispunjavaju kriterijume odrzivostii ostvaruju ustede emisija
gasova sa efektom staklene baste, energija proizvedena iz
pomenutih goriva moze biti: a) uzeta u obzir za potrebe
prorac¢una ostvarenog udela energije iz OIE u bruto finalnoj
potrosnji energije i finalnoj potrosnji energije u svim obli-
cima saobracaja (ukljuc¢ujudiiispunjenost obaveza snabde-
vaca gorivom da ostvari udeo OIE), i b) predmet finansijskih
podsticaja, u skladu sa Zakonom o OIE (predvideni su pod-
sticaji za upotrebu inovativnih tehnologija i novih izvora
obnovljive energije, kao $to je obnovljivi vodonik, i podsti-
caji za proizvodnju ,naprednih” biogoriva). Po pitanju upo-
trebe OIE u saobracaju, Zakon o OIE po prvi put utvrduje
upotrebu elektri¢ne energije iz OIE u sektoru saobradaja,
kao i upotrebu ,zelenog” vodonika.

U aprilu 2021. godine usvojen je nov Zakon o energetskoj

efikasnosti i racionalnoj upotrebni energije, ciji je cilj stva-
ranje zakonskog okvira za mere kojima ¢e se povecati efi-
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kasnost upotrebe i smanjiti potrosnja energije. Zakon je
postoje¢u osnovu Zakona o efikasnom koris¢enju ener-
gije nadogradio novim ciljevima energetske politike cije
osnove su uspostavili propisi Evropske unije (izmenjena
Direktiva o energetskoj efikasnosti i Direktiva o energet-
skim svojstvima zgrada, Direktiva o eko-dizajnu kao i rele-
vantne Uredbe EK)

Zakon predvida uspostavljanje Uprave za finansiranje i
podsticanje energetske efikasnosti u okviru Ministarstva
rudarstva i energetike, cija je svrha obezbedivanje sred-
stava za ispunjavanje ciljeva zakona.

Kao i prethodnim zakonom iz ove oblasti, posebno se
definiSe drustvo za obavljanje energetskih usluga (ESCO) i
postavljaju pravila u pogledu ugovaranja koris¢enja ener-
gije u skladu sa EU, sa ciljem da se obezbedi celokupan
pravni okvir za aranZmane o energetskoj efikasnosti.

Kako bi se omogucdilaimplementacija ovih opstih mogu¢no-
sti, u maju 2015. godine usvojen je Pravilnik o utvrdivanju
modela ugovora o energetskim uslugama za primenu mera
poboljsanja energetske efikasnosti kada su korisnici iz jav-
nog sektora (ESCO pravilnik). .

ESCO pravilnik predvida dva modela ESCO ugovora: jedan
za javne objekte i jedan za javno osvetljenje. Oni iziskuju
uspostavljanje javno-privatnog partnerstva izmedu
odredenog javnog partnera (tj. opstine, javnog preduzeda,
drzave) i relevantnog privatnog partnera (tj. ESCO drustva)
na dugorocnoj osnovi.

Trziste energetske efikasnosti se i dalje razvija. Zapoceta
je realizacija projekata o ugovaranju energetskog ucinka
(EnPC) na polju javnog osvetljenja u znac¢ajnom broju lokal-
nih samouprava, dok jo$ uvek ostaje da se vidi na trziStu
uspesna saradnja javnog i privatnog sektora u pogledu jav-
nih objekata.

Ugovaranje snabdevanja energijom (ESC) je pocelo da
funkcionise, pre svega u pogledu imovine javnog sektora
kao 3$to su $kole i bolnice, kao glavne tacke interesovanja.
Medutim, neki od aspekata implementacije, kao 3to je
odredivanje javnog budzeta, ostaje tacka nerazumevanja
za javni sektor.

Za razliku od EnPC, ESC aranZmani i dalje nisu uredeni
nijednim podzakonskim aktom, niti je predviden model
dostupan. Najznacajnija razlika izmedu ESC i EnPC je to
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da EnPC podrazumeva podrsku projekta sa garantovanim
ustedama, za razliku od ESC koji je fokusiran na ponovni
aranzman u pogledu snabdevanja energijom, gde priva-
tni partner garantuje nastavak pruzanja odredenog mini-
malnog iznosa energije. Predvida se da, kada jednom ESC
model bude takode regulisan, dosta potrebne sigurnosti
ce biti u sektoru, koja dozvoljava saradnju izmedu javnih i
privatnih sektora.

Energetska efikasnost zgrada je obradena u posebnom
poglavlju u kom su propisane obaveze za zgrade u jav-
noj svojini, nove zgrade i zgrade koje se koriste u nestam-
bene svrhe. Zgrade u javnoj svojini sa ukupnom korisnom
povrsinom vecom od 250 m2, koje koriste organi drzavne
uprave i drugi organi i organizacije javnog sektora, kao i
javne sluzbe, obavezne su da imaju sertifikat o energetskim
svojstvima, a za zgrade koje koriste organi centralne vlasti
uvedena je obaveza energetske sanacije. Precizirane su i
obaveze investitora novih zgrada u vezi sa opremljenoscu
uredajima za regulaciju i merenje predate koli¢ine toplotne
energije, tamo gde postoji i potrosnja tople vode.

SEEPEX ¢lanstvo poraslo je na 25 ¢lanova.

Donet je zakonski okvir za novi paket podsticajnih mera za
proizvodnju elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora ener-
gije, koji predvida konkurentan postupak nagradivanja
podsticajima. Usvajanje potpuno novog zakona ukazuje na
davanje prioriteta odrzivoj proizvodnji elektri¢ne energije
iz obnovljivih izvora energije, $to je od izuzetne vaznosti
dugoroc¢no kako bi se izbeglo placanje visokih naknada za
proizvodnju emisija CO2 koje ce biti uvec¢ane u Evropskoj
uniji u narednim godinama.

Usvojena je Uredba o uslovima, nacinu i postupku davanja
poljoprivrednog zemljista u drzavnoj svojini na koris¢enje u
nepoljoprivredne svrhe, kojom su propisani izuzeci kada je
moguce koristiti drzavno poljoprivredno zemljiste u nepol-
joprivredne svrhe, u skladu sa Zakonom o poljopriviednom
zemljistu. Ovom uredbom je omogucena izgradnja postro-
jenja za proizvodnju energije koris¢enjem obnovljivih
izvora energije vetra i sunca i na poljopriviednom zemljistu
u javnoj svojini, ¢ime se stvara jos povoljnije okruZenje za
investitore.
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Donet je novi Zakon o energetskoj efikasnosti i racio-
nalnoj upotrebi energije. Nadlezno Ministarstvo je vec
pokrenulo prvi projekat u ovoj oblasti i raspisalo javni
poziv lokalnim samoupravama za dodelu sredstava za
zamenu stolarije u domacinstvima, za koji se ocekuje da
ce se nastaviti i narednih godina i znacajno doprineti sma-
njenu potrosnje energije.

Ugalj ostaje dominantan izvor za proizvodnju elektri¢ne
energije - vise od 70% godisnje proizvodnje dolazi iz elek-
trana na ugalj.

Rudnici uglja su u relativno loSem stanju i potrebna im je
ozbiljna modernizacija, da bi odgovorili potraznji. Neke
od najvecih termoelektrana ¢e morati da budu postupno
ugasene ili remontovane. Nije jasno da li ¢e Srbija imati
dovoljno sredstava za ova ulaganja.

Moze se Cesto cuti da ¢e povecanje cene elektricne ener-
gije u Srbiji biti opravdano, ali da osetljivi kupci moraju biti
zasticeni.

Pored usvojenog osnovnog zakona, potrebno je donosenje
podzakonskih akata na osnovu kojih ¢e se raspisivati kon-
kursi, privlaciti investitori i, posledi¢no, graditi postrojenja
za proizvodnju elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora.

Usvojena je Uredba o kupcu-proizvodacu, a u toku je rad na
jos$ jedanaest podzakonskih akata koji treba da blize regu-
liu primenu odredbi ovog zakona.

Usvojena je Uredba o uslovima, nacinu i postupku davanja
poljoprivrednog zemljista u drzavnoj svojini na koris¢enje u
nepoljoprivredne svrhe, medutim ona je ograni¢ena samo
na poljoprivredno zemljiste 6., 7.i 8. klase.

Kod ugovaranja energetskog ucinka, pored toga $to je

potrebno imati konzistentnu praksu u formalnoj pripremi
projekata potpuno u skladu sa ESCO podzakonskim aktima
i javno-privatnim zakonodavstvom, naredni izazovi uklju-
Cuju potrebu da se smanje subvencije, koje drze cene ele-
ktricne energije na jednom vestacki niskom nivou. Ostaje
i da se uvedu dodatni, sektorski odredeni, podsticaji za
projekte energetske efikasnosti u odredenim propisima
(posebno u onima koji se odnose na stvarno pravne odnose
i poreze) i dalje povecanje svesnosti finansijera o izvodljivo-
sti ESCO projekata.

Kod ugovaranja snabdevanja energijom, donosenje
modela ugovora od strane relevantnog organa (odnosno,
Ministarstva rudarstva i energetike) bilo bi jako korisno u
resavanju projekata, ukljucujudi i javni i privatni sektor,
i uklanjanju postojec¢ih dvosmislenosti. Javni sektor je i
dalje previse oprezan u razmatranju potencijalnih proje-
kata, dok razumevanje ovog koncepta i njegova prakti¢na
implementacija i dalje izostaje od strane organa. Ovo se
posebno odnosi na odsustvo razumevanja procedura jav-
nog odredivanja budzeta, sa nekim znacajnim projektima
koji uklju¢uju bolnice i $kole u Srbiji, koji kao rezultat toga
i dalje zaostaju. lako je Ministarstvo zapocelo rad na pri-
premi modela ESC ugovora, koji bi omogucdio vecu tran-
sparentnost i izvodljivost projekata na trzistu, predmetni
model jo3 uvek nije usvojen.

Izazovi koji se odnose i na EnPC i ESC aranzmane ostaju isti
i zahtevaju kontinuiran rad:

unapredenje kapaciteta Komisije za javno-privatna part-
nerstva (ukljucujuci bolje razumevanje EnPCi ESC karak-
teristika projekata);

ojacanje i podrska razmene znanja i postojecih know-
how izmedu razli¢itih javnih subjekata (posebno u
slu¢aju manjih opstina u Srbiji);

unapredenje prakti¢ne implementacije pravila, koja se
odnose na odredivanje vrednosti projekta, na PPP i na
jacanje kapaciteta javnog sektora.

Primena Zakona o energetskoj efikasnosti i racionalnoj
upotrebi energije jos uvek nije propracena odgovarajuéim
podzakonskim aktima.

\U
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PREPORUKE SAVETA

Elektricna energija

© Regulacija cena elektri¢ne energije treba da bude napustena (ali osetljivi kupci treba da budu zasticeni), $to bi
omogucdilo nova ulaganja u modernizaciju i revitalizaciju proizvodnje uglja i elektri¢ne energije.

© Treba uvesti unutardnevno trziste.

© Razmotriti uvodenje instrumenata naknada za kori$¢enje uglja (eng. Carbon pricing).

o Propisati ciljane ustede energije, jer to predvida i Direktiva 2012/27/EC, kao i njena dopuna 2018/2002/EC. U toku
je priprema predloga revizije ciljeva za energetsku efikasnost u smislu njihovih povecanja. Tu je takode potrebno
predvideti i smanjenje ,specifi¢cne potrosnje” energije, tj. potrosnje po jednici proizvoda.

o Uvodenje mehanizma da se prilikom rezervacija priklju¢cka na mrezu da sredstvo obezbedenja od strane
investitora, npr. bankarska garancija ili depozit, sve u cilju sprec¢avanja stvaranja redova za priklju¢ak na mrezu
koji blokiraju dostupne kapacitete.

Obnovljivi izvori energije

o Podzakonski akti koji ¢e blize uredivati sisteme podsticaja treba da budu skrojeni tako da ubrzaju investicije u
sektor obnovljivih izvora energije i da prate zajednicke smernice EBRD-a i Energetske zajednice.

Energetska efikasnost

© Usvajanje funkcionalnog modela ugovora koji ¢e uredivati snabdevanje energijom.

o Unapredenje kapaciteta Komisije za javno-privatna partnerstva i drugih znacajnih javnih subjekata, u smislu
ugovaranja, koris¢enja i snabdevanja energijom, u koje su ukljuceni javni i privatni sektor.

—
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Preporuke:

Unapredenje propisa i njihovog tumacenja u oblasti izgradnje infra-
strukture i zastite od nejonizujuceg zracenja:

a)

g

&

&L

izdavanje smernica lokalnim samoupravama od strane Minis-
tarstva za zastitu Zivotne sredine doprinelo bi prestanku pre-
komernog pozivanja i pausalnog tumacenja nacela zabrane
izlaganja izvoru nejonizujuceg zracenja i nacela srazmernosti iz
Zakona o zastiti od nejonizujuceg zracenja od strane lokalnih
sekretarijata za zastitu zivotne sredine;

u saradnji sa Ministarstvom gradevinarstva i infrastrukture i
Ministarstvom drzavne uprave i lokalne samouprave potrebno
je izvrsiti edukaciju stru¢nih sluzbi u lokalnim samoupravama,
u cilju uklanjanja prostornih ogranicenja za izgradnju i postavl-
janje mobilne telekomunikacione infrastrukture;

u skladu sa uporednom praksom razvijenih zemalja EU, kao
$to su Nemacka i Finska, ali i zemalja iz regiona (npr. Hrvatska),
predlazemo da se telekomunikacioni objekti mobilne telefonije
izuzmu sa Liste 2 Uredbe o utvrdivanju liste projekata za koje
je obavezna procena uticaja i Lista projekata za koje se moze
zahtevati procena uticaja na Zivotnu sredinu, kako bi umesto
izrade procene uticaja na zivotnu sredinu za svaku pojedinacnu
baznu stanicu, bilo dovoljno da se pre njenog pustanja u rad
lokalnoj samoupravi dostavi obavestenje o postavljanju bazne
stanice zajedno sa relevantnim tehni¢kim podacima, kao i mer-
enje nakon pustanja stanice u rad, pri ¢emu lokalna samoup-
rava ima mogucnost inspekcijskog nadzora.

ukidanje pojma ,izvora od posebnog interesa“, s obzirom da je
za sve izvore neophodno kontrolno merenje, pa nema razloga
izdvajati izvore od posebnog interesa;

ukidanje ogranicenja za bazne stanice (posebno za one tipa
roof top) iz urbanistickih planova, u smislu minimalno potre-
bne udaljenosti gde mogu da se postave bazne stanice u
odnosu na susedne objekte, s obzirom da za to ne postoji
nikakvo utemeljenje u propisima koji regulisu oblast zastite od
nejonizujuceg zracenja.

Zajednicka saradnja drzave i industrije pri izboru modela i perioda
javnog nadmetanja radio-frekvencijskog spektra namenjenog za razvoj
5G tehnologije - operatori predlazu i zalazu se za jednostavan model
aukcije u cilju prodaje onih opsega koji su najpotrebniji iz perspektive
tehnologija koje se koriste i zahteva trzita.

Usvajanje novog Zakona o elektronskim komunikacijama i ostavljanje
dovoljnih rokova za implementaciju prepaid registracije korisnika i
drugih novina iz zakona.

Prvobitno
date u BK:

2019

2019

2017

Znacajan
napredak

Odredeni
napredak

Bez
napretka
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Preporuke:

Revizija rezultata i priprema novih strateskih dokumenata za predstojeci
period, u pogledu elektronskih komunikacija, informacionog drustva i
razvoja mreza nove generacije, uz aktivno ucesce operatora u procesu.

Prilikom pregovora o medunarodnim sporazumima iz domena elek-
tronskih komunikacija, potrebno je organizovati proces javnih kon-
sultacija i u njega ukljuciti predstavnike industrije, kako bi se sagledale
tehnicke specifi¢nosti, rokovi i finansijske implikacije u cilju povecanja
predvidljivosti poslovanja.

Usvajanje Pravilnika o izmenama i dopunama Pravilnika o preno-
sivosti broja za usluge koje se pruzaju preko javnih mobilnih komu-
nikacionih mreza i Pravilnika o izmenama i dopunama Pravilnika o
prenosivosti broja u javnim telefonskim mrezama na fiksnoj lokaciji
u $to kracem roku.

Omogucavanje pruzanja usluge javnih elektronskih komunikacionih
usluga na fiksnoj lokaciji koris¢enjem CLL tehnologije na podru¢ju
Republike Srbije, bez ogranicenja.

Aktivnija uloga Vlade u cilju suzbijanja teorija zavere i laznih vesti o 5G
tehnologiji, u cilju sprecavanja napada i ometanja rada kriti¢ne teleko-
munikacione infrastrukture neophodne za pruzanje osnovnih usluga
elektronskih komunikacija, kao $to su govorna uslugai pristup internetu.

Izdavanje pozitivnog misljenja Narodne banke Srbije o pruzanju usluge
Direct Carrier Billing po EU modelu, u cilju omogucavanja direktne
naplate digitalnih sadrZaja sa Google Play i Apple Store-a posredstvom
telekomunikacionih operatora po EU modelu.

hEIA

IRNIGA

Prvobitno = Znacajan Odredeni Bez
dateuBK: = napredak = napredak = napretka
2018 v
2019 V
2019 Vv
2018 v
2020 v
2019 V

Pandemija bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-
-CoV-2 je i u 2021. godini imala znacajan uticaj na poslo-
vanje i aktivnosti operatora elektronskih komunikacija u
Republici Srbiji. Operatori elektronskih komunikacija su
nastavili aktivnosti usmerene ka brzoj i sveobuhvatnijoj
digitalnoj transformaciji drustva, koja je dodatno pod-
staknuta izbegavanjem kontakata usled zdravstvenih
rizika i o¢ekivanjima i potrebama gradana i privrede za
vreme trajanja pandemije da se vecina usluga moze rea-
lizovati na daljinu. U drugoj polovini 2021. godine, nakon
stabilizacije epidemioloske situacije, primetno je poste-
peno vracanje aktivnosti u redovnije tokove na nivou
industrije telekomunikacija.

Nova Vlada Republike Srbije formirana je 28. oktobra 2020.
godine, a Upravni odbor Regulatorne agencije za elek-
tronske komunikacije i postanske usluge je na sednici od
12. avgusta 2020. godine izabrao novog direktora RATEL-a.
Takode, Narodna skupstina Republike Srbije je na sednici

odrzanoj 11. marta 2021. godine donela Odluku o izboru
predsednika, zamenika predsednika i ¢lanova Upravnog
odbora Regulatorne agencije za elektronske komunikacije
i postanske usluge.

Unapredenje postojeceg regulatornog okvira i njegovo
usaglasavanje sa potrebama operatora i korisnika, uz
uskladivanje sa regulatornom praksom Evropske unije
od klju¢nog je znacaja za dalji razvoj trzista elektronskih
komunikacija u Republici Srbiji.

U prvoj polovini 2021. godine zapoceta je izrada novog
teksta Nacrta Zakona o elektronskim komunikacijama koji
¢e u najvecoj meri biti uskladen sa odredbama EU Direk-
tive o evropskom zakoniku o elektronskim komunikaci-
jama (European Electronic Communications Code). Radi
izrade nacrta zakona, Ministarstvo trgovine, turizma i tele-
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komunikacija je formiralo radnu grupu u koju su uklju¢eni
predstavnici Saveta stranih investitora i drugih poslovnih
udruzenja u ¢ijem radu aktivno ucestvuju operatori ele-
ktronskih komunikacija. Usvajanje novog Zakona o elek-
tronskim komunikacijama predstavlja preduslov za dalji
rast i razvoj ne samo industrije elektronskih komunikacija
vec i za dalju digitalnu transformaciju drustva i ekonomije
nase zemlje.

Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija je u
prva tri kvartala 2021. godine zapocelo sprovodenje
prve faze projekta zajednicke izgradnje Sirokopojasne
komunikacione infrastrukture u ruralnim predelima
Republike Srbije, organizujudi tri javna poziva za izbor
operatora elektronskih komunikacija za sprovodenje
pomenutog projekta, ¢ija je faza izgradnje predvidena
od pocetka druge polovine 2021. do kraja prve polovine
2022. godine.

Jedan od preduslova za ubrzanu digitalizaciju su aktiv-
nosti koje treba da omoguce razvoj i izgradnju 5G mreza
u Republici Srbiji. Imajudi u vidu da su procesi pretho-
dno odlozZeni usled pandemije korona virusa, Savet stra-
nih investitora izrazava ocekivanje da ¢e pripreme za
odrzavanje i sama aukcija biti sprovedeni do kraja 2021.
ili pocetkom 2022. godine, na transparentan i efikasan
nacin, kako bi se stvorili optimalni uslovi za odrzivu
izgradnju i investiranje u 5G infrastrukturu Sirom Srbije
u Sto kracem roku nakon okoncanja javnog nadmetanja
i sticanja licenci.

Radi pripreme za sprovodenje aukcije, RATEL je sredinom
godine objavio Javni poziv za prijavu lica koja nameravaju
da koriste radio-frekvencije iz radiofrekvencijskih opsega
700 MHz, 900 MHz, 2100 MHz, 2600 MHz i 3500 MHz, kako
bi se utvrdila zainteresovanost poslovnih subjekata ne
samo za frekvencijske opsege ¢ija ¢e primarna namena biti
5G vec i za preostale delove spektra na kojima rade posto-
jece tehnologije.

Za to je potrebna infrastruktura i pronalazenje modela/
obrasca zajedni¢kog delovanja drzave i industrije na pre-
vazilazenju postojecih barijera. | u 2021. godini opera-
tori se suocavaju sa potesko¢ama vezanim za izgradnju
baznih stanica. Problemi koji otezavaju postavljanje i
izgradnju baznih stanica usled neadekvatnog tumacenja
i primene propisa iz oblasti zastite Zivotne sredine, kao i
ogranicenja u aktima lokalnih samouprava koji ureduju
prostorno planiranje, zahtevaju unapredenje kapaciteta

drzavne uprave po pitanju tumacenja regulative u obla-
sti propisa za zastitu zivotne sredine i njihovu primenu od
strane jedinica lokalne samouprave u postupku procene
uticaja na zivotnu sredinu. Savet stranih investitora istice
potrebu za re$avanjem ovih problema, imajudi u vidu da
je uklanjanje barijera za efikasnu izgradnju baznih sta-
nica od klju¢nog znacaja za predstojeci razvoj 5G mreza
u Republici Srbiji.

Barijere u pogledu izgradnje baznih stanica odnose se pre
svega na manjkavost propisa i pravnog osnova za spro-
vodenje postupka procene uticaja na zivotnu sredinu,
odnosno izrade Studije o proceni uticaja na zivotnu sre-
dinu za postavljanje svake pojedina¢ne bazne stanice, kao i
nedovoljno precizne odredbe kojima se preciznije definise
»izvor od posebnog interesa”:

pausalno tumacenje Zakona o zastiti od nejonizujucih
zracenja i prekomerno pozivanje na nacelo zabrane izla-
ganja izvoru nejonizujuéeg zracenja i nacelo srazmer-
nosti od strane lokalnih sekretarijata za zastitu zivotne
sredine;

proizvoljno tumacenje znacenja i neadekvatna definici-
ja izvora od posebnog interesa, sto u praksi dovodi do
toga da se zabranjuje postavljanje baznih stanica koje su
klasifikovane kao izvori od posebnog interesa;
proizvoljno unosenje ogranicenja u urbanisticke plan-
ove, u kojima se utvrduju minimalno potrebne udal-
jenosti gde mogu da se postave bazne stanice u odnosu
na susedne objekte, iako za to ne postoji nikakvo ute-
meljenje u zakonu koji regulise oblast zastite od nejoni-
zujuceg zracenja;

iako Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu ne
namece obavezu izrade Studije o proceni uticaja na
zivotnu sredinu za postavljanje svake pojedinacne
bazne stanice, u praksi lokalni sekretarijati za zastitu
zivotne sredine gotovo uvek zahtevaju izradu ove pro-
cene (napominjemo da su u Srbiji ograni¢enja dozvol-
jenog nivoa elektromagnetnog polja nekoliko puta
stroZza nego u zemljama ¢lanicama Evropske unije, a da
su stvarne vrednosti nivoa elektromagnetnog polja iz-
merene na terenu cesto i desetostruko ispod maksimal-
no dozvoljenih vrednosti).

Povodom ovih problema, a pre svega u vezi sa prostornim
ogranic¢enjima u planskim dokumentima, u avgustu 2020.
godine, u Vladi Republike Srbije, uz prisustvo predstavnika
Grada Beograda, odrzan je sastanak Radne grupe za ispu-
njavanje preporuka iz Bele knjige. Na navedenom sastanku
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iskazana je spremnost za resavanje navedenog problema
i postignuta saglasnost u vezi sa uklanjanjem prostor-
nih ogranicenja u Planu generalne regulacije (PGR) Grada
Beograda. U avgustu 2021. Ministarstvo trgovine, turizma i
telekomunikacija osnovalo je Stru¢nu grupu Vlade za una-
predenje regulatornog okvira za postavljanja baznih sta-
nica mobilne telefonije.

Od 1. jula 2021. godine zapocela je poslednja faza primene
Sporazuma o snizavanju cena usluga rominga u javnim mobil-
nim komunikacionim mrezama u regionu Zapadnog Balkana,
$to podrazumeva implementaciju RLAH (,roam like at home”)
principa. U skladu s tim doslo je do ukidanja dodatne naknade
za roming na maloprodajnu cenu usluga koju korisnici placaju
u domacem saobracaju, tako da korisnici koriste usluge u regi-
onalnom romingu pod istim uslovima kao u domacoj mrezi,
uz primenu politike primerenog koris¢enja.

Na osnovu predloga resornog Ministarstva, Vlada RS je
usvojila Strategiju razvoja informacionog drustva i informa-
cione bezbednosti u Republici Srbiji za period od 2021. do
2026. godine i Akcioni plan za realizaciju Strategije razvoja
informacionog drustva i informacione bezbednosti u Repu-
blici Srbiji za period od 2021. do 2023. godine.

Krajem 2020. i pocetkom 2021. godine, Ministarstvo
trgovine, turizma i telekomunikacija realizovalo je javni
poziv za izbor operatora elektronskih komunikacija za
sprovodenje projekta zajednicke izgradnje Sirokopoja-
sne komunikacione infrastrukture u ruralnim predelima
Republike Srbije, za koje nije postojao komercijalni inte-
res operatora za ulaganje u mrezu. Tokom februara 2021.
godine Ministarstvo je donelo odluku o izboru operatora
za sprovodenje 1. faze projekta zajednicke izgradnje MID-
DLE MILE segmenta u 89 naselja, koji ¢e biti u vlasnistvu
Ministarstva. Raspisan je i poziv za sledecu fazu izgradnje
Sirokopojasne mrezne infrastrukture u 555 naselja, ¢ime
bi do 90.000 domacinstava u ruralnim predelima Repu-
blike Srbije dobilo pristup internetu maksimalne brzine
ne manje od 100 Mb/s.

Narodna skupstina RS je u septembru 2021. godine usvojila
Zakon o zastiti potrosaca, skoro dve godine nakon odrzane
javne rasprave i nakon formiranja nove Vlade 28. oktobra
2020. godine.

Aktivnosti na donosenju novog Zakona o elektronskim
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komunikacijama predstavljaju znacajan doprinos pobolj-
$anju regulatornog okvira u skladu sa potrebama trzista i
dinamikom razvoja novih tehnologija. Potrebno je istaci da
je kroz formiranje i aktivnosti Radne grupe za izradu ovog
propisa obezbeden visok stepen transparentnosti i uklju-
cenosti operatora u proces izrade novog zakona. Operatori
su bili u prilici da daju svoj doprinos unapredenju pravnog
okvira koji ¢e obezbediti dalji rast i razvoj trzista elektron-
skih komunikacija.

U toku je postupak formiranja stru¢ne grupe Vlade Repu-
blike Srbije za unapredenje administrativnih uslova i spro-
vodenje regulatorne reforme u oblastima od znacaja za
postavljanje radio baznih stanica mobilne telefonije. Pri-
marni cilj stru¢ne grupe jeste razmatranje relevantnih
propisa i administrativnih postupaka za postavljanje radio
baznih stanica i predlaganje izmena propisa i opstih akata
sa ciljem smanjenja administrativnih barijera. Od stru¢ne
grupe se ocekuje da razmatra stru¢na obrazlozenja i pre-
dlozi izmene Zakona o zastiti od nejonizujucih zracenja,
kao i izmenu regulative o izvorima nejonizujuceg zra-
¢enja, u skladu sa preporukama EU i ICNIRP (Pravilnika
o izvorima nejonizujucih zracenja od posebnog inte-
resa, vrstama izvora, nacinu i periodu njihovog ispitiva-
nja, kao i Pravilnika o granicama izlaganja nejonizuju¢im
zraenjima), zatim da preispita osnovanost za propisiva-
nje metri¢kih ogranic¢enja za izgradnju radio baznih sta-
nica u planskim dokumentima, i da nastoji da dalje una-
predi objedinjenu elektronsku proceduru kroz uvodenje
posebne elektronske procedure za evidenciju izvora nejo-
nizujuceg zracenja.

Aktivnosti u vezi sa pripremom za omogucavanje pri-
mene 5G tehnologije u Republici Srbiji predstavljaju
napredak u razvoju trzista i stvaranju preduslova za
digitalnu transformaciju drustva za ¢iju realizaciju je
potrebna infrastruktura zasnovana na tehnologijama
nove generacije. Jedna od tih aktivnosti je i sprovodenje
Javnog poziva za prijavu lica koja nameravaju da kori-
ste radio-frekvencije iz radio-frekvencijskih opsega 700
MHz, 900 MHz, 2100 MHz, 2600 MHz i 3500 MHz i dono-
Senje podzakonskih akata u vezi sa koris¢enjem radio-
-frekvencijskog spektra.

Savet izrazava ocekivanje da ¢e u buducem periodu usle-
diti izbor jednostavnog modela javhog nadmetanja za
radio-frekvencijski spektar namenjen za razvoj 5G tehno-
logije (a ne kombinovane aukcije koje bi obuhvatile blo-
kove spektra razli¢itih opsega), koji ¢e otvoriti prostor za
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neophodne investicije u izgradnju mreze i uvodenje ino-
vativnih poslovnih modela. Takode, izrazava se ocekivanje
da ¢e priprema za odrzavanje i sama aukcija biti sprove-
deni do kraja 2021. ili pocetkom 2022. godine, u skladu sa
prethodnim najavama.

U toku 2021. godine zapoceta je saradnja sa Kabinetom
premijerke i Kancelarijom za informacione tehnologije i
elektronsku upravu sa mobilnim operatorima, koja se rea-
lizuje posredstvom Saveta stranih investitora. Cilj saradnje
je $to masovnije koris¢enje digitalnog identiteta gradana
zasnovanog na semi elektronske identifikacije Kancelarije
za informacione tehnologije i elektronsku upravu, koji bi
ovim putem mogli da koriste ne samo 98% usluga elektron-
ske uprave vec¢ i zaklju¢uju telekomunikacione ugovore na
daljinu.

RATEL je u junu 2021. godine doneo novo resenje o uslo-
vima pod kojim se dozvoljava pruzanje elektronskih komu-
nikacionih usluga na fiksnoj lokaciji putem javne mobilne
mreze, koris¢enjem CLL tehnologije na celoj teritoriji Repu-
blike Srbije, u svim mestima, bez ograni¢enja u pogledu
broja stanovnika.

Omogucavanje ove usluge predstavlja napredak u vezi sa
pruzanjem usluga elektronskih komunikacija na tehnoloski
neutralnoj osnovi u podruc¢jima gde ne postoji ekonomski
interes za izgradnju fiksnih elektronskih komunikacionih
mreza. Savet stranih investitora pozitivno ocenjuje odluku
RATEL-a kojom je omogucena upotreba CLL tehnologije
bez geografskih ogranicenja.

Savet stranih investitora pozdravlja izbor novog Uprav-
nog odbora RATEL-a koji u novom sazivu ima vedi broj
eksperata iz Sireg sektora i oblasti od znacaja za industriju
telekomunikacija.

Nakon brojnih tehnickih izazova u implementaciji RLAH+
rezima u regionu Zapadnog Balkana 2019. godine, jedna
od klju¢nih preporuka Saveta je da se prilikom pregovora
o medunarodnim sporazumima pravovremeno konsultuju
predstavnici industrije, $to se nije desilo u slu¢aju potpisi-
vanja Memoranduma o smanjenju medunarodnih tarifa za
roming izmedu Srbije i Gr¢ke u maju 2021.

Polazedi od regulatorno-pravnih barijera na strani EU za
zaklju¢enje roming sporazuma izmedu EU i regiona Zapa-

dnog Balkana, postoji rizik uvodenja obaveze jednostranog
smanjenja cena operatorima koji posluju u regionu Zapa-
dnog Balkana, uz odsustvo recipro¢ne implementacije od
strane operatora iz EU.

| pored ogromnog doprinosa tokom aktuelne zdravstvene
krize, u istom periodu, mobilni operatori se susrecu sa
nezapamcenom negativnom kampanjom i velikim brojem
neosnovanih tvrdnji o navodnoj vezi izmedu infrastruk-
ture mobilnih operatora, 5G baznih stanica i aktuelne pan-
demije. Ova iracionalna pojava dovodi do ogromnih pro-
blema na terenu, koji se prvenstveno odnose na ometanje
radova na izgradnji i odrzavanju baznih stanica. Time lazne
vesti i teorije zavere uti¢u na dostupnost i kvalitet mobil-
nih mreza i servisa, dovode do kadnjenja radova, povecanja
troskova i nanose znacajnu Stetu operatorima. Kao posle-
dica toga, gradani su uskraceni ne samo za uobicajeno kori-
$¢enje mobilne telefonije vec i za zivotno vazne pozive ka
hitnim sluzbama, dok se istovremeno smanjuje efikasnost
rada privrede i javnih sluzbi. Ovim povodom mobilni ope-
ratori su se vec obratili Vladi, i o¢ekujemo da ¢e u nare-
dnom periodu drZzava preduzeti sve mere da zastiti kriticnu
telekomunikacionu infrastrukturu. Takode, smatramo da
je veoma vazno da drzavne institucije aktivno doprinesu
nau¢no utemeljenoj edukaciji stanovnistva o zdravstve-
nim aspektima telekomunikacionih tehnologija, te podiza-
nju svesti gradana o primeni 5G tehnologije sa stanovista
pozitivhog uticaja na ekonomiju zemlje i kvalitet Zivota. U
tom smislu, nadamo se da ¢e Stru¢na grupa Vlade za una-
predenje regulatornog okvira za postavljanja baznih sta-
nica mobilne telefonije, osnovana u avgustu 2021. godine,
resiti opisane probleme.

Neophodno je usvajanje novog Zakona o Sirokopoja-
snoj infrastrukturi (uskladen sa Direktivom 2014/61/EU o
merama za smanjenje troskova postavljanja elektronskih
komunikacionih mreza velikih brzina, kao i sa Direktivom
2018/1972 o Evropskom zakoniku o elektronskim komu-
nikacijama), koji ¢e posebno regulisati pitanja poput
koordinacije tekucih i planiranih gradevinskih radova
i javnog objavljivanja podataka o radovima u realnom
vremenu putem single information pointa-a (javnog
portala u nadleznosti tela javnog sektora); uredivanja
prava pristupa operatora objektima u javnoj svojini i
uslova koris¢enja javnih objekata i javne infrastrukture
za potrebe smestaja telekomunikacione infrastrukture,
npr. bezi¢nih pristupnih ta¢aka kratkog dometa (WAS/
RLAN mreza); kao i na detaljan nacin definisati prava
koriscenja i pristupa infrastrukturi.

N
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Preostaje problem da se postupak postavljanja i una-
predenja kapaciteta (upgrade) radio baznih stanica
mobilne telefonije ucini optimalnijim i efikasnijim, $to
podrazumeva liberalizaciju izdavanja dozvola, odnosno
prelazak iz komplikovanog administrativhog sistema
izdavanja dozvola u sistem evidentiranja (notifikacije)
putem jedinstvene kontaktne tacke (tzv. ,single point of
contact”) u vidu javnog portala u nadleznosti RATEL-a,
kojim ¢e se uspostaviti sistem obavestavanja o postavlje-
noj RBS na odredenoj lokaciji i na kom bi se objavljivala
obavljena nezavisna merenja kumulativnog elektroma-
gnetnog zracenja na relevantnoj lokaciji, kao dokaz da
je operator ispostovao propisane granice izlaganja — i
to za sve, a ne samo za izvore od posebnog interesa. Da
bi prethodno bilo moguce, neophodno je da se izmeni
Uredba o utvrdivanju Liste projekata za koje je obave-
zna procena uticaja (Lista 1) i Liste projekata za koje se
moze zahtevati procena uticaja na Zivotnu sredinu (Lista
I) tako Sto ce se telekomunikacioni objekti u potpunosti
iskljucitiiz Liste Il. Dodatno, neophodno je ukinuti nadle-
Znosti JLS - sekretarijata za ZZS, osim u delu inspekcij-
skog nadzora po Zakonu o zastiti od nejonizujudih zra-
¢enja. Takode, potrebno je razmotriti znacajniju ulogu
RATEL-a, koji ima i stru¢ne kapacitete i klju¢na ovlas¢e-
njima prema operatorima elektronskih komunikacija,
kao i iskustva sa uspostavljanjem sli¢nih portala. Ako se
ovome dodaju i ovlaséenja inspekcije za zastitu Zivotne
sredine, smatramo da se na ovaj nacin postize i efikasna
zastita javnog interesa i optimizacija postupka i troska,
$toje i preporuceno Direktivom 2014/61/EU o merama za
smanjenje troskova postavljanja elektronskih komunika-
cionih mreza velikih brzina.

Neophodno je da se ukine izdavanje formalne dozvole za
koris¢enje radio-frekvencija u okviru licenciranog radio-
-frekvencijskog spektra (ste¢enog po osnovu javnog
nadmetanja) koja se odnosi na naknadu za izdavanje i
produzenje pojedina¢ne dozvole za koris¢enje radio-fre-
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kvencije za radio baznu stanicu u odredenoj elektronskoj
komunikacionoj sluzbi. Naime, kada je re¢ o tzv. ,licencira-
nom” radio-frekvencijskom spektru za mobilnu telefoniju,
prethodno je vec¢ izdata pojedina¢na dozvola za korisce-
nje iste radio-frekvencije po sprovedenom postupku jav-
nog nadmetanja i jednokratna naknada iz ¢lana 89. i 90.
Zakona o elektronskim komunikacijama je placena. Pored
ovoga, operator plac¢a godisSnju naknadu za koris¢enje
radio-frekvencijskog spektra prema Zakonu o naknadama
za koris¢enje javnih dobara, prilog 16, tacka 2.

Direct Carrier Billing (DCB) kao najjednostavniji, globalno
rasprostranjen nacin kupovine aplikacija sa platformi kao
$to je Google Play, jos uvek nije omoguéen u Srbiji. DCB
podrazumeva kupovinu digitalnih sadrzaja za mobilne
uredaje na nacin da se naplata tih sadrzaja obavlja posred-
stvom zaduzenja korisnika za telekomunikacione usluge
kod njegovog mobilnog operatora. Ovaj model ve¢ godi-
nama funkcionise u Evropskoj uniji, uklju¢ujudi tu i zemlje
regiona, s obzirom na to da Payment Services Directive
(PSD1iPSD2) predmetnu transakciju prepoznaju kao izuze-
tak od platnih usluga.

Usvojen je novi Zakon o zastiti potro3aca koji predvida
uvodenje registra ,Ne zovi” koji bi uspostavio RATEL, sa
idejom da se gradani posredstvom operatora upisu u ovaj
registar kako bi iskazali nesaglasnost s tim da budu kon-
taktirani od strane trgovaca za svrhu direktnog oglasava-
nja. Vezano za primenu ove odredbe, vazno je naglasiti
negativan uticaj registra na rad mobilnih operatora u vidu
velikih tehnickih, organizacionih i finansijskih problema,
jer bi svi podnosioci zahteva sa teritorije cele Republike
Srbije dolazili na prodajna mesta operatora kako bi dali,
odnosno povukli saglasnost prema svim trgovcima u RS,
gde bi zaposleni operatora morali da identifikuju pod-
nosioce, primaju zahteve, evidentiraju i potom ih svako-
dnevno 3alju RATEL-u, i pritom i odgovaraju za tacnost
unetih podataka.
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Unapredenje propisa i njihovog tumacenja u oblasti izgradnje radio-baznih stanica i zastite od nejonizujuceg
zralenja:

izdavanje smernica lokalnim samoupravama od strane Ministarstva za zastitu Zivotne sredine doprinelo bi
prestanku prekomernog pozivanja i pausalnog tumacenja nacela zabrane izlaganja izvoru nejonizujuceg
zracenja i nacela srazmernosti iz Zakona o zastiti od nejonizujuceg zracenja od strane lokalnih sekretarijata
za zastitu zivotne sredine;

u saradnji sa Ministarstvom gradevinarstva i infrastrukture i Ministarstvom drzavne uprave i lokalne
samouprave, potrebno je izvrsiti edukaciju stru¢nih sluzbi u lokalnim samoupravama, u cilju uklanjanja
prostornih ogranicenja za izgradnju i postavljanje mobilne telekomunikacione infrastrukture;

u skladu sa uporednom praksom razvijenih zemalja EU, kao sto su Nemacka i Finska, ali i zemalja iz re-
giona (npr. Hrvatska), predlazemo da se telekomunikacioni objekti mobilne telefonije izuzmu sa Liste 2
Uredbe o utvrdivanju liste projekata za koje je obavezna procena uticaja i Liste projekata za koje se moze
zahtevati procena uticaja na zZivotnu sredinu, kako bi umesto izrade procene uticaja na Zivotnu sredinu
za svaku pojedina¢nu baznu stanicu bilo dovoljno da se pre njenog pustanja u rad lokalnoj samoupravi
dostavi obavestenje o postavljanju bazne stanice zajedno sa relevantnim tehnickim podacima o baznoj
stanici, kao i merenje nakon pustanja stanice u rad, pri cemu lokalna samouprava ima mogu¢nost ins-
pekcijskog nadzora;

ukidanje pojma ,izvora od posebnog interesa“, s obzirom na to da je za sve izvore neophodno kontrolno
merenje, pa nema razloga izdvajati izvore od posebnog interesa;

ukidanje ogranicenja za bazne stanice (posebno za one tipa roof top) iz urbanisti¢kih planova, u smislu
minimalno potrebne udaljenosti gde mogu da se postave bazne stanice u odnosu na susedne objekte, s
obzirom da za to ne postoji nikakvo utemeljenje, niti nauc¢no niti u propisima koji reguliu oblast zastite od
nejonizujuceg zracenja.

omogucditi prelazak iz komplikovanog administrativnog sistema izdavanja pojedina¢nih dozvola za ko-
ris¢enje radio-frekvencija za bazne stanice u sistem evidentiranja (notifikacije) putem jedinstvene kontak-
tne tacke (tzv. ,single point of contact”) u vidu javnog portala u nadleznosti RATEL-a.

Zajednicka saradnja drzave i industrije pri izboru modela i termina javnog nadmetanja za prava koris¢enja radio-
frekvencijskog spektra namenjenog za razvoj 5G tehnologije — operatori predlazu i zalazu se za jednostavan

| aukcije u cilju prodaje onih opsega koji su najpotrebniji iz perspektive tehnologija koje se koriste i zahteva

trzista, uz cenu koja ¢e omoguciti nesmetan razvoj nove tehnologije i njenu brzu implementaciju, u skladu sa
pozitivnim primerima iz okruzenja.

Usvajanje novog Zakona o elektronskim komunikacijama i donosenje klju¢nih podzakonskih akata za dalji
razvoj trzista u Sto kracem roku. Oc¢ekuje se da novi zakon donese znacajan pomak u digitalizaciji koris¢enja

telekomunikacionih servisa, posebno vezano za zakljucivanje ugovora i izdavanje ra¢una u digitalnom obliku.

Usvajanje novog Zakona o Sirokopojasnoj infrastrukturi (uskladen sa Direktivom 2014/61/EU o merama za
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smanjenje troskova postavljanja elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina, kao i sa Direktivom 2018/1972
o Evropskom zakoniku o elektronskim komunikacijama) kao i Direktive 2014/61/EU o merama za smanjenje
troskova postavljanja EK mreze velikih brzina, koji ¢e na detaljan nacin definisati prava koris¢enja i pristupa
infrastrukture

Ukinuti izdavanje formalne dozvole za koris¢enje radio-frekvencija u okviru licenciranog radio-frekvencijskog
spektra (stecenog po osnovu javnog nadmetanja) koja se odnosinanaknaduzaizdavanjeiproduzenje pojedinac¢ne
dozvole za kori$¢enje radio-frekvencije za radio baznu stanicu u odredenoj elektronskoj komunikacionoj sluzbi.

Prilikom pregovora o medunarodnim sporazumima iz domena elektronskih komunikacija (posebno u vezi sa
regulacijom rominga), potrebno je organizovati proces javnih konsultacija i u njega ukljuciti predstavnike
industrije, kako bi se sagledale tehnicke specificnosti, rokovi i finansijske implikacije u cilju povecanja
predvidljivosti poslovanja.

Aktivnija uloga Vlade u cilju suzbijanja teorija zavere i laznih vesti o 5G tehnologiji, radi spre¢avanja napada i
ometanja rada kriti¢ne telekomunikacione infrastrukture neophodne za pruzanje osnovnih usluga elektronskih
komunikacija, kao $to su govorna usluga i pristup internetu.

Izmeniti ¢lan 37 Zakona o zastiti potrosaca i ukinuti obavezu operatora predvidenu predmetnim ¢lanom.

Ukljuciti Savet stranih investitora u konsultacije za izradu podzakonskih akata radi primene ¢lana 37 Zakona o
zastiti potrosaca.

Izdavanje pozitivnog misljenja Narodne banke Srbije o pruzanju usluge Direct Carrier Billing po EU modelu,
kako bi se omogudila direktna naplata digitalnih sadrzaja sa Google Play i Apple Store-a posredstvom
telekomunikacionih operatora po EU modelu (po uzoru na model naplate usluge parking servisa).

Usvajanje novog Pravilnika o prenosivosti broja za usluge koje se pruzaju preko javnih mobilnih komunikacionih
mreza i Pravilnika o prenosivosti broja u javnim telefonskim mrezama na fiksnoj lokaciji, u sto kra¢em roku nakon
usvajanja novog Zakona o elektronskim komunikacijama.

Prilikom pregovora o medunarodnim sporazumima radi implementacije RLAH+ rezima u regionu Zapadnog
Balkana pravovremeno konsultovati predstavnike operatora.
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Preporuke:

Po uzoru na veliki broj zemalja EU, izuzetno je vazno iskoristiti central-
izovane baze podataka i omoguciti razmenu podataka izmedu Poreske
uprave i privrednih drustava (u prvom redu finansijskih institucija), sa
ciliem da se podaci, na prvom mestu, o primanjima gradana, uz saglas-
nost gradana, mogu koristiti u procesima kreditiranja online, a $to bi
u znacajnoj meri eliminisalo potrebu za papirnom dokumentacijom i
omogucilo kupovinu kreditnih proizvoda potpuno online.

Vazno je olaksati korid¢enje digitalnog identiteta/potpisa tako da post-
anu dostupni najsirem krugu gradana, na jednostavan nacin i bez
visokih troskova.

U cilju isticanja pouzdanosti i jednostavnosti kori$¢enja digitalnog
identiteta i elektronskog potpisivanja, kao i njihovog Sirenja i promov-
isanja, gradani putem edukativnih kampanja treba da budu informisani
o svim mogucnostima, pravima i prednostima ovog kanala.

Potrebno je zakonski regulisati institut ,digitalne menice”, kako bi
mogla kao takva da bude registrovana u jedinstvenom registru menica,
odnosno potpisana elektronskim putem.

Potrebno je kreirati bazu vec identifikovanih gradana, koja ¢e omoguciti

jednostavnije i isplativije uvodenje digitalnih resenja.

Vise od godinu dana koje je proteklo nakon 3oka koji je zade-
sio moderni svet, ostavljena nam je mogucnost da uradimo
odredenu retrospektivu i osvrnemo se na inicijative koje su
propagirane u pocetku i na one koje se propagiraju sada, a
vezane su za prilagodavanje Zivota sa uvek prisutnim rizikom
od COVID-19 zaraze. Zivot kakav smo poznavali se potpuno
izmenio sa bezbednosnog i socijalnog aspekta. Kako u svetu,
tako i u Srbiji, promene se desavaju ubrzano, a u odrede-
nim segmentima mozda cak i brzim tempom. Kao nastavak
inicijative iz 2020. godine, nadlezna ministarstva su u junu
2021. godine ponovo imenovala ,digitalizaciju” kao jedan
od klju¢nih prioriteta Vlade Srbije, navodeci da se najveca
korist od digitalizacije postize ako ,svi gradani imaju znanja i
mogucnost pristupa“, a da unapredena digitalna pismenost za
koris¢enje eUprave za gradane znaci da im je na raspolaganju
,24 sata dnevno, sedam dana u nedelji, 365 dana u godini*.

Najvaznija ¢injenica je da je svest gradana pocela da se
menja, a Vlada pocela ubrzano da prati ove znacajne pro-

Prvobitno = Znacajan = Odredeni Bez
dateuBK: ' napredak = napredak = napretka
2020 v
2017 Vv
2017 V
2019 v
2020 v

mene. Svedoci smo naglog rasta transakcija koje se oba-
vljaju elektronski, kao i Sire primene beskontaktnog placa-
nja upotrebnom digitalnih ,wallet-a“, koji su dostupni u
velikom broju finansijskih institucija.

Postojeci zakonski okvir obezbeduje prostor poslovnim
subjektima da razvijaju digitalne kanale prodaje, kao i da
Stite prava potrosaca u online okruzenju. lako ovaj vid trgo-
vine belezi konstantan rast, elektronska trgovina jos uvek
ima veliki potencijal razvoja. Na osnovu podataka Republi¢-
kog zavoda za statistiku, u 2019. godini, 43% gradana nikada
nije kupovalo robu i usluge putem interneta. Poredenja
radi, 2010. godine ovaj procenat je iznosio ¢ak 87%, $to
pokazuje da ova grana poslovanja belezi konstantan rast.
Ako posmatramo kori$¢enje interneta 2010. godine, vise
od 54% gradana nikada nije koristilo internet, dok se ovaj
procenat u 2019. spustio na samo 19,4%, sto, takode, pred-
stavlja poboljsanje i u odnosu na 2018. godinu od ¢ak 28%.

Interesantan je podatak da internet koriste sve starosne
strukture, od 16 do 74 godine starosti, sa akcentom na
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povecanje koris¢enja interneta medu najstarijom populaci-
jom (od 64 do 74 godine starosti) sa 1,3% u 2007. godini na
¢ak 30,1% u 2019.

Epidemijske okolnosti imale su veliki uticaj na promenu
ponasanja potrosaca i povecanje obima trgovine preko
interneta. Podaci Narodne banke Srbije pokazuju da je u
2020. godini doslo do rasta obima dinarskih platnih tran-
sakcija putem interneta realizovanih karticom, i to za vise
od 100% u odnosu na 2019. godinu, dok je vrednost ovih
transakcija u istom periodu bila veca za oko 80%'.

S druge strane, elektronske procedure nisu dovoljno
zastupljene u praksi i organi uprave ne pokazuju spre-
mnost da ih koriste u postupcima gde elektronska forma
nije obavezna, cesto insistiraju¢i na upotrebi papirnih
dokumenata. Izmenom Zakona o privrednim drustvima
ukinuto je koris¢enje pecata za privredne subjekte, ¢ime
je Zakon stavio van snage odredbe 10 zakona i 107 pod-
zakonskih akata u kojima se pominje pecat. Nakon usva-
janja ove izmene, nijedna institucija, banka ili organizacija
viSe nema pravo da zahteva pecat privrednim drustvima
ili preduzetnicima.

Vlada Republike Srbije i Kancelarija za IT i elektronsku upravu,
kao centralni organ u ¢ijoj nadleznosti je koordinacija aktiv-
nosti izdomena elektronske uprave, upravljanja javhom IT
infrastrukturom i informacione bezbednosti, nastavljaju sa
sprovodenjem digitalne agende. U prethodnom periodu
doneta je Strategija za razvoj vestacke inteligencije u Repu-
blici Srbiji za period 2020-2025, u skladu sa kojom je osnovan
Institut za vestacku inteligenciju. U skladu s tim, pokrenuta
je platforma ,Pametna Srbija“, koja putem masovne obrade
podataka iz razli¢itih javnih izvora i upotrebom vestacke
inteligencije treba da omogud¢i unapredeno kreiranje javnih
politika, kao i uvodenje usluga elektronske uprave dizajni-
ranih na osnovu potreba gradana. Ova platforma smestena
je u Drzavnom data centru u Kragujevcu, otvorenom 2019.
godine radi digitalizacije i centralizovanog ¢uvanja svih baza
javnih podataka sa drzavnog i lokalnog nivoa. U prethodnoj
godini Vlada Srbije je osnovala privredno drustvo koje se
bavi komercijalnom upotrebom kapaciteta Drzavnog data
centra i pruzanjem usluga privatnom sektoru.

Osim navedenog, svedoci smo znacajnog progresa u delu
pravnog okvira koji omogucava dalju digitalizaciju finan-

1 Platne transakcije kupovine robe i usluga preko interneta (https:/nbs.rs/
sr_RS/ciljevi-i-funkcije/platni-sistem/statistika/).
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sijskih usluga, kroz niz odluka koje je regulator, Narodna
banka Srbije, propisala u prethodnom periodu. Tako je,
osim mogucnosti video identifikacije fizi¢kih lica, uz prosi-
renje relevantne Odluke, odskoro omogucena identifikacija
i pravnih lica. Osim toga, kroz nacionalni sistem IPS (Instant
Payment System) upotrebom QR koda, omoguceno je
plac¢anje mesecnih racuna, obavljanje kupovina u malopro-
dajnim objektima, kao i u online prodavnicama na izuzetno
jednostavan nacin.

Krajem 2020. godine donet je Zakon o digitalnoj imovini,
kojim se prvi put kao zakonska kategorija prepoznaje digi-
talna imovina. Ona predstavlja digitalni zapis vrednosti
koja moze biti predmet razmene i ulaganja, pri ¢emu je
uredeno njeno izdavanje, sekundarno trgovanje, pruzanje
usluga povezanih sa digitalnom imovinom, ali i nadleznost
Narodne banke Srbije i Komisije za hartije od vrednosti.
Predmet ovog zakona nisu digitalni zapisi valuta koje su
zakonsko sredstvo placanja, kakav je elektronski novac, ve¢
je namera da se uredi oblast kriptovaluta i drugih dosad
neregulisanih oblika nematerijalne imovine, $to ¢e dopri-
neti pravnoj sigurnosti i daljem razvoju ove oblasti na zdra-
vim osnovama.

Jedan od najvecih logistickih izazova u istoriji zdravstvene
zastite u Srbiji, koji je podrazumevao razli¢ite uslove cuva-
nja, transporta i upotrebe ¢ak 4 vrste vakcina i njihovu opti-
malnu distribuciju zdravstvenim centrima na ad hoc punk-
tovima Sirom Srbije, uspesno je savladan uz pomoc¢ servisa
elektronske uprave putem koga su se gradani prijavljivali
za vakcinaciju. Zahvaljujuci tome, mozemo redi da je sis-
tem elektronske uprave u Srbiji dostigao kriti¢nu tacku, u
kojoj postoje dovoljna infrastruktura i tehnicki i kadrovski
kapaciteti da se u kratkom roku razviju novi servisi i stave u
funkciju resavanja gorucih drustvenih problema. Uspesna
prica o vakcinaciji i elektronskoj upravi nastavljena je kroz
omogucavanje vakcinisanim gradanima da lako dodu do
digitalnog zelenog sertifikata o vakcinaciji koji je uraden po
standardima EU i sa kojim je ve¢ tokom leta bilo moguce
putovanje gradana Srbije, bez potrebe da poseduju nega-
tivan PCR test.

Kada je re¢ o drugim servisima, kao najvaznije dostignuce
u prethodnom periodu treba izdvojiti zavrsetak registra
gradana koji je na jednom mestu objedinio trinaest razli-
Citih baza podataka koje potic¢u od ¢ak pet razlicitih institu-
cija. Na taj nacin bi¢e moguce efikasnije i jeftinije izvrenje


https://nbs.rs/sr_RS/ciljevi-i-funkcije/platni-sistem/statistika/
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brojnih administrativnih procedura pred organima javne
uprave, a centralizacija ovih podataka je jedan od predu-
slova za uvodenje novih servisa elektronske uprave koji
Cesto podrazumevaju istovremenu proveru ¢injenica iz vise
razlicitih baza podataka. Trenutni nedostatak objedinje-
nih baza jeste tacnost, a u vecoj meri kompletnost poda-
taka o gradanima. Shodno tome, jedna od buducih inicija-
tiva ovog saveta bice fokusirana na unapredenje kvaliteta
podataka u eUpravi i dalje sugestije nadleznim ministar-
stvima vezane za ta pitanja.

Krajem prosle godine, Narodna skupstina usvojila je
Zakon o fiskalizaciji koji je zamenio dosadasnji Zakon o
fiskalnim kasama, a ¢ija primena pocinje 1. januara 2022.
godine, sa tranzicionim periodom za prilagodavanje pri-
vrede do 1. aprila 2022. Ovaj zakon kao najvaznije novine
donosi Siri obuhvat fiskalizacije, zatim elektronsko evi-
dentiranje prometa u realnom vremenu putem internet
veze izmedu svakog fiskalnog uredaja i sistema Poreske
uprave, kao i jedinstvene elektronske elemente svakog
racuna koji omogucavaju njegovu proveru. Pored toga,
drzava je opredelila 3 milijarde dinara za implementa-
ciju novog sistema fiskalizacije, dok sam zakon donosi
tehnolosku neutralnost u vezi sa uredajima koji se kori-
ste i kombinacijama softvera i hardvera koji se mogu
primeniti, ¢ime ¢e privreda biti postedena visokih tro-
Skova prelaska na sistem digitalne, online fiskalizacije.
Od novog zakona se ocekuje da ¢e imati znacajan efekat
na povecanje poreskih prihoda, ali i efikasniju kontrolu i
analizu rizika radi sprecavanja poreske evazije. Takode,
u domenu srodnih propisa donet je i Zakon o elektron-
skom fakturisanju, ¢ija ¢e delimi¢na primena poceti
takode 2022. godine, dok potpuna primena pocinje 1.
januara 2023. godine. Od ovog zakona se ocekuje da
doprinese efikasnosti poslovanja, ustedi vremena i tro-
skova u obradi, ¢uvanju, slanju i prijemu faktura, ali i da
omogudi vecu transparentnost i pravnu sigurnost u radu
sa fakturama.

U 2020. godini, Srbija je dobila prve registrovane seme
elektronske identifikacije, pri ¢emu je kao prvi registro-
vani pruzalac usluge elektronske identifikacije registro-
vana Kancelarija za IT i elektronsku upravu. S obzirom
na to da seme elektronske identifikacije visokog nivoa
podrazumevaju kvalifikovani sertifikat, dakle ne predsta-
vljaju nikakav fleksibilniji mehanizam identifikacije, kao i
da Seme osnovnog nivoa koje se zasnivaju na korisnickom
imenu i lozinci imaju ogranicen nivo pouzdanosti i pove-
renja od strane javnog sektora i privrede, najveéa oce-

kivanja u ovoj oblasti javljaju se u vezi sa registrovanom
semom elektronske identifikacije srednjeg nivoa. U tom
smislu, Sema elektronske identifikacije srednjeg nivoa
pouzdanosti, koju je na osnovu dvofaktorske autentifi-
kacije registrovala Kancelarija za IT i elektronsku upravu,
nosi najvedi potencijal primene - ne samo za komunika-
ciju izmedu gradana i drzave vec i za zakljucenje ugovora
sa privatnim sektorom. Sema se zasniva na li¢noj identifi-
kaciji korisnika putem li¢ne karte kome se izdaju kreden-
cijali neophodni za koris¢enje Consent ID aplikacije na
mobilnom telefonu, putem koje gradani ostvaruju drugi
nivo autentifikacije nakon logovanja sa korisnickim ime-
nom i lozinkom na portalu eUprave.

S druge strane, u 2021. godini donesene su izmene Zakona
o elektronskom poslovanju? kao i Zakona o li¢noj karti koji
donose novine u domenu elektronske identifikacije.

Najznacajnija izmena Zakona o elektronskom dokumentu
ogleda se u uvodenju usluge izdavanja kvalifikovanog
sredstva za kreiranje elektronskog potpisa na daljinu, tzv.
kvalifikovanog potpisa u klaudu. Pre toga, ova usluga je
bila zamisljena kao dodatna usluga koju nude pruzaoci
kvalifikovanog elektronskog potpisa, koga su prethodno
izdali na tradicionalan nacin. Takvim izmenama prosiren je
opseg ove usluge na nacin koji podrazumeva da njen pru-
zalac, inicijalno, na daljinu izdaje kvalifikovani elektronski
sertifikat bez fizickog prisustva, $to ¢e doprineti Siroj pri-
meni i popularizaciji kvalifikovanog elektronskog potpisa.
Druga klju¢na izmena je priznanje kvalifikovanih usluga od
poverenja od pruzalaca iz Evropske unije po automatizmu
i priznanje registrovanih Sema elektronske identifikacije iz
EU. Na taj nacin otvara se prostor da, na primer, zakonski
zastupnici stranih kompanija u Srbiji bez ogranicenja kori-
ste li¢cne sertifikate koji su im izdati u mati¢nim zemljama,
ili da medunarodne kompanije koje posluju u Srbiji, a koje
na nivou svojih grupa implementiraju resenja za identifika-
ciju zasnovana na $emama elektronske identifikacije iz EU,
ta reSenja mogu da koriste i u Srbiji. Ova izmena je prepo-
znata od strane ovog saveta kao jedna od klju¢nih za una-
predenje digitalnog poslovanja u Republici Srbiji, a sa EU. S
obzirom na to da priznanje registrovanih Sema elektronske
identifikacije iz EU jo$ uvek nije zaZivelo, iako je prepoznato
u regulatornom okviru, deo inicijativa saveta bice takode
fokusiran na sugerisanje mogucénosti za brzu prakti¢nu
implementaciju ovog instrumenta.

2 Zakon o elektronskom dokumentu, elektronskoj identifikacijii uslugama
od poverenja u elektronskom poslovanju.



Izmenama Zakona o li¢noj karti propisano je da ¢e licna
karta predstavljati Semu elektronske identifikacije srednjeg
nivoa, pored ¢injenice da ce svaka li¢na karta ve¢ posedo-
vati sav softver i hardver neophodan za aktivaciju kvali-
fikovanog sertifikata. Ostaje da se vidi koji e to biti novi
mehanizam putem koga ¢e li¢ne karte postati sredstvo za
identifikaciju na daljinu, a da to nije kvalifikovani elektron-
ski potpis.

Svedoci smo velikog progresa u delu pravnog okvira koji
omogucava dalju digitalizaciju finansijskih usluga, kroz
niz odluka koje je regulator, Narodna banka Srbije, pro-
pisala u prethodnom periodu. Tako je, osim mogucno-
sti video identifikacije fizi¢kih lica, uz prosirenje rele-
vantne Odluke, omogucdena identifikacija i pravnih lica.
Osim toga, kroz nacionalni sistem IPS (Instant Payment
System) upotrebom QR koda, omoguceno je placanje
mesecnih ra¢una, obavljanje kupovina u maloprodaj-
nim objektima, kao i u online prodavnicama na izuzetno
jednostavan nacin. Nakon implementacije ovih novina,
banke u Srbiji su ukazivale da je zakonom regulisano
kreditiranje gradana elektronskim putem i identifikacija
putem video linka, ali ne i pribavljanje sredstava obez-
bedenja, $to je u praksi naj¢es¢e menica, koja mora da
bude svojeru¢no popunjena i potpisana u papirnom
obliku. U tom pogledu, inicijativa za digitalizaciju menice
radi optimizacije i digitalizacije ovog procesa,naisla je na
pozitivan odgovor Narodne banke Srbije, koja je u sara-
dnji sa bankama zapocela rad na razvoju Centralnog
registra e-menice, ¢ime ce sastavljanje, popunjavanje,
prenos, ali i prinudna naplata na osnovu e-menice biti
omogucena. Na ovaj nacin bic¢e u dobroj meri zaokru-
zen proces digitalizacije finansijskih usluga zapocet pre
nekoliko godina.

Vazno je spomenuti i da je na portalu eUprava pokrenuta
nova elektronska usluga ,Moji podaci za banku” iji je cilj
pojednostavljenje procedure za zakljucenje ugovora o kre-
ditnom proizvodu izmedu gradana i odredenih banaka
koje su primenile ovu uslugu, na taj nacin sto gradani ele-
ktronskim putem mogu prikupiti sva neophodna doku-
menta od organa koji vode odgovarajuce sluzbene evi-
dencije i potom ih proslediti banci elektronskim putem.
Izmenama Zakona o deviznom poslovanju napravljeni su
izvesni pomaci u domenu elektronskih pla¢anja. Izmedu
ostalog, omogucden je prijem deviznih uplata u huma-
nitarne svrhe putem servisa kao $to je PayPal. Znacajniji
napredak tice se prodaje softvera preko interneta, koja je
sada ukljucena u listu izuzetaka od obavljanja platnog pro-
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meta iskljuc¢ivo u dinarima, uklju¢ujudi i transakcije izmedu
rezidenata medusobno. Time je omoguceno domacim IT
kompanijama da istaknu cenu u devizama i prodaju svoje
usluge bez bojazni da ¢e biti u prekrsaju ukoliko je kupac
rezident Srbije.

Ipak, iako je ovaj izuzetak ograni¢en samo na softver i digi-
talne usluge, liberalizacija nije sprovedena do kraja. Placa-
nje za gradane moguce je platnim karticama ili putem
domace institucije elektronskog novca, ali ne i putem naj-
poznatijih globalnih servisa, kao $to su Paypal ili Skril.

Od oktobra 2018. godine poceo je sa radom sistem za
instant placanja ciji je operator Narodna banka Srbije —
sistem IPS NBS. Kao ucesnik ovog sistema, banke su omo-
gucdile svojim korisnicima da u filijali obave prenos novca
u dinarima, pri ¢emu se transakcija odmabh realizuje. Kori-
snici mogu da obavljaju transakcije u realnom vremenu
24/7/365, do iznosa od 300 hiljada dinara po transakciji.
Banke su opciju instant placanja omogucdile i na svojim digi-
talnim kanalima.

Glavni napredak ostvaren je u domenu elektronskih placa-
nja na portalu eUprava, gde je omoguceno placanje karti-
cama, pa sada, na primer, registracija vozila moze da bude
pla¢ena na ovaj nacin. Gradani vrlo jednostavno mogu da
plate usluge MUP-a putem interneta (platne kartice), e-ban-
kinga, mobilnih aplikacija, i, prvi put, prilikom podnosenja
zahteva, nec¢e morati da nose papirni dokaz o uplati. Na taj
nacin realizovana je jedna od osnovnih pretpostavki elek-
tronske uprave, jer bez elektronskih placanja nije moguce
dobiti neke od najznacajnijih usluga, a prebacivanje na
fizicke kanale placanja obesmisljavalo je svrhu i prednosti
elektronskih servisa u proslosti.

Pored prepoznatog prostora za unapredenje vezanog za
kvalitet i kompletnost podataka na portalu eUpravai fina-
lizacije uvodenja elektronske uprave u sektore poreske
administracije, jedan od klju¢nih koraka u narednom peri-
odu jeste omogucavanje razmena podataka o poreskim i
komunalnim obavezama klijenata izmedu Poreske uprave
i finansijskih institucija na prvom mestu, ali i kompanija iz
drugih industrija. Na ovaj nacin bi se kori$¢enjem napre-
dnih, centralizovanih baza podataka mogao uspostaviti
sistem automatske provere, npr. nivoa primanja, ure-
dnosti u izmirivanju poreskih obaveza, a sto bi, na kraju,
omogucilo potpunu digitalizaciju kupovine kreditnih pro-
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izvoda od strane gradana, eliminisuci potrebu za ijednim
papirnim dokumentom (kao $to je trenutno potvrda o
zaposlenju i visini primanja).

U prethodnom tekstu navedeno je da je ostvaren veliki
napredak u domenu digitalizacije finansijskih usluga. U
vezi s tim, video identifikacija kao mehanizam zaklju¢enja
ugovora na daljinu u Srbiji je prepoznat iskljucivo propi-
sima NBS-a i kao takav je dostupan samo u finansijskim
institucijama ¢iji rad regulise NBS, dok u drugim oblastima
kakve su telekomunikacije ne postoji okvir za primenu
ovog mehanizma. S obzirom na to da ne postoje sektor-
ski propisi tog tipa u telekomunikacijama, pravni okvir za
primenu video identifikacije, i uopste drugih moguéno-
sti zakljucenja ugovora na daljinu, treba traziti u opstoj
regulativi elektronskog poslovanja, buduci da mehanizmi
identifikacije zasnovani na video identifikaciji mogu da
predstavljaju Semu elektronske identifikacije. U tom smi-
slu potrebno je izmeniti Uredbu o $emama elektronske
identifikacije®, na nacin da se omoguci utvrdivanje iden-
titeta korisnika na daljinu prilikom izdavanja Sema elek-
tronske identifikacije srednjeg i visokog nivoa, a ne samo
uz licno prisustvo kao $to je to danas slucaj, utoliko pre

3  Uredbu o blizem uredenju uslova koje moraju da ispune Seme
elektronske identifikacije za odredene nivoe pouzdanosti.

$to su poslednje izmene Zakona o elektronskom poslova-
nju omogudile izdavanje kvalifikovanog elektronskog ser-
tifikata na daljinu (koji predstavlja Semu visokog nivoa).
Savet stranih investitora je poslao predlog za izmenu
Uredbe Ministarstvu telekomunikacija koje je pozitivno
odgovorilo na taj predlog i ocekujemo da ¢e Uredba u
narednom periodu biti izmenjena.

Na kraju, imajuci u vidu velike rezultate postignute u
domenu digitalizacije elektronske uprave, na ovom mestu
bismo Zeleli da ukazemo na to da postoje oblasti u kojima
su izmenjeni propisi izdomena funkcionisanja javne uprave
kako bi se podstakla njena digitalizacija, dok privatnom
sektoru ne stoje isti mehanizmi na raspolaganju. Na primer,
Zakonom o elektronskoj upravi stvoreni su preduslovi da se
poreska i druga redenja drzavnih organa dostavljaju grada-
nima elektronskim putem bez potrebe da oni prethodno
daju nekakav poseban pristanak, dok s druge strane za pri-
vatni sektor koji bi Zeleo to isto postoje ogranicenja u vidu
Zakona o zastiti potrosaca i drugih propisa.

Kao zaklju¢ak, napominjemo da je uraden veliki napor i
pomak u cilju omogucavanja dalje digitalizacije privrede i
javnog sektora u proteklom periodu i da se uocava spre-
mnost svih drzavnih institucija da se u tom duhu i nastavi u
narednom periodu.

Po uzoru na veliki broj zemalja EU, izuzetno je vazno iskoristiti centralizovane baze podataka i omoguditi razmenu
podataka izmedu Poreske uprave i privrednih drustava (u prvom redu finansijskih institucija), sa ciljem da se
podaci, na prvom mestu o primanjima gradana, uz saglasnost gradana, mogu koristiti u procesima kreditiranja
online, a $to bi u znacajnoj meri eliminisalo potrebu za papirnom dokumentacijom i omogucilo kupovinu
kreditnih proizvoda potpuno online.

Vazno je olaksati koris¢enje digitalnog identiteta/potpisa tako da postanu dostupni najsirem krugu gradana,
na jednostavan nacin i bez visokih troskova. Jedan od nacina da se to postigne jeste omasovljavanje izdavanja
nacionalne registrovane Seme visokog i srednjeg nivoa koja treba da nade primenu i u zaklju¢enju ugovora na
daljinu, izmedu privrede i gradana.

Radi unapredenja koris¢enja digitalnog identiteta, a i svih drugih mogu¢nosti koje gradanima nudi digitalizacija
u Srbiji, gradani putem edukativnih kampanja treba da budu informisani o svim moguénostima, pravima i
prednostima dostupnih kanala.

Potrebno je omoguciti primenu instituta ,digitalne menice”, kako bi mogla da bude registrovana u jedinstvenom
registru menica, odnosno potpisana elektronskim putem.
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o Izmeniti Uredbu o Semama elektronske identifikacije*, na na¢in da se omogudi utvrdivanje identiteta korisnika na
daljinu prilikom izdavanja seme elektronske identifikacije visokog i srednjeg nivoa, a ne samo uz li¢no prisustvo
kao sto je to danas slucaj.

o Predlazemo preuzimanje svih konstruktivnih reSenja koja doprinose daljoj digitalizaciji iz propisa koji ureduju
poslovanje javne uprave, kakav je Zakon o elektronskoj upravi, i njihovo transponovanje u propise koji ureduju
poslovanje privatnog sektora.

o Ubrzati digitalizaciju svih administrativnih postupaka za privredu koji se nalaze u nedavno objavljenom Registru
administrativnih procedura.

4 Uredbu o blizem uredenju uslova koje moraju da ispune Seme
elektronske identifikacije za odredene nivoe pouzdanosti.
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NEKRETNINE |
IZGRADNJA

Utisak sa trziSta nekretnina je da se ove godine investicije u
ovom sektoru nastavljaju, uprkos brojnim nepoznanicamaii
nesigurnostima usled pandemije virusa COVID 19.

Jos uvek ostaje kao znacajna prepreka izgradnje u Srbiji
pitanje svojinskih odnosa na zemljistu i pomesanih
oblika drzavne i privatne svojine. Potrebno je razmotriti
mogucnost izmene zakona koji regulise pitanje konverzije
uz naknadu u delu koji se ti¢e plac¢anja naknade za konver-

ziju, tako da se naknada ili znacajno umaniji, ili kao koncept
potpuno napusti, a u svakom slucaju je nuzno postupak
konverzije znacajnije pojednostaviti. Ostaje nejasno u kojoj
meri kompanije koriste moguénost zakupa gradevinskog
zemljista kao alternativu konverziji.

Elektronsko poslovanje katastra nepokretnosti i katastra
vodova suoceno je sa brojnim izazovima koje je neopho-
dno pravovremeno prevazilaziti.

Preporuke:

Gradevinsko zemljiste i izgradnja

Primena Zakona o planiranju i izgradnji treba da bude pracena od strane
svih relevantnih drustvenih ¢inilaca.

Digitalizacija administracije i svih administrativnih postupaka.

Potrebna je izmena Zakona o ozakonjenju objekata u cilju limitiranja
zabrane raspolaganja na objekte koji ne mogu biti legalizovani, kao i
da se izbriSe odredba koja predvida da se zahtev za ozakonjenje odbija
ukoliko se ozakonjenje ne okonca do 2023. godine.

Potrebno je da resenje o ozakonjenju ima snagu gradevinske i upotre-
bne dozvole, $to bi se konstatovalo odgovaraju¢om sadrzinom samog
redenja (bez dodatnog tehnickog pregleda/pribavljanja posebne upo-
trebne dozvole).

Potrebne su dalje izmene Zakona o konverziji uz naknadu, tako da se
Clan 11 (6) ograni¢i samo na slu¢aj kada je podnosilac zahteva za konver-
ziju privredno drustvo sa vecinskim drustvenim ili drzavnim kapitalom.

Potrebna je jedinstvena praksa i poboljsanje efikasnosti prilikom
odlucivanja od strane nadleznih organa u postupcima konverzije, ima-
judi u vidu poslednje izmene Zakona o konverziji uz naknadu.

Doneti pravilnike o izdavanju licenci i precizirati obaveze posedovanja
licence za podizvodace koji su angaZzovani od strane izvodaca radova
koji ve¢ ima licencu i obrnuto.

Hipoteke i finansijski lizing nekretnina

Zakon o finansijskom lizingu trebalo bi uskladiti sa vazecim propisima
u oblasti nepokretnosti, posebno u delu koji se odnosi na mogucnost
upisa zabelezbe postojanja lizinga kod registra nepokretnosti, sto je
potrebno da bude decidno propisano Zakonom o postupku upisa u
katastar nepokretnosti i vodova. Takode, kroz razradu poreskih propisa
drzava bi trebalo da stvori povoljnu klimu za primenu instituta lizinga
nekretnina.

Prvobitno = Znac¢ajan = Odredeni Bez
dateuBK: = napredak | napredak = napretka
2015 v
2020 N
2019 V
2019 Vv
2016 v
2020 v
2019 v
2009 V



Preporuke:

Potrebno je izmeniti Zakon o hipoteci kako bi se eksplicitno regulisala
procedura i posledice izmena upisanih hipoteka, regulisati i neke fleksi-
bilnije oblike hipoteke koji postoje u uporednom pravu, kao sto su kau-
ciona, kreditna i kontinuirana hipoteka, te predvideti da jedna hipoteka
moze biti registrovana kao sredstvo obezbedenja vise potrazivanja iz
razlicitih osnova, kao i potrazivanja razlicitih poverilaca.

Potrebno je precizirati prava zakupca u slucaju vansudskog izvrienja.
Katastarski postupak

Potrebno je obezbediti ujednacenu, transparentnu i jasnu primenu
zakona radi dodatnog ubrzanja i predvidivosti katastarskih pro-
cedura, te usaglasiti zakone po kojima se izdaju dozvole sa zako-
nima koji se odnose na upis nepokretnosti i prava na njima, odnosno
uspostaviti pravni kontinuitet na nacin da se priznaju dozvole
pribavljene u skladu sa odredbama ranije vazecih zakona kojima je
regulisana ova oblast.

Povezanost i azurnost informacionih sistema i razmena podataka
izmedu katastra i drugih drzavnih organa.

Neophodno je uspostaviti jos efikasniji sistem resavanja po zahte-
vima stranaka i pojednostaviti na¢in dopune tzv. notarskih pred-
meta ili uvesti obavezu notara da ispravama koje overava pridruzi
isprave koje su neophodne da bi se izvrsila uknjizba.

Republi¢ki geodetski zavod bi trebalo da u Sto kracem roku resi sve
zaostale prvostepene i drugostepene predmete.

Potrebno je omoguditi disponiranje stranke u predmetu koji je
otvoren od strane javnih belezZnika, imajudi u vidu da je to usluzna
aktivnost beleznika.

Nuzno je utvrditi broj nereSenih predmeta koji se odnose na oblast
upisaibrisanja hipotekai prioritetno ih reavati radi unosenja pravne
sigurnosti u poslovne procese.

Formiranje elektronske baze za katastar vodova koja ¢e biti dostupna
javnosti ili registrovanim korisnicima, na nacin kako je ve¢ uradeno
sa katastrom nepokretnosti, uz moguénost izdavanja izvoda iz
katastra vodova (po uzoru na izdavanje listova nepokretnosti iz KN).

Potrebno je bez odlaganja upisati sve vodove u Katastar vodova,
ali i prava na njima, $to je od opsteg znacaja (vazno je znati ko je
vlasnik voda zbog potreba npr. brze reakcije u odredenim situaci-
jama, u cilju zastite zivota i zdravlja ljudi, imovine, kao i zivotne
sredine).

Online pristup podacima katastra nepokretnosti treba da bude
neogranicen i besplatan, sa azuriranjem u realnom vremenu.

Listovi nepokretnosti u elektronskoj formi sa GKIS-a su nepregledni i
necitki, prvenstveno za parcele na kojima se nalazi vise objekata, gde
nije moguce dobiti pregled A lista, u kome ¢e na jednom spisku/strani
biti navedeni svi objekti/delovi jedne parcele. Potrebno je vratiti formu
u kojoj su LN izdavani do 6. 7. 2020. godine.
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Preporuke:

Restitucija

Agencija za restituciju u postupcima restitucije treba da vodi trans-
parentan postupak u cilju ostvarenja prava na restituciju, uvek vodedi

racuna o tome da se ispravlja nepravda ucinjena pre sedamdeset

godina i starajuci se da, na odgovarajuci nacin, zastiti osnovna ljudska

prava ucesnika u postupku.

Stranim drzavljanima treba olaksati ostvarenje prava na restituciju i to

tako Sto ce se, u ovim postupcima izjednaciti sa domacim drzavljan-

ima, bez obzira na drzavljanstvo i nacionalnu pripadnost, u skladu sa

odlukama sudskih organa vlasti i Ministarstva finansija.

Drzavni organi treba da se staraju da stecena prava stranih investitora

ostanu zasti¢ena, u skladu sa Zakonom.

U fokusu Saveta stranih investitora ostaje primena Zakona
o planiranju i izgradnji, posebno procedure za pribavljanje
dozvola, status gradevinskog zemljiSta i ozakonjenje obje-
kata. Izgradnja novih objekata, ishodovanje neophodnih
dozvola u objedinjenoj procedurii pracenje stanja primene
usvojenih propisa, ostaje glavno polje interesovanja Saveta
stranih investitora.

Jos uvek ostaje kao velika prepreka izgradnje u Srbiji pitanje
svojinskih odnosa na zemljistu i pomesanih oblika drzavne i
privatne svojine. Sve do 2009. godine, drzava je bila jedini vla-
snik gradskog gradevinskog zemljista, a najveci obim prava
koji je neko lice moglo daima na takvom zemljistu bio je trajno
pravo koris¢enja ili dugorocni zakup u trajanju od 99 godina.

Zakon o planiranju i izgradnji predvida dve vrste konverzije:
konverziju bez naknade, koja je postavljena kao opste pravilo,
i konverziju uz naknadu (koja je uredena posebnim zakonom).

Konverzija uz naknadu se primenjuje na nosioce prava kori-
$¢enja koji predstavljaju:

pravna lica privatizovana na osnovu zakona kojima se
ureduje privatizacija, stecajni i izvr$ni postupak, kao i
njihove pravne sledbenike u statusnom smislu;

Prvobitno | Znacajan = Odredeni Bez
dateuBK: = napredak | napredak napretka
2015 v
2015 )

2015 v

lica koja su pravo koris¢enja na zemljistu stekla posle
11. septembra 2009. godine, kupovinom objekta sa pri-
padajuc¢im pravom koris¢enja od privatizovanih pravnih
lica iz stava (1);

privredna drustva koja su stekla pravo koris¢enja na
neizgradenom gradevinskom zemljistu u drzavnoj svo-
jini koje je steceno radi izgradnje do 13. maja 2013. go-
dine ili na osnovu odluke nadleznog organa;

sportska i druga udruzenja;

drustvena preduzeda;

lica osnovana na teritoriji bivse Jugoslavije na koja se
primenjuju odredbe Sporazuma o pitanjima sukcesije.

Zakon o pretvaranju prava koris¢enja u pravo svojine na
gradevinskom zemljistu uz naknadu (Zakon o konverziji uz
naknadu) postavlja uslove za konverziju prava koris¢enja u
pravo svojine na gradevinskom zemljistu u drzavnoj svojini,
kao i mogucnost zasnivanja dugoro¢nog zakupa na zemljistu.

Naknada za konverziju predstavlja trziSnu vrednost zemlji-
$ta (Sto utvrduje lokalna samouprava svojim aktom)
u momentu podnosenja zahteva za konverziju. Tako
utvrdena naknada je podlozna zakonski predvidenim uma-
njenjima na pojedina¢noj osnovi (najznacajnije umanje-
nje je za izgradeno zemljiSte, gde se naknada ne plac¢a za
zemljiSte pod objektom i za redovnu upotrebu objekta).
Odobrenje drzavne pomodi se primenjuje kod umanjenja
(u situacijama kada je potrebno).

Zakon o konverziji uz naknadu dozvoljava zaklju¢enje ugo-
vora o dugoro¢nom zakupu gradevinskog zemljista na 99
godina sa vlasnikom gradevinskog zemljista do konverzije.
Na taj nacin, zakupcima se omogucava da dobiju gradevin-
sku dozvolu pre pla¢anja naknade za konverziju.



Zakon o planiranju i izgradnji je menjan nekoliko puta
u proteklih par godina. Ove izmene se generalno mogu
oceniti kao pozitivne, jer su imale za cilj olak3avanje pro-
cedura i preciziranje nejasnoca, te unapredenje regulator-
nog okvira.

Neke od najvecih izmena su:

Gradevinska dozvola prestaje da vazi ako se ne izvrsi
prijava radova u roku od tri godine od dana pravnos-
naznosti reSenja kojim je izdata gradevinska dozvola,
umesto prethodno propisanih dve godine;

Uveden je koncept kondominijuma;

Umesto Inzenjerske komore Srbije, licencu za odgovor-
nog planera, odgovornog urbanistu, odgovornog pro-
jektanta i odgovornog izvodaca radova resenjem izdaje
ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva, pros-
tornog planiranja i urbanizma. Ministarstvo ce ispitiva-
ti i ispunjenost uslova za obavljanje usluga od strane
stranog drzavljanina;

Propisano je formiranje Registra investicionih lokacija;
Uspostavljen je Centralni registar energetskih pasosa
(CREP). Registar sadrzi baze podataka o ovlas¢enim or-
ganizacijama za izdavanje sertifikata, odgovornim in-
Zenjerima za energetsku efikasnost koji su zaposleni u
tim organizacijama i izdatim sertifikatima o energetskim
svojstvima zgrada;

Umesto da bude solidarno odgovoran sa investitorom
za sve obaveze prema tre¢im licima, finansijer je odgov-
oran za obaveze prema trec¢im licima koje su posledica
radnji koje preduzme u skladu sa ovlaséenjima;
Propisan je rok nadleznim drzavnim organima za
donosenje novih planskih dokumenata, kojim bi se
zamenili planski dokumenti doneti pre 1. januara 1993.
godine, kao i nov¢ana kazna za odgovorno lice jedinice
lokalne samouprave koja nije donela nova planska do-
kumenta do 24. maja 2023.

Zakonodavac je pokusao da resi pitanje ozakonjenja
usvajanjem razli¢itih propisa, medutim nijedan od tih
pokusaja se za sada nije pokazao kao uspesan. Zakon iz
2015. godine predvida samo dve opcije, koje okoncavaju
status nelegalno izgradenog objekta - rusenje ili puno
ozakonjenje. 2018. godine ovaj zakon je znacajno izme-
njen, gde se po znacaju isticu uvodenje zabrane prometa
nelegalnim objektima i orocavanje procesa ozakonjenja
do 2023. godine.

BEIANUIGA

Odredbe ¢lana 1 stav 5 i ¢lana 11 stav 6 Zakona o konver-
ziji uz naknadu, koje su predvidale da je nadlezni organ,
ukoliko utvrdi da je predmetna parcela predmet zahteva
u postupku restitucije, duzan da bez odlaganja donese
zaklju¢ak o prekidu postupka, dok se pravnosnazno ne
okonca postupak vracanja oduzete imovine.

Izmenama zakona iz 2020. godine ove odredbe su ubla-
Zene, tako da se u navedenom slucaju postupak prekida,
dok se pravnosnazno ne okonca postupak vracanja odu-
zete imovine, odnosno dok se ne donese konacno resenje
kojim je utvrdeno pravo na obestecenje, odnosno potvrda
da nije moguce vracanje imovine u naturalnom obliku.

Izmenama zakona iz 2020. godine su precizirani slucajevi
na koje se postupak konverzije uz naknadu primenjuje, kao
i izuzeci od konverzije uz naknadu, koji se odnose na nepo-
kretnosti koje su pripadale licima koja su bila predmet pri-
vatizacije u proslosti.

Takode, postignut je odredeni napredak u sprovodenju
postupaka konverzije, iz razloga $to nadlezni organi sve
bolje saraduju u tom smislu.

Sto se ti¢e broja izdatih gradevinskih dozvola, primetan je
porast broja izdatih gradevinskih dozvola otkako je uve-
dena objedinjena procedura.

S obzirom na to da je ¢lanom 9. Zakona o vracanju odu-
zete imovine i obestecenju propisano da je obveznik
vra¢anja podrzavljene imovine u naturalnom obliku pri-
vredno drustvo ili drugo pravno lice &iji je osnivac¢ Repu-
blika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne
samouprave, privredno drustvo sa vecinskim drustve-
nim kapitalom i zadruga, ukljucujudi i privredna drustva
i zadruge u postupku stecaja i likvidacije, u svim drugim
slu¢ajevima vracanje u naturalnom obliku nije moguce, te
je prekid postupka konverzije u svim drugim slu¢ajevima
neopravdan.
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Izracunavanje naknade za konverziju podleze ozbiljnim  u skladu s tim planiraju sredstva u knjigama. Upravo ova
problemima u smislu nedoslednosti nadleznih organa  nepredvidivost troskova u znacajnoj meri uti¢e na planove
pri izra¢unavanju naknade. Investitori su onemoguceni  investitora da sti¢u lokacije na kojima je neophodno spro-
da unapred procene trosak konverzije za vece projekte i  vesti konverziju pre izgradnje.

Potrebno je razmotriti moguénost izmene Zakona o konverziji uz naknadu kako bi se umanijili troskovi naknade

za konverziju.
U pogledu neizgradenog gradevinskog zemljista, jedno od mogucih resenja je to da vlasnici ovakvog zem-
ljista mogu po osnovu zahteva da steknu pravo svojine na zemljistu, a upis takvog prava svojine u Katastru
nepokretnosti bio bi propracen i upisom zabelezbe da naknada za konverziju nije placena, pa bi ovakvo pra-
vo svojine bilo odgovarajuce pravo za dobijanje gradevinske dozvole, pre plac¢anja naknade za konverziju.
Ukoliko se za predmetnu parcelu dobije gradevinska dozvola, objekat izgradi i upise u katastru u roku od 10
godina od dana pravnosnaznosti reSenja o konverziji, ne placa se naknada za konverziju. Ukoliko se objekat ne
izgradi u roku od 10 godina, naknada se pla¢a u razumnom, fiksnom iznosu po m? zemljista.
U pogledu izgradenog gradevinskog zemljista, moze se razmotriti mogucnost ukidanja plac¢anja naknade,
ukoliko se na parceli na dan stupanja na snagu novog zakona nalazi objekat izgraden u skladu sa zakonom.
Alternativno, predvideti da se naknada za konverziju pla¢a u razumnom, fiksnom iznosu po m2 zemljista, bez
utvrdivanja zemljista za redovnu upotrebu objekata. 1znos bi bio utvrden shodno velicini grada ili opstine. Na
primer, u Beogradu, naknada za konverziju moze iznositi 10 evra po m2, a u manjim gradovima i opstinama 3
evra po m?,

Ostaje nejasno u kojoj meri kompanije koriste moguénost zakupa gradevinskog zemljista kao alternativu
konverziji. Takode je nejasno da li je moguce da privredno drustvo koje ima pravo svojine na objektu sa
pripadaju¢im pravom koris¢enja na zemljistu uzme u zakup takvo (izgradeno) zemljiste umesto sprovodenja
konverzije (na primer, radi rusenja postojeceg objekta i izgradnje novog), imajuci u vidu da je institut zakupa
gradevinskog zemljista do sada generalno bio rezervisan samo za neizgradeno gradevinsko zemljiste.

Potrebno je da drzava preduzme neophodne aktivnosti kako bi se promovisala ova alternativa (zakup umesto
konverzije) i zakup cesce koristio u praksi.

Potrebno je unaprediti softverska resenja i kapacitete, kako bi se olaksao i ubrzao postupak elektronskog
dostavljanja dokumentacije.

Potrebno je da organi nadlezni za izdavanje dozvola u postupku objedinjene procedure izdaju dozvole u
odgovarajucoj sadrzini, koja e, u skladu sa vazec¢im propisima, omogucditi upis prava svojine investitora na
novoizgradenom objektu/objektima, (posebno kada se radi o kompleksima sa vise objekata i vodova), bez
izlaganja dodatnom gubitku vremena i troSenju sredstava radi pribavljanja dodatne posebne dokumentacije
(veStacenje i dr.), kojom ce se potvrdivati na Sta se gradevinska/upotrebna dozvola odnose (uporedivanjem
dozvole i projekta na osnovu kojeg je dozvola izdata), kao i da bez odlaganja dostavljaju izdate dozvole na
sprovodenje po sluzbenoj duznosti nadleznim sluzbama za katastar nepokretnosti, odnosno odeljenjima za
katastar vodova (ukoliko se radi o izgradenim vodovima).
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Nepreciznost u pogledu obaveze pribavljanja licence za izvodace i podizvodace dovodi do neujednacene i
nejasne prakse. Postavlja se pitanje da li podizvodaci imaju obavezu da pribave licencu u situaciji kada glavni
izvodac radova (lice sa kojim investitor ima zaklju¢en direktan ugovor o gradenju za sve radove) poseduje
licencu, i dali je neophodno da glavni izvodac ima licencu u situaciji kada svi podizvodaci imaju potrebne licence.
Odgovor na ovo pitanje ne uti¢e samo na postojanje obaveze iniciranja postupka pribavljanja licence, ve¢ i na
druge aspekte poslovanja podizvodaca i izvodaca, pogotovo ukoliko je u pitanju strano lice. Dodatno, potrebno
je doneti pravilnike kojim bi se izmene vezane za licence mogle implementirati.

Doneti pravilnike o izdavanju licenci i precizirati obaveze posedovanja licence za podizvodace koji su angazovani
od strane izvodaca radova koji ve¢ ima licencu i obrnuto.

Zabranom prometovanja stvoren je problem kada titular nelegalnog objekta i zemljiSta nisu isto lice.
Zakon je potrebno izmeniti u cilju omogucéavanja ozakonjenja ovakvih objekata kada postoji saglasnost
obe strane. Takode, potrebno je sagledati da li postoji moguc¢nost da se zabrana raspolaganja nelegalnim
objektima limitira na objekte koji ne mogu biti legalizovani, jer u praksi trenutno postojeca zabrana u znatnoj
meri komplikuje pravni promet u situacijama kada je ozakonjenje moguce. Orocavanje ozakonjenja koje za
posledicu ima odbijanje zahteva za ozakonjenje jeste princip koji bi morao da se promeni, jer se postupak
vodi po sluzbenoj duznosti i ne zavisi od volje stranke, te stoga vlasnik nelegalnog objekta ne bi smeo da snosi
posledice neefikasnosti uprave.

Zakon je nedorecen u pogledu toga zamenjuje li reSenje o ozakonjenju i gradevinsku i upotrebnu dozvolu.
U praksi se pokazalo da resenje o ozakonjenju ne predstavlja, po misljenju nadlezne institucije, osnov za
ishodovanje energetskih licenci, ve¢ se, u postupku izdavanja licence, trazi poseban tehnicki prijem objekata koji
su bili predmet ozakonjenja, odnosno dostavljanje posebno pribavljenog izvestaja komisije za tehnicki pregled u
kome ce biti jasno navedeno da je objekat pogodan za upotrebu u skladu sa namenom, iako se radi o objektima
za koje se u resenju konstatuje namena. Ovim se vlasnici ovakvih objekata izlazu dodatnim troskovima i stavljaju
u neravnopravan polozaj u odnosu na vlasnike objekata druge namene za cije koris¢enje nije potrebno pribavljati
energetsku licencu.

Potrebna je izmena Zakona o ozakonjenju objekata u cilju limitiranja zabrane raspolaganja na objekte koji ne
mogu biti legalizovani, kao i da se izbrise odredba koja predvida da se zahtev za ozakonjenje odbija ukoliko se
ozakonjenje ne okonca do 2023. godine.

Potrebno je da reSenje o ozakonjenju ima snagu gradevinske i upotrebne dozvole, sto bi se konstatovalo
odgovaraju¢om sadrzinom samog resenja (bez dodatnog tehnickog pregleda/pribavljanja posebne upotrebne
dozvole).
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Zakon o hipoteci usvojen je krajem 2005. godine, a posle-
dnje izmene pretrpeo je 2015. godine.

Moramo ponovo ista¢i nac¢elnu primedbu da izmene
Zakona o hipoteci iz 2015. godine, ipak, nisu bile dovoljno
dalekosezne i utisak je da je propusteno da se njima obu-
hvate jos neka korisna razjasnjenja, te da se uvedu i novi
korisni instituti.

Medutim, iako Zakon o hipoteci nije pretrpeo nikakve
izmene u skorije vreme, sam postupak upisa hipoteke u
katastar nepokretnosti je znacajno izmenjen usvajanjem
Zakona o postupku upisa u katastar nepokretnosti i vodova
iz 2018. godine, $to se, osim na sam postupak upisa hipo-
teke, odrazilo i na funkcionisanje pojedinih instituta pred-
videnih Zakonom o hipoteci.

Finansijski lizing nepokretnosti, koji je uveden izmenama
Zakona o finansijskom lizingu iz 2011. godine, prakti¢no nije
profunkcionisao u praksi.

Imajuci u vidu da duzi vremenski period nije bilo regula-
tornih izmena, nije bilo zna¢ajnog napretka u ovoj obla-
sti. Na ovom mestu mozemo spomenuti jednu stvar, u
pitanju je digitalizacija procesa u katastru nepokretnosti
koja je imala pozitivan efekat na brzinu procedure upisa
hipoteke.

| dalje nije eksplicitno regulisana, u praksi ve¢ neretka
situacija, da jedna hipoteka moze biti registrovana kao
sredstvo obezbedenja vise potrazivanja iz razlicitih
osnova, kao i potrazivanja razli¢itih poverilaca. U praksi
se javljaju problemi u vezi sa uspostavljanjem hipoteke u
korist razlicitih poverilaca, zbog tumacenja javnih bele-

Znika da je takvu hipoteku moguce uspostaviti samo u
slucaju da obezbedena potrazivanja razli¢itih poverilaca
imaju isti osnov.

Uvodenje instituta treceg lica (prakti¢no ,agenta obez-
bedenja“) je dobro, ali postoje¢a odredba ne razraduje
ulogu agenta obezbedenja u odnosu na nadlezne organe,
te smatramo da ce u praksi agent obezbedenja verovatno
opet morati da pribavlja posebna ovlaséenja radi preduzi-
manja radnji u korist hipotekarnih poverilaca pred nadle-
Znim organima.

Forma isprave o hipoteci nije zadovoljavajuce regulisana.
Imajudi u vidu da je za promet nepokretnosti potrebno da
isprava bude solemnizovana od strane javnog beleznika,
ne postoji razlog da se ovakva moguénost ne uvede i za
ispravu o hipoteci.

Zahtevi Zakona o hipoteci u vezi sa obaveznim elementima
isprave o hipoteci koji se odnose na obezbedeno potrazi-
vanje su preterano Siroki i neadekvatni za potrazivanja koja
ne proisticu iz kredita. Dodatno, takvi zahtevi su potpuno
neadekvatni za buduca potrazivanja.

Polozaj zakupca u sluc¢aju vansudskog namirenja hipo-
teke nije potpuno jasan. Za razliku od Zakona o izvrse-
nju i obezbedenju koji izri¢ito predvida da zakupac moze
biti iseljen ako njegov zakup nije upisan u katastar nepo-
kretnosti pre svih hipoteka i resenja o izvrSenju, Zakon o
hipoteci ne regulise ovo pitanje. Stoga, to podrazumeva da
se primenjuje opsti rezim iz Zakona o obligacionim odno-
sima, $to znaci da ugovor o zakupu prezivljava vansudsko
namirenje ako je zakupac ve¢ bio u posedu hipotekovane
nepokretnosti.

Kona¢no, Zakon o hipoteci jo$ uvek eksplicitno ne regulise
i fleksibilnije oblike hipoteke koji postoje u uporednom
pravu, kao sto su kauciona, kreditna, kontinuirana hipo-
teka, kao i (ne)mogucnost i posledice izmena postojecih
isprava o hipoteci.

U vezi sa finansijskim lizingom nepokretnosti, napomi-
njemo da, kako zakonski okvir nije dovoljno razraden,
finansijski lizing nekretnina u praksi i dalje prakticno ne
funkcionise.
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Zakon o finansijskom lizingu trebalo bi uskladiti sa vaze¢im propisima u oblasti nepokretnosti, posebno u delu
koji se odnosi na moguc¢nost upisa zabelezbe postojanja lizinga kod registra nepokretnosti, $to je potrebno da
bude decidno propisano Zakonom o postupku upisa u katastar nepokretnosti i vodova. Takode, kroz razradu
poreskih propisa drzava bi trebalo da stvori povoljnu klimu za primenu instituta lizinga nekretnina.

Potrebno je izmeniti Zakon o hipoteci kako bi se eksplicitno regulisale procedura i posledice izmena upisanih
hipoteka, regulisati i neke fleksibilnije oblike hipoteke koji postoje u uporednom pravu, kao $to su kauciona,
kreditnaikontinuirana hipoteka, te predvideti da jedna hipoteka moze biti registrovana kao sredstvo obezbedenja
vise potrazivanja iz razli¢itih osnova, kao i potrazivanja razli¢itih poverilaca.

Potrebno je precizirati prava zakupca u slu¢aju vansudskog izvrsenja.
Potrebno je izmeniti Zakon o hipoteci kako bi se pojednostavili uslovi u vezi sa obaveznim elementima isprave o

hipoteci koji se odnose na obezbedeno potrazivanje, odnosno da se ne zahteva vise od iznosa, valute i kamate
(ukoliko postoji). Dodatno, odgovarajuci tekst u vezi s buducim potrazivanjima treba dodati tako sto bi se, na

primer, izri¢ito dozvolila registracija maksimalnog budu¢eg obezbedenog iznosa.

Republicki geodetski zavod je u proteklih godinu dana
nastavio da intenzivno radi na digitalizaciji procesa ¢ija
je primena pocela prosle godine. Elektronska oglasna
tabla je pokusaj da se prevazide problem u dostavljanju
reSenja i omogucdila je transparentniji uvid u doneta akta
katastra. Uspostavljen je i adresni registar i utvrdena pro-
cedura za odredivanje ku¢nih brojeva na teritoriji cele
zemlje. Uvodenje e-3altera posebno je doprinelo uvode-
nju digitalne komunikacije u radu geodetskih organizacija
na realizaciji poslova predvidenih Zakonom o drzavhom
premeru i katastru.

Napredak u ovoj oblasti je primetan, s tim sto i dalje ima
mesta za napredovanje.

Tacan broj neresenih predmeta u prvom i drugom ste-
penu jos uvek nije utvrden, ali je pretpostavka da ih ima
vise stotina hiljada. Nedostatak kapaciteta i neazurnost
u radu dovode do stihijskog rada na neresenim predme-
tima, dajuci proritet zahtevima koje su podneli javni bele-

znici. Efekti pandemije COVID-19 su dodatno doprineli
inace znacajnom kasnjenju, uprkos ulozenim naporima na
digitalizaciji usluga RGZ-a. Nezavisno od mogucih efekata
pandemije ili drugih nepredvidenih poteskoca, nuzno je
dodatno organizovati sluzbe, kako bi u Sto skorijem peri-
odu smanjile broj neresenih predmeta i ubrzale proces
donosenja odluka.

| dalje ostaje problem sporog rada Odeljenja za katastar
vodova, kao i sporno pitanje dokumentacije potrebne za
upis prava na vodovima (nepriznavanje dozvola izdatih
pre uvodenja mogudnosti upisa prava na vodovima, ali i
za vodove za koje je dozvola izdata u postupku objedi-
njene procedure zbog nenavodenja pojedina¢no svih
vodova na koje se dozvola odnosi). Dodatni problem kata-
stra vodova je nedostatak odgovarajucéeg softvera koji ce
povezati javne beleznike sa katastrom (npr. nije moguce
podneti zahtev za upis hipoteke na komunalne vodove
preko kancelarije javnog beleznika).

U odnosu na preporuke Saveta iz Bele knjige 2019. i
2020, znacajno poboljsanje desilo se u domenu digitali-
zacije procesa. Izvestan napredak ostvaren je u slede¢im
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preporukama:

potrebno je obezbediti transparentnije i jasnije instruk-
cije o primeni zakona radi dodatnog ubrzanja i predvi-
divosti katastarskih procedura - na sajtu RGZ-a date su
instrukcije, forme zahteva, mogu¢nost da se zakaze sas-
tanak sa obradivacem predmeta, kao i da se prati status
predmeta;

Republicki geodetski zavod bi trebalo da utic¢e na ujed-
nacavanje prakse sluzbi za katastar nepokretnosti/odel-
jenja za katastar vodova i da pojaca nadzor nad njihovim
radom, da obezbedi ve¢u dostupnost strankama za kon-
sultacije, i da azurnije postupa po prituzbama, odnos-
no da omogudi prituzbe i na rad odeljenja za KV preko
odgovarajuceg linka na zvani¢nom sajtu RGZ-a — u po-
jedinim slu¢ajevima postignuto je ujednacavanje prakse
u postupanju;

praksa odrzavanja i unapredenja softvera mora da bude
na visem nivou - uz primetne probleme koji se dosta
brzo ispravljaju, poboljsanje je primetno kod odrzavan-
ja baze katastra nepokretnosti koja je javno dostupna.

Primenu navedenih preporuka mozemo generalno oceniti
pozitivno, i njihovo usvajanje doprinosi povecanoj azurno-
sti, ustedi vremena stranaka i jednostavnijoj i brzoj proce-
duri upisa, s tim da je i dalje evidentno da je ostalo dosta
prostora za unapredenje.

| dalje glavni problem ostaju nekonzistentna tumacenja
vazecih propisa od strane razlicitih sluzbi za katastar nepo-
kretnosti, a koja su cesto neuskladena sa drugim zakonima
i podzakonskim aktima.

Jedan od najvecdih problema ostaju rokovi za odluciva-

nje po zahtevima stranaka za upis u registar katastra, koji
se i dalje redovno prekoracuju, usled preopterecenosti
sluzbi za katastar nepokretnosti predmetima u radu. lako
je napravljen izvestan napredak i dalje je ostao veliki broj
neredenih predmeta iz proslosti, od kojih su neki stari i po
vise godina. Ovo se odnosi i na reSavanje drugostepenih
predmeta.

U radu sluzbii dalje je izrazen preterani formalisticki pristup
prilikom resavanja o zahtevima za upis prava na nepokre-
tnostima. To je primetno u postupanju u predmetima koje
usluzno podnose javni beleznici, u kojima nije omogucéeno
ucesce stranke u eventualnoj dopuni predmeta ili odustaja-
nju od podnetog zahteva.

Dodatno, postoji problem u vezi sa registracijom objekata
izgradenih prema Zakonu o rudarstvu i geoloskim istra-
Zivanjima i pravima na njima, posebno u vezi s vodovima
izgradenim pre nekoliko decenija, u skladu sa dozvolama
izdatim prema tada vazecim propisima.

Poseban izazov pred katastrom je prelazak na potpunu
digitalizaciju od 1. 1. 2021. godine. lako je poznato ve¢ neko
vreme da je to datum nakon kog se zahtevi vise ne mogu
predati katastru u stampanom obliku, nadlezni organi i
sluzbe nisu pronasli efikasan, dostupan, niti ekonomican
mehanizam za podnosenje zahteva, posebno od strane
fizickih lica, niti je Sira javnost jasno i glasno obavestena i
upucena u dostupne alternative.

Kada govorimo o katastru vodova, treba napomenuti i da
se u praksi desava da javni beleznici nemaju pristup ovom
katastru, pa stoga ne mogu dobiti izvod iz lista vodova,
niti mogu elektronskim putem da podnesu zahtev za upis
hipoteke na vodovima. S druge strane, podnosenje zahteva
u Stampanom obliku nije dozvoljeno.

ranijim propisima.

da bi se izvrsila uknjizba.

Potrebno je obezbediti ujednacenu, transparentnuijasnu primenu zakona radi dodatnog ubrzanja i predvidivosti
katastarskih procedura, ukljucujuci kako prevazi¢i probleme sa registracijom vodova izgradenih u skladu sa

Neophodno je uspostaviti jos efikasniji sistem resavanja po zahtevima stranaka i pojednostaviti na¢in dopune
tzv. notarskih predmeta ili uvesti obavezu notara da ispravama koje overava pridruzi isprave koje su neophodne
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Republicki geodetski zavod bi trebalo da u $to kra¢em roku resi sve zaostale prvostepene i drugostepene
predmete.

Potrebno je omogucditi punu kontrolu procesa registracije od strane stranaka u predmetu koji je otvoren od
strane javnih beleznika, imajudi u vidu da je to usluzna aktivnost beleznika.

Formiranje elektronske baze za katastar vodova koja ¢e biti dostupna javnosti ili registrovanim korisnicima, na
nacin kako je ve¢ uradeno sa katastrom nepokretnosti, uz moguénost izdavanja izvoda iz katastra vodova (po
uzoru na izdavanje listova nepokretnosti iz KN).

Potrebno je bez odlaganja upisati sve vodove (i prava na njima) u Katastar vodova.

Katastar nepokretnosti treba da bude pristupacniji siroj javnosti i kompanijama, npr. komunikacija putem mejla sa
katastrom nepokretnosti treba da bude efikasnija, katastar treba dodatno da radi na tome da se ljudi bolje upoznaju
sa elektronskim procedurama, svako treba da ima pravo da lako zakaze neposredni sastanak u katastru, itd.

Softver katastra vodova i digitalne platforme notara treba da budu usaglaseni kako bi notari mogli da podnose
zahteve za upis ili brisanje hipoteke u katastru vodova.

Online pristup podacima katastra nepokretnosti treba da bude neogranicen i besplatan, sa azuriranjem u
realnom vremenu.

Listovi nepokretnosti u elektronskoj formi nisu prilagodeni korisniku, prvenstveno za parcele na kojima se nalazi
vise objekata, gde nije moguce dobiti pregled A lista, u kome ¢e na jednom spisku/strani biti navedeni svi objekti/
delovi jedne parcele. Bilo bi znacajno unaprediti format na nacin da bude sli¢an formi u kojoj su stampani izvodi
iz lista nepokretnosti pre 2020. godine. Novi format (zbog kog svaki deo parcele, svaka zgrada/deo zgrade moraju
imati zaseban list) uzrokovao je prevelike takse za odredene kompanije koje poseduju vise stotina zemljisnih
parcela, na primer, ogromnu poljoprivrednu lokaciju. Taksa za listove u tim situacijama iznosi nekoliko hiljada
evra, uzimajuci u obzir da se svaki list posebno naplacuje. lako je sistem e-katastra uspostavljen, banke i druge
institucije traze pribavljanje sluzbenih i originalnih izvoda. Iz navedenih razloga, ovaj problem se mora resiti sto
pre, jer uzrokuje znacajna opterecenja za investitore.

Geodetske organizacije bi trebalo da imaju pravo da izdaju sluzbene kopije katastarskih planova i katastarskih
planova vodova.



BEIAANUIGA

Prioritet restitucije bazira se na njenim ogromnim potenci-
jalima u smislu unapredenja sigurnosti prava vlasnistva na
jedan simbolican i primeran nacin, jer veoma jasno poka-
zuje nameru da drzava vrati ono 3to je nepravedno odu-
zeto. Rok za predaju zahteva za vracanje imovine, odno-
sno obestecenje, istekao je, i nadlezne institucije su pocele
da redavaju pojedine predmete, ali za sada, utisak je da ¢e
postupak resavanja predmeta potrajati.

Zakon o vracdanju oduzete imovine i obestecenju stiti ste-
¢ena prava privatnih lica, a obaveza povracaja, prema
Zakonu, postoji samo u slucaju da na nepokretnosti koja
moze biti predmet vracanja, nema stvarnih prava privatnih
lica. lako Zakon o vracanju oduzete imovine i obeste¢enju
propisuje prioritet naturalne restitucije (vra¢anje oduzete
imovine), izuzeci od naturalne restitucije su brojni, tako da
ée, najverovatnije, najcesci oblik restitucije biti obestece-
nje. Obveznik vracanja imovine je isklju¢ivo Republika
Srbija, jedinica lokalne samouprave, javno preduzece ¢iji je
osnivac Republika Srbija, odnosno drustvena preduzeca i
zadruge, dok je obveznik obestecenja iskljucivo Republika
Srbija. U izuzetnim slu¢ajevima, obveznik vra¢anja moze
biti i privatno lice, odnosno privatno preduzece.

U dosadasnjem radu, Agencija za restituciju (Agencija), kao
i ostali organi, ukljucujudi i Ustavni sud Srbije, zauzeli su
krajnje rigidan stav, narocito kada su u pitanju strani drza-
vljani. U praksi se to ogleda u neadekvatnoj primeni nacela
slobodne ocene dokaza i zahtevima za dokumentacijom
koja nije nuzna za donosenje odluka i koju je, u ve¢em broju
slu¢ajeva, nemoguce pribaviti.

Problem se moze pripisati nedostacima u samom zakonu
koji samom organu koji postupa onemogucava primenu
nacela slobodne ocene dokaza, a postoje neuskladenosti
izmedu samih propisa koji regulidu oblast restitucije.

Tokom 2017. godine Ustavni sud Srbije, Vrhovni kasacioni
Sud Republike Srbije, Upravni sud Republike Srbije i Mini-
starstvo finansija Republike Srbije donosili su odluke kojima
su ponistene odluke Agencije donete suprotno zakonu i na
osnovu kojih se, pod pretpostavkom da Agencija uskladi

svoje postupanje sa nalozima ovih organa, ocekuje znaca-
jan napredak.

Odlukama Ustavnog suda Srbije i Vrhovnog kasacionog
suda, Agencija je u obavezi da u svakom predmetu, pre
odbacivanja zahteva kao neurednog, od podnosilaca trazi
nedostajucu dokumentaciju i time podnosiocima omoguci
ucesce u postupku.

Odlukama Upravnog suda Srbije, Agenciji je nalozeno da
postupa u skladu sa svim zakonima i medunarodnim spo-
razumima i zabranjeno joj je da donosi odluke o pitanjima
izvan svoje nadleznosti, a posebno po pitanju postojanja
reciprociteta sa stranim drzavama.

Ministarstvo finansija je svojim odlukama dalo nalog Agen-
ciji da u toku daljeg postupanja postuje sudske odluke, a
posebno sudske odluke kojima se rehabilituju bivsi vlasnici.
Odlukom Ministarstva finansija je Agenciji za restituciju
jasno ukazano da, u sluc¢ajevima kada su bivsi vlasnici reha-
bilitovani sudskim odlukama, nema ovlaséenje da odbija
zahteve za restituciju uz obrazlozenje da su bivsi vlasnici
bili pripadnici stranih okupacionih snaga.

Kada je u pitanju restitucija poljoprivrednog zemljista,
izmenama podzakonskih akata dozvoljeno je vraca-
nje poljoprivrednog zemljista supstitucijom. To znaci
da je, u pojedinim slucajevima, moguce ostvariti pravo
na vracanje poljoprivrednog zemljista iste vrste i kvali-
teta, ali na teritoriji druge jedinice lokalne samouprave.
U praksi, takav proces restitucije uglavhom ne uzima u
obzir postojanje razli¢itih vrsta zgrada/objekata (poput
vodova i budotina) u vlasnistvu trecih strana, zbog kojih
poljoprivredno zemljiste pod takvim objektima mora biti
izuzeto iz restitucije. Spisak poljoprivrednog zemljista
koje je uklju¢eno u postupak restitucije bez sprovodenja
postupka komasacije nije zvani¢no objavljen.

Pocetkom 2021. godine Vlada Republike Srbije donela je
zaklju¢ak kojim je utvrdeno da ¢e naknada u slu¢ajevima
kada je nemoguce dozvoliti restituciju iznositi 15% vredno-
sti oduzete imovine.

Nejasnoce i nedorecenosti u Zakonu o vracanju oduzete
imovine i obeste¢enju omogucavaju kreiranje razlicite
prakse u Agenciji za restituciju, $to moze ugroziti stecena
prava stranih investitora.
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U pojedinim postupcima restitucije, Agencija tumaci pro-
pise na nacin kojima se otezava ili ¢ak i onemogucuje
pravo stranih drzavljana na restituciju ili obestecenje.
Sudski i upravni organi Republike Srbije su, u pojedinim
predmetima, doneli odluke kojima se ispravljaju nepravil-
nosti u radu Agencije za restituciju, ali ostaje pitanje da li
¢e Agencija za restituciju usvojiti i primeniti uputstva iz
donetih odluka.

Pitanje slobode ocene dokaza u postupcima restitucije
jo$ uvek nije reSeno. Podnosioci zahteva za restituciju koji

BERIKHUIGA

ne uspeju da pribave zakonom odreden dokaz - ispravu o
podrzavljenju — ne¢e modi da ostvare svoje pravo na resti-
tuciju, bez obzira na postojanje drugih dokaza da se podr-
Zavljenje imovine zaista dogodilo. Nazalost, Ustavni sud
Srbije zauzeo je stanoviste da je zakonodavac ovlas¢en da
propise i dokazna sredstva koja se u odredenim postup-
cima moraju podneti radi dokazivanja odredenih ¢inje-
nica, odnosno da je zakonodavac ovlas¢en da oceni da su
sva druga dokazna sredstva ,nedovoljna i nepouzdana”, te
je odbacio inicijativu za ocenu ustavnosti i zakonitosti ove
zakonske odredbe.

PREPORUKE SAVETA

organa vlasti i Ministarstva finansija.

© Agencija za restituciju u postupcima restitucije treba da vodi transparentan postupak u cilju ostvarenja prava na
restituciju, uvek vodeci racuna o tome da se ispravlja nepravda ucinjena pre sedamdeset godina i starajudi se da, na
odgovarajudi nacin, zastiti osnovna ljudska prava u¢esnika u postupku.

o Stranim drzavljanima treba olaksati ostvarenje prava na restituciju, i to tako sto ¢e se u ovim postupcima izjednaciti
sa domacim drzavljanima, bez obzira na drzavljanstvo i nacionalnu pripadnost, u skladu sa odlukama sudskih

o Poljoprivredno zemljiste pod svim vrstama objekata/zgrada, poput vodova i busotina, mora biti izuzeto iz restitucije,
a poljoprivredno zemljiste u restituciji za koje postupak komasacije nije sproveden mora biti navedeno i objavljeno
od strane Agencije.

vrh J
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RADNA SNAGA

Izmene radno-pravnih propisa, zapocete 2014. godine,
dovele su do znacajnog pomaka u unapredenju radno-
-pravne regulative. Tom prilikom usvojeno je preko 65%
preporuka iz prethodnih izdanja Bele knjige i radno-pravni
okvir znacajno prilagoden potrebama trzista rada. Pro-
stora za unapredenje, medutim, ima i dalje, kako u pogledu
Zakona o radu kao mati¢nog zakona, tako i u pogledu niza
posebnih zakona u ovoj oblasti.

Prioritet u daljoj reformi Zakona o radu treba da ima, izmedu
ostalog, potreba prepoznavanja i uredenja fleksibilnijih formi
rada, poput rada od kuce i rada na daljinu, regulisanja radnih
praksi kada nisu deo obaveznog obrazovnog programa,
digitalizacija i pojednostavljenje strogo formalnog nacina
komunikacije izmedu poslodavca i zaposlenog, kompleksna
struktura zarade i nacin obrac¢una naknade zarade. Doda-
tno, potrebne su odredene izmene zakonskih odredbi koje
reguliu prestanak radnog odnosa, poput onih koje ureduju
rokove zastarelosti i otkazni rok, kao i jasno definisanje pro-

Preporuke:

Zakon o radu

cedure resavanja viska zaposlenih. Neophodno je dalje poje-
dnostavljenje i ubrzanje postupka zaposljavanja stranaca i
kretanja radne snage uopste, prepoznavanje delatnosti koje
usled svoje specifi¢nosti podlezu ograni¢enoj moguénosti
zaposljavanja osoba sa invaliditetom, lako je donosenjem i
stupanjem na snagu Zakona o agencijskom zaposljavanju
regulisano iznajmljivanje radne snage i rad agencija za pri-
vremeno zaposljavanje, u odredenim segmentima ostaje
prostor za dalje unapredenje ove oblasti. Kona¢no, nastupa-
nje epidemije zarazne bolesti COVID-19 aktuelizovalo je pro-
bleme vezane za nedovoljno ureden rad od kuce i obaveze
poslodavaca u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu.

Nastavak zapocetih reformi u oblasti rada neophodan je
preduslov za stvaranje poslovnog ambijenta u kome ¢e
trziste Srbije privlaciti strane investicije i pospesiti otvaranje
novih radih mesta. Odbor za ljudske resurse, ulazudi svoje
znanje i iskustvo u primeni propisa, nastojao je da ukaze na
prioritete u potrebi daljeg unapredenja ove oblasti.

Predlazemo da se radni ucinak predvidi samo kao mogu¢nost, a ne da
bude obavezni deo zarade. Takode, predlog je i da osnovica za obra¢un
naknade zarade za vreme odsustva sa rada bude jednaka osnovnoj

zaradi uvecanoj za minuli rad. To bi znatno olaksalo svim poslodavcima

Prvobitno | Znacajan = Odredeni Bez
dateuBK: = napredak @ napredak napretka
2008-2009 v

da upravljaju zaradama i imaju vise fleksibilnosti kako pri ugovaranju
zarade, tako i pri planiranju budzeta, a sama struktura zarade bi bila

razumljivija.
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Prvobitno = Znacajan Odredeni Bez

Preporuke: dateuBK: = napredak = napredak = napretka

Predlazemo izmene i dopune Zakona o radu u delu koji ureduje stru¢no
osposobljavanje i usavrsavanje. Ovim zakonom treba predvideti
odgovaraju¢e modalitete angazovanja ucenika srednjih $kola, stude-
nata i drugih lica van radnog odnosa (kako iz oblasti $kolovanja tako i
van oblasti skolovanja) radi sticanja prakti¢nih znanja i iskustva u stvar-
nom radnom okruzenju, unapredenja karijere i lak$eg buduceg zapos-
lenja. Iz postojecih odredbi o stru¢nom osposobljavanju i usavrsavanju
treba ukloniti dodatne uslove kojima se ograni¢ava moguénost takvog
angazovanja i isto treba omogucditi bez obzira na delatnost poslodavca 2016 v
i da li je u pitanju drustveni ili privatni sektor. Nadlezno ministarstvo
moze da utvrdi sve neophodne mehanizme za sprecavanje zloupotreba
ovog instituta, ukoliko je to bio razlog za uvodenje ogranicenja u ¢lanu
201. S tim u vezi, a radi razvoja dobre i sigurne prakse, potrebno je da
se odredbe Zakona o radu usklade i dopune tako da ¢ine konzistentnu
radnopravnu regulativu sa odredbama Zakona o dualnom obrazovanju
i Zakona o dualnom modelu studija u visokom obrazovanju koje reg-
ulisu uslove radne prakse ucenika srednjih skola i studenata.

Predlazemo da se izmenama Zakona o radu jasno definise sta su ele-
menti odnosno uslovi za utvrdivanje osnovne zarade i kojim opstim
aktom poslodavca se utvrduju ti elementi, kao i da se utvrde uslovi za
ponudu aneksa kojim se ugovara izmena osnovne ugovorene zarade.
Takode, predlazemo da se izmenama Zakona jasno definise da li je u
ponudi za zaklju¢enje aneksa ugovora o radu, radi premestaja na
druge odgovarajuce poslove, neophodno da se detaljno obrazlaze sta
sve predstavlja ,potrebe procesa i organizacije rada“ koje su dovele
do ponude za zakljucenje aneksa ugovora, odnosno da se Zakonom
definise da detaljno obrazlozenje nije neophodno ukoliko su potrebe
procesa i organizacije rada stvarne, te ukoliko su ponudeni poslovi
odgovarajuci i zaposleni je obucen za rad na ponudenim poslovima.

2020 v

Uvodenje moguénosti uredivanja radnog odnosa prilikom zasnivanja
ili tokom radnog odnosa tako da zaposleni jedan deo radnog vremena
radi van prostorija poslodavca (a ne samo od kuce) kao i moguénost
menjanja rezima rada i u toku radnog odnosa po posebnom osnovu za
izmenu ugovorenih uslova rada. Potrebno je precizirati razliku izmedu
rada od kuce i rada na daljinu (po mestu rada ili po sredstvima rada),
te relativizovati potrebu definisanja ,mesta rada” kao obaveznog ele-
menta ugovora o radu uvodenjem npr. ,primarnog mesta rada” za
slu¢aj rada na daljinu, kao i konkretizovati obaveznu stavku ugovora o
radu van prostorija poslodavca ,naknadu drugih troskova rada i nacin
njihovog utvrdivanja”, jer je neophodna pravna izvesnost i sigurnost.
Zakonom o bezbednosti i zdravlja na radu potrebno je definisati obav-
eze poslodavca i zaposlenih u odnosu na rad van prostorija poslodavca.
U okviru fleksibilne organizacije rada bi trebalo prosiriti moguénosti
uvodenja prekovremenog rada kako ne bi bile vezane samo za izne-
nadne i neocekivane okolnosti. Poslodavac i zaposleni bi trebalo da
imaju slobodu da se dogovore o povodu i svrsi prekovremenog rada,
a poslodavci bi trebalo da imaju pravo da ugovore menadzersku nak-
nadu koja bi obuhvatala i naknadu za prekovremeni rad menadzera u
kompaniji.

2018 V
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Prvobitno = Znacajan Odredeni Bez

Preporuke: dateuBK: = napredak = napredak = napretka

Potrebno je: (a) izmeniti rokove zastarelosti za vodenje postupka da
budu duzi (subjektivni rok od 6 meseci da se produzi na barem god-
inu dana, a objektivni rok na 3 godine); (b) u slucaju otkaza ugovora o
radu produziti maksimalno trajanja otkaznog roka sa 30 na 60 dana; (c)
omoguditi poslodavcima da u formi elektronskog dokumenta donose
reSenja kojima se utvrduju mere (otkaz ili blaZza mera) ili kojim se zapos-
leni oslobadaju odgovornosti, kao i da se dostava tih resenja izvrSava
elektronskim putem; (d) odbijanje zaposlenog da u prostorijama poslo-
davca primiresenje koje mu se urucuje tretira kao da je akt dostavljen; (e)
omogucditi poslodavcu da jednostrano oslobodi zaposlenog dolaska na
rad u otkaznom roku (kada je otkazni rok propisan/ugovoren) uzisplatu
naknade zarade u visini osnovne zarade zaposlenog; (f) urediti postu-
pak prestanka radnog odnosa usled tehnoloskih, ekonomskih ili organ-
izacionih promena - visak zaposlenih, jasno navodeci koje su obaveze
poslodavca odnosno da li je poslodavac obavezan da se u predmetnom
slu¢aju obrati reprezentativnom sindikatu kod poslodavca i republi¢koj
organizaciji nadleznojza zaposljavanje, da li je u obavezi za preuzimanje
mere za novo zaposljavanjeisl.

2018 V

Radi uskladivanja sa trendovima, reSenjima i moguc¢nostima koje don-
osi proces digitalizacije, potrebno je izmeniti Zakon o radu u cilju defin-
isanja alternativnog nacina administriranja prava i obaveza iz radnog
odnosa uz upotrebu elektronskih dokumenata (donosenje akata i zak-
lju¢ivanja ugovora), alternativnog vodenja formalne komunikacije na
relaciji poslodavac - zaposleni elektronskim putem, pre svega putem
i-mejla ili drugih sli¢nih kanala elektronske komunikacije i uz upotrebu
elektronske oglasne table, elektronske evidencije i sl. Takode, smatramo
da je neophodno izmeniti i Zakon o evidencijama u oblasti rada u
odnosu na 3 klju¢ne stavke: odredivanje maksimalnog perioda ¢uvanja
do 5 godina nakon prestanka radnog odnosa, izri¢citog omogucavanja
elektronskih evidencija i upotrebe razlicitih IT alata u tu svrhu, te prop-
isivanja pravilnog nacina odlaganja dosijea zaposlenih koji su sa¢injeni
u papirnom obliku.

2016 v

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom

Izvrsenje klasifikacije delatnosti koje usled svoje specifi¢nosti (npr.
privatno obezbedenje, proizvodnja, gradevinarstvo itd.) podlezu
ograni¢enoj primeni Zakona na nacin da se u ovakvim delatnostima
broj lica sa invaliditetom koji poslodavac mora da zaposli, ra¢una u
odnosu na broj zaposlenih koji obavljaju poslove na radnim mestima
koje mogu da obavljaju i zaposleni sa invaliditetom, odnosno na rad-
nim mestima za koja se ne zahteva posebna zdravstvena sposobnost
shodno Zakonu i/ili samoj prirodi delatnosti.

2016 \V

Procena radnih sposobnosti i izdavanje redenja o procenjenoj radnoj

sposobnosti trebalo bi da se vrie od strane istog organa radi skracenja

procedure. Takode, samu proceduru i donosenje odluke trebalo bi 2009 v
ubrzati, a i lista dokumenata koje zahtevaju nadlezni organi od zapos-

lenih trebalo bi da bude razumno skracena.
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Preporuke:

Verujemo da bi efikasniji nacin za postizanje veceg stepena zaposlen-
osti osoba sa invaliditetom bio stimulisanje poslodavaca da zaposlja-
vaju ove osobe putem odredenih podsticajnih mera.

Rad stranaca

Uverenje Centralnog registra o tome da li je poslodavac u prethod-
nom periodu otpustao zaposlene bi trebalo da sadrzi konkretan naziv
poslova na kojima je radio zaposleni koji je proglasen viskom.

Test trzista rada bi trebalo izuzeti u slu¢aju zaposljavanja visokog
menadZmenta u drustvu.

U postupku za izdavanje odobrenja za privremeni boravak, potrebno
je skratiti trajanje postupka, smanijiti broj potrebnih dokumenata, kao i
doneti odgovaraju¢i podzakonski akt i zapoceti sa primenom odredbe
koja omogucava elektronsko podnosenje zahteva za odobrenje/pro-
duzenje priviemenog boravka.

Upucivanje zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo

Produziti najduzi dozvoljeni period boravka zaposlenih na menadzer-
skim pozicijama u inostranstvu po osnovu upucivanja na sluzbeni put
bez primene pravila Zakona o upucivanju na 180 dana ukupno sa preki-
dima u toku kalendarske godine, umesto dosadasnjih 90 dana.

Dozvoliti upucivanje na privremeni rad u inostranstvo u cilju stru¢nog
osposobljavanja i usavrsavanja i u entitete koji nisu obavezno povezani
sa poslodavcem putem ucescaiili kontrole.

Dozvoliti upucivanje u inostranstvo zaposlenih mladih od 18 godina.
Iznajmljivanje radne snage

Predlaze se brisanje ¢lana 14. Zakona o agencijskom zaposljavanju koji
ogranicava broj zaposlenih na odredeno vreme kod agencije za privre-
meno zaposljavanje koji se mogu ustupiti poslodavcu korisniku.

Predlaze se brisanje ¢lana 2. stav 5 Zakona o agencijskom zaposljavanju
koji regulise situacije u kojima ne postoji uporedni zaposleni kod poslo-
davca korisnika.

Predlaze se brisanje ¢lana 17. Zakona o agencijskom zaposljavanju koji
propisuje pretpostavku ustupanja.

Ljudski kapital

Obrazovni sistem treba i dalje unapredivati. Za to je sustinski vazno
uspostaviti redovan kontakt izmedu Saveta i Vlade, Ministarstava
nadleznih za obrazovanje, omladinu i sport, kao i sa univerzitetima.
Savet i poslovna zajednica u Srbiji su spremni da pruze podrsku i stave
na raspolaganje svoju stru¢nost, te na osnovu analize potreba privrede
i realnog sektora kreirati i uspostaviti nove obrazovne profile, kao i
redovno korigovati upisne kvote na svim fakultetima u skladu sa potre-
bama trzista.

Prvobitno
date u BK:

2009

2015

2015

2009

2016

2018

2016

2020

2020

2020

2008
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Preporuke:

Definisati pravni okvir na relaciji poslodavac - student u cilju pojed-
nostavljenja primene stru¢ne prakse studenata tokom redovnog
skolovanja.

Definisati pravni okvir za osposobljavanje lica visokoskolskih obra-
zovnih profila za samostalan rad u struci, bez obzira na sticanje uslova
za polaganje stru¢nog ispita odnosno obavljanje pripravnickog staza.

Akcionim planom zaposljavanja Nacionalne sluzbe za zaposljavanje
blize definisati, redefinisati i prosiriti spektar obrazovnih profila koji ¢e
biti obuhvaceni akcionim planom i politikom zaposljavanja, odnosno
slusati potrebe trzista i poslodavaca.

Napraviti plan migracije ljudskog kapitala unutar teritorije Republike
Srbije kako bi se jednako razvila i nerazvijena podrugja i time smanjio jaz
u potrebama privrede u razli¢itim delovima zemlje, a i kako bi se sprecila
migracija van Republike Srbije, i dao podsticaj gradanima da u okviru
teritorije Republike Srbije potraze bolje mesto za Zivot i rad.

Usled COVID-19 situacije i predstojecih ekonomskih efekata, razmotriti
podrsku zaposljavanja smanjenjem troskova zaposljavanja posebno u

Prvobitno | Znacajan = Odredeni Bez
dateuBK: = napredak ' napredak napretka
2017 v
2017 v
2017 v
2019 v

2020 V

odnosu na poreze i doprinose na zarade.

Nakon 2014. godine, kada je doslo do znacajnih reformi u
oblasti radnog prava, nije bilo opseznijih izmena Zakona o
radu (,Sluzbeni glasnik RS", br. 24/2005, 61/2005, 54/2009,
32/2013 75/2014, 13/2017 113/2017 i 95/2018; u daljem
tekstu: Zakon o radu).

U meduvremenu, u proteklih $est godina, praksa je
pokazala da Zakon o radu ne odgovara stvarnim potre-
bama poslodavaca i zaposlenih te da znacajan broj
odredaba Zakona o radu namece opterecujuée admini-
strativne, organizacione i finansijske strukture u radno-
pravni odnos.

Konkretno, svakodnevni zivot u oblasti radnopravnih
odnosa zahteva poboljsanja odnosno izmene Zakona o
radu koji bi omogucio:

primenu elektronskog dokumenta i elektronskog potpi-
sa, u cilju efikasne i fleksibilne administracije dokumena-
ta iz radnopravnog odnosa;

fleksibilne uslove rada van prostorija poslodavca, u
cilju efikasne organizacije rada i optimizacije trosko-
va rada;

fleksibilne uslove angazovanja ucenika i studenata
na praksi, u cilju lakog i pravno sigurnog angazovanja
praktikanata;

fleksibilnije i racionalnije uslove za utvrdivanje duzine
godisnjeg odmora;

preciziranje odredbi koje reguliSu izmene ugovora o
radu (aneks), u cilju obezbedivanja pravne sigurnosti;
racionalnu strukturu zarade, u cilju pojednostavljenog
obracuna i zastite poslodavca od visokog troska koji se
javlja prilikom obracuna naknade zarade;

fleksibilnije uslove i procedure udaljenja sa rada i ot-
kaza ugovora o radu, u cilju rasterecenja poslodavceve
administracije.

Takode, od donosenja izmena Zakona o radu iz 2014.
godine do danas:

pojedine odredbe Zakona o radu su ostale neuskladene
sa Direktivama EU;

Poslodavci i zaposleni se susrecu sa brojnim problem-
ima u vezi sa praktichom primenom Zakona o radu i
drugih radnopravnih propisa koji su sistemski poveza-



ni sa Zakonom o radu. To je jasan pokazatelj da je neo-
phodno izmeniti odredbe Zakona o radu koje stvaraju
nedoumice u pogledu njihovog tumacenja i primene, a
takode izmeniti odredbe cija primena iziskuje komplik-
ovane ili duge procedure;

Sudska praksa je i dalje neujednacena u pogledu pri-
mene odredaba Zakona o radu, $to je delom posledi-
ca nejasnih odnosno nedorecenih odredaba Zakona
o radu.

U prethodnoj godini nije bilo poboljsanja imajuci u vidu da
se Zakon o radu nije menjao a problemi u vezi sa primenom
Zakona o radu se prakti¢no samo ponavljaju.

Poboljsanja u oblasti radnopravnih odnosa zahtevaju
izmene Zakona o radu a takode ¢e biti potrebno da se kroz
stavove suda i autenti¢na tumacenja dode do potpune usa-
glasenosti u primeni pojedinih instituta.

U cilju donosenja sveobuhvatnih izmena Zakona o radu,
potrebno je da se uzmu u obzir ne samo zahtevi za uskladi-
vanjem Zakona u skladu sa Direktivama EU, vec i problemi
sa kojima se u Republici Srbiji poslodavci i zaposleni suoca-
vaju u praksi, usled nepotpunih odnosno nejasnih odredbi
Zakona o radu, ili usled zahteva poslovanja koji jos uvek
nisu regulisani Zakonom o radu.

Znacajni broj odredaba u Zakonu o radu opterecuju radno-
pravni odnos u praksi u pogledu organizacije rada, admi-
nistracije dokumenata i troskova rada koji padaju na teret
poslodavca. Takode, pojedine odredbe Zakona o radu su
otvorene za tumacenje i stoga dovode do pravne nesigur-
nosti u praksi.

Neki od najzacajnijih aktuelnih problema u primeni posto-
jecih odredbi Zakona o radu su zapravo preneti iz pretho-
dnih godina a to su:

1. Pravna nesigurnost u vezi sa (ne)moguénoscu pri-
mene elektronskog potpisa i elektronskog doku-
menta. Zakon o radu ne propisuje izric¢ito da li se
ugovor o radu moze potpisati elektronskim potpi-
som iako bi takva mogucnost trebalo da postoji, s
obzirom da je elektronski potpis regulisan Zakonom
o elektronskom dokumentu, elektronskoj identifika-
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ciji i uslugama od poverenja u elektronskom poslo-
vanju. Sa druge strane, Zakon o radu uopste ne pro-
pisuje mogucnost donosenja opstih i pojedinac¢nih
akata u formi elektronskog dokumenta (osim kada je
rec¢ o re$enju o godisnjem odmoru) te je u tom delu
Zakon o radu neusaglasen sa pomenutim Zakonom
o elektronskom dokumentu. Svakodnevni Zivot u
oblasti radnopravnih odnosa zahteva upotrebu ele-
ktronskog potpisa i elektronskog dokumenta, u cilju
efikasnije administracije radnopravnih dokumenata,
o ¢emu detaljnije govorimo u tacki 10 ispod. Stoga je
neophodno izmeniti Zakon o radu uvodenjem elek-
tronskog potpisa i elektronskog dokumenta kao rav-
nopravnih u odnosu na svojerucni potpis i dokument
u papirnoj formi.

2. Obavljanje poslova van prostorija poslodavca. Posto-

jece odredbe Zakona o radu je potrebno izmeniti tako
da omoguce fleksibilno ugovaranje rada van prostorija
poslodavca i pravnu sigurnost u vezi sa naknadom tro-
skova u vezi sa radom van poslovnih prostorija poslo-
davca. Odredbe Zakona o radu bi trebalo izmeniti i
dopuniti tako da omoguce:

Uvodenje povremenog rada van prostorija poslodavca
bez obaveze zaklju¢enja aneksa ugovora o radu a na os-
novu uslova utvrdenih u poslodavcéevim opstim aktima
i putem komunikacije izmedu nadredenog menadzera i
zaposlenog;

Uvodenje opstih principa za naknadu troskova nasta-
lih u vezi sa radom van prostorija poslodavca. Naime,
poslodavci imaju nedoumicu u vezi sa tumacenjem
odredbe Zakona koja propisuje da se, u slu¢aju rada
van prostorija poslodavca, Ugovorom o radu ugovara
naknada tzv. drugih troskova rada i nacin njihovog
utvrdivanja. Pomenuta odredba ostavlja prostor za
razli¢ita tumacenja u vezi sa tim da li je poslodavac
duzan da opstim aktom utvrdi, odnosno da ugovo-
rom o radu ugovori ove troskove ili se ugovorom o
radu moze ostaviti slobodnoj volji strana da saglasno
ugovore da li u konkretnom sluc¢aju zaposleni ima ili
nema tzv. druge troskove.

3. Status ucenika srednjih skola i studenata na radnoj
praksi. Kada je u pitanju angazovanje van radnog
odnosa u cilju profesionalnog razvoja, Zakon o radu
u ¢lanu 201. predvida mogucnost angazovanja lica
putem ugovora o stru¢nom osposobljavanju i ugo-
vora o stru¢nom usavriavanju. Imajudi u vidu da
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je za zaklju¢enje ugovora o stru¢nom osposoblja-
vanju neophodno da je zakonom ili pravilnikom
predvideno obavljanje pripravnickog staza, odno-
sno polaganje stru¢nog ispita, dok je za zakljucenje
ugovora o stru¢nom usavrsavanju neophodno da je
posebnim propisom predvideno stru¢no usavrsava-
nje za rad u struci, odnosno obavljanja specijaliza-
cije, primena oba ova ugovora u praksi je ograni¢ena
i retka, posebno kada je u pitanju privatni sektor. Na
ovaj nacin i uz navedena ogranicenja, izvan okvira
Zakona o radu ostale su radne prakse, odnosno
angazovanje ucenika srednjih skola i studenata koji
zele da se usavrse i steknu odredena prakti¢na zna-
nja i vestine radi licnog razvoja i lakSeg buduceg
zaposlenja, pa poslodavci u praksi imaju poteskoce
u angazovanju mladih, radi njihovog radnog angazo-
vanja koje treba biti pravno sigurno, a koje bi obu-
hvatilo u¢enje kroz praksu. U odsustvu odgovarajuce
forme ugovora putem koje bi ucenici i studenti bili
angazovani, radi sprovodenja radne prakse uc¢enika
i studenata poslodavci najcesce koriste ugovor o pri-
vremenim i povremenim poslovima, s obzirom da
njegova fleksibilna pravna priroda to na odredeni
nacin i omogucava, iako namera zakonodavca nije
bila da se ucenici i studenti angazuju kroz pomenutu
formu ugovora.

Kriterijumi za godi$nji odmor. Obavezni kriterijumi
(stru¢na sprema, radno iskustvo, uslovi rada i dopri-
nos na radu) koje Zakon propisuje za uvecanje mini-
malne osnovice za godisnji odmor za poslodavce su
neprakti¢ni i administrativno opterecujuci. Umesto
da Zakon unapred odreduje kriterijume za uvecanje
godisnjeg odmora, bilo bi mnogo prakti¢nije da Zakon
ostavi poslodavcu da opstim aktom utvrdi kriterijume
za uvecanje godisnjeg odmora, pri ¢emu izmenama
Zakona moze da se predvidi da je poslodavac duzan da
opstim aktom utvrdi kriterijume za uveéanje osnovice
za godisnji odmor.

Izmena ugovorenih uslova rada radi promene ele-
menata za utvrdivanje osnovne zarade. Poslodavci
imaju poteskoce u primeni ¢lana 171 stav 1 tacka 5)
Zakona o radu koji propisuje da poslodavac moze da
ponudi zaposlenom izmene Ugovora o radu (Aneks)
radi promene elemenata za utvrdivanje osnovne
zarade. Naime, radi otklanjanja nejasnoda i radi
pravne sigurnosti, potrebno je da izmenama Zakona
bude propisano sta sve mogu da budu elementi za

utvrdivanje osnovne zarade. Takode, ¢lanom 107 stav
1 Zakona je propisano da se osnovna zarada odreduje
na osnovu uslova, utvrdenih pravilnikom, potrebnih
za rad na poslovima za koje je zaposleni zakljucio
ugovor o radu i vremena provedenog na radu. Stoga
iz Zakona nije jasno da li su elementi za utvrdiva-
nje osnovne zarade isto $to i uslovi za utvrdivanje
osnovne zarade, a takode je nejasno kojim op3tim
aktom je potrebno da se ugovore uslovi odnosno ele-
menti za utvrdivanje osnovne zarade, tj. da li se oni
utvrduju pravilnikom o raduiili pravilnikom o sistema-
tizaciji radnih mesta. Pomenute nejasnoce i nekonzi-
stentnosti zakonskih odredbi dovode do problema u
praksi, kada Poslodavci zele da ponude zaposlenima
izmenu iznosa osnovne zarade, jer u odsustvu jasnih
zakonskih normi veliki broj poslodavaca nije ni utvr-
dio ili nije jasno utvrdio elemente odnosno uslove za
utvrdivanje osnovne zarade. Dakle, usled pomenutih
nejasnih i nekonzistentnih zakonskih odredbi, poslo-
davac se suocava sa problemom da nema formalno-
pravni osnov da ponudi zaposlenom izmenu ugovo-
rene osnovne zarade.

Izmena ugovorenih uslova rada - radi premestaja
na drugi odgovarajuéi posao. Clan 171 stav 1 tacka 1)
Zakona o radu propisuje da poslodavac moze zapo-
slenom da ponudi izmenu ugovorenih uslova rada
(aneks ugovora) radi premestaja na drugi odgovara-
juci posao, zbog potreba procesa i organizacije rada.
Sudska praksa je zauzela stanoviste da je u ponudi
za zaklju¢enje aneksa ugovora o radu neophodno
da poslodavac detaljno obrazlozi koje su to konkre-
tno potrebe procesa i organizacije rada dovele do
potrebe premestaja zaposlenog sa jednog na drugi
(odgovarajuci) posao. S obzirom na takav stav sud-
ske prakse, neophodno je da se odredbe ¢lana 171
dopune na nacin da: (a) ili izricito propiSu obavezu
poslodavca da detaljno obrazlozi potrebe procesa i
organizacije rada koji su doveli do potrebe preme-
Staja zaposlenog na druge odgovarajuce poslove,
jer sa postojecom terminologijom propisanom Zako-
nom, poslodavci sa razlogom izvode zaklju¢ak da je
dovoljno da u ponudi za zakljucenje aneksa ugovora
o radu propisu da je razlog za premestaj ,potreba
procesa i organizacije rada” s obzirom da Zakon o
radu koristi upravo tu sintagmu; (b) ili da, imajudi u
vidu stavove Vrhovnog kasacionog suda Srbije u vezi
sa premestajem zaposlenog na druge odgovarajuce
poslove, Zakonom bude izri¢ito propisano da poslo-



davac nema obavezu da u ponudi za zakljucenje ane-
ksa ugovora detaljno obrazlaze ,potrebe procesa
i organizacije rada” koji su doveli do premestaja na
druge poslove, pod uslovom da su te potrebe pro-
cesa i organizacije rada stvarne (a ne fiktivne), da su
poslovi odgovarajuci u smislu odredaba Zakona i da
je zaposleni obucen za rad na tim poslovima.

Struktura i obracun zarada, kao i naknada zarade
za vreme odsustvovanja sa rada u vreme bolova-
nja, na dan drzavnog praznika, za vreme godisnjeg
odmora, pla¢enog odsustva itd. - Struktura zarade
prema Zakonu o radu je uredena na nacin da se ista
sastoji od zarade za obavljeni rad i vreme provedeno
na radu, zarade po osnovu doprinosa zaposlenog
poslovhom uspehu poslodavca (nagrade, bonusu
i sl.) i drugih primanja po osnovu radnog odnosa, u
skladu sa opstim aktom i ugovor o radu. Dalje, deo
zarade za obavljeni rad i vremena provedenog na
radu se formira iz osnovne zarade, zarade za radni
ucinak i uvecane zarade. Svi navedeni elementi,
detaljno se razraduju, opstim aktom i ugovorom o
radu. Napred navedena struktura je krajnje slozena,
te internacionalne kompanije koje posluju u Srbiji
nemaju moguc¢nost da obra¢unavaju zaradu za zapo-
slene na nacin kao u ostalim drzavama sveta gde
posluju, ve¢ su prakticno prinudene da primenjuju
komplikovanu strukturu i obrac¢un zarada u Srbiji.
Stoga je neophodno da se struktura zarade i obracun
zarade pojednostavi. Pored toga, iako su novim Zako-
nom o zdravstvenom osiguranju uvedene odredene
promene kod obrac¢una naknade zarade za vreme
privremene sprecenosti za rad i dalje ostaje problem
da se ista ra¢una u visini prosec¢ne zarade u pretho-
dnih 12 meseci, uostalom kao i kod naknade zarade
na dan drzavnog praznika, godisnjeg odmora, place-
nog odsustva, itd. Navedeno c¢esto dovodi do toga
da naknada zarade bude visa (mahom zbog bonusa)
od same zarade koja bi zaposlenom pripala da je
radio. Direktna posledica je i nemoguénost planira-
nja budzeta kompanije. Takode je demotiviSuce da
zaposleniima visa primanja u periodu odsustva nego
za period rada.

Fleksibilna organizacija rada - konstantno evoluira
u praksiizauzima sve vaznije mesto u razvoju kompa-
nija i odnosima sa zaposlenima. Medutim, zakonska
reSenja za sada ne prate u potpunosti tu dinamiku,
pa su tako nepotpune odredbe Zakona o radu kojima
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se regulise rad van prostorija poslodavca doprinele
izazovima sa kojima se poslodavci susrec¢u u praksi,
alii pojavi nepotrebnog preuzimanja rizika od strane
poslodavaca. Ovi rizici se mogu otkloniti precizni-
jim definisanjem kategorija ovakvog rada - rada od
kuceirada na daljinu, relativizovanjem pojma ,mesta
rada” kao obaveznog elementa ugovora o radu, kao
i uvodenjem opstih principa za naknadu troskova
za rad van prostorija poslodavca. Da bi organizacija
rada mogla da isprati potrebu brze tranzicije i pro-
menljive okolnosti nove normalnosti, neophodno je
da ¢lan 171 Zakona o radu bude dopunjen na nacin
da propise da se: (a) aneksom ugovora o radu ugo-
vara izmena ugovorenih uslova rada ¢iji bi predmet
bio prelazak u rezim rada van prostorija poslodavca
ili obrnuto, (b) aneks ugovora o radu ne zakljuc¢uje u
okolnostima kada zaposleni samo povremeno rade
van prostorija poslodavca, saglasno ¢lanu 50 stav 2
Zakona o radu, te da se u tim okolnostima uslovi rada
van prostorija poslodavca utvrduju poslodavéevim
opstim aktima i saglasno dogovaraju izmedu nad-
redenog menadzera i zaposlenog. U vezi sa radom
van prostorija poslodavca, neophodne su i izmene
Zakona o bezbednosti i zdravlja na radu kojima bi
bile definisane obaveze kako poslodavca tako i zapo-
slenih kod ovakvog nacina rada. Dalje, nezavisno od
vrste angazovanja zaposlenih, odredbe koje regulisu
prekovremeni rad su prili¢no restriktivne i trebalo bi
da budu izmenjene na nacin da poslodavcima omo-
guce vise fleksibilnosti u odluc¢ivanju o uvodenju
prekovremenog rada i nac¢inu kompenzovanja pre-
kovremenog rada (kroz uvecanje zarade ili slobodne
dane). Ovo je posebno znacajno kada je re¢ o zapo-
slenima na menadzerskim pozicijama.

Prestanak radnog odnosa usled tehnoloskih, eko-
nomskih ili organizacionih promena, subjektivni i
objektivni rokovi zastarelosti, otkazni rok u slucaju
otkaza od strane zaposlenog - Zakonom o radu nije
dovoljno jasno ureden: postupak prestanka radnog
odnosa usled tehnoloskih, ekonomskih ili organiza-
cionih promena - visak zaposlenih. Pre svega, u slu-
¢ajevima prestanka radnog odnosa kada usled teh-
noloskih, ekonomskih ili organizacionih promena
prestane potreba za obavljanjem odredenog poslaiili
dode do smanjenja obima posla, Zakon o radu nije
uredio proceduru za slucaj tzv. individualnog viska
(kada ne postoji zakonska obaveza donosenja pro-
grama). Takode, postoje brojne nedoumice vezane
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10.

za sam program resavanja viska zaposlenih, te je
nejasno da li poslodavac treba prvo da izmeni pravil-
nik o sistematizaciji radnih mesta ili donese program
reSavanja viska zaposlenih. Tu su i razne nedoumice
povodom primene mera za zaposljavanje, pogotovo
kod dokvalifikacije i prekvalifikacije. Dalje, subjek-
tivan i objektivan rok zastarelosti otkaza ugovora o
radu - Sest meseci od dana saznanja za cinjenice/
godinu dana od dana nastupanja ¢injenice, je pre-
kratko definisan, $to narocito dolazi do izrazaja kod
poslodavaca sa velikim brojem zaposlenih, sloze-
nim strukturama i procesima, kao i kod onih poslo-
davaca koji mogu zapoceti postupak za otkaz ugo-
vora tek posto interne kontrole utvrde celokupno
¢injeni¢no stanje. Iz navedenih razloga, u sloZzenim
slucajevima cesto dolazi do probijanja zakonskih
rokova, te situacija da zaposleni koji su grubo prekr-
sili radne obaveze ili nisu postovali radnu disciplinu
ostaju u radnom odnosu. U praksi je veliki problem
nemoguénost ugovaranja otkaznog roka duzeg od
30 dana u slu¢aju otkaza od strane zaposlenog. Ovo
narocito dolazi do izrazaja u slu¢aju otkaza od strane
direktoraili drugog ¢lana menadzmenta, jer je u tako
kratkom vremenskom roku jako tesko pronaci ade-
kvatnu zamenu.

Digitalizacija u radno-pravnoj regulativi - U cilju efi-
kasne i fleksibilne administracije radnopravnih doku-
menata, neophodno je da se Zakonom o radu izricito
definise ravnopravnost upotrebe elektronskih doku-
menata i elektronskog potpisa. Clanom 7 Zakona o
elektronskom dokumentu, elektronskoj identifikaciji
i uslugama od poverenja u elektronskom poslovanju
propisano da je elektronska forma jedan od oblika
pisane forme, ¢ime je elektronska forma u potpunosti
izjednacena sa tradicionalnom pisanom formom koja
podrazumeva papirni oblik. Sa druge strane, Zakon o
radu nije izric¢ito predvideo elektronsku formu doku-
menta i elektronski potpis a u dosadasnjoj praksi se
Zakon o radu primenjuje na nacin da se ugovor o radu
zakljucuje u papirnoj formi, sa svojeru¢nim potpisom
ovlasc¢enog lica kod poslodavca i zaposlenog. Iden-
ticna je situacija i sa opstim radnopravnim aktima i
pojedina¢nim resenjima kojima se utvrduju prava i
obaveze zaposlenih. Sadasnji Zakon o radu, ¢lanom

75. stav 6 Zakona propisuje da reSenja o koris¢enju
godisnjeg odmora, mogu da budu dostavljena zapo-
slenom u elektronskoj formi, medutim, na zahtev
zaposlenog, resenje mora da bude dostavljeno i u
pisanoj formi. Takode, problem predstavlja i rigidan
stav Inspektorata rada po ovom pitanju — ugovori o
radu, reSenja o pravima i obavezama zaposlenih, otkaz
od strane zaposlenog moraju da budu u papirnoj
formi, svojeru¢no potpisani a na strani poslodavca jo$
uvek zahtevaju i pecat iako po Zakonu o privrednim
drustvima pecat vise nije obavezan. Stoga, digitaliza-
ciju u poslovanju je neophodno prepoznati kroz osa-
vremenjivanje odredaba Zakona o radu koje ¢e omo-
guditi ravnopravno:

donosenje svih radnopravnih akata (ugovori o radu,
pravilnici i drugi opsti akti, pojedinacna resenja o
godisnjem odmoru, odsustvima, udaljenju sa rada i ot-
kazu ugovora o radu, platni listi¢i i drugi dokumenti)
u formi elektronskog dokumenta, uz mogucnost ko-
ri¢enja elektronskog potpisa, u skladu sa Zakonom o
elektronskom dokumentu, elektronskoj identifikaciji i
uslugama od poverenja u elektronskom poslovanju.

elektronsku komunikaciju izmedu poslodavaca i zapos-
lenih (objavljivanje opstih i pojedinac¢nih radnopravnih
akata na internim poslodavcevim on line platformama
i/ili putem e-mail korespondencije, dostavljanje obav-
estenja i dokumenata elektronskim putem);

administriranje godisnjih odmora kroz elektronski sis-
tem evidencije godisnjih odmora, na online platforma-
ma i napustanje administrativno opterecujuceg sistema
izdavanja reSenja o godiSnjem odmoru.

Uz izmenu relevantnih odredaba Zakona o radu, sma-
tramo da je neophodno izmeniti i Zakon o evidencijama
u oblasti rada i izvrsiti usaglasavanje zastarelog propisa
sa modernim procesima digitalizacije, uz uvodenje izricite
mogucnosti ¢uvanja dokumenata u elektronskom obliku
i uz prilagodavanje rokova ¢uvanja dokumenata. Ukoliko
bi se zaista poradilo na digitalizaciji, pozitivan efekat na
poslovanje bi bio visestruk, pre svega kroz unapredenje
efikasnosti poslovanja, ustedu u troskovima, ali i znacajan
ekoloski efekat (minimalna upotreba papira).
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Digitalizacija radnopravnih dokumenata. Radi uskladivanja sa trendovima, reSenjima i mogucnostima
koje donosi proces digitalizacije, potrebno je izmeniti Zakon o radu u cilju definisanja alternativhog nacina
administriranja prava i obaveza iz radnog odnosa uz upotrebu elektronskih dokumenata i elektronskog potpisa
(donosenje akata i zakljucivanja ugovora), alternativnog vodenja formalne komunikacije na relaciji poslodavac
- zaposleni elektronskim putem, pre svega putem i-mejla ili drugih sli¢nih kanala elektronske komunikacije i uz
upotrebu elektronske oglasne table, elektronske evidencije kao i dostavljanje dokumentacije elektronskim putem
i sl., kao nacina i formi koji bi bili potpuno ravnopravni sa trenutno vazec¢im. Takode, smatramo da je neophodno
izmeniti i Zakon o evidencijama u oblasti rada u odnosu na 3 klju¢ne stavke: odredivanje maksimalnog perioda
¢uvanja do 5 godina nakon prestanka radnog odnosa, izri¢citog omogucavanja elektronskih evidencija i upotrebe
razlicitih IT alata u tu svrhu, te propisivanja pravilnog nacina odlaganja dosijea zaposlenih koji su sacinjeni u
papirnom obliku.

Fleksibilni uslovi rada van prostorija poslodavca. Uvodenje mogucnosti uredivanja radnog odnosa prilikom
zasnivanja ili tokom radnog odnosa tako da zaposleni jedan deo radnog vremena radi van prostorija poslodavca
(@ ne samo od kuce) kao i moguénost menjanja rezima rada i u toku radnog odnosa zaklju¢enjem aneksa
ugovora o radu, odnosno bez obaveze zaklju¢enja aneksa (u slucaju kada je prelazak na rezim rada van prostorija
poslodavca povremen ili kratkorocan, u kom slucaju se na uslove rada od kuce neposredno primenjuju odredbe
opstih akata poslodavca). Potrebno je precizirati razliku izmedu rada od kuce i rada na daljinu (po mestu rada
ili po sredstvima rada), te relativizovati potrebu definisanja ,mesta rada” kao obaveznog elementa ugovora o
radu uvodenjem npr. ,primarnog mesta rada” za slucaj rada na daljinu kao i uvesti opste principe za naknadu
troskova za rad van prostorija poslodavca, jer je neophodna pravna izvesnost i sigurnost. U okviru fleksibilne
organizacije rada bi trebalo prosiriti mogucnosti uvodenja prekovremenog rada kako ne bi bile vezane samo za
iznenadne i neocekivane okolnosti. Poslodavac i zaposleni bi trebalo da imaju slobodu da se dogovore o povodu
i svrsi prekovremenog rada, a poslodavci bi trebalo da imaju pravo da ugovore menadzersku naknadu koja bi
obuhvatala i naknadu za prekovremeni rad menadzera u kompaniji.

Racionalna struktura zarade i naknade zarade. Predlazemo da se radni ucinak predvidi samo kao mogu¢nost,
a ne da bude obavezni deo zarade. Takode, predlog je i da osnovica za obra¢un naknade zarade za vreme
odsustva sa rada bude jednaka osnovnoj zaradi uvec¢anoj za minuli rad. To bi znatno olaksalo svim poslodavcima
da upravljaju zaradama i imaju vise fleksibilnosti kako pri ugovaranju zarade, tako i pri planiranju budzeta, a
sama struktura zarade bi bila razumljivija. Takode, predlazemo da se izmenama Zakona o radu jasno definise
$ta su elementi odnosno uslovi za utvrdivanje osnovne zarade i kojim opstim aktom poslodavca se utvrduju ti
elementi, kao i da se utvrde uslovi za ponudu aneksa kojim se ugovara izmena osnovne ugovorene zarade.

Fleksibilno angazovanje ucenika i studenata na praksi. Predlazemo izmene i dopune Zakona o radu u
delu koji ureduje stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje. Ovim izmenama treba predvideti odgovarajuce
fleksibilne modalitete angazovanja ucenika srednjih skola, studenata i drugih lica van radnog odnosa (kako iz
oblasti skolovanja tako i van oblasti $kolovanja) radi sticanja prakti¢nih znanja i iskustva u stvarnom radnom
okruzenju, unapredenja karijere i lakseg buduceg zaposlenja. Iz postojecih odredbi o stru¢nom osposobljavanju
i usavrsavanju treba ukloniti dodatne uslove kojima se ogranicava mogucnost takvog angazovanja i isto
treba omoguciti bez obzira na delatnost poslodavca i da li je u pitanju drustveni ili privatni sektor. Nadlezno
ministarstvo moze da utvrdi sve neophodne mehanizme za sprecavanje zloupotreba ovog instituta, ukoliko je
to bio razlog za uvodenje ogranicenja u ¢lanu 201. S tim u vezi, a radi razvoja dobre i sigurne prakse, potrebno je
da se odredbe Zakona o radu usklade i dopune tako da ¢ine konzistentnu radnopravnu regulativu sa odredbama
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Zakona o dualnom obrazovanju i Zakona o dualnom modelu studija u visokom obrazovanju koje regulisu uslove
radne prakse ucenika srednjih skola i studenata.

Fleksibilniji uslovi i procedure prestanka radnog odnosa. Potrebno je: (a) izmeniti rokove zastarelosti za
vodenje postupka tako da budu duzi (subjektivni rok od 6 meseci da se produzi na barem godinu dana, a
objektivni rok na 3 godine), (b) u slucaju otkaza ugovora o radu produziti maksimalno trajanja otkaznog
roka sa 30 na 60 dana (c) omoguditi poslodavcima da u formi elektronskog dokumenta donose resenja
kojima se utvrduju mere (otkaz ili blaza mera) ili kojim se zaposleni oslobadaju odgovornosti, kao i da se
dostava tih resenja izvriava elektronskim putem, (d) odbijanje zaposlenog da u prostorijama poslodavca
primi reSenje koje mu se urucuje tretira kao da je akt dostavljen, (€) omoguditi poslodavcu da jednostrano
oslobodi zaposlenog dolaska na rad u otkaznom roku (kada je otkazni rok propisan/ugovoren) uz isplatu
naknade zarade u visini osnovne zarade zaposlenog, (f) urediti postupak prestanka radnog odnosa
usled tehnoloskih, ekonomskih ili organizacionih promena - visak zaposlenih kada ne postoji obaveza
donosenja programa, jasno navodeci koje su obaveze poslodavca odnosno da li je poslodavac obavezan
da se u predmetnom slucaju obrati reprezentativnom sindikatu kod poslodavca i republi¢koj organizaciji
nadleznom za zaposljavanje, da li je u obavezi da primeni mere za novo zaposljavanje i kako se primenjuju

Od donosenja Zakona 2009. godine, cilj Zakonodavca je bio
da zakonskim resenjem podigne svest i inicira inkluziju osoba
sa invaliditetom u radne procese u svim delatnostima, kreira-
juci jednaka pravila za sve delatnosti bez obzira na klju¢ne raz-
like. S tim u vezi, bez obzira na to $to je za pojedine delatnosti
potpuna zdravstvena sposobnost neophodna, zakonodavac
nije takvu ¢injenicu uzeo u obzir, $to je znacajno uticalo na
suocavanje poslodavaca sa te$ko premostivim izazovima. Pan-
demija COVID-19, izazovna organizacija rada i obavezne mere,
dovode kompanije u izuzetno zahtevnu sutuaciju da ispune
sve neophodne mere za zaposljavanje osoba sa invaliditetom.

U oblasti zaposljavanja i inkluzije osoba sa invalididetom nije
bilo nikakvih promena u odnosu na prethodni period. Utisak

te mere s obzirom da postoji vise dilema, pogotovo kod prekvalifikacije i dokvalifikacije, itd.

je da se ova zakonodavna oblast nije nasla u fokusu zakono-
davca niti institucija koje su uklju¢ene u njeno sprovodenje.

Problemi su ostali isti i ogledaju se u slede¢em:

Problem za poslodavce predstavlja nedostatak kadrova
koji bi konkurisali za zaposljavanje na radnim mestima
na kojim zaposleni sa invaliditetom mogu da obavljaju
poslove.

Postojanje delatnosti i poslovnih aktivnosti za ¢ije obav-
lianje je prakti¢cno nemoguce zaposliti osobu sa inva-
liditetom, jer se za obavljanje takvih aktivnosti zahte-
va posebna zdravstvena sposobnost (gradevinske
aktivnosti, delatnosti privatnog obezbedenja, proiz-
vodne delatnostii sl.).

Propust da se izvrsi klasifikacija delatnosti poslodavaca
koje shodno svojoj prirodi ne mogu da podlezu primeni
Zakona naistovetan nacin kao i delatnosti koje ne zahte-
vaju posebnu zdravstvenu sposobnost, odnosno pose-
bne psihofizicke sposobnosti zaposlenih za obavljan-
je poslova iz takve delatnosti. Takode, kompanije koje
prodaju uslugu a ne proizvod, i kojima su ljudi odgova-
rajucih psihofizickih karakteristika klju¢ni za obavljan-
je osnovne delatnosti, nisu u moguénosti da zadovolje
zahteve postavljene ovim zakonom.



Kolizija Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo-
Sljavanju osoba sa invaliditetom i Zakona o privatnom
obezbedenju shodno kome pocev od 1. januara 2017.
godine poslove privatnog obezbedenja mogu obavljati
lica sa odgovarajucom licencom, a ¢ije pribavljanje i od-
rzavanje zahteva odgovarajucu psihofizicku sposobnost
zaposlenih u privatnom obezbedenju, posebno zapo-
slenih koji obavljaju poslove sa oruzjem a koja podleze
proveri na svakih godinu dana, usled ¢ega su kompanije
koje posluju u industriji privatnog obezbedenja doda-
tno onemogucdene da ispostuju odredbe Zakona o pro-
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fesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invali-
ditetom na Zakonom predviden nacin.

lako postoje mogucnosti da se postojeci zaposleni pod-
vrgnu proceni svoje radne sposobnosti, kako bi se sma-
trali osobama sa invaliditetom, u praksi je ta procedura
vrlo kompleksna i administrativno teska, s obzirom na to
da ukljucuje podnosenje brojnih dokumenata od strane
zaposlenog, kao i angazovanje razli¢itih drzavnih orga-
na u toku jednog procesa, sa donekle preklapaju¢im na-
dleznostima (Nacionalna sluzba za zaposljavanje i Repu-
blicki fond za penzijsko i invalidsko osiguranje).

S obzirom na to da se propisi navedeni u prethodnom tekstu smatraju narocito vaznim za privlacenje i odrzavanje
stranih ulaganja, kao i da je sama svrha ovog Zakona inkluzija osoba sa invaliditetom, Savet je u prethodnom periodu
davao i jo$ uvek ima nekoliko predloga kako da se unapredi situacija. U vezi sa ovim, na ovom mestu bismo istakli
najbitnije preporuke za unapredenje postojeceg pravnog okvira i prakse:

Izvr$enje klasifikacije delatnosti koje usled svoje specificnosti (npr. privatno obezbedenje, proizvodnja,
gradevinarstvo itd.) podlezu ograni¢enoj primeni Zakona na nacin da se u ovakvim delatnostima broj lica sa
invaliditetom koji poslodavac mora da zaposli, racuna u odnosu na broj zaposlenih koji obavljaju poslove na
radnim mestima koje mogu da obavljati i zaposleni sa invaliditetom, odnosno na radnim mestima za koje se ne
zahteva posebna zdravstvena sposobnost shodno Zakonu i/ili samoj prirodi delatnosti.

Procenu radnih sposobnostiiizdavanje reSenja o procenjenoj radnoj sposobnosti trebalo bi da sprovodiisti organ,
radi skracenja procedure. Takode, samu proceduru i donosenje odluke trebalo bi ubrzati, a i lista dokumenata
koje zahtevaju nadlezni organi od zaposlenih trebalo bi da bude razumno skracena.

Verujemo da bi efikasniji nacin za postizanje veceg stepena zaposlenosti osoba sa invaliditetom bio stimulisanje
poslodavaca da zaposljavaju ove osobe putem odredenih podsticajnih mera.

Zaposljavanje (putem ugovora o radu ili po drugom
osnovu) i samozaposljavanje stranaca u Srbiji uslovljeno
je pribavljanjem radne dozvole, osim u slucajevima koji su
izricito propisani Zakonom o zaposljavanju stranaca.

Zaposljavanje stranaca je uredeno Zakonom o zaposljava- ~ Zakon o zaposljavanju stranaca predvida dve vrste dozvola
nju stranaca iz 2014. godine i Zakonom o strancima iz 2018.  za rad: (i) licna radna dozvola, koja omogucava strancima
godine. Poslednje izmene i dopune oba zakona stupile su  koji imaju odobrenje za stalno nastanjenje, izbeglicama i
na snagu u maju 2019. godine. posebnim kategorijama stranaca da se slobodno zaposle,

samozaposle i da ostvaruju prava za slucaj nezaposlenosti
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u Srbiji; (ii) radna dozvola, koja moze biti: za zaposljavanje,
za samozaposljavanje i za posebne slucajeve zaposljavanja
(upucena lica, kretanje unutar privrednog drustva, neza-
visni profesionalci i osposobljavanje i usavrsavanje). Licna
radna dozvola se izdaje na zahtev stranaca, dok se radna
dozvola (osim one za samozaposljavanje) izdaje na zahtev
poslodavaca. Svi navedeni oblici radne dozvole imaju spe-
cificne zahteve u pogledu potrebne dokumentacije i uslova
za njihovo izdavanje. Radnu dozvolu izdaje Nacionalna
sluzba za zaposljavanje (NSZ).

Za isti vremenski period, strancu koji se zaposljava u Srbiji
moze se izdati samo jedna vrsta dozvole za rad, i on moze
obavljati samo one poslove za koje je dobio dozvolu. Uslov
za dobijanje radne dozvole je da stranac ima odobren pri-
vremeni boravak u Srbiji ili vizu za duZi boravak pribavljenu
po osnovu zaposljavanja (,Viza D). Radna dozvola se izdaje
na period trajanja priviemenog boravka/Vize D. Radna
dozvola po osnovu Vize D izdaje se na period od najvise
180 dana i za njeno produzenje stranac mora prethodno da
pribavi odobrenje za privremeni boravak. Srpski posloda-
vac moze da podnese zahtev za izdavanje radne dozvole
za stranca dok je postupak za pribavljanje Vize D jo$ u
toku, $to omogucava strancu da poc¢ne sa radom u Srbiji
odmah po ulasku u zemlju. Od 1. decembra 2020. godine
moguce je licno podno3enje objedinjenog zahteva za izda-
vanje/produzenje odobrenja privremenog boravka i radne
dozvole. Vizu D izdaje srpsko diplomatsko-konzularno telo
u stranoj drzavi u kojoj stranac ima prebivaliste ili drugoj
stranoj drzavi koja ima srpsko diplomatsko-konzularno
predstavnistvo, a za izdavanje odobrenja za privremeni
boravak nadlezna je Uprava za strance, organ u sastavu
Ministarstva unutrasnjih poslova.

U proteklom periodu znacajno su olaksane procedure za
podnosenje zahteva za dozvole koje regulisu status stra-
naca u Srbiji. Naime, Pravilnik o objedinjenom zahtevu za
odobrenje, odnosno produzenje priviemenog boravka i
izdavanje dozvole za rad strancu (,Sluzbeni glasnik RS,
br. 144/2020; ,Pravilnik”), donet u novembru 2020. godine,
uvodi mogucénost podnosenja objedinjenog zahteva
za odobrenje/produzenje priviemenog boravka i radne
dozvole (,Objedinjeni zahtev”), inicijalno predvidenu ¢la-
nom 41a Zakona o strancima.

Od 1. decembra 2020. godine strancu je omoguceno da na
jednom mestu podnese Objedinjen zahtev podru¢noj poli-

cijskoj upravi. Uz ovaj zahtev, podnosi se dokumentacija
potrebna za odobrenje/produzenje priviemenog boravka.
Nakon sto Uprava za strance utvrdi da su ispunjeni uslovi
za regulisanje privremenog boravka, zahtev prosleduje
NSZ-u, radi utvrdivanja ispunjenosti uslova za izdavanje
radne dozvole. Nakon toga, stranac, odnosno poslodavac,
zavisno od toga za koju vrstu radne dozvole se zahtev pod-
nosi, dostavlja NSZ-u propisanu dokumentaciju potrebnu
za utvrdivanje ispunjenosti uslova za izdavanje radne
dozvole. Ova dokumentacija dostavlja se mejlom, postom
ili licno u sedistu NSZ-a. Ukoliko i NSZ utvrdi da su svi uslovi
ispunjeni, svaki organ izdaje posebnu dozvolu. Sadrzina
Objedinjenog zahteva i postupak podnosenja propisani su
Pravilnikom.

Pored navedenog olak3anja postupaka, od 1. aprila 2021.
godine moguce je podnosenje zahteva za odobrenje pri-
vremenog boravaka i elektronskim putem, koris¢enjem
portala e-Uprava. Ukoliko privremeni boravak bude odo-
bren, Uprava za strance elektronskim putem obavestava
stranca o datumu i mestu na kom moze licno da preuzme
izdatu dozvolu. Cilj uvodenja ove mogucénosti jeste da se
obezbedi da stranac i pre dolaska u Srbiju podnese zahtev
za odobrenje privremenog boravka.

U skladu sa odredbama Zakona o zaposljavanju stra-
naca, radna dozvola za zaposljavanje ¢e biti izdata samo
ako poslodavac tri meseca pre podnosenja zahteva nije
zaposlenima otkazivao ugovore o radu po osnovu viska
zaposlenih. Ovo se dokazuje uverenjem koje izdaje Cen-
tralni registar socijalnog osiguranja. Medutim, u praksi,
Centralni registar socijalnog osiguranja ne nadgleda
visak zaposlenih na odredenim poslovima, ve¢ moze
samo da izda uverenje da u drustvu u odredenom peri-
odu nisu otkazivani ugovori o radu po osnovu viska
zaposlenih, bez obzira na konkretne poslove. Zbog toga
poslodavac mora, uz takvo uverenje, da podnese i izjavu
da nijedan zaposleni nije proglasen viskom i da mu nije
otkazan ugovor o radu na poslovima za koje se trazi
radna dozvola;

Test trziSta rada je i dalje obavezan za sve situacije priba-
vljanja radne dozvole za zaposljavanje, $to je neprakti¢no,
posebno kada je re¢ o zaposljavanju visokog menadZmenta;

Maksimalno trajanje odobrenja za privremeni boravak i
dozvole za rad od godinu dana je prekratko, narocito ako se
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uzme u obzir da se u skladu sa odredbom Zakona o zapo-
sljavanju stranaca dozvola za rad izdaje na osnovu odo-
brenog privremenog boravka, sto obavezuje stranca da
zapocne komplikovanu i dugotrajnu proceduru produze-
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nja dozvole za boravak mnogo pre njenog isteka. Takode,
iako ¢lan 41a Zakona o strancima predvida da je Objedinjeni
zahtev moguce podneti licno ili elektronski, ovaj zahtev u
praksi jos uvek nije moguce podneti elektronskim putem.

radio zaposleni koji je proglasen viskom.

visokog menadzmenta u drustvu.

o strancima.

Zakon o uslovima za upudivanje zaposlenih na privremeni
rad u inostranstvo i njihovoj zastiti (Zakon o upudivanju)
primenjuje se od 13. januara 2016. godine i reguli$e upudi-
vanje zaposlenih od strane srpskog poslodavca u inostran-
stvo, u cilju privremenog rada ili stru¢nog osposobljavanja
i usavriavanja u inostranstvu. Zakon o upucivanju definise
sledece oblike upucivanja: (i) rad u okviru izvodenja investici-
onih i drugih radova i pruzanja usluga, na osnovu ugovora o
poslovnoj saradnji zaklju¢enog sa stranim partnerom; (ii) rad
ili stru¢no osposobljavanje i usavrsavanje u poslovnim jedi-
nicama poslodavca u inostranstvu na osnovu akta o upuci-
vanju ili drugog odgovarajuéeg osnovaj; (iii) rad ili stru¢no
osposobljavanje i usavrsavanje u okviru medukompanijskog
kretanja po osnovu pozivnog pisma, politike medukompa-

Uverenje Centralnogregistra socijalnog osiguranja o tome dali je poslodavac u prethodnom periodu zaposlenima
otkazivao ugovore o radu po osnovu viska zaposlenih trebalo bi da sadrzi konkretan naziv poslova na kojima je

Test trziSta rada ne bi trebalo da bude uslov za izdavanje radne dozvole za zaposljavanje u sluc¢aju zaposljavanja

U postupku za izdavanje odobrenja za privremeni boravak potrebno je skratiti trajanje postupka, omoguditi
duze trajanje odobrenja za privremeni boravak i radne dozvole i smanijiti broj potrebnih dokumenata. Osim toga,
potrebno je omogucditi podnosenje Objedinjenog zahteva elektronskim putem u skladu sa ¢lanom 41a Zakona

nijskog kretanja ili drugog odgovarajuceg osnova (Sto uklju-
Cuje upucivanje kod stranog poslodavca koji ima znacajan
udeo u srpskom poslodavcu, ili ima kontrolni uticaj preko
srpskog poslodavca, ili strano drustvo koje je, zajedno sa srp-
skim poslodavcem, pod kontrolom treceg stranog drustva).

Zakon o upudivanju se ne primenjuje u slu¢aju upucivanja
zaposlenih na sluzbeni put u inostranstvo ukoliko takav
sluzbeni put ne traje vise od 30 dana u kontinuitetu, ili vise
od 90 dana sa prekidima u toku kalendarske godine. Mini-
starstvo nadlezno za rad je 2016. godine izdalo misljenje u
kome navodi da poslodavac moze da upucuje zaposlene na
sluzbeni put u inostranstvo nezavisno od navedenih ogra-
nic¢enja, ukoliko takav sluzbeni put u konkretnom slucaju
ne potpada pod neki od slucajeva (i)-(iii) iz prethodnog
pasusa (npr. upucivanje na sluzbeni put u inostranstvo
zaposlenog radi pregovora sa potencijalnim partnerom i
zaklju¢enja ugovora o poslovno-tehnickoj saradniji).

Poslodavac moze da uputi u inostranstvo samo svoje zapo-
slene, a neilica angazovana za rad van radnog odnosa. Poslo-
davac i zaposleni su duzni da zaklju¢e aneks ugovora o radu
kojim se ureduju uslovi upucivanja na privremeni rad u ino-



stranstvo (obavezni elementi aneksa su propisani Zakonom o
upucivanju). Zaposleni mora da bude u radnom odnosu kod
poslodavca koji ga upucuje najmanje tri meseca pre dana
upucivanja (izuzeci od ovog pravila postoje ako se upucivanje
vrsi u okviru pretezne delatnosti poslodavca i ako broj upuce-
nih zaposlenih ne prelazi 20% od ukupnog broja zaposlenih
kod poslodavca na dan upucivanja; dodatno, izuzetak postoji
u odredenim slucajevima upudivanja zaposlenih u Nemacku).

Zaposleni moze da bude upucen na privremenirad uinostran-
stvo samo uz svoju pisanu saglasnost. Kada je mogucnost
upucivanja na privremeni rad u inostranstvo predvidena ugo-
vorom o radu, nije potrebna dodatna saglasnost, ali zaposleni
moze da odbije upudivanje na privremeni rad u inostranstvo
zbog opravdanih razloga koji su predvideni Zakonom o upuci-
vanju (npr. tokom trudnoce). Inicijalni period upucivanja na
privremeni rad u inostranstvo je ogranicen na 12 meseci, sa
mogucénos¢u produzenja. U slu¢aju upucivanja zaposlenih na
privremeni rad u inostranstvo na odredeno, period upudiva-
nja ne moze biti duzi od perioda na koji je zaklju¢en ugovor o
radu, a vreme provedeno u rezimu upucivanja na privremeni
rad u inostranstvo se ne uracunava u maksimalni zakonski
period trajanja ugovora o radu na odredeno.

Poslodavac je duzan da za zaposlenog upucenog na pri-
vremeni rad u inostranstvo izvrsi promenu osnova osigu-
ranja u Centralnom registru obaveznog socijalnog osigura-
nja i da tom prilikom unese drzavu upucivanja, kao i svaku
naknadnu promenu drzave.

U ovoj materiji nije bilo poboljsanja u proslom periodu, u
odnosu na prethodno izdanje Bele knjige.

lako se odredbe Zakona o upucivanju ne primenjuju na
sluzbeni put u inostranstvo ukoliko on ne traje vise od 30
dana u kontinuitetu, niti viSe od 90 dana sa prekidima u
toku kalendarske godine, u praksi velikog broja posloda-
vaca ovakvo ogranicenje pokazalo se kao neadekvatno
kada se radi o menadzerskim pozicijama koje zahtevaju
ucestala sluzbena putovanja u cilju obavljanja rada za
poslodavca u inostranstvu, s obzirom na to da zaposleni
koji rade na ovim poslovima ¢esto imaju potrebu da na
sluZbenom putu u inostranstvu provedu vise od 90 dana u
toku kalendarske godine.

Ogranic¢avanje upucdivanja na privremeni rad u inostran-
stvo u cilju stru¢nog osposobljavanja i usavrsavanja samo
na poslovne jedinice poslodavca u inostranstvu i samo na
grupu drustava povezanih sa poslodavcem na bazi u¢esca ili
kontrole, osporavano je u praksi. Onemogucavanjem upudi-
vanja na privremeni rad u inostranstvo u cilju stru¢nog ospo-
sobljavanja i usavr$avanja u drustvima u inostranstvu koja
nisu povezana sa domacim poslodavcem po osnovu ucescéa
ili kontrole, ve¢ po nekom drugom osnovu (npr. ugovorni
odnos), kretanje zaposlenih radi stru¢nog osposobljavanja i
usavrsavanja u inostranstvu nepotrebno je ograniceno.

Zakon o upudivanju zabranjuje upudivanje zaposlenih
mladih od 18 godina na privremeni rad u inostranstvo
(osim ukoliko je drugacije regulisano posebnim zakonom).
Ovo ogranicenje je nepotrebno, imajuci u vidu da upudi-
vanje na privremeni rad u inostranstvo u cilju stru¢nog
osposobljavanja i usavrsavanja moze da bude korisno za
zaposlene izmedu 15 godina (zakonski uslov za zasnivanje
radnog odnosa) i 18 godina.

Predlaze se produzavanje najduzeg dozvoljenog perioda boravka zaposlenih na menadzerskim pozicijama u
inostranstvu po osnovu upudivanja na sluzbeni put bez primene pravila Zakona o upudivanju na ukupno 180
dana sa prekidima u toku kalendarske godine, umesto dosadasnjih 90 dana.

Predlaze se dozvoljavanje upudivanja na privremeni rad u inostranstvo u cilju stru¢nog osposobljavanja i
usavrsavanja i u entitete koji nisu obavezno povezani sa poslodavcem putem ucesca ili kontrole.

Predlaze se da upucivanje u inostranstvo zaposlenih mladih od 18 godina bude dozvoljeno.



Zakon o agencijskom zaposljavanju (,Sluzbeni glasnik RS” br.
86/2019) stupio je na snagu 1. januara 2020. godine, a poceo
je da se primenjuje 1. marta 2020. godine. Ovim je prvi put
u Srbiji zakonski regulisano iznajmljivanje radne snage i rad
agencija za privremeno zaposljavanje. Zakon o agencijskom
zaposljavanju je uredio prava i obaveze zaposlenih koji zaklju-
¢uju ugovor o radu sa agencijom za privremeno zaposljavanje
radi ustupanja na privremeni rad poslodavcu korisniku, zatim
jednak tretman ustupljenih zaposlenih u pogledu ostvari-
vanja odredenih prava iz radnog odnosa i po osnovu rada,
uslove za rad agencija za privremeno zaposljavanje, nacin i
uslove ustupanja zaposlenih, odnos izmedu agencije i poslo-
davca korisnika i obaveze agencije i poslodavca korisnika
prema ustupljenim zaposlenima. Medutim, Zakon o agen-
cijskom zaposljavanju je doneo nove probleme jer regulise
situaciju kada nema uporednog zaposlenog, ogranicava broj
zaposlenih na odredeno vreme kod agencije koje poslodavac
korisnik moze da angazuje i uvodi pretpostavku ustupanja.

Usvojena je ranija preporuka da iznajmljivanje radne snage
treba da bude regulisano posebnim zakonom koji bi uredio
sva vazna pitanja u ovoj oblasti i bio uskladen sa prihvace-
nim medunarodnim standardima (pre svega dokumentima
MOR-a i EU), kao i sa propisima Republike Srbije (odnosno
Zakonom o radu).

Zakon o agencijskom zaposljavanju propisuje da poslodavac
korisnik moze da angazuje ustupljene zaposlene koji su kod
agencije za priviemeno zaposljavanje u radnom odnosu na
odredeno vreme samo ako broj takvih lica ne prelazi 10%
od ukupnog broja zaposlenih kod poslodavca korisnika. Ova
odredbaima visestruke negativne posledice. Jedan od razloga
za ustupanje zaposlenih pre donosenja Zakona o agencijskom
zaposljavanju bio je taj Sto postoje industrije u kojima je neiz-
vesno kakav ¢e biti obim posla, odnosno industrije gde postoje
nagla opadanja i nagli rast obima posla. U takvim industrijama
poslodavac korisnik ima potrebu za angazovanjem ustuplje-
nih zaposlenih na odredeno vreme tokom koga traje porast

BEIANUIGA

posla u broju koji lako moze preci 10% zaposlenih kod poslo-
davca korisnika. Donosenjem Zakona o agencijskom zapo-
Sljavanju ovo je onemoguceno jer nije realno da ¢e agencije
za privremeno zaposljavanje zaposljavati lica na neodredeno
vreme da bi ih ustupale korisnicima na odredeno vreme. Ova-
kvo resenje dovodi do pove¢anog angazovanja lica na osnovu
ugovora o privremenim i povremenim poslovima (direktno
ili preko omladinske zadruge), ¢ija zakonska zastita je manja
nego zastita koju Zakon o agencijskom zaposljavanju pruza
ustupljenim zaposlenima (angazovani po osnovu ugovora
o privremenim i povremenim poslovima ne uzivaju zakon-
sku garanciju jednakih uslova rada kao uporedni zaposleni
kod poslodavca korisnika). Smanjena fleksibilnost angazova-
nja radne snage u Srbiji svakako obeshrabruje potencijalne i
postojece investitore. Ogranicavanje broja ustupljenih zapo-
slenih koji su u agenciji za priviremeno zaposljavanje u radnom
odnosu na odredeno vreme obesmisljava postojanje agencija
za privremeno zaposljavanje na trzistu rada u Srbiji.

Koncept uporednog zaposlenog iz Zakona o agencijskom
zaposljavanju uvodi pravnu nesigurnost i potencijalno dovodi
do krdenja osnovnih principa radnog prava. Naime, Zakon o
agencijskom zaposljavanju definise uporednog zaposlenog
razradujuci osnovnu ideju Direktive 2008/104/EC (uskladiva-
nje sa Direktivom 2008/104/EC je bio jedan od ciljeva donose-
nja Zakona o agencijskom zaposljavanju). Medutim, Zakon o
agencijskom zaposljavanju propisuje da kada kod poslodavca
korisnika ne postoji uporedni zaposleni, ustupljenom zapo-
slenom se ne moze odrediti niZa osnovna zarada od osnovne
zarade zaposlenog kod poslodavca korisnika koji ima isti ste-
pen stru¢ne spreme, odnosno nivo kvalifikacija. Ovo resenje
nije u duhu Direktive 2008/104/EC. Pored toga, ovakvo rese-
nje moze dovesti do toga da ustupljeni zaposleni i zaposleni
kod poslodavca korisnika koji imaju isti stepen stru¢ne spreme
imaju pravo na istu osnovnu zaradu, bez obzira na to $to se
njihovi poslovi razlikuju (ne uzima se u obzir sloZzenost posla,
odgovornost). Ovo je protivno principu jednaka zarada za isti
rad ili rad iste vrednosti.

Zakon o agencijskom zaposljavanju uvodi pretpostavku ustu-
panja prema kojoj se lice koje radi za potrebe poslodavca kori-
snika, odnosno u prostorijama poslodavca korisnika, a ima
zakljucen ugovor o radu ili drugi ugovor o radnom angazo-
vanju sa drugim poslodavcem, smatra ustupljenim zaposle-
nim, ako se drugacije ne dokaze. Zakon o agencijskom zapo-
Sljavanju, dakle, ne prepoznaje situacije u kojima poslodavac
korisnik i drugi poslodavac imaju zaklju¢en ugovor o poslov-
noj saradnji, ugovor o pruzanju usluga, ugovor o izvodenju
radova i sl., na osnovu kojeg zaposleni drugog poslodavca
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rade za potrebe poslodavca korisnika, odnosno u prostori-
jama poslodavca korisnika. Odrednica ,ako se drugacije ne
dokaze” ne pruza dovoljnu pravnu sigurnost, tj. nepotrebno
prebacuje teret obaranja pretpostavke na poslodavca kori-
snika. Imajuci u vidu da Zakon o agencijskom zaposljavanju

detaljno definise Sta se smatra ustupanjem i ko su ustupljeni
zaposleni, pretpostavka ustupanja je nepotrebna, i u pra-
ksi moze da dovede do nepotrebno pokrenutih prekrsajnih
postupaka i nametanja troskova poslodavcima korisnicima da
obaraju nepotrebnu zakonsku pretpostavku.

uporedni zaposleni kod poslodavca korisnika.

Predlaze se brisanje ¢lana 14 Zakona o agencijskom zaposljavanju koji ogranicava broj zaposlenih na odredeno
vreme kod agencije za priviemeno zaposljavanje koji se mogu ustupiti poslodavcu korisniku.

Predlaze se brisanje ¢lana 2 stav 5 Zakona o agencijskom zaposljavanju koji regulise situacije u kojima ne postoji

Predlaze se brisanje ¢lana 17 Zakona o agencijskom zaposljavanju koji propisuje pretpostavku ustupanja.

Stanje na trzistu radne snage u odnosu na prethodnu
godinu prilicno je uslovljeno i zavisi od epidemioloske situ-
acije i posebno je izazovna za odredene industrije. Stopa
nezaposlenosti varira na teritoriji Republike Srbije, $to u
mnogome oslikava stanje privrede u razli¢itim delovima
zemlje, te je nezaposlenost i dalje najmanja na teritoriji
Vojvodine, zbog cega se poslodavci na teritoriji Vojvodine
suocavaju sa velikim izazovom u regrutaciji i selekciji odgo-
varajucih kadrova.

Ono sto je ozbiljno uticalo na trziste rada u Srbiji, kao i u
regionu i celom svetu, jeste pandemija COVID-19. Od marta
2020. godine trziste se drasti¢no promenilo - ekonomija se
bori da opstane i zbog drzavnih subvencija mnoge kompa-
nije nisu izvrsile ozbiljna otpustanja. One kompanije koje se
nisu prijavile za drzavne subvencije pocele su sa ozbiljnim
restrukturiranjima i optimizacijom broja zaposlenih.

Obrazovna struktura i trziste rada ukazuju na ¢injenicu da
je izazovno pronaci kandidate koji mogu odgovoriti izazo-
vima na visokim, stru¢nim i strateskim pozicijama, dok je
sve vise izazova u pronalaZenju kandidata i za nize izvrsi-
lacke pozicije. Zadrzavanje visokokvalifikovanih radnika i
razvoj vlastitih resursa i dalje su veoma popularni trendovi,

imajudi u vidu trzisne uslove. Visokokvalifikovane ljude, kao
i ljude nizeg obrazovanja za bazi¢na radna mesta, veoma je
tesko zaposliti i zadrzati jer odlaze iz zemlje pokusavajudi
da pronadu bolje placeni posao u inostranstvu.

Epidemioloska situacija je izazvala i promene u organiza-
ciji rada i teznje zaposlenih i poslodavaca da u izazovnom
okruzenju kroz prilagodavanje radnih procesa zadrze efi-
kasnost, pre svega radom od kuce, tako da je organizacija
rada od kuce jedna od najaktuelnijih tema u kompanijama.

Konac¢no, uprkos ekonomskoj krizi koja je pogodila ¢itav
svet, minimalna cena rada ¢e i ove godine, kao i prethodne,
biti povecana.

Pre pocetka COVID-19 krize stopa nezaposlenosti je bila
u konstantnom padu i ¢inilo se da je drzava nastojala da
podrzi zaposljavanje u svim industrijama.

Uprkos brojnim naporima Vlade i zakonodavstva da stanu
na put negativnoj pojavi problema sive ekonomije i rada
na crno, ona je i dalje veoma aktuelna. Brojnost, starosna
struktura i kvalifikacije inspektora rada su jedan od kljuc¢-
nih izazova sa kojima se drzava mora suociti. Nelojalna kon-



kurencija, nepostena trzisna utakmica u raznim, posebno
niskoprofitnim industrijama i veliki broj privrednih subje-
kata koji ne ispunjavaju osnovne zakonske i fiskalne oba-
veze prema zaposlenima i drzavi, kao i nepredvidivi tro-
skovi rada, predstavljaju veliku prepreku razvoju trzista kao
i ljudskog kapitala.

Obrazovni sistem jo$ treba da se unapredi i bolje poveze
sa poslovnom zajednicom. Na taj nacin bi se smanjio
jaz izmedu obrazovanja i potreba poslodavaca, a imidz
Republike Srbije kao pozeljne investicione lokacije bio bi
poboljsan.
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Potrebno je podstadi trend podmladivanja stanovni-
Stva, kao i stimulisati migracije ljudskog kapitala unutar
Republike Srbije kako bi se jednako razvila i nerazvijena
podrugja i time smanjio jaz u potrebama privrede u raz-
licitim delovima zemlje. Odluka stranih investitora da
udu na trziste odredene zemlje uslovljena je kvalitetom
i strukturom radne snage na trzistu, kao i jasnim trosko-
vima rada.

Trenutna situacija i planirane izmene Zakona o radu 2022.
godine, pokazuju da postoji velika potreba za izmenama i
dopunama Zakona u razli¢itim oblastima.

Obrazovni sistem treba i dalje unapredivati. Zato je sustinski vazno uspostaviti redovan kontakt izmedu Saveta
i Vlade, Ministarstava nadleznih za obrazovanje, omladinu i sport, kao i sa univerzitetima. Savet i poslovna
zajednica u Srbiji su spremni da pruze podrsku i stave na raspolaganje svoju stru¢nost, kako bi se na osnovu
analize potreba privrede i realnog sektora kreirali i uspostavili novi obrazovni profili, i redovno korigovale upisne

kvote na svim fakultetima u skladu sa potrebama trzista.

Definisati pravni okvir na relaciji poslodavac - student, u cilju pojednostavljenja primene stru¢ne prakse

studenata tokom redovnog $kolovanja.

Definisati pravni okvir za osposobljavanje lica visokoskolskih obrazovnih profila za samostalan rad u struci, bez
obzira na sticanje uslova za polaganje stru¢nog ispita, odnosno obavljanje pripravnickog staza.

Akcionim planom zaposljavanja Nacionalne sluzbe za zaposljavanje blize definisati, redefinisati i prosiriti spektar
obrazovnih profila koji ¢e biti obuhvaceni akcionim planom i politikom zaposljavanja, odnosno slusati potrebe

trzista i poslodavaca.

Napraviti plan migracije ljudskog kapitala unutar teritorije Republike Srbije kako bi se jednako razvilainerazvijena
podrugja i time smanjio jaz u potrebama privrede u razli¢itim delovima zemlje, a i kako bi se sprecila migracija
van Republike Srbije i pruzio podsticaj gradanima da u okviru teritorije Republike Srbije potraze bolje mesto za

Zivotirad.

Usled COVID-19 situacije i predstojec¢ih ekonomskih efekata, razmotriti podrsku zaposljavanja smanjenjem
troskova zaposljavanja, posebno u odnosu na poreze i doprinose na zarade, kao i pravno definisati sve aspekte

rada od kuce.
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Nastupanje epidemije zarazne bolesti COVID-19 tokom
marta 2020. godine povod je za otvaranje odredenih
tema na koje je Savet stranih investitora tokom pretho-
dnih godina ukazivao Ministarstvu za rad, zaposljavanje,
boracka i socijalna pitanja, odnosno Upravi za bezbe-
dnost i zdravlje na radu, a jedna od njih je svakako rad
od kuce i potreba uredivanja rada od kuce putem rele-
vantnih zakona. Jedan od glavnih razloga zasto je rad od
kuce postao toliko aktuelan bas u momentu nastupanja
epidemije zarazne bolesti COVID-19 jeste obim u kome se
koristi, a sve zbog toga jer je rad od kuce percipiran kao
prakti¢no najefikasnija mera za sprecavanje sSirenja ove
zarazne bolesti, makar na radnom mestu.

Vazeci Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu (,Sluzbeni
glasnik RS” br. 101/2005, 91/2015 i 113/2017 - dr. zakon) ali i
nacrt novog zakona ne sadrze odredbe koje posebno regu-
liSu pitanja koja se odnose na bezbednost i zdravlje na radu
zaposlenih pri radu od kude, niti pitanja rada na daljinu.
Shodno prethodno navedenom, izrazena pravna praznina
i rizici koji poslodavci treba da preduzmu kako bi omogucili
rad od kuce svojim zaposlenima, sa epidemijom zarazne
bolesti COVID-19 postali su jo3 izraZzeniji.

Prava zaposlenih i poslodavaca, obaveze i odgovornosti
poslodavaca i zaposlenih pri radu od kuce i sva postupa-
nja u vezi sa tim, sve su to pitanja koja bi trebalo da budu
uredena zakonom o bezbednosti i zdravlju na radu jer sma-
tramo da nije u potpunosti moguca primena opstih nacela
i odredbi na razlicite modele angazovanja. Na kraju, regu-
lacija ove teme putem zakona dovela bi do isklju¢enja ili
makar umanjenija rizika koje poslodavci preuzimaju ne bi li
zastitili zaposlene i poslovanje uopste.

Tokom meseca januara 2021. godine, Uprava za bezbe-
dnost i zdravlje na radu izradila je i objavila Vodic¢ za bez-
bedan i zdrav rad od kuce, sa ciljem da poslodavcima i
zaposlenima olaksa rad u situaciji izazvanoj epidemijom
COVID-19. Evidentan je veliki napor koji je ucinjen kako
bi ova izuzetno kompleksna tema (iz ugla radnih odnosa,

bezbednosti i zdravlja na radu, psiholoskog i socioloskog
aspekta, perspektive upravljanja privrednim drustvima,
itd.) bila obradena u odredenoj meri.

Vodi¢em za bezbedan i zdrav rad od kuce identifikovane
su obaveze poslodavaca na temu bezbednosti i zdravlja
na radu koje predstavljaju duznost poslodavca, kao $to su
identifikovane i smernice, preporuke i druge sugestije za
poslodavce. U odnosu na relaciju zaposleni - poslodavac,
smatramo pozitivnim pomakom preuzetu praksu (kon-
trolna lista, samoprocena, itd.) i proklamovan princip ,sara-
dnje” izmedu zaposlenih i poslodavca. Savet stranih inve-
stitora je uverenja da su i stavovi inspektora rada usaglaseni
sa stavovima iznetim u Vodi¢u za bezbedan i zdrav rad od
kuce, te da pravna sigurnost i izvesnost, makar u tom delu,
nece nedostajati.

Ipak, Vodi¢ za bezbedan i zdrav rad od kuce nazalost ne
moze da popuni pravnu prazninu koja postoji u odnosu na
rad od kuce u vazecim propisima Republike Srbije i iz tog
razloga smatramo da regulisanje ove teme putem zakona
nema alternativu.

Pravna podregulisanost. U ovom trenutku uslovi rada od
kuce, odnosno na daljinu nisu regulisani zakonom i pod-
zakonskim propisima. S druge strane, nije izvesno da li ¢e
aktuelni nacrt izmena Zakona o bezbednosti i zdravlju na
radu obuhvatiti definisanje radnog mesta i radne okoline
za rad kod kuce, odnosno na daljinu, definisanje povrede
na radu u uslovima rada od kuce, odnosno na daljinu,
medusobna prava i obaveze poslodavca i zaposlenih, kao i
uslove za bezbedan i zdrav rad od kuce/na daljinu. U odsu-
stvu zakonskih normi nema ni podzakonskih akata kojima
bi bilo neophodno da se blize regulisu: procedure u vezi sa
sprovodenjem preventivnih merazabezbedan rad od kuce/
na daljinu; minimalni uslovi ergonomskog rada od kuce;
obuku zaposlenih za bezbedan rad od kuce/na daljinu; pra-
vila komunikacije izmedu zaposlenih i njihovih menadzera
u uslovima rada van prostorija poslodavca; postupak u vezi
sa povredom na radu i popunjavanje povredne liste u slu-
¢aju povrede na radu kod kuce, odnosno na drugoj lokaciji;
postupak izrade akta o procenirizika za poslove koji se oba-
vljaju od kuce, odnosno na daljinu.

Pravna nesigurnost. Odsustvo zakonske i podzakonske regu-
lative dalje dovodi do pravne nesigurnosti, jer poslodavci, ¢ak
ni uz stru¢nu podrsku licenciranih firmi za bezbednost i zdra-



vlje na radu, nemaju dovoljno stru¢nog znanja i prethodnu
praksu da bi opstim aktima normirali sva napred pomenuta
pitanja, a ¢ak i da poslodavci imaju stru¢na znanja i iskustvo
u praksi, regulisanje ovih pitanja opstim aktom poslodavca
dovelo bi do raznolikosti i neujednacenosti u pogledu defi-
nicija pojmova, te u pogledu medusobnih prava i obaveza
poslodavca i zaposlenih, kao i u pogledu procedura.

Rizici u vezi sa kontrolom bezbednog rada od kuce, odno-
sno na daljinu. U odsustvu zakonske i podzakonske regula-
tive postavlja se pitanje na koji nacin poslodavci mogu da
osiguraju bezbednost i zdravlje na radu u prostorijama u
kojima boravi i radi zaposleni, bududi da se radi o mestu rada
koje nije pod neposrednom kontrolom poslodavca. Rizici
pravne nesigurnosti se posebno otvaraju u slucajevima kada
bi zaposleni obavljali poslove van teritorije Srbije.

Rizici u vezi sa povredom na radu prilikom rada od kuce,
odnosno na daljinu. Pravilnikom o sadrzaju i nacinu izda-

BEIANUIGA

vanja obrasca izvestaja o povredi na radu i profesionalnom
oboljenju (,Sluzbeni glasnik RS” br. 72/06, 84/06 - ispravka,
4/16, 106/18 i 14/19) nije propisana $ifra za radno mesto ,rad
od kuce”, a takode postojeci obrazac izvestaja o povredi na
radu ne moZe da se primeni u uslovima povrede prilikom rada
od kuce, odnosno na daljinu. Takode, otvara se i rizik u vezi sa
pravilnim utvrdivanjem uzroka i nacina povredivanja na radu
prilikom rada od kuce, odnosno na daljinu, budud¢i da je u tom
slu¢aju neophodno da se postuje ustavno pravo nepovredi-
vosti stana. Sa druge strane, u redovnim okolnostima kada
zaposleni radi u poslovnim prostorijama, poslodavac izvrsava
fizicki uvid na lokaciji gde se dogodilo povredivanje. Fizi¢ki
uvid u lokaciju povredivanja je takore¢i neophodan radi pra-
vilnog utvrdivanja uzroka i na¢ina povredivanja, te se u ovom
delu otvara izazov za zakonodavca u odnosu na pronalazenje
mogucih resenja. Takode, smatramo da ,radno mesto” u uslo-
vima rada od kuce ne obuhvata samo radni prostor u domu
zaposlenog u kome zaposleni obavlja ugovorene poslove, ve¢
da obuhvata i kuhinju, trpezariju i kupatilo /toalet.

Donosenje zakonske i podzakonske regulative. U odsustvu zakonskih normi nema ni podzakonskih akata kojima

bi bilo neophodno da se blize regulisu:

Procedure u vezi sa sprovodenjem preventivnih mera, mehanizmi kontrole primene mera za bezbedan i zdrav rad
i mehanizmi utvrdivanja uzroka i nacina povredivanja prilikom rada od kuce, odnosno rada na daljinu (ovde pre
svega mislimo na preventivne mere koje se odnose na ergonomiju rada, osvetljenost radnog prostora, mikroklimu
uradnom prostoru, prohodnost, upravljanje stresom, odrzavanje prostora za rad, elektri¢ne instalacije, zastitu od
pozara, zabranjene aktivnosti i ponasanje, te postupanje zaposlenog u slu¢aju povrede na radu);

Obuku zaposlenih za bezbedan rad od kuce/na daljinu;

Postupak u vezi sa povredom na radu i popunjavanje povredne liste u slucaju povrede na radu kod kuce, odnosno
na drugoj lokaciji;

Jasna podela prava, obaveza i odgovornosti izmedu poslodavca i zaposlenog u vezi sa primenom mera za
bezbedan rad od kuce, odnosno na daljinu, kao i u slu¢aju povrede na radu, odnosno nastanka profesionalnih
bolesti;

Postupak izrade akta o proceni rizika za poslove koji se obavljaju od kuce odnosno na daljinu. Smatramo da
kuhinja/trpezarija i kupatilo/toalet u domu zaposlenog treba da budu uklju¢eni u procenu rizika, jer su to
prostorije koje redovno postoje i u poslovnom prostoru poslodavca i koje zaposleni redovno koristi u toku radnog
vremena. Te prostorije bi takode trebalo da budu predmet procene rizika i mera za sprecavanje/minimizovanje
povreda na radu u okolnostima rada od kuce/na daljinu.




U 2021. godini doslo je do znacajnih zakonodavnih pro-
mena, a najvedi faktor koji i dalje utice na drustvene i
pravne tokove je pandemija zarazne bolesti COVID-19, koja
svojim delovanjem nastavlja da uti¢e na pravni, socijalni i
ekonomski zivot svih gradana. U skladu sa teznjama da se
otklone ekonomske poteskoce sa kojima se suocava pri-
vreda Republike Srbije, Narodna skupstina Republike Srbije
je usvojila nekoliko bitnih zakona kojima se povecava likvi-
dnost privrednih subjekata.

Jednu od najznacajnijih novina u pravnom sistemu pred-
stavlja uvodenje mogucnosti identifikacije na daljinu
kao nacina provere identiteta prilikom registracije kori-
snika kvalifikovanog elektronskog sertifikata za elektron-
ski potpis, Sto do sada nije bilo moguce jer se identifika-
cija korisnika vrsila iskljucivo uz fizicko prisustvo korisnika.
Takode, novim Zakonom o zastiti potrosaca predvidena
su nova zakonska resenja sa ciljem da se unapredi zastita
i polozaj potrosaca.

Kao najvaznije novine u pravhom sistemu Republike Srbije
mozemo da izdvojimo:

e Zakon o zastiti potrosaca - Narodna skupstina Re-
publike Srbije usvojila je novi Zakon o zastiti po-
trosaca dana 11. septembra 2021. godine. Jedna od
najznacajnijih novina jeste unapredenje mehanizma
vansudskog resavanja potrosackih sporova pred van-
sudskim telima upisanim u Listu tela za vansudsko
reSavanje potrosackih sporova, kojima dozvolu za
rad daje Ministarstvo trgovine, turizma i telekomu-
nikacija. Znacajna promena odnosi se na teret doka-
zivanja nesaobraznosti robe koja se pojavi u roku od
dve godine od dana prelaska rizika na potrosaca, a
teret dokazivanja pada na prodavca.

e Zakon oizmenama i dopunama Zakona o spreca-
vanju pranja novca i finansiranja terorizma - Iz-
mene i dopune Zakona o sprecavanju pranja nov-
ca i finansiranja terorizma stupile su na snagu
dana 29. decembra 2020. godine, pre svega radi
uskladivanja odredaba ovog Zakona sa odred-
bama Zakona o digitalnoj imovini. Najznacajnije
novine obuhvataju promene postojecih definici-
ja i uvodenje novih pojmova, posebne odredbe u
vezi sa transakcijom koja se tic¢e digitalne imovine,
izuzetke od obaveze prikupljanja podataka kod
izdavanja elektronskog novca, utvrdivanje i pro-
vera identiteta fizickog lica putem kvalifikovanog
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elektronskog sertifikata i preciziranje postupka
video-identifikacije.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o elek-
tronskom dokumentu, elektronskoj identifik-
aciji i uslugama od poverenja u elektronskom
poslovanju - Stupio je na snagu dana 1. juna 2021.
godine. Nova resenja uvedena ovim Zakonom od-
nose se na uvodenje identifikacije na daljinu kod
registracije korisnika kvalifikovanih usluga od
poverenja, kao i na mogucnost koris¢enja regis-
trovane Seme elektronske identifikacije iz Evrop-
ske unije u Republici Srbiji. Takode, izmenjene su
odredbe Zakona koje se primenjuju na rad organa
javne vlasti i odredbe o ocenjivanju usaglasenosti
sredstava za kreiranje kvalifikovanog elektronskog
potpisa, odnosno pecata.

Zakon o utvrdivanju finansijske podrske privred-
nim subjektima za odrzavanje likvidnosti i obrtna
sredstva u otezanim ekonomskim uslovima usled
pandemije COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2
- Dana 29. jula 2021. godine ovaj Zakon stupio je na
snagu. Cilj Zakona je o¢uvanije stabilnosti finansijskog
i privrednog sistema Republike Srbije u uslovima po-
tencijalnih rizika zbog opasnosti od Sirenja zarazne
bolesti COVID-19. Ovim Zakonom ureduje se dode-
la kreditnih sredstava privrednim subjektima koji su
Fondu za razvoj Republike Srbije podneli zahteve za
kredit do dana 10. decembra 2020. godine, u skladu
sa Uredbom o utvrdivanju Programa finansijske po-
drske privrednim subjektima za odrzavanje likvid-
nosti i obrtna sredstva u otezanim ekonomskim us-
lovima usled pandemije COVID-19 izazvane virusom
SARS-CoV-2.

Zakon o utvrdivanju druge garantne Seme kao
mera dodatne podrske privredi usled produzenog
negativnhog uticaja pandemije bolesti COVID-19
izazvane virusom SARS-CoV-2 - Zakon je stupio na
snagu dana 30. aprila 2021. godine. Ovim zakonom
se ureduju uslovi, postupak, visina i nacin obez-
bedenja sredstava za izdavanje garancija Republike
Srbije u vezi sa garantnom Semom definisanom ovim
Zakonom. Takode, ovaj Zakon definise kriterijjume,
uslove i nac¢in odobravanja kredita od strane banaka,
izvestavanje, kao i druga pitanja od znacaja za ga-
rantnu Semu kao meru podrske privredi, sa ciljem
povecanja likvidnosti privrednih subjekata.
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ZAKON O PRIVREDNIM

DRUSTVIMA

Preporuke:

Ortacka drustva sa ograni¢enom odgovornoscu treba propisati
ZPD-om.

Odredbe ZPD-a koje se odnose na ogranicenja ovlas¢enja zastupnika
drustva treba uskladiti sa odredbama Zakona o obligacionim odnosima.

Potrebno je resiti pitanja koja je se Cesto javljaju u praksi, kao sto su
regulisanje dodatnih uplata ¢lana koji je istupio iz drustva, smanjenje
osnovnog kapitala kod jednoclanog drustva s ograni¢enom odgovor-
noscuisl.

Jasno definisanje razloga probijanja pravne li¢nosti.

Treba otkloniti tehnicke propuste u ZPD u smislu ispravljanja nedos-
lednosti, propisivanja jasnih procedura i nadleznosti, uskladivanja
odredaba u okviru samog zakona.

Potrebno je preciznije urediti povecanje kapitala konverzijom

Prvobitno = Znacajan = Odredeni Bez
dateuBK: = napredak = napredak = napretka
2013 v
2011 v
2018 Vv
2018 v
2013 V
2016 X

potrazivanja.

Zakon o privrednim drustvima (,Sluzbeni glasnik RS br.
36/2011,99/2011, 83/2014, 5/2015,44/2018,95/2018191/2019;
u daljem tekstu ZPD) stupio je na snagu 4. juna 2011. godine,
a primenjuje se od 1. februara 2012. godine.

Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju Republika Srbija
obavezala se da uskladi domace pravo sa propisima koji spa-
daju u pravne tekovine Evropske unije. U okviru pregovora o
pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji posebnu ulogu
ima Poglavlje 6 — Pravo privrednih drustava, koje izmedu
ostalog obuhvata pitanja osnivanja i poslovanja privrednih
drustava u drzavama ¢lanicama Evropske unije, a u skladu sa
kojima bi Republici Srbiji bili omoguceni bolji uslovi poslo-
vanja, jednak tretman na trzistu Evropske unije, pojednosta-
vljene procedure i moguc¢nost uspostavljanja novih oblika
privrednih subjekata. ZPD je pokazatelj napretka u uskladi-
vanju privrednog zakonodavstva Republike Srbije sa komu-
nitarnim pravom Evropske unije, $to je znacajno za proces
pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji.

Glavne karakteristike ZPD-a:

implementacija normi koje su uskladene sa zakonod-
avstvom Evropske unije;

uskladivanje sa Zakonom o trzistu kapitala;
prevazilazenje odredenih problema koji su bili karakter-
isti¢ni za prethodni zakon;

preciznije regulisanje pojedinih instituta;

razlikovanje akcionarskih drustava od drugih oblika or-
ganizovanja i
jednodomni i dvodomni sistem upravljanja.

Poslednjim izmenama i dopunama ZPD-a koje su stupile na
snagu u 2020. godini uveden je institut rezervisanih sop-
stvenih udela drustva sa ograni¢enom odgovornoscu, kao
i pojam, emisija/izdavanje, registracija, ispis finansijskog
instrumenta - pravo na sticanje udela u drustvu sa ogra-
ni¢enom odgovornoscu koji se mogu dodeljivati zaposle-
nima. Ovim izmenama i dopunama je dopustena raspodela
preostale dobiti odlukom skupstine drustva u vidu isplate
zaposlenima u privrednom drustvu. Time je omoguceno da
drustvo sa ograni¢enom odgovornoscu po ugledu na akci-
onarska drustva i privredne sisteme Evropske unije i Sjedi-
njenih Americkih Drzava stimulise svoje zaposlene da sto
bolje obavljaju svoje poslove na nacin koji do sada nije bio
predviden - tako $to im se daje moguénost da postanu ¢la-
novi tog privrednog drustva.

Usvojen Predlog zakona o izmenama i dopunama ZPD-a
(2021) nastoji da kroz institute odobrenja pravnog posla,
u kom postoji li¢ni interes, kroz povecavanja nadleznosti
skupstine drustva i kontrole rada direktora kroz dostupnost
podataka o iznosu i strukturi naknade i stimulacije direk-
tora, spreci zloupotrebe od strane ¢lanova i direktora, kao i
da obezbedi resavanje ovakvih sporova mirnim putem pro-
pisujudi da je privredno drustvo duzno da pokusa posredo-
vanje u reSavanju spora izmedu ¢lana privrednog drustva
i samog drustva. Takode, Predlog zakona o izmenama i
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dopunama ZPD-a nastoji da uredi naknade u javnim akcio-
narskim drustvima kao posebna pravila u pogledu podsti-
canja dugoro¢nog angazovanja akcionara u javnim akcio-
narskim drustvima.

Nema poboljsanja u smislu ispunjenja preporuka koje
su objavljene u proslogodisnjem izdanju Bele knjige, ali
postoje odredena poboljsanja koja su rezultat poslednjih
izmena i dopuna Zakona o privrednim drustvima.

Izmene i dopune ZPD-a koje su na snazi doprinele su pribliza-
vanju privrednim sistemima i reSenjima kakva postoje u upo-
rednom pravu zemalja razvijene trzisne privrede kroz institute
finansijskih instrumenata — pravo na sticanje udela, koji pred-
stavlja neprenosivi finansijski instrument izdat od drustva sa
ograni¢enom odgovornoscu, a koji saglasnom imaocu daje
pravo na sticanje udela odredenog dana (dan dospeca) po
odredenoj ceni, kao i nacin sticanja ovog finansijskog instru-
menta - institut rezervisanih sopstvenih udela. Ovaj nacin
stimulacije do sada nije postojao u Srbiji, a pokazao se kao
narocito delotvoran u industriji informacionih tehnologija,
imajudi u vidu da ta privredna drustva raspolazu ogranice-
nim sredstvima u pocetnoj fazi poslovanja i samim tim nisu u
mogucnosti da kvalitetnom kadru daju visoke zarade.

Do pozitivnih pomaka je takode doslo kroz postupak sara-
dnje APR-a sa Narodnom bankom Srbije, Poreskom upra-
vom, Upravom za sprecavanje pranja novca i trziSnom
inspekcijom, na nacin $to je omogucena brza i efikasna raz-
mena podataka o privrednim subjektima.

Takode, uvodenjem mogucénosti osnivanja jednoclanog i vise-
¢lanog drustva sa ograni¢enom odgovornoscu elektronskim
putem znatno je pojednostavljena procedura osnivanja.

Jedan od nedostataka ZPD-a je nepostojanje ograni-
¢ene odgovornosti ortaka u ortackom drustvu. Postojanje
takvog instituta bilo bi narocito od znacaja za profesio-

nalna ortacka drustva kojima bi trebalo omoguditi zastitu
u vidu ograni¢ene odgovornosti, pri cemu bi treca lica bila
zasti¢ena od rizika putem osiguranja od odgovornosti.

Odredbe ZPD-a o ogranicenjima ovlaséenja zastupnika
nisu uskladene sa relevantnim odredbama Zakona o obli-
gacionim odnosima koji je sedes materiae za ovu oblast.

Pitanje koje i dalje ostaje nereseno jeste slucaj ¢lana koji je
istupio iz drustva i koji je vriio dodatne uplate, koje nisu
vracene, a istovremeno odredbe ugovora o prenosu udela
ne regulisu ovo pitanje.

Odredba koja zabranjuje jednoc¢lanom drustvu sa ogra-
ni¢cenom odgovornos¢u da stekne sopstveni udeo pred-
stavlja jo$ jednu u nizu nedoslednosti Zakona koju bi tre-
balo promeniti, jer ona nije u skladu sa odredbama ZPD-a
o statusnim promenama. Takode, Savet stranih investitora
je skrenuo paznju na potrebe izmene ZPD-a, tacnije ¢lana
150, kako bi se izbeglo tumacenje prema kom se vrednost
udela ne moze smanjiti, pa bi eksplicitno navodenje ove
mogucnosti bilo znacajan pomak.

Jedan od nedovoljno jasno razradenih instituta ZPD-a
je institut probijanja pravne li¢nosti. Prilikom navode-
nja razloga za probijanje pravne li¢nosti, zakonodavac je
nespretnom formulacijom ostavio otvoreno pitanje da li su
navedeni razlozi jedini zbog kojih se moze primeniti ovaj
institut ili su navedeni exempli causa.

Pitanje povecanja osnovnog kapitala drustva konverzijom
potraZivanja prema drustvu u osnovni kapital predvideno
je ¢lanom 146, stav 1, tacka 3, kao i ¢lanom 295. Sam ZPD
ne daje precizno objasnjenje u pogledu same procedure i
uslova konverzije, $to bi trebalo delimi¢no biti izmenjeno
novim izmenama i dopunama ZPD-a.

Clanom 295 je zabranjena konverzija duga kod javnih akci-
onarskih drustava, sto je suprotno ¢lanu 67, stavu 4, tacki 3)
Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji, te je
neophodno izvrsiti uskladivanje ova dva zakona. Dodatno,
praksa APR-a po ovom pitanju je neujednacena.

Ortacka drustva sa ograni¢enom odgovornoscu treba propisati ZPD-om.



N

=~
Qlozy Foreign Investors Council Bm mmm

o Odredbe ZPD-a koje se odnose na ogranicenja ovlas¢enja zastupnika drustva treba uskladiti sa odredbama
Zakona o obligacionim odnosima.

o Potrebno je resiti pitanja koja se ¢esto javljaju u praksi, kao sto su regulisanje dodatnih uplata ¢lana koji je istupio
iz drustva, smanjenje osnovnog kapitala kod jednoclanog drustva s ogranicenom odgovornoscu i sl.

© Jasno definisanje razloga probijanja pravne li¢nosti.

o Treba otkloniti tehnic¢ke propuste u ZPD-u u smislu ispravljanja nedoslednosti, propisivanja jasnih procedura i
nadleznosti, uskladivanja odredaba u okviru samog zakona.

o Potrebno je preciznije urediti povecanje kapitala konverzijom potrazivanja.

vrh J
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TRENDOVI NA TRZISTU

KAPITALA

Preporuke:

Stimulisati izdavanje drzavnih i municipalnih obveznica za finansir-
anje infrastrukturnih i drugih projekata od javnog znacaja, kao i zele-
nih obveznica, te stimulisati inicijalne javne ponude i izdavanje korpora-
tivnih obveznica u privatnom sektoru.

Potrebno je unaprediti pravni okvir za obavljanje poslova sa finansi-
jskim derivatima i sloZenijim finansijskim instrumentima, ukljucujuci
uspostavljanje pravnog okvira u vezi sa programima uce$ca zapos-
lenih u ulaganju, te u vezi sa ,crowd" finansiranjem i njegovim pojavnim
oblicima.

Potrebno je stimulisati moguénost ulaganja rezidenata u specifi¢ne
hartije od vrednosti na stranim trzistima, ukljucujudi strukturne proiz-
vode, strukturne depozite, ETF-ove i investicione fondove, a sve u
skladu sa Evropskim standardima i ESMA direktivama.

Ostvariti blizak i pravovremen dijalog sa poslovnim udruzenjima i
ostalim relevantnim finansijskim akterima o odredivanju prioriteta

v
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mera za razvoj trzista kapitala u Srbiji.

Postojeca pravna regulativa je delimi¢no harmonizovana sa
regulativom Evropske unije i IOSCO principima, ali je srpsko
trziste kapitala nedovoljno razvijeno, zbog ¢ega u praksi
pravna regulativa i nije dovoljno testirana, te se i dalje ne
moze govoriti o svim potencijalnim nedostacima reforme
sprovedene davne 2011. godine, uz znacajnije izmene koje
su usledile narocito 2016. i 2018. godine.

lako primetne, pravne reforme nisu bile dovoljne da bi se
stimulisao rast trzista kapitala u Srbiji. Postoji trend stal-
nog smanjivanja broja izdavalaca finansijskih instrume-
nata i broja javnih akcionarskih drustava. Ovaj trend se
nastavio u prethodnoj godini, prema javno dostupnim
podacima Centralnog registra hartija od vrednosti depo
i kliringa.

Uprkos pojavi interesantnih novih proizvoda na trzistu
duznickog kapitala, moramo jo$ jednom konstatovati da je
trziste kapitala u Srbiji jo$ uvek u povoju, te dai dalje postoje
problemi sa kvalitetom i likvidnos¢u trziSnog materijala.

Pandemija virusa COVID-19 je takode imala negativan efe-
kat na trziSte kapitala u Srbiji, gde je Beogradska berza
zabelezila primetan pad u prometu u 2020. godini, prema
javno dostupnim podacima.

Proslogodisnje preporuke u vezi sa kojima je ostvaren izve-
sni napredak:

Stimulisati izdavanje drzavnih i municipalnih obvezni-
ca za finansiranje infrastrukturnih i drugih projekata od
javnog znacaja, kao i stimulisati inicijalne javne ponude i
izdavanje korporativnih obveznica u privatnom sektoru.

Donosenje Uredbe o postupku za izdavanje duznickih
hartija od vrednosti kojom je procedura za izdavanje kor-
porativnih obveznica, kao dodatne opcije finansiranja,
olaksana za odredeni period. lako je Uredba doneta u vezi
sa pandemijom COVID-19 i njenim efektima na privredu, u
buduc¢nosti takode moze imati generalno pozitivan efekat
na stimulaciju emisije izdavanja korporativnih obveznica
kao vida finansiranja.

Indikacija potencijalno pozitivnih kretanja na trzistu kor-
porativnih obveznica u Srbiji u buduénosti moze biti trgo-
vanje korporativnim obveznicama javnog preduzeca Tele-
kom Srbija, koje su ponudene lokalnim bankama, a koje je
takode otkupila Narodna banka Srbije.

Takode, u pogledu edukacije i podrske u vezi sa inicijalnim
javnim ponudama, pozdravljamo aktivnosti u okviru pro-



jekta ,lzadi na berzu (Serbia: IPO Go!)” - projekat Beograd-
ske berze koji podrzava, izmedu ostalog, i EBRD (kroz EBRD
SSF), a koji je lansiran 2018. godine.

lako pripada ranijem vremenu, kao veoma znacajan
dogadaj isticemo i izdavanje dinarskih obveznica u vredno-
sti od RSD 2,5 milijardi od strane EBRD-a u decembru 2016.
godine, koje je podiglo poverenje investitora u domace
trziste kapitala.

Potrebno je unaprediti pravni okvir za obavljanje poslova
sa finansijskim derivatima i slozenijim finansijskim instru-
mentima, ukljucujuci uspostavljanje pravnog okvira u vezi
sa programima ucesca zaposlenih u ulaganju, te u vezi sa
,crowd"” finansiranjem i njegovim pojavnim oblicima.

Kao najvazniju novinu i poboljsanje u ovom segmentu,
isticemo donosenje Uredbe o obavljanju poslova sa
finansijskim derivatima u cilju upravljanja javnim dugom
Republike Srbije, a kojom se ureduju opsti uslovi za oba-
vljanje poslova sa finansijskim derivatima od strane
Srbije u cilju zastite od finansijskog rizika. lako je ova
uredba doneta 2019. godine, stupila je na snagu 2020.
godine, a praksa primene ve¢ se uspostavlja u odrede-
noj meri. Prema javno dostupnim informacijama koje
objavljuje Uprava za javni dug Republike Srbije, neko-
liko transakcija sa finansijskim derivatima je zaklju¢eno
od strane Republike Srbije u 2020. godini, radi zastite od
odredenih finansijskih rizika.

Dodatna poboljsanja:

Ukazujemo na donosenje Zakona o digitalnoj imovini,
kojim se po prvi put daje pravni okvir za, izmedu ostalog,
izdavanje digitalne imovine (ukljucujudi i virtuelne valute)
na primarnom trzistu, kao i sekundarno trgovanje njima.
lako ¢e predmetni zakon i relevantni podzakonski akti tek
biti testirani u praksi, pozdravljamo regulisanje ove oblasti
i napore, izmedu ostalih, Komisije za hartije od vrednosti u
vezi sa tim.

Takode, pozitivno ocenjujemo dono3enje Nacionalne stra-
tegije za razvoj trzista kapitala za period od 2021. do 2026.
godine, koja bi mogla imati znacajan uticaj na razvoj trzista
kapitala u Srbiji.

Primetna je i spremnost nadleznih organa, pre svega
mislimo na Komisiju za hartije od vrednosti i Centralni regi-

BEIANUIGA

star, depo i kliring hartija od vrednosti, da svojim podza-
konskim aktima i tumacenjima omoguce dalji razvoj trzista
kapitala. U tom pogledu, pozdravljamo okrugli sto koji je
odrZan u vezi sa razvojem trzista kapitala u Srbiji prosle
godine.

Jos je uvek tesko identifikovati sve preostale regulatorne
probleme u oblasti trzista kapitala, jer je trziSte kapitala u
Srbiji jos uvek nedovoljno razvijeno, odnosno plitko i nedo-
voljno likvidno.

lako se drzavne obveznice uspesno izdaju u praksi, munici-
palne obveznice su i dalje retkost, a do sada nije bilo trgo-
vine tim obveznicama na sekundarnom trzistu. Isto vazi i
za trziste korporativnih obveznica koje je jos uvek u fazi
razvoja. Pojedini tipovi obveznica nisu ni prisutni na trzistu,
poput tzv. zelenih obveznica (,green bonds").

Potrebno je dalje unaprediti regulativu kojom bi se stvorili
uslovi za transakcije sa sloZenijim finansijskim instrumen-
tima, ukljucujudi i pravni okvir koji bi podrazumevao libe-
ralniji pristup i veci stepen pravne sigurnosti u pogledu
programa ucesca zaposlenih u ulaganju (,Employee Share
Plan”), kao i pravni okvir u vezi sa sekjuritizacijom.

Zakon o finansijskom obezbedenju, sa pocetkom pri-
mene od januara 2019. godine, usvojen je u cilju uredenja
postupka obezbedenja u poslovima sa finansijskim deriva-
tima. lako je nacrtom ovog Zakona bilo predvideno da se
Zakon primenjuje i na finansijske institucije i na pravna lica,
u postupku usvajanja relevantne odredbe koje su se odno-
sile na privredu su izuzete, ¢Cime joj je uskracena mogucnost
da se nade u jednakom poloZaju sa ostalim ucesnicima u
predmetnim poslovima; da koristi benefite i vr$i netiranja
potrazivanja u skladu sa odredbama ovog Zakona; da se
sluzi zastitom koju pruza njime definisan ugovor o finan-
sijskom obezbedenju, kao i zastitom u slucaju stec¢ajnog
postupka druge strane.

S toga mislimo da je potrebno izmeniti ovaj Zakon kako bi
se i pravnim licima omogucio navedeni nivo zastite.

Isticemo i da je potrebno ustanoviti jasan regulatorni okvir
koji bi podrzao specificne metode ulaganja kroz platforme
za tzv. ,crowd” finansiranja, kao potencijalnom izvoru
finansiranja mikro i malih preduzeca.
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PREPORUKE SAVETA

o Stimulisati izdavanje drzavnih i municipalnih obveznica za finansiranje infrastrukturnih i drugih projekata od
javnog znacaja, kao i zelenih obveznica, te stimulisati inicijalne javne ponude i izdavanje korporativnih obveznica
u privatnom sektoru.

o Potrebno je unaprediti pravni okvir za obavljanje poslova sa finansijskim derivatima i slozenijim finansijskim
instrumentima, ukljucujudi uspostavljanje pravnog okvira u vezi sa programima ucesca zaposlenih u ulaganju,
hedzing, te u vezi sa ,crowd” finansiranjem i njegovim pojavnim oblicima.

o Potrebno je izvrsiti izmene Zakona o finansijskom obezbedenju kako bi se privredi obezbedila dostupnost
zastite u poslovima sa derivatima na isti nacin na koji je to omoguceno subjektima na koje se primenjuju njegove
odredbe.

o Potrebno je stimulisati moguénost ulaganja rezidenata u specifi¢cne hartije od vrednosti na stranim trzistima,
uklju¢ujudi strukturne proizvode, strukturne depozite, ETF-oveiinvesticione fondove, a sve u skladu sa Evropskim
standardima i ESMA direktivama.

T_ vrh
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SUDSKI POSTUPCI

Preporuke:

Da se pristupi naprednom obrazovanju sudija i da se uvedu bolji
mehanizmi za odgovornost sudija za donosenje nezakonitih odluka.

Da se unapredi i stvori pravedan sistem dodele predmeta medu

sudovima i sudijama.

Da se donesu nove izmene i dopune Zakona o parni¢nom postupku,

kako bi se uvela fleksibilnost viemenskog okvira i rokova za odredene

parni¢ne radnje.

Instituti koji omogucavaju odugovlacenje postupka, kao $to su odla-

ganje i vracdanje u predasnje stanje treba restriktivno tumaciti i

primenjivati.

Pronaci i zauzeti jedinstven stav povodom slucajeva iz ¢lana 204.

Zakona o parni¢nom postupku.

Tokom 2019. godine i u prvom kvartalu 2020. godine, zakon-
ski okviri za vodenje sudskih postupka nisu znacajno prome-
njeni, niti su izvrSene vaznije zakonodavne reforme koje bi
imale vedi uticaj na sudske postupke u Republici Srbiji.

Vaznije institucije i promene u zakonodavnom sistemu, kao
$to su javni izvrsitelji, javni beleznici, (nova) organizaciona
$ema sudova, regulisanje prava na sudenje u razumnom
roku, ranije su uspostavljeni zakonima i ve¢ ustaljeno i na
stabilnim osnovama obavljaju svoju funkcije.

Zakonoparni¢nom postupku (,SluzbeniglasnikRS"br.72/2011,
49/2013 - odluka US, 74/2013 - odluka US, 55/2014,87/2018 i
18/2020) sada je uveliko u primeni i primenjuje se skoro na sve
aktivne sudske postupke, tako da ne postoji veliki broj pred-
meta koji se i dalje vode po prethodnom zakonu. Poslednje
izmene Zakona o parni¢nom postupku iz 2020. godine ticale
su se iskljuc¢ivo dodavanja stava 3 ¢lanu 355 Zakona o parnic-
nom postupku (¢lanu zakona koji ureduje obavezne delove
presude), dok drugi ¢lanovi Zakona o parni¢cnom postupku
nisu pretrpeli nikakve promene.

Zakon o izvrSenju i obezbedenju (,Sluzbeni glasnik RS” br.
106/2015, 106/2016 — autenti¢no tumacenje, 113/2017 -
autenti¢no tumacenje i 54/2019) nije pretrpeo sadrzinske
promene.

Broj sudova utvrden Zakonom o sedistima i podru-
¢jima sudova i javnih tuzilastava (,Sluzbeni glasnik RS” br.
101/2013) od 1. januara 2014. godine ostao je nepromenjen,
pa tako osnovnih sudova ima 66, prekrsajnih sudova 44,
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visih sudova 25, privrednih sudova 16 i apelacionih sudova
ima 4.

Zakon o zastiti prava na sudenje u razumnom roku (,Sluz-
beni glasnik RS” br. 40/2015), koji je stupio na snagu 1. janu-
ara 2016. godine, sve vide se primenjuje u praksi, imajuci u
vidu ¢injenicu da su sudovi i dalje optereceni velikim bro-
jem sudskih predmeta (3to je postalo ve¢ hroni¢ni problem
pravosuda), a posebno u parni¢nim postupcima, sto dovodi
do ¢estog prekoracenja zakonskih rokova za donosenje
odluka.

Tokom 2021. godine formirana je Radna grupa za izmene
Zakona o parni¢nom postupku, koja je maja 2021. godine
predstavila nacrt novog Zakona o parni¢énom postupku. lako
je nacrt napravio pozitivan iskorak u odredenim oblastima
(rasterecenje sudova u tzv. masovnim postupcima, elektron-
sko podnosenje podnesaka), kritike odredenog dela opste alii
strucne javnosti u vezi sa odredenim predlozenim zakonskim
reSenjima dovele su do toga da se nacrt vrati na doradu od
strane Radne grupe (ovo se pre svega odnosi na odredbe o
placanju sudskih taksi kojima se propisivalo da se svi podnesci
za koje takse nisu uredno pla¢ene smatraju povucenim).

Odredena resenja Zakona o parni¢nom postupku, kao $to su
pojednostavljena pravila za dostavljanje sudskih podnesaka,
skracenje trajanja dokaznog postupka, uspostavljanje jedna-
kosti stranaka u smislu propisivanja istog roka za podnose-
nje pravnog leka i odgovora na pravni lek, te naknadno pro-
Sirenje kruga punomocnika stranaka u postupku i smanjenje
cenzusa za izjavljivanje revizije, naisla su na pozitivnu reakciju
pravosudnih organa i stranaka, a njihova primena u praksi je
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siroko rasprostranjena. S druge strane, ¢ak i nakon nekoliko
godina primene ovog zakona, neka od zakonski dozvoljenih
i mogucih resenja nisu primenjena u praksi. Pozivanje ili oba-
vestavanje stranaka i suda i dalje se ne obavlja, ili se izuzetno
retko obavlja, putem i-mejla, dok je koris¢enje audio i video
opreme tokom rocista ili stenograma retko, buduc¢i da sudovi
nisu opremljeni adekvatnom opremom.

Rokovi za donosenje drugostepene presude se (iako
instruktivni po prirodi) ne postuju i neretko se produzuju.
lako Zakon o parni¢nom postupku predvida i obavezno
odredivanje vremenskog okvira u kome treba da se odrzi
glavna rasprava (kao koncept koji ima za cilj bolju koncen-
traciju rocista na kojima se izvodi dokazni postupak), u pra-
ksi se ipak cesto desSava da sudije ili ne postuju utvrdeni
vremenski okvir ili pak da odrede nepotrebno dugacak
okvir od dve ili ¢ak vise godina.

Zakon o advokaturi predvideo je postojanje Advokatske
akademije, kao posebnog tela osnovanog od strane Advo-
katske komore Srbije, koje je zaduzeno za stru¢nu obuku i
usavrsavanje advokata i diplomiranih pravnika, ali rad ovog
tela do sada nije bio zapazen. Advokatska akademija je u
periodu od svog osnivanja samo sporadi¢no organizovala
seminare, medutim ona je u proteklom periodu intenzivi-
rala svoje aktivnosti pre svega organizacijom predavanja
i stru¢nih obuka za advokate i diplomirane pravnike, pa
danas mozemo redi da je situacija znatno poboljsana.

U toku vanrednog stanja izazvanog COVID-19 pandemi-
jom, sudovi su bili u obavezi da odloze sva rocista, izuzev
rocista u hitnim postupcima (kao $to su postupci za odredi-
vanje privremene mere i sli¢no), pa su sudovi radili sa sma-
njenim kapacitetom. Nakon prestanka vanrednog stanja
sudovi su nastavili da rade u normalnom kapacitetu, mada
su pojedina ograni¢enja ostala na snazi, pa je u odredenim
slu¢ajevima ogranicen broj prisutnih u sudnicama.

U svim sudovima na teritoriji Republike Srbije sada je
dostupna online provera statusa predmeta koji se vodi
pred njihovim sudom, i u tom smislu, znatno je olaksano
informisanje o desavanjima u konkretnom predmetu.
Podaci o predmetima se redovno azuriraju tako da se u
vecini slu¢ajeva moze pravovremeno informisati o statusu
predmeta. Od kada je 2014. godine Poverenik za informa-
cije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti zabra-
nio obradu podataka protivno Zakonu o zastiti podataka o

licnosti, pretraga podataka preko li¢cnog/poslovnog imena
ucesnika u postupku vise nije moguca, i nema naznaka da
ce biti ponovo uvedena.

Zakon o parni¢nom postupku je poslednji put put zna-
¢ajnije menjan 2014. godine, kada su uvedena znacajna
poboljsanja kao s$to je prosirenje moguénosti izjavljivanja
revizije kao vanrednog pravnog leka, i to kako uvodenjem
novih situacija kada je revizija uvek dozvoljena, tako i sni-
Zavanjem imovinskog cenzusa na 40.000 evra, odnosno na
100.000 evra kada je re¢ o sporovima u privredi (navedeni
iznosi se obracunavaju po srednjem kursu NBS na dan pod-
nosenja tuzbe).

Novo autenti¢no tumacenje ¢lana 48. Zakona o izvrsenju
i obezbedenju koje je Narodna skupstina Republike Srbije
donela krajem 2017. godine predstavlja poslednje zna-
¢ajno poboljsanje u primeni ovog zakona. Prema tuma-
¢enju Narodne skupstine Republike Srbije, odredbu ¢lana
48. zakona treba razumeti tako da zakonski izraz ,prelaz”
potrazivanja ili obaveze obuhvata i prenos potrazivanja ili
obaveze. ,Prelaz” potrazivanja ili obaveze ima opste znace-
nje i sadrzi sve oblike sukcesije potrazivanja ili obaveza, bilo
da do sukcesije dolazi za vreme postojanja pravnog subjek-
tiviteta ili nakon njegovog prestanka. Stoga se i ,prenos”
potrazivanja ili obaveze dokazuje javnomiili po zakonu ove-
renom ispravom, a ako to nije moguce, pravnosnaznom ili
kona¢nom odlukom donetom u parni¢nom, prekrsajnomiili
upravnom postupku.

Ovim je konacno stavljena tacka na problem koji je do dono-
$enja novog autenti¢nog tumacenja postojao u praksi. Naime,
lica koja su kupovala potrazivanja i nakon toga pokretala
postupke prinudnog izvrienja radi naplate tih potrazivanja,
suocavala su se sa problemima da su sudovi odbijali njihove
predloge za izvrienje, upravo zbog pogresnog tumacenja
odredaba ¢lana 48 Zakona i neujednacenog razumevanja
toga $ta se podrazumeva pod ,prelazom” potraZivanja.

Pocev od 2020. godine, javna nadmetanja u postupku izvr-
Senja obavljaju se iskljucivo elektronskim putem preko
internet stranice Ministarstva pravde. Sistem je prilicno
jednostavan i intuitivan, a sve $to je potrebno jeste pose-
dovanje kvalifikovanog elektronskog potpisa. Sistem bi
trebalo da poboljsa transparentnost i onemogucdi zloupo-
trebe. Svi ucesnici su anonimni.



Tokom 2021. godine, Ministarstvo pravde je omogucilo
placanje sudskih taksi putem portala ePlacanje. Placanje se
vrsi platnim i kreditnim karticama, a sud automatski dobija
informaciju o uplacenim taksama te nije potrebno dosta-
vljati do sada uobicajene dokaze o uplatama.

Obrazovanje sudija i mehanizmi za odgovornost sudija
za donosenje nezakonitih odluka.

Specijalizacija oblasti rada sudija trebalo bi da bude
konacno uvedena (i to na efikasniji nacin). Spisi predmeta
bi trebalo da budu dostupniji svim zainteresovanim stra-
nama, a takode bi trebalo insistirati na olakSanju koris¢enja
elektronskih uredaja za snimanje, odnosno fotografisanje
spisa koji bi ustedeli resurse kako suda tako i stranaka. Roci-
Sta bi trebalo zakazivati u kra¢im vremenskim periodima,
a trajanje zalbenog postupka u praksi bi u najmanju ruku
trebalo uskladiti sa zakonskim resenjima.

Fleksibilnost vremenskog okvira i rokova za odredene
parni¢ne radnje

Elektronska komunikacija izmedu stranaka i suda jos uvek
nije moguca zbog nedostatka jasnih propisa i podzakonskih
akata u toj oblasti, kao i nedostatka neophodnih sredstava
za opremanje suda tehnickom opremom. Vremenski okvir,
iako potencijalno veoma dobar institut u pogledu efikasnog
zavrsetka parnice, nije dovoljno fleksibilan, jer tok parnic-
nog postupka cesto nije predvidiv, a zakonske mogu¢nosti
za produzenje istog nisu dovoljne. S druge strane, sudije ili
ne postuju utvrdeni vremenski okvir ili pak odreduju nepo-
trebno dugacak vremenski okvir od dve ili ¢ak vise godina,
$to opet doprinosi odugovlacenju sudskog postupka i obe-
smisljavanju tog instituta. Neki od rokova su nerealno kratki,
a rok za predlaganje dokaza je previse strog, $to moze dove-
sti do toga da stranke posegnu za zloupotrebama.

Izmene i dopune Zakona o parni¢nom postupku usvojene
u 2020. godini nisu adresirala pomenuta pitanja.

Jedinstven stav povodom slucajeva iz ¢lana 204 Zakona
o parni¢nom postupku

Clan 204 Zakona o parni¢énom postupku, koji daje
moguénost da se parnica medu istim strankama dovrsi
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ako stranka otudi stvar ili pravo o kome tece parnica,
doveo je do progresivnih stavova sudske prakse po
pitanju preinacenja tuzbenog zahteva od strane ustu-
pioca - prema kojima bi se tuzeni mogao obavezati da
plati sticaocu na zahtev tuzioca. Ipak, takvi stavovi nisu
jedinstveno prihvaceni od strane celokupne sudske pra-
kse, sto vodi neujedna¢enom postupanju sudova i prav-
noj nesigurnosti u smislu rigidnog tumacenja odredbi
Zakona, suprotno praksi sudova u jurisdikcijama koje
imaju sli¢ne odredbe u svom procesnom zakonodavstvu.
Najzad, iako je ¢lan 204 izmenjen prethodnom izmenom
Zakona o parni¢nom postupku, vrieme ¢e pokazati da li
¢e predvidene izmene dovesti do reSenja gorenavede-
nog problema u sudskoj praksi.

Restriktivno tumacenje instituta koji omogucavaju odu-
govlacenje postupka

U sistem izvrsnog postupka vraéen je institut vra¢anja u
predasnje stanje. Zakonodavac je predvideo da je vracanje
u predasnje stanje dozvoljeno samo zbog propustanja roka
za prigovor ili zalbu u postupku pobijanja resenja o izvrse-
nju na osnovu verodostojne isprave. lako je polje primene
ovog instituta znatno suzeno, opravdano se moze ocekivati
zloupotreba ovog instituta. Takode, nije jasno zasto je zako-
nodavac predvideo primenu ovog instituta samo kod izvr-
$enja na osnovu verodostojne isprave.

Zakon o izvrsenju i obezbedenju ne daje odgovor na pita-
nje Sta se desava sa upla¢enim predujmom u slucaju da
izvrsni poverilac koji je pokrenuo postupak izvrsenja na
osnovu verodostojne isprave bude upucen na parni¢ni
postupak i isti izgubi. ReSenje da ceo iznos predujma, koji u
pojedinim slu¢ajevima moze biti izuzetno visok, javni izvr-
Sitelj zadrZi za sebe, nije prihvatljivo.

lako novi zakon izric¢ito propisuje da u izvrSnom postupku
nije moguce koristiti vanredne pravne lekove, sam zakon
je u sistem izvrsnog postupka uveo jedan fakticki vanredni
pravni lek. Tako, u situaciji kada se reSenje o odbijanju Zalbe
zasniva na Cinjenicama koje su medu strankama sporne i
koje se odnose na samo potrazivanje, izvrini duznik moze
u roku od 30 dana od dana dostavljanja reSenja o odbijanju
zalbe da pokrene parni¢ni postupak za utvrdivanje nedo-
zvoljenosti izvrienja. lako ovakva parnica ne odlaze izvr-
Senje, predstavlja dodatno procesno iscrpljivanje izvrénog
poverioca.

Kao $to je ve¢ pomenuto, u izvrdni postupak je vraéen
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institut odlaganja. Odlaganje izvrienja na zahtev izvrSnog  teva za odlaganje Siroko postavljeni, kao i mogucnost da
duznika, iako je moguce samo jednom, otvara prostor za  teoretski odlaganje traje duzi vremenski period, u zavisno-
zloupotrebe jer su kriterijumi za procenu osnovanosti zah-  sti od procene javnog izvrsitelja.

Da se pristupi dodatnom obrazovanju i specijalizaciji sudija i da se uvedu bolji mehanizmi za odgovornost sudija
za donosenje nezakonitih odluka.

Da se unapredi i stvori ravnomeran sistem dodele predmeta medu sudovima i sudijama.

Da se donesu nove izmene i dopune Zakona o parni¢nom postupku, kako bi se uvela fleksibilnost viemenskog
okvira i rokova za odredene parni¢ne radnje.

Instituti koji omogucavaju odugovlacenje postupka, kao $to su odlaganje i vra¢anje u predasnje stanje, treba
restriktivno tumaciti i primenjivati.

Pronadii zauzeti jedinstven stav povodom slucajeva iz ¢lana 204 Zakona o parni¢cnom postupku.

Prvobitno = Znacajan = Odredeni Bez

Preporuke: dateuBK:  napredak napredak = napretka

Potrebno je precizirati odnos stecajnog i arbitraznog postupka u

Zakonu o stecaju. 2018 v

Sira promocija prednosti i moguc¢nosti rada arbitraze kao nacina resa-

vanja sporova izmedu stranaka kroz institucijalnu podrsku relevant-

nih vladinih tela i nevladinih organizacija na nacin da profesionalna 2010 V
udruzenja i privredna drustva prihvate nadleznost arbitraznih institucija

za reSavanje potencijalnih sporova.

Razvoj pravnog okvira koji podrzava rad i dalji razvoj arbitraznih
institucija u Srbiji sa ciljem stvaranja uslova da regionalne kompanije
prihvate jurisdikciju i tako se stvore uslovi za status regionalnog arbi-
traznog centra u Republici Srbiji.

2016 V

juna 2016. godine) i Beogradskog arbitraznog centra (na

snazi od 1. januara 2014. godine). Obe arbitrazne institucije
Zakonodavni okvir arbitraznog resavanja sporova u Srbiji  imaju nadleznost za reSavanje svih sporova koji mogu biti
¢ine Zakon o arbitrazi i pravila dveju arbitraznih institucija, =~ povereni na reSavanje arbitrazi, bez obzira da li je re¢ o sporu
Stalne arbitraze pri Privrednoj komori Srbije (na snazi od 30.  sa medunarodnim elementom ili je re¢ o domacoj arbitrazi.



Opsti utisak je da je arbitraza sve popularnija kao nacin
reSavanja komercijalnih sporova. Medutim, ugovaranje
arbitraze i dalje je uglavnom prisutno u medunarodnim pri-
vrednim odnosima, gde postoji tradicionalno nepoverenje
inostranih privrednih subjekata u domace sudove. S druge
strane, medu domacdim subjektima i dalje vlada mislje-
nje da je arbitrazno resavanje sporova prili¢cno skuplje u
odnosu na sudsko, medutim cesto se zanemaruje ¢injenica
da dugotrajan sudski postupak (posebno u sporovima vece
vrednosti) moze biti znatno skuplji od arbitraze u kojoj se
odlucuje u kra¢em roku u odnosu na sudove.

Zakon o arbitrazi koji se primenjuje od 10. juna 2006. godine,
u svojoj izvornoj verziji, sastavljen je u skladu s medunaro-
dnim standardima baziranim na Model zakonu o arbitraZi
Komisije UN za medunarodno trgovinsko pravo iz 1986.
godine. Na osnovu dosadasnje primene zakona, veéeg broja
izuzetno iskusnih struc¢njaka i ¢injenice da srpski sudovi retko
ponistavaju arbitrazne odluke, Srbiju bi trebalo smatrati pri-
vla¢nom destinacijom za arbitrazno reSavanje sporova.

U poslednje vreme afirmacija arbitraznog resavanja sporova
u Srbiji, ali i Sire, prvenstveno se sprovodi u vidu Sirenja nadle-
Znosti arbitraZe, a ne u vidu izmena pravila postupka. Po pra-
vilu, arbitrazni zakoni, kao i pravilnici arbitraznih institucija
danas predstavljaju zadovoljavajuci pravni okvir, te je stru¢na
javnost uglavnom usmerena ka promovisanju sire i ucestalije
upotrebe arbitraZze kao nacina za reSavanje sporova.

Srbija prati ove trendove, te je u 2017. godini izmenama i
dopunama Zakona o stecaju napravljen pozitivan iskorak u
pravcu regulisanja odnosa stecaja i arbitraze. Naime, jos je
od 2009. godine bilo sporno da li, na primer, poverilac ¢ije
je potrazivanje (predmet arbitraznog sporazuma) u stecaju
osporeno moze pokrenuti ili nastaviti arbitrazni postupak
u cilju utvrdivanja osnovanosti osporenog potrazivanja.
Zakon o stecaju regulise odnos arbitraznog i ste¢ajnog
postupka u ¢lanu 117, kojim je propisano da se poverilac
Cije je potrazivanje osporeno upucuje na parnicu, odnosno
na nastavak prekinutog parni¢nog ili arbitraznog postupka
radi utvrdivanja osporenog potrazivanja, a u ¢lanu 118 je
propisano da stecajni upravnik preuzima parni¢ni ili arbi-
trazni postupak u stanju u kom se on nalazi u trenutku
otvaranja stec¢ajnog postupka. Neophodno je reci da je
celokupan pravni sistem koji regulise primenu arbitraze u
Republici Srbiji moderan i zadovoljavajudi.
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Potrebno je precizirati odnos stecajnog i arbitraznog
postupka u Zakonu o stecaju.

Izmene Zakona o stecaju iz 2017. godine, iako predstavljaju
pozitivan iskorak u resavanju odnosa arbitraznog i stecaj-
nog postupka, u postoje¢em obliku ipak nisu u dovoljnoj
meri jasne, te i dalje postoje brojna sporna pitanja.

Prvo, polazeci od sadrzine odredaba ¢lana 117 i 118 Zakona
o stecaju, ostaje nejasno da li poverioci koji pre otvaranja
stecaja nisu pokrenuli arbitrazni postupak u slu¢aju ospo-
ravanja potrazivanja u stecaju svoja potrazivanja mogu
utvrdivati u arbitraznom postupku, ili je arbitrazni postu-
pak dostupan samo poveriocu koji je vodio arbitrazni
postupak protiv stecajnog duznika pre pokretanja stecaja.
Takode, postoje tumacenja da se u ovoj situaciji poverilac
po sopstvenom izboru moze opredeliti za pokretanje par-
ni¢nog ili arbitraznog postupka.

Takode, Zakon o stecaju je propustio da uredi sledeca
vazna pitanja za medusobni odnos arbitraznog i ste¢ajnog
postupka:

nije izri¢ito propisana obaveza da tuzilac u arbitraznom
postupku ima obavezu da preinadi tuzbeni zahtev, od-
nosno da umesto obavezujueg postavi utvrdujudi
tuzbeni zahtev (ova obaveza postoji u parnici);

nisu regulisane posledice otvaranja stecajnog postupka
na arbitrazni postupak u kojem stecajni duznik ima sta-
tus tuzioca;

nije izri¢ito regulisano da otvaranje stecajnog postupka
dovodi do prekida arbitraznog postupka;

nije propisano da li stecajni upravnik moze da zaklju¢i arbi-
trazni sporazum, te da li bi za zaklju¢enje arbitraznog spo-
razuma bila neophodna saglasnost odbora poverilaca.

Takode, diskutabilna je sama efikasnost trenutnog naci-
na uredenja postupka za ponistaj arbitraznih odluka jer
se zasniva na dvostepenom postupku odlucivanja, pred
prvostepenim sudom, a zatim i pred apelacionim sudom.

Konacno, problem predstavlja i malobrojna sudska
praksa, pa samim tim i nedovoljno iskustvo sudija u
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ovoj oblasti. Imajudi u vidu da je sudska praksa skrom- CITRAL-ovom Model zakonu i kako bi se poboljsala
na, neophodno je konsultovati stranu sudsku praksu efikasnost prilikom priznanja i izvrienja stranih arbi-
kako bi se utvrdile najbolje prakse zasnovane na UN- traznih odluka.

PREPORUKE SAVETA

© Potrebno je precizirati odnos stecajnog i arbitraznog postupka u Zakonu o stecaju.

» Sira promocija prednosti i moguc¢nosti rada arbitraze kao nacina reavanja sporova izmedu stranaka kroz
institucionalnu podrsku relevantnih vladinih tela i nevladinih organizacija na nacin da profesionalna udruzenja i
privredna drustva prihvate nadleznost arbitraznih institucija za reSavanje potencijalnih sporova.

© Razvoj pravnog okvira koji podrzava rad i dalji razvoj arbitraznih institucija u Srbiji sa ciljem stvaranja uslova
da regionalne kompanije prihvate jurisdikciju i tako se stvore uslovi za status regionalnog arbitraznog centra u
Republici Srbiji.

© Organizovanje obuka i konferencija usmerenih ka sudskom sektoru kako bi se unapredili i uniformisali sudski
postupci u vezi sa arbitrazom (ponistaj i priznanje).

T_ vrh
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Preporuke:

Regulisati pitanje dostavljanja u ste¢ajnom postupku tako da se ono
ucini brzim i efikasnijim i precizirati odredbe o datumu pravnosnaznosti
i pocetku primene plana reorganizacije, tako da svi u¢esnici mogu sa
sigurnoscu da znaju od kada usvojeni plan pocinje da se primenjuje.

Dodatno regulisati polozaj razlu¢nih i zaloznih poverilaca tako da se
obezbedi dvostepenost u odlucivanju povodom njihovog namirenja
od prodaje imovine koja je bila predmet obezbedenja njihovih
potrazivanja.

Da se detaljno regulie postupak elektronske prodaje, ako je moguce
o uzoru na resenje iz Zakona o izvrsenju i obezbedenju.

Zbog COVID-19 pandemije razmotriti zakonsku regulaciju digitalizacije
funkcionisanja poverilackih organa stecajnog postupka i komunikacije
izmedu organa stecajnog postupka.

Propisati da otvaranje stecajnog postupka proizvodi dejstva danom
objavljivanja oglasa o otvaranju stecajnog postupka u Sluzbenom
glasniku.

Potrebno je u stecajnu regulativu uvrstiti odredbe koje reguliSu auto-
matski stecaj usled dugotrajne nesposobnosti placanja, ali u formi koja
bi bila u skladu sa Ustavom Republike Srbije.

Predvideti mogucnost i proceduru izmene plana reorganizacije nakon
njegovog usvajanja.

Potrebno je otpoceti proces regulisanja pitanja stecaja fizickih lica bilo
kroz izmene i dopune postojeceg zakona ili kroz donosenje posebnog
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zakona.

Uspostaviti elektronsku prodaju imovine duznika.

Prema podacima dostupnim na internet sajtu Agencije za
licenciranje stecajnih upravnika sa stanjem na dan 1. jul
2021. godine, u Republici Srbiji je bilo u toku 1808 aktivnih
stecajnih postupaka, sa izuzetkom stecajnih postupaka koji
se sprovode na osnovu Zakona o prinudnom poravnanju,
stecaju i likvidaciji (,Sluzbeni list SFRJ” br. 84/89 i ,Sluzbeni
list SRJ” br. 37/93 i 28/96) i stecajnih postupaka koji se spro-
vode nad bankama, koji su u nadleznosti Agencije za osigu-
ranje depozita. Prose¢no vreme trajanja postupaka pokre-
nutih po Zakonu o stec¢ajnom postupku je oko 3 godine i 10
meseci, dok je prose¢no vreme trajanja stecajnih postupaka
pokrenutih po Zakonu o stecaju oko 1 godine i 8 meseci.

Za prvih Sest meseci 2021. godine otvoreno je 178 stecajnih
postupaka. Mesecno je pokretano prosecno oko 29 postu-

Prvobitno Bez
date u BK: napretka
2016
2016
2020 vV
2020 vV
2017 vV
2012 vV
2016
2016
2020 vV

paka. U poredenju sa 2020. godinom, kada je mesecni pro-
sek bio 24 otvorenih stecajnih postupaka, primetan je rast
u broju pokrenutih stecajnih postupaka. Ovaj broj je i dalje
znacdajno manji od mese¢nog proseka koji je iznosio 80
pokrenutih postupaka 2012. godine. Osnov za takav pad u
broju pokrenutih stecajnih postupaka nakon 2012. godine
opisan je u prethodnim izdanjima Bele knjige, a glavni
razlog bila je Odluka Ustavnog suda o neustavnosti auto-
matskog stecaja.

U periodu od 15. 01. 2021. do 03. 02. 2021. odrzana je javna
rasprava o Nacrtu Zakona o izmenama i dopunama Zakona
o stecaju, kao i Nacrtu Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o Agenciji za licenciranje stecajnih upravnika, koji
su pripremljeni u toku 2020. godine. Nacrti bi u toku ove
godine trebalo da udu u proceduru razmatranja i usvajanja
pred Narodnom Skupstinom Republike Srbije. Ovo su pete
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po redu izmene i dopune Zakona o stecaju od njegovog
stupanja na snagu pocetkom 2010. godine.

Takode, Ministarstvo privrede je formiralo radnu grupu u
cilju izrade predloga nacrta zakona koji ¢e regulisati (ranije
uveden pa ukinut) stecaj preduzetnika, saglasno Programu
za reSavanje problematic¢nih kredita za period od 2018. do
2020. godine Vlade Republike Srbije.

Glavni cilj predlozenih izmena u Nacrtu Zakona o izme-
nama i dopunama Zakona o stecaju je, kao i prilikom
ranijih izmena, da se postupak ucini jos efikasnijim i
transparentnijim.

Za vecinu predlozenih izmena se ocekuje da ¢e postupak
uciniti kvalitetnijim, ali pravi rezultati izmena ¢e se tek
pokazati nakon njihovog usvajanja i stupanja na snagu i u
sudskoj praksi u narednom periodu.

Pored poboljsanja koja su ucinjena poslednjim izmenama
Zakona o stecaju krajem 2018. godine, na koja je ukazano
u prethodnom izdanju Bele knjige, s obzirom na to da se
u narednom periodu oc¢ekuje nova izmena stecajne regu-
lative, mozemo ukazati na odredena potencijalna pobolj-
$anja koja su predmet Nacrta Zakona o izmenama i dopu-
nama Zakona o stecaju i Zakona o Agenciji za licenciranje
stecajnih upravnika.

Primeri predlozenih promena u regulativi koje vredi spo-
menuti kao potencijalno poboljsanje su slededi:

U prethodnom izdanju Bele knjige ukazano je da je jedan o
preostalih problema u vezi sa ukidanjem zabrane izvr$enja
na zalozenoj imovini u postupku reorganizacije odredba
po kojoj stecajni sudija ne¢e doneti odluku o ukidanju
zabrane izvrsenja ukoliko stecajni upravnik dokaze da je
zaloZzena imovina od klju¢nog znacaja za reorganizaciju
duznika ili za prodaju stecajnog duznika kao pravnog lica.
Ukazano je da ovakva formulacija daje ste¢ajnom uprav-
niku mogu¢nost da izbegne ukidanje zabrane izvrienja jer
se Cini da stecajni upravnik moze lako dokazati da je nesto
od imovine neophodno za reorganizaciju ili za prodaju
pravnog lica, dok razlu¢ni poverilac tesko moze dokazati
suprotno. Dodatno, prosle godine je u Beloj knjizi data pre-
poruka da se dodatno ogranic¢i moguc¢nost usvajanja mere
zabrane izvr$enja nad imovinom stecajnog duznika tokom

postupka usvajanja unapred pripremljenog plana reorga-
nizacije, kako bi se izbegla mogu¢nost da visestrukim uza-
stopnim pokretanjem postupaka stecajni duznici neogra-
nic¢eno i bez podrske vecinskih poverilaca onemogucavaju
prinudnu naplatu na njihovoj imovini.

Predlozenim izmenama Zakona o stecaju predvida se
uvodenje ovlascenja za stecajnog sudiju da na predlog raz-
lu¢nog ili zaloZnog poverioca donese odluku o ukidanju
mera obezbedenja, izmedu ostalog i zabrane izvrSenja na
zaloZenoj imovini stecajnog duznika. Dodatno je predlo-
zeno da stecajni sudija moze da prilikom donosenja ove
odluke zatrazi misljenje stru¢nog lica o tome da li je zalo-
Zena imovina klju¢na za reorganizaciju.

Ukoliko predloZzene izmene zakona budu usvojene, u zna-
¢ajnoj meri ¢e biti unapredena mogucnost za zaloznog
i razlu¢nog poverioca da se po svom izboru, uz ispunje-
nje zakonskih uslova, namiri iz vrednosti zaloZene stvari u
okviru stecajnog postupka iliizvan njega, i bar delimi¢no ¢e
se smanjiti moguénost za zloupotrebu visestrukog podno-
$enja unapred pripremljenog plana reorganizacije sa pre-
dlogom za odredivanje mere zabrane izvr$enja na zaloze-
noj imovini predlagaca.

PredloZene su izmene Zakona o stecaju u cilju prosirenja
nacela javnosti i informisanosti na prikupljanje, obradu i
analizu statistickih podataka u vezi sa stecajnim postup-
cima, i sada pored omogucavanja svim poveriocima izri-
¢itom da zatraze i od stec¢ajnog upravnika blagovremeno
dobiju sve informacije koje se odnose na ste¢ajnog duznika,
na tok stec¢ajnog postupka, na imovinu i upravljanje imovi-
nom stecajnog duznika, i svi drzavni organi imaju obavezu
da dostave stecajnom upravniku bez naknade podatke o
imovini, pravima i interesima stecajnog duznika. Takode,
predloZeno je uvodenje prodaje imovine stecajnog duznika
elektronskim putem, preko portala ovlas¢ene organizacije
za prodaju imovine. Predlozeno je skracenje roka za podno-
Senje prijave potrazivanja sa 120 na maksimalnih 60 dana,
kao i skracenje roka za odrzavanje rocista za odlucivanje i
glasanje o planu reorganizacije sa 90 na 60 dana. Dodatno,
nacrtom Zakona o izmenama i dopunama Zakona o Agen-
ciji za licenciranje stecajnih upravnika, izmedu ostalog, pre-
dloZeno je dodavanje dva nova ¢lana, koji reguliSu spro-
vodenje radnji u ste¢ajnom postupku preko elektronskog
portala, i prikupljanje i statisticku obradu podataka u vezi
sa stecajnim postupcima.



Sve predlozene izmene trebalo bi da vode vecoj transpa-
rentnosti i efikasnosti stecajnih postupaka.

Kao sto je spomenuto u odeljku koji se odnosi na poboljsa-
nja, predlozenim izmenama Zakona o stecaju, ukoliko budu
usvojene, u znacajnoj meri ¢e biti re3eni problemi razlu¢nih
i zaloznih poverilaca povodom mogucih zloupotreba prav-
nih praznina od strane stecajnih duznika u pogledu odredi-
vanja i ukidanja mere zabrane izvrienja na zalozenoj imo-
vini duznika, narocito u postupku pokrenutom na osnovu
unapred pripremljenog plana reorganizacije.

Medutim, predlozenim izmenama zakona nisu obuhvaceni
svi problemi na koje je ukazano u prethodnim izdanjima
Bele knjige, pa se nadamo da ce to biti u¢injeno u nare-
dnom periodu.

U praksi se javlja problem u odredenim sluc¢ajevima kada
dostavljanje odluke o usvajanju plana traje duze od same
procedure usvajanja. Ovo ima direktne negativne posle-
dice na trajanje i efikasnost ste¢ajnog postupka.

U praksi se ¢esto dogada i da je neophodno izmeniti plan
reorganizacije koji je potvrden odlukom suda, medutim
trenutna zakonska reSenja to ne dopustaju. Ovo predsta-
vlja ozbiljan problem, jer se moze desiti da poslovna aktiv-
nost stecajnog duznika nakon usvajanja plana ne bude na
ocekivanom nivou i da se zbog toga duznik ne moze drzati
planaisplate koji je predviden u usvojenom planu, pri cemu
je vecina poverilaca spremna da prihvati izmenu plana, koja
formalno nije moguca.

Takode naglasavamo problem sa postupkom raspodele
sredstava prikupljenih prodajom imovine stecajnog
duznika koja je bila zalozena u korist razlu¢nih i zaloZznih
poverilaca. Potrazivanja zaloznih i razlu¢nih poverilaca
treba da budu namirena u roku od pet dana od datuma
prijema sredstava od strane stec¢ajnog upravnika. Ste-
¢ajni upravnik ¢e samostalno, nezavisno i bez kontrole
od strane stecajnog sudije odluditi o iznosu namirenja
zaloznih i razlu¢nih poverilaca, koji nemaju pravo Zalbe
na ovu odluku. Jedini pravni lek koji im je na raspola-
ganju jeste prigovor na rad stec¢ajnog upravnika o kom
odlucuje stecajni sudija u prvoj instanci i nije dozvo-
ljena zalba na tu odluku. Resenje koje predvida pravo na
zalbu neobezbedenih poverilaca moze se Ciniti neprave-
dnim, jer su zalozni i razlu¢ni poverioci ne samo liseni
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mogucnosti provere zakonitosti odluke ste¢ajnog uprav-
nika u drugoj instanci vec¢ i u prvoj.

Prema trenutnim zakonskim resenjima, pokretanje stecaj-
nog postupka proizvodi dejstvo od dana postavljanja oba-
vestenja o pokretanju stecajnog postupka na oglasnoj tabli
suda. U praksi, ovo pravilo stvara probleme, jer u nekim
postupcima nije tacno jasno koji je dan pokretanja stecaj-
nog postupka. Da bi se izbegle nejasnoce, bilo bi prepo-
rucljivo da pokretanje stecajnog postupka proizvodi dej-
stvo od datuma objave o pokretanju ste¢ajnog postupka u
Sluzbenom glasniku.

Veliki broj privrednih drustava koja su duze vreme insolven-
tna usporava ekonomski razvoj. Zbog toga, iako je Ustavni
sud Republike Srbije proglasio automatski ste¢aj neustav-
nim svojom odlukom iz 2012. godine, smatramo razu-
mnim pronalaZzenje pogodnog resenja koje bi dopustilo
neku vrstu automatskog stecaja u slu¢ajevima dugotrajne
insolventnosti.

Kao jedna od otvorenih tema po kojima nema nikakvog
napretka jeste i pitanje stecaja fizickih lica. Naime, sma-
tramo da bi regulisanje tog pitanja bilo u obostranom
interesu kako poverilaca insolventnih fizickih lica tako i u
interesu samih fizi¢kih lica koja su prezaduzena. Naime,
trenutne mogucnosti poverilaca u odnosu na insolventne
duznike fizicka lica ne vode najpovoljnijem kolektivnhom
namirenju, vec je tu, upravo suprotno, najcesce re¢ o nami-
renju pojedinih poverilaca kroz neku vrstu izvrSenja dok
ostali poverioci uglavnom nemaju nikakvu mogucnost
naplate od prezaduzenih fizickih lica. U tom smislu sma-
tramo da bi stvaranje instituta stecaja fizickih lica omo-
gudilo vedi stepen naplate potrazivanja od strane poveri-
laca uz istovremenu zastitu integriteta i osnovnih potreba
prezaduzenih fizickih lica.

Konacno, situacija izazvana COVID-19 pandemijom ¢ije je tra-
janje neizvesno, definitivno namece potrebu za sve ve¢om
digitalizacijom u oblasti sudskih postupaka i narodito u ste-
¢ajnom postupku koji ¢esto zahteva prisustvo velikog broja
ljudi na roc¢istima, sednicama skupstine i odbora poverilaca,
javnim prodajama, itd. U tom smislu, bilo bi korisno detalj-
nije regulisati postupak elektronske prodaje, kao i sam nacin
funkcionisanja poverilackih organa i komuniciranja izmedu
organa stecajnog postupka elektronskim putem.

Na kraju, mnoga druga pitanja se postavljaju u pogledu
poboljsanja i razjaSnjavanja regulativnih odredaba u pra-
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ksi, kao $to su mogu¢nost i nacin ostvarivanja prava zalo-
znih poverilaca na osnovu zaloge na potrazivanjima; nedo-
voljno precizno definisanje lica na koja se odnosi odredba
¢lana 123 stav 2 Zakona o stecaju, mogucnost raspolaga-
nja predmetom izlu¢nog zahteva tokom postupka po tom
zahtevu; i druga.

1A

Foreign Investors Council kFI 3)

Neka od ocekivanja koja su izloZzena u prethodnim izda-
njima Bele knjige o opseznim izmenama Zakona o ste-
¢aju su ispunjena, ali je i dalje mnogo nedostataka koji
nisu ispravljeni. Ostaje nam da se nadamo da ¢emo
makar konkretne predloge potrebnih izmena videti u
narednom periodu.

PREPORUKE SAVETA

© Regulisati pitanje dostavljanja u ste¢ajnom postupku tako da se ono ucini brzim i efikasnijim i precizirati odredbe
o datumu pravnosnaznosti i pocetka primene plana reorganizacije tako da svi u¢esnici mogu sa sigurnos¢u da
znaju od kada usvojeni plan pocinje da se primenjuje.

o Dodatno regulisati polozaj razlu¢nih i zaloznih poverilaca tako da se obezbedi dvostepenost u odlucivanju
povodom njihovog namirenja od prodaje imovine koja je bila predmet obezbedenja njihovih potrazivanja.

o Da se detaljno regulie postupak elektronske prodaje, ako je moguce po uzoru na reSenje iz Zakona o izvrienju
i obezbedenju.

o Razmotriti zakonsku regulaciju digitalizacije funkcionisanja poverilackih organa stecajnog postupka i
komunikacije izmedu organa stecajnog postupka.

o Propisati da otvaranje stecajnog postupka proizvodi dejstva danom objavljivanja oglasa o otvaranju stecajnog
postupka u Sluzbenom glasniku.

o Potrebnoje ustecajnuregulativu uvrstiti odredbe koje regulisu automatski stecaj usled dugotrajne nesposobnosti
plac¢anja, ali u formi koja bi bila u skladu sa Ustavom Republike Srbije.

o Predvideti mogu¢nost i proceduru izmene plana reorganizacije nakon njegovog usvajanja.

o Potrebno je otpoceti proces regulisanja pitanja stecaja fizi¢kih lica bilo kroz izmene i dopune postojeceg zakona
ili kroz donosenje posebnog zakona.

o Uspostaviti elektronsku prodaju imovine duznika.

T_ vrh



INTELEKTUALNA
SVOJINA

Preporuke:

CovID-19

- Omoguciti potpunu digitalnu komunikaciju sa Upravom carina.

- Poboljsati softver Zavoda za intelektualnu svojinu, tako da omoguci
da komunikacija bude u potpunosti digitalna, te uskladiti i Zakon o zig-
ovima u smislu iskljucenja potrebe dostavljanja originalne dokument-
acije kada se ona podnosi elektronski.

- Prilikom tih promena izvrsiti promenu i odredbe koja regulise iscrpl-
jenje prava.

Drzavni organi bi trebalo da povecaju napore u borbi protiv povrede
autorskih prava na internetu, posebno u odnosu na softversku, muzicku
i filmsku industriju.

Vlada treba da obezbedi vise resursa za sudove, tuzilastva i policijske
jedinice, koje se bave visokotehnoloskim kriminalom.

Usvojiti nove izmene Zakona o autorskom i srodnim pravima u pogledu
televizijskog prenosa i retransmisije, u skladu sa izmenama EU SatCab
direktive, usvojene 2019. godine.

Izmene Zakona o krivicnom postupku, kao i povezanih procesnih
zakona, kako bi se uneli efikasniji instrumenti za borbu protiv visokoteh-
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noloskog kriminala.

Zakonodavni okvir koji regulise intelektualnu svojinu uglav-
nom se sastoji od materijalnih zakona donetih 2009. godine
i kasnije. U prethodnih par godina, doslo je do izmena u
oblastima autorskih prava, patenata, zigova i topogra-
fije poluprovodnickih proizvoda. Pocetkom 2021. godine
je objavljen nacrt zakona o novim izmenama Zakona o
patentima, a sredinom godine je donet nov Zakon o zastiti
poslovne tajne. lzmene u zakonodavstvu odrazavaju dalje
priblizavanje zakona pravilima koja su postavljena u odgo-
varaju¢im medunarodnim konvencijama, Sporazumu o
trgovinskim aspektima prava intelektualne svojine (TRIPS)
i standardima Evropske unije. Najvaznije materijalne
odredbe koje regulisu intelektualnu svojinu u Srbiji sadr-
zane su u slede¢im propisima:

Zakon o Zigovima (2020);

Zakon o oznakama geografskog porekla (2010, izmenjen
2018);

Zakon o autorskom i srodnim pravima (2009, izmenjen
2011, 2012, 2016.i 2019);

Zakon o pravnoj zastiti industrijskog dizajna (2009, iz-
menjen 2015.i2018);

Zakon o zastiti topografija poluprovodnickih proizvoda
(2013, izmenjen 2019);

Zakon o patentima (2011, izmenjen 2017, 2018.i 2019);

Zakon o zastiti poslovne tajne (novi zakon iz 2021, koji je
zamenio zakon iz 2011);
Zakon o trgovini (2019).

Zakonom o zigovima se ureduje nacin sticanja i zastita
prava na znacima koji se koriste u prometu roba i usluga.
Zig je definisan kao pravo kojim se §titi znak koji u pro-
metu sluzi za razlikovanje robe, odnosno, usluga jednog
fizickog ili pravnog lica od iste ili slicne robe, odnosno,
usluga drugog fizi¢kog ili pravnog lica. Odredbe ovog
zakona su u skladu sa Madridskim aranZzmanom o medu-
narodnom registrovanju zigova i Protokolom uz Madrid-
ski aranzman.

Zakonom o oznakama geografskog porekla ureduje se
nacin sticanja i pravna zastita oznaka geografskog porekla
(imena porekla i geografskih oznaka), prateci Lisabonski
aranzman o zastiti oznaka porekla i njihovom medunaro-
dnom registrovanju.

Zakonom o autorskom i srodnim pravima se ureduju
prava autora knjizevnih, nau¢nih i umetnickih dela, kom-
pjuterskih programa, kao i prava srodnih autorskom
pravu: prava interpretatora, proizvodaca fonograma,
videograma, emisija i baza podataka, kao i prava ,izda-
vaca” (prava prvih izdavaca slobodnih dela i pravo izda-
vaca Stampanih izdanja).
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Zakon o pravnoj zastiti industrijskog dizajna reguliSe nacin
sticanja prava na spoljasnji izgled industrijskog ili zanat-
skog proizvoda (pod kojim se podrazumeva ukupan vizu-
elni utisak koji proizvod ostavlja na informisanog potrosaca
ili korisnika) i zastitu tih prava.

Zakonom o zastiti topografija poluprovodnickih proizvoda
ureduju se predmet i uslovi zastite topografija poluprovo-
dnickih proizvoda, prava njihovih stvaralaca i nacin njiho-
vog ostvarivanja, prava privrednih drustava i drugih prav-
nih lica u kojima je topografija nastala, kao i ogranicenja
koja se ticu zastite tih prava.

Zakonom o patentima se ureduje pravna zastita pronala-
zaka iz oblasti tehnike, koji su novi, imaju inventivni nivo i
industrijski su primenljivi.

Zakonom o zastiti poslovne tajne regulise se pravna zastita
informacija koje predstavljaju poslovnu tajnu (narocito
finansijski, ekonomski, poslovni, nau¢ni, tehnicki, tehnoloski
i proizvodni podaci, studije, testovi, rezultati istrazivanja, itd).

Najzad, Zakonom o trgovini uredena su pitanja nelojalne
konkurencije, uklju¢ujudi i povredu neregistrovanih zna-
kova koji se koriste za obelezavanje proizvoda.

Sprovodenje gorenavedenih materijalnih zakona zavisi od
nekoliko vaznih zakona koji propisuju organizacione i pro-
ceduralne odredbe znacajne za zastitu prava intelektualne
svojine i procesuiranje lica koja ta prava povreduju, od kojih
su najznacajniji slededi:

Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa za
borbu protiv visokotehnoloskog kriminala (2005, izmen-
jen 2009);

Zakon o posebnim ovlas¢enjima radi efikasne zastite
prava intelektualne svojine (2006, izmenjen 2009);
Krivi¢ni zakonik (2005, izmenjen 2009, 2012, 2013, 2014,
2016.i2019);

Carinski zakon (2010, izmenjen 2012, 2015, 2016, 2017,
20191 2020);

Zakon o optic¢kim diskovima (2011).

Institucije koje se bave zastitom prava intelektualne svojine
su Zavod za zastitu intelektualne svojine (u daljem tekstu:
Zavod), kao i nadlezna ministarstva i drugi drzavni organi
(medu kojima su najvazniji sudovi).

Funkcionisanje Uprave carina i Zavoda tokom pandemije

omoguceno je preko njihovih elektronskih portala. Medu-
tim, postoje odredena ogranicenja. Na primer, inicijalni
pristup portalu Uprave carina (INES), zahteva potpisiva-
nje ugovora sa Upravom carina u fizickom obliku. Pored
toga, elektronski portal Zavoda ne omogucava potpunu
digitalnu komunikaciju izmedu nosilaca prava i ovog tela.
Izmedu ostalog, portal ne omogucava:

registrovanje promena za vise zigova odjednom, iako
Zakon o republi¢ckim administrativnim taksama omo-
gucava placanje umanjene takse;

podnosenje zahteva za izdavanje uverenja o medunar-
odno registrovanim zigovima; i

pored podnosenja zahteva u elektronskom obliku, Za-
vod trazi i dokumentaciju u fizickom obliku, kada je u
pitanju ugovor o prenosu prava na Zigu.

Od septembra 2018. godine Srbija je u obavezi prema EU da
primenjuje iste standarde zastite prava intelektualne svo-
jine kao i one koje propisuje EU. Ova obaveza je utvrdena
Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju i Ustavni sud
Srbije je potvrdio da se ove odredbe neposredno prime-
njuju. U praksi, imajuci u vidu da su zakoni uglavnom usa-
glaseni, to znaci da bi sudovi i drugi drzavni organi trebalo
da slede istu interpretaciju ovih pravila kao EUIPO i Suda
pravde EU. Stanje u konkretnim oblastima bice predsta-
vljeno dalje u tekstu.

Izmenama Zakona o patentima uvedena su preciznija
pravila u oblasti inovacija nastalih tokom trajanja radnog
odnosa.

Zakon o autorskim pravima je uveo odredbe koje regulisu
interoperabilnost softvera i dao nova prava kreatorima baza
podataka. Cini se da najnovije izmene obezbeduju vecu
transparentnost u pogledu aktivnosti organizacija za kolek-
tivno ostvarivanje prava, kroz detaljnije i stroze procedure
odredivanja naknada i prenosenje ovlasc¢enja za upravljanje
sa oshivaca organizacija na ¢lanove, u skladu sa njihovim pri-
rodnim polozajem zainteresovanih strana u ovoj oblasti.

Zakon o Zigovima uveo je sistem prigovora tokom postupka
ispitivanja Ziga. Ovo je delimi¢no usporilo postupak registra-
cije. Medutim, Zavod ¢e i dalje ispitivati i apsolutne i relativne
razloge za odbijanje. Elektronski portal Zavoda je poboljsan,
i elektronska komunikacija je bolja nego prosle godine. Jo3
jedna promena je uvodenje principa medunarodnog iscr-



plienja prava. Ovo onemogucava sprecavanje paralelnog
uvoza putem zigova. Treba napomenuti da je uvodenje ovog
principa Srbiju udaljilo od standarda EU. EU je usvojila regio-
nalni princip iscrpljenja, $to znaci da prepoznaje spoljne gra-
nice svog trzista kao relevantne. Stoga ¢e ovaj deo zakona
morati da se promeni jo$ jednom pre nego sto Srbija ude u
EU. Poboljsanja po pitanju duZine trajanja i kvaliteta sudskih
postupaka, putem formiranja specijalnih sudskih veca za
intelektualnu svojinu u okviru Privrednog suda u Beogradu i
Viseg suda u Beogradu, svakako su vidljiva kroz prvostepene
postupke koji u proseku traju do godinu dana.

Ovakva vrsta specijalizacije sudova ¢e olaksati i formiranje
jedinstvene sudske prakse iz oblasti intelektualne svojine.

Uprkos pandemiji, povecan je broj inspekcijskih kontrola
po osnovu zastite intelektualne svojine (za 20%) i povecan
je broj zaplenjene robe za koju se sumnja da povreduje ova
prava (za 10%). Pored toga, doslo je do porasta domacih
prijava Zigova, u odnosu na 2019. godinu.!

1 Godisnji izvestaj Zavoda za 2020. godinu.
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Najznacajniji zakoni u ovoj oblasti izmenjeni su u pretho-
dnih par godina. Medutim, postupak nije bio transparen-
tan, sto znaci da struc¢na zajednica nije bila znacajno uklju-
¢ena u izradu tekstova koji su stigli do Narodne skupstine.

Uprkos ¢injenici da odgovarajuci propisi koji regulisu inte-
lektualnu svojinu postoje u Srbiji ve¢ nekoliko godina, efi-
kasnost u njihovom sprovodenju jos uvek nije na zadovolja-
vaju¢em nivou. Drzavni organi su jo$ uvek uzdrzani kada je
u pitanju primena standarda u odlucivanju, a imajuci u vidu
praksu po nekom pitanju koju su organi EU ve¢ uspostavili.
Postoje pozitivne inicijative za borbu protiv falsifikata na
internetu. Ministarstvo trgovine ima vodecu ulogu i koordi-
nira sva relevantna tela, poput jedinica za visokotehnoloski
kriminal i pruzalaca postanskih usluga. Medutim, tuziocima
i policijskim jedinicama koje se bave visokotehnoloskim kri-
minalom potrebno je vide ljudskih i tehni¢kih resursa da bi
bili produktivni u dovoljnoj meri.

odredbe koja regulise iscrpljenje prava.
Visokotehnoloski kriminal:

odnosu na softversku, muzicku i filmsku industriju.

kriminalom.

ti za borbu protiv visokotehnoloskog kriminala.

Omoguciti potpunu digitalnu komunikaciju sa Upravom carina.
lzmeniti Zakon o Zigovima u smislu iskljucenja potrebe dostavljanja originalne dokumentacije kada se ona podnosi
elektronski (primera radi, originalnih primeraka prioritetnih uverenja). Prilikom tih promena izvrsiti promenu i

Drzavni organi bi trebalo da povecaju napore u borbi protiv povrede autorskih prava na internetu, posebno u
Vlada treba da obezbedi vise resursa za sudove, tuzilastva i policijske jedinice koje se bave visokotehnoloskim
Usvojiti nove izmene Zakona o autorskom i srodnim pravima u pogledu televizijskog prenosa i retransmisije,

u skladu sa izmenama EU SatCab direktive, usvojene 2019. godine.
Izmene Zakona o krivicnom postupku, kao i povezanih procesnih zakona, kako bi se uneli efikasniji instrumen-



REIAKNUIGA

ZASTITA

KONKURENCLJE

Preporuke:

Donosenje novog Zakona o zastiti konkurencije $to je pre moguce.

Da bi se unapredila transparentnost i pravna sigurnost, Komisija bi
trebalo da izradi jasne smernice i uputstva koja sadrze nacin primene
odredenih odredaba Zakona, uz u¢esce zainteresovanih strana u sas-
tavljanju komentara na predlozene nacrte dokumenata.

Iznose taksi iz Tarifnika treba sniziti na razumnu meru, narocito u oblasti
kontrole koncentracija.

Komisija bi trebalo da javno objavljuje izdata misljenja i odluke o pojedi-
nacnim izuzec¢ima, odnosno da sveukupno poboljsa transparentnost i
predvidivost odlucivanja.

Komisija bi trebalo da izdaje publikacije relevantnih definicija trzista
proizvoda grupisanih po industrijama na svakih Sest meseci, u cilju
usaglasavanja prakse.

Komisija bi trebalo da ulozi vise resursa u dalju digitalizaciju svojih pro-
cesa kako bi osigurala nesmetan i efikasan rad tokom pandemije virusa
COVID-19.

Sudije Upravnog suda bi trebalo da produ napredni trening u oblasti
prava konkurencije i u oblasti ekonomije. Sve presude treba da budu
javno dostupne i detaljno obrazlozene u pogledu materijalnih pitanja
odluka Komisije.

Komisija mora omoguciti legitimno zainteresovanim tre¢im licima da
se izjasne na postupke koji uti¢u na njihovo poslovanje, radi potpunog i
pravilnog utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja.

Praksa Komisije bi trebalo da bude ujednacena u odnosu na sve u¢esnike
na trzistu. S obzirom na kazneno-pravnu prirodu odluka u oblasti zastite
konkurencije i znacajna ovlas¢enja Komisije, od klju¢ne je vaznosti pred-
vidljivost, doslednost i pravna sigurnost za sve ucesnike na trzistu.

Prvobitno | Znacajan = Odredeni Bez
dateuBK: = napredak | napredak = napretka
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Harmonizacija sa pravilima EU iz oblasti konkurencije u
Srbiji zapocela je 2009. godine, donosenjem trenutno
vazeceg Zakona o zastiti konkurencije (Zakon). Zakon je
ustanovio materijalne i tehnicke preduslove za nezavisno
postupanje Komisije za zastitu konkurencije (Komisija).
Izmene i dopune Zakona su izvriene 2013. godine, pri
¢emu su odgovarajudi podzakonski akti usvojeni 2009. i
2010. godine, dok je 2016. godine usvojena i nova Uredba o
sadrzini i nacinu podnosenja prijave koncentracije (Uredba
o prijavi koncentracije).

U 2020. godini, nije bilo pomaka na polju aktivnosti dono-
$enja novog Zakona i podzakonskih akata zapocetih u
2017, najverovatnije zbog pandemije koronavirusa.

Imajudi u vidu da godisnji izvestaj Komisije nije jo$ uvek
objavljen u momentu pisanja ovog teksta, informacije
navedene u nastavku su prezentovane u skladu sa infor-
macijama dostupnim na zvani¢nom vebsajtu Komisije.
Primetan je znacajan pad prijavljenih koncentracija zbog
opsteg pada ekonomskih aktivnosti usled pandemije
COVID-19. Od odluc¢enih 106 koncentracija, 103 je odo-
breno u skra¢enom postupku, jedna je odobrena u ispi-



tnom postupku, a u tri koncentracije otvoren je ispitni
postupak.

Komisija je u 2020. godini bila veoma aktivna u pokretanju
novih postupaka jer je pokrenula ukupno 9 novih postu-
paka za ispitivanje povreda konkurencije. Komisija je nasta-
vila trend pokretanja postupaka ispitivanja povrede kon-
kurencije nakon sprovedenih sektorskih analiza i analiza
uslova konkurencije na relevantnim trzistima. Primetan
je poseban fokus na ispitivanje odredivanja cena u daljoj
prodaji jer je Komisija pokrenula ¢ak 6 novih postupaka za
odredivanje cena u daljoj prodaji. Dva postupka za odredi-
vanje cena u daljoj prodaji Komisija je pokrenula protiv pro-
izvodaca/dobavlja¢a mleka i piva i njihovih mnogobrojnih
maloprodavaca na trzistima prodaje robe Siroke potrosnje.
Komisija je pokrenula tri odvojena postupka protiv velikih
proizvodaca/dobavljaca na trzistu maloprodaje potrosacke
elektronike i njihovih znacajnih kupaca-maloprodavaca.
Komisija je takode pokrenula postupak i protiv velepro-
davca motornih vozila i njegovih distributera/maloproda-
vaca na trzistu prodaje i servisiranja motornih vozila. Komi-
sija je nastavila trend pokretanja postupaka za zloupotrebu
dominantnog polozaja na trzistu pruzanja stani¢nih usluga
na autobuskoj stanici jer je ranije kaZnjavala lokalne opera-
tore autobuskih stanica za ovu vrstu povrede. Komisija je
zadrzala akcenat na ispitivanje koncentracija po sluzbenoj
duZnosti koje su sprovedene bez odobrenja Komisije. Ovaj
put Komisija je pokrenula postupak protiv lanca apoteka
u vlasnistvu fizickih lica radi navodnog sticanja kompanije
u drzavnom vlasnistvu bez odobrenja Komisije na osnovu
koncesionog ugovora. Ovo je pokazatelj da Komisija
pomno prati sve koncentracije za Cije ispitivanje je nadle-
Zna bez obzira na veli¢inu sticaoca i ciljnog drustva, u ¢ijem
su vlasnistvu i koji je pravni osnov za koncentraciju.

Komisija je izrekla kazne za povredu konkurencije u cetiri
postupka vodenih za zaklju¢enje restriktivnog sporazuma i
jednu kaznu za zloupotrebu dominantnog polozaja. Komi-
sija je obustavila dva postupka ispitivanja povreda konku-
rencije u 2020. godini za odredivanje cena u daljoj prodaji
protiv veceg broja manjih maloprodavaca manje trzisne i
finansijske snage koji zbog svoje slabije pregovaracke moci
nisu mogle da uticu na sadrzinu spornih odredbi iz ugovora
koje su se ticale odredivanja cena u daljoj prodaji. Ovo je zna-
¢ajan pomak ka uskladivanju sa vaze¢om praksom kaznjava-
nja u postupcima odredivanja cena u daljoj prodaji u EU.

Takse za izdavanje odluka Komisije nisu promenjene i dalje
su veoma visoke u oblasti kontrole koncentracija.

BEIANUIGA

Primetan je napredak u pokretanju sve veceg broja postu-
paka kao i nastavak trenda otvaranja postupaka nakon sek-
torskih analiza i analiza uslova konkurencije na relevantnim
trzistima.

U 2020. godini su predstavljeni rezultati sektorskih analiza:

u oblasti trgovine na malo na teritoriji Republike Srbije
za period 2017- 2018. godine;

trzista prevoza robe u Zeleznickom saobracaju u 2016-
2018; kao i

trzista trgovine na veliko vestackim (mineralnim) dubriv-
ima u 2017-2019.

Za pohvalu je $to je Komisija sektorsku analizu u oblasti
prevoza robe u zelezni¢ckom saobracaju izradila sa pred-
stavnicima Svetske banke u okviru Programa za una-
predenje poslovnog okruzenja za Srbiju ¢ime se osna-
Zuje saradnja Komisije sa Sirom poslovnom zajednicom.
Medutim, primetno je da sektorske analize osim mno-
gobrojnih korisnih ekonomskih pokazatelja ne sadrze
jasne zaklju¢ke u pogledu mogucih povreda konkuren-
cije $to onemogucuje trziSne ucesnike da eventualno
usklade svoja ponasanja u skladu sa propisima o zastiti
konkurencije.

U 2020. godini Komisija je nastavila da belezi konstantan
napredak na polju razvoja svesti o znacaju zastite konku-
rencije (,competition advocacy”) i bolje komunikacije za
javnoscu. Komisija redovno obavestava javnost o svojim
aktivnostima, a najvedi deo odluka Komisija objavljuje
na zvani¢noj internet stranici. Medutim, primetno je da
Komisija ne objavljuje sve odluke u relevantnim obla-
stima ili da ih objavljuje sa znacajnim zakasnjenjem, sto
ne doprinosi transparentnosti rada niti pravnoj sigurno-
sti. Narocito brine $to je Komisija u 2020. godini prestala
da objavljuje odluke u postupcima pojedina¢nog izu-
zeca, pa u 2020. godini nije objavljena nijedna odluka.
Komisiji je na svojoj stranici objavila video kako bi se
ucesnici na trzistu upoznali sa mogucnosc¢u koriséenja
leniency programa sa ciljem da se ovaj institut vise pri-
menjuje u praksi.

Komisija je objavila stav o tome ko se smatra u¢esnikom o
koncentraciji i kako se racunaju kao finansijski pragovi za
obavezu prijave koncentracije jer su ova pitanja izazivala
dosta dileme u praksi.
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Javnosti uopste nisu dostupne sudske odluke koje su
donete u postupku kontrole odluka Komisije jer se takve
odluke ne objavljuju na sajtu Komisije. Korak unazad je
potpuno odsustvo objavljivanja izdatih misljenja i odluka
o pojedina¢nim izuzec¢ima, $to predstavlja znacajnu pre-
preku transparentnosti i slobodnom pristupu informaci-
jama u vezi sa odredenim klju¢nim odlukama Komisije. Jo$
jedan nedostatak predstavlja baza podataka prakse Komi-
sije koja ne dozvoljava pretragu slucajeva Komisije prema
detaljnijim kriterijumima. Takode, Komisija ne objavljuje
informacije o podnetim inicijativama, ¢ak i nakon donose-
nja odluke po takvim inicijativama. Godisnji izvestaji obja-
vljuju se sa zakasnjenjem.

Potreba za daljom digitalizacijom procesa i rada Komisije
postala je ocigledna tokom pandemije COVID-19 i ostaje rele-
vantno pitanje. Komisija bi trebalo da ulozi vise resursa u digi-
talizaciju sto bi olaksalo i pojednostavilo njen rad u datoj situ-
aciji (npr. odrzavanje sastanaka Saveta elektronskim putem,
odrzavanje sastanaka sa strankama elektronskim putem cak i
kada nije moguce odrzavanje sastanaka uzivo, itd.).

Postupci pred Komisijom i dalje ne pruzaju dovoljne garan-
cije procesnih prava stranaka poput prava stranke na uvid
u spise predmeta i ovlas¢enja Komisije u pogledu postu-
panja sa privilegovanom komunikacijom. Odredeni sluca-
jevi u praksi Komisije ukazuju na potencijalne razloge za
zabrinutost u pogledu privilegovanja drzavnih kompanija
u postupcima pred Komisijom, na 3ta je ukazala i Evrop-
ska komisija u svom godiSnjem izvestaju o napretku Srbije.
Komisija je u nekim postupcima kontrole koncentracija
veoma ekstenzivno koristila institut zahteva za dodatne
informacije koje nisu u vezi sa ocenom koncentracije. Uko-
liko Komisija vec koristi svoja veoma Siroka procesna ovla-
$¢enja u zahtevu za dodatne informacije, Komisija mora
obrazloziti cilj i svrhu trazenih podataka i vezu trazenih
podataka sa ocenom koncentracije.

Sto se ti¢e nenajavljenih uvidaja, u odlukama Komisije o
sprovodenju uvidaja i dalje nedostaje obrazloZenje osno-
vane sumnje o postojanju opasnosti uklanjanja ili izmene
dokaza koja se Zakonom postavlja kao uslov za sprovode-
nje nenajavljenog uvidaja. lako je Komisija ulozila ozbiljne
napore da unapredi kvalitet ekonomskih analiza, neopho-
dno je da ekonomske analize konzistentno primenjuju u
svim postupcima pred Komisijom, uvazavajuci specifi¢cno-
sti svakog konkretnog slucaja, te je potreban dalji rad na

unapredenju kvaliteta obrazloZenja odluka Komisije. U pre-
thodnom periodu je bilo evidentno kontradiktorno odluci-
vanje Komisije u odnosu na prethodnu praksu u odredenim
predmetima, bez odgovarajuceg obrazlozenja.

S druge strane, sudijama Upravnog suda i dalje nedostaje
potrebno znanje iz oblasti prava konkurencije i ekonomije,
kako bi mogliispravno datumace odluke i argumente Komi-
sije. Odlukama Upravnog suda ¢esto nedostaje detaljno
obrazloZenje i razmatranje merituma predmeta, $to doma-
$aj njihovog delovanja ogranicava isklju¢ivo na ponavlja-
nje nalaza Komisije i razmatranje osnovnih procesnih pita-
nja postupka, uz odsustvo analize argumenata stranaka u
sporu. Ovo je ozbiljan nedostatak, jer sprecava suceljava-
nje misljenja, detaljnu i adekvatnu kontrolu odluka Komi-
sije, kao i razvoj prakse, a ugrozava i dalji postupak Zalbe
u slu¢ajevima ulaganja vanrednog pravnog leka. Detaljno
obrazlozenje odluka Komisije i suda, uz narocito razmatra-
nje argumenata i dokaza iznetih od stranaka u postupku,
je od izuzetnog znacaja za uspostavljanje sudskog nadzora
nad radom Komisije. U suprotnom, Komisija bi bila u poziciji
da zloupotrebi svoja ovlai¢enja i nezavisnost.

Kad je u pitanju institut oslobadanja od kaznjavanja (,leni-
ency programme”), Komisija je nastavila napore u promovi-
sanje i razvoj ovog instituta objavljivanjem videa na svom
sajtu kako bi se ucesnici na trzistu upoznali sa mogu¢noscu
koris¢enja leniency programa. Ipak, u praksi je i dalje pri-
metno da se ovaj institut za razliku od EU veoma retko kori-
sti i da je i dalje dosta nerazvijen.

Odredenu pravnu nesigurnost izazivaju i nejasnoce u pri-
meni pravila o kontroli koncentracija na transakcije koje
podrazumevaju sticanje kontrole nad delom ucesnika
na trziStu kao i sticanje kontrole na kratkoro¢noj osnovi.
Ovi problemi se ¢esto javljaju prilikom tumacenja pojma
"samostalne poslovne celine" i to naj¢esce u vezi sa stica-
njem kontrole nad nepokretnostima, pri ¢emu su poslovnoj
zajednici neophodne jasne i blagovremene smernice Komi-
sije u pogledu buduce prakse, koje jos uvek ne postoje,
odnosno nisu objavljene.

Uocljivo je da je Komisija u prethodnom periodu pristupila
slozenijoj analizi u predmetima pojedinacnog izuzeca restrik-
tivnih sporazuma od zabrane. Neophodno je da kompleksna
analiza u predmetima pojedina¢nog izuzeca ne uti¢e nega-
tivno na efikasnost odlucivanja Komisije, u smislu neopravda-
nog odugovlacenja postupaka. U praksi se period razmatra-
nja pojedinacnih zahteva za izuzece Cesto produzava preko
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roka od 60 dana koji je predviden Zakonom o zastiti konku-
rencije (@ u nekim slucajevima cak traje i cetiri do pet meseci).
Ovo stvara prakti¢ne probleme poslovnoj zajednici kada je u
pitanju sprovodenje sporazuma i poslovnih politika za koje je
potrebno prethodno odobrenje Komisije. Ekonomska stvar-
nost zahteva brzo reagovanje svih strana, uklju¢ujuci i Komi-
siju. Dodatno, takode je primetan restriktivan i formalistican
pristup Komisije, kao i odstupanje od uporedne EU prakse u
tumacenju odredenih procesno-pravnih instituta, sto je naro-
Cito relevantno u postupcima pojedinacnih izuze¢a. Neopho-
dno je, narocito u okviru pripreme novog zakona o zastiti
konkurencije, preispitati opravdanost instituta pojedinac-
nog izuzeca, koji je u Evropskoj uniji ukinut pre vise godina.
U poslednjoj verziji nacrta zakona uveden je i pravni institut
samoprocene, pri ¢emu je i zadrzan sistem pojedinacnih izu-
zeca, $to je i bio predlog Saveta stranih investitora.

BEIANUIGA

Konacno, nacin odredivanja kazni karakterise nedosle-
dnost i nepredvidljivost u primeni Zakona. Primera radi,
postojece smernice u bitnom delu nisu uskladene sa
Zakonom, nije jasan nacin odredivanja koeficijenata za
pojedine faktore prilikom odmeravanja kazne, odluke
Komisije ¢esto ne sadrze prikaz utvrdenih koeficijenata
za pojedine faktore niti adekvatno obrazlozZenje, dok se
kao osnovica za obrac¢un kazne uzima ukupan prihod
stranke u postupku, a ne prihod ostvaren na relevan-
tnom trzistu na kome je ucinjena povreda konkurencije.
U poslednjoj verziji nacrta zakona predvideno je resenje
prema kome ¢e se kazne obracunavati na osnovu rele-
vantnog prihoda, odnosno prihoda ostvarenog na rele-
vantnom trzistu na kome je ucinjena povreda konku-
rencije, Sto predstavlja znacajan napredak u odnosu na
prethodno stanje.

Donosenje novog Zakona o zastiti konkurencije i relevantnih podzakonskih akata $to je pre moguce.

Da bi se unapredila transparentnost i pravna sigurnost, Komisija bi trebalo da izradi jasne smernice i uputstva koja
sadrze nacin primene odredenih odredaba Zakona, uz ucesce zainteresovanih strana u sastavljanju komentara
na predloZene nacrte dokumenata.

Iznose taksi iz Tarifnika treba sniziti na razumnu meru, narocito u oblasti kontrole koncentracija.

Komisija bi trebalo da javno objavljuje izdata misljenja i odluke o pojedina¢nim izuze¢ima, odnosno da sveukupno
poboljsa transparentnost i predvidivost odlucivanja.

Komisija bi trebalo da izdaje publikacije relevantnih definicija trzista proizvoda grupisanih po industrijama na
svakih Sest meseci, u cilju usaglasavanja prakse.

Sektorske analize bi trebalo da sadrze konkretnije nalaze u pogledu moguc¢ih povreda konkurencije i zabrinutosti
Komisije u pogledu ponasanja u¢esnika na trzistu kako bi trzisni u¢esnici mogli odmah da usklade svoje ponasanje
u skladu sa nalazima Komisije.

Sudije Upravnog suda bi trebalo da produ napredni trening u oblasti prava konkurencije i u oblasti ekonomije.
Sve presude Upravnog suda i Vrhovnog kasacionog suda treba da budu javno dostupne i detaljno obrazlozene u
pogledu materijalnih pitanja odluka Komisije.

Komisija mora omoguciti legitimno zainteresovanim tre¢im licima da se izjasne na postupke koji uti¢u na njihovo
poslovanje, radi potpunog i pravilnog utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja.

Praksa Komisije bi trebalo da bude ujednacena u odnosu na sve ucesnike na trzistu sa detaljnijim obrazlozenjima
u pogledu odstupanja od prethodne prakse i od EU prakse. U postupcima kontrole koncentracija, zahtevi za
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dodatne informacije moraju biti u vezi sa ocenom koncentracije imajuci u vidu Siroka diskreciona ovlaséenja
Komisije. S obzirom na kazneno-pravnu prirodu odluka u oblasti zastite konkurencije i znacajna ovlasc¢enja
Komisije, od klju¢ne je vaznosti predvidljivost, doslednost i pravna sigurnost za sve ucesnike na trzistu.

Preporuke:

Povecanje i ja¢anje kapaciteta KZKDP.

Blagovremeno usvajanje podzakonskih akata uskladenih sa pravnim
tekovinama EU (posebno u odnosu na privredne subjekte u postupku
privatizacije) i adekvatna primena Zakona u delu koji se odnosi na trans-
parentnost (registri, izvestaji).

Efikasna kontrola drzavne pomoci - koriscenje razli¢itih mehanizama iz
Zakona u cilju pracenja dodeljene drzavne pomodi i izricanja mere za
neuskladenu pomoc.

Ujednacena primena propisa o drzavnoj pomodi, standarda i prakse
EU u oblasti kontrole drzavne pomodi i uskladivanje fiskalnih Sema sa
pravnim tekovinama EU.

Kontinuirani rad na razvoju svesti u odnosu na davaoce i korisnike
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drzavne pomodi kao i treca lica.

Pravni okvir kojim je regulisana dodela drzavne pomocdi u
Republici Srbiji sastoji se od novousvojenog Zakona o kon-
troli drzavne pomodi iz oktobra 2019. godine (Zakon) i pod-
zakonskih akata.

Ukupan apsolutan iznos dodeljene drzavne pomodi u 2019.
godini iznosi 110.724 miliona dinara (939,6 miliona evra),
odnosno njeno ucesce u bruto domaéem proizvodu je
iznosilo 2,0%.

Od navedenog iznosa, sektoru poljoprivrede 2019. godine

dodeljena je drzavna pomo¢ u apsolutnom iznosu od 33.983
miliona dinara (288,4 miliona evra), $to u odnosu na 2018.
predstavlja uvecanje za 29%. Drzavna pomoc¢ je dodeljena
sektoru industrije i usluga 2019. godine u apsolutnom iznosu
od 76.741 miliona dinara (651,2 miliona evra). U¢eice ove
pomoci u ukupno dodeljenoj drzavnoj pomoci 2019. godine
jeiznosilo 69,3%, 2018. godine 71,6%, a 2017. godine 72,6%.

lako pomo¢ u odnosu na apsolutniiznos belezirast, u odnosu
na BDP, pomoc¢ dodeljena sektoru industrije i usluga, 2019.
godine iznosila je 1,4% i ostala na istom nivou kao u 2018.
godini, dok je u blagom padu u odnosu na 2017. godinu.



Najzastupljeniji instrument dodele drzavne pomoci 2019.
godine bile su subvencije, sa u¢es¢em od 55,4% u ukupno
dodeljenoj drzavnoj pomodi, za podsticanje ostvarivanja
ciljeva kako u poljoprivredi tako i u sektoru industrije i usluga
a zatim slede poreski podsticaji sa u¢es¢em od 22.2%.

Borba protiv pandemije COVID-19 se odvijala i na frontu
drzavne pomodi putem finansijskih mera Vlade koje
su imale za cilj da pomognu oc¢uvanje privrede. Ovo je
dovelo i do povecane aktivnosti KKDP u prvoj polovini
2020. godine.

Ugledajuci se na Evropsku komisiju, KKDP je u martu 2020.
godine objavila Obavestenje o primeni ¢lana 5. Zakona
¢ime se tumacenje harmonizuje sa stavom Evropske komi-
sije u pogledu tumacenja o primeni ¢lana 107. Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije na novonastale okolnosti
usled pandemije zarazne bolesti. Pored Zakona, ovo obave-
Stenje je predstavljalo prvi korak ka harmonizaciji sa evrop-
skom pravnom tekovinom i njenim tumacenjima.

Paket ekonomskih mera Vlade koji je usledio u aprilu 2020.
godine bio je prac¢en i donosenjem tri uredbe koje su posta-
vile uslove i kriterijume za uskladenost drzavne pomoci
dodeljene u vezi sa pandemijom COVID-19 a koje se odnose
na likvidnost, otklanjanje Stetnih posledica i dokapitaliza-
ciju, ¢ime je u celosti prenet evropski privremeni okvir
ukljucujudi i njegove dalje izmene i dopune. Primenjujuci
ta pravila, KKDP je cenila uskladenost ekonomskih mera za
vreme pandemije a narocito poreskih odlaganja, subvenci-
onisanje zarada zaposlenih, garantnih Sema, kao i sektor-
ske pomodi u oblasti ugostiteljstva i turizma, oslanjajuci se
u velikom broju slu¢ajeva na praksu Evropske komisije.

Novi Zakon ima za cilj da detaljnije regulise ovu oblast,
uskladi domaca pravila sa pravnim tekovinama Evropske
unije i otkloni neke od glavnih zabrinutosti koje je Evropska
komisija prethodno iznosila u svojim Izvestajima o napretku.

Prema Zakonu, KKDP funkcioniSe kao nezavisno telo i
odgovorno je Narodnoj skupstini. Ovom izmenom uklo-
njena je jedna od glavnih zamerki Evropske komisije u vezi
sa prethodnim sistemom koji je dovodio u pitanje neza-
visnost stare KKDP imajuci u vidu da su se ¢lanovi birali
kao predstavnici davaoca drzavne pomodi, i organizaci-
one strukture kao povremenog radnog tela Vlade kome je
Ministarstvo finansija predstavljalo stru¢nu sluzbu. Obez-
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bedena su znacajna budzetska sredstva i nove prostorije za
rad Komisije, a broj zaposlenih je dupliran u odnosu na pre-
thodni izvestajni period. Medutim, broj zaposlenih i dalje
ne odgovara potrebama, imajuci u vidu zapocete ozbiljne
reforme iz navedene oblasti, shodno ¢emu bi KKDP trebalo
da nastavi da radi na povecanju i jacanju svojih kapaciteta.

Nova KKDP ima obavezu objavljivanja svojih odluka na inter-
net stranici i vodenja registra dodeljene drzavne pomodi,
ukljucujudiiregistar de minimis pomodi. Ova pravila, sa ciliem
da dovedu do viseg stepena transparentnosti rada KKDP a
time i do vece pravne sigurnosti, ini se, daju rezultata — od
formiranja KKDP u januaru 2020. godine, ona je aZurnija sa
objavljivanjem obavestenja i odluka. Izrada registra pomoci
se finansira iz evropskih sredstava predvidenih projektom
tehnicke podrske, i tek treba da bude uspostavljen.

Uvedena je praksa da se nacrti podzakonskih akata pre
usvajanja objavljuju na internet stranici Komisije u formi
javnih konsultacija, ¢ime je ucinjen znacajan korak ka prav-
noj predvidivosti novih propisa o kontroli ali i same har-
monizacije sa evropskom pravnom tekovinom. Veliki broj
podzakonskih akata je u meduvremenu usvojen (nakon
izvestajnog perioda) ¢ime se stavljaju van snage delovi
Uredbe o pravilima za dodelu drzavne pomodi iz 2014.
godine. Neophodno je nastaviti dalje usaglasavanje sa
evropskom pravnom tekovinom.

Istaknut je znacajan napredak u godiSnjem izvestaju za
2019. godinu, koji obuhvata i veci deo 2020. godine. Pohva-
lien je napredak u pogledu operativne nezavisnosti KKDP,
novog zakonskog i podzakonskog okvira, kao i saradnje sa
Evropskom komisijom u pojedinac¢nim slucajevima. Medu-
tim, kao osnovne prepreke za dalji napredak je identifiko-
van nedostatak popisa $ema drzavne pomodi i akcionog
plana za njihovo uskladivanje, a narocito fiskalnih Sema,
dalje uskladivanje sa propisima Evropske unije kao i nedo-
statak regionalne mape.

KKDP je usvojio 39 resenja, od ¢ega se u 35 utvrduje postoja-
nje drzavne pomodi i ocenjuje uskladenost drzavne pomodi,
dok se 3 resenja odnose na odbacivanje prijave drzavne
pomodi iz razloga sto dodela javnih sredstava ne predsta-
vlja drzavnu pomoc¢. Takode, usvojena su 10 obavezujuca
misljenja na predloge propisa, odnosno 4 obavezujuca
obavestenja o obavezi uskladivanja propisa. U izvestajnom
periodu KKDP jo3 uvek nije donela negativnu odluku (zabra-



BEIAANUIGA

nila dodelu, uslovila dodelu, ili nalozila povracdaj). lako ovo
nije potpuno netipi¢no za mlada tela za kontrolu drzavne
pomoci u periodu koji prethodi pristupanju Evropskoj uniji,
s obzirom na istovetnu praksu svih drzava kandidata pre
pristupanja, ali i nedostatak svesti kod davaoca, potpuna
uredenost ove oblasti je postignuta kada se u celosti izvrsi
samoprocena ponasanja svih davalaca, a oni cije ponasanje
nije uskladeno su duzni da snose posledice.

Politika drzavne pomoci mora biti predvidiva i konzistentna
i prevashodno zasnovana na Semama davalaca, dok bi indi-
vidualna pomoc¢ trebalo da predstavlja izuzetak. Neopho-
dno je da se usvoje jasni planovi i programi na osnovu kojih
bi privredni subjekti i javnost bili blagovremeno informi-
sani o toj politici, a ne iz odluka KKDP.

Privlacenje ulaganja u nerazvijene regione, kao i definisa-

nje jasne strategije Vlade o oblastima ulaganja (digitaliza-
cijaizelena energija) uz puno postovanje pravila o drzavnoj
pomodi, klju¢ne su polazne tacke za postizanje jasne i tro-
skovno efikasne dodele drzavne pomoci.

Sa novim Zakonom i podzakonskim aktima na snazi, KKDP
mora aktivno da radi na razvoju svesti svih relevantnih
strana o ovim pravilima a narocito davalaca i korisnika cije
znanje je ograni¢eno. Navedeno je preduslov za ukljuci-
vanje privrede i opste javnosti u izradu politike drzavne
pomodi, targetiranje ranjivih kategorija ili sektora privrede,
kako bi se stvorila moguénost da se zajednicki dode do
konkretnih, predvidljivih i efikasnih reSenja.

Neophodno je podizanje svesti i kapaciteta kod davalaca
drzavne pomodi, ¢ime se povecava pravna sigurnost kori-
snika drzavne pomodi prilikom dodele sredstava.

Povecanje i jacanje kapaciteta KKDP.

transparentnost (registri, izvestaji).

Blagovremeno usvajanje podzakonskih akata uskladenih sa pravnim tekovinama Evropske unije (posebno u
odnosu na privredne subjekte u postupku privatizacije), i adekvatna primena Zakona u delu koji se odnosi na

Efikasna kontrola drzavne pomodi - koris¢enje razli¢itih mehanizama iz Zakona u cilju pra¢enja dodeljene
drzavne pomodi i izricanja mere za neuskladenu pomo¢.

Ujednacena primena propisa o drzavnoj pomodi, standarda i prakse Evropske unije u oblasti kontrole drzavne
pomodi i uskladivanje fiskalnih Sema sa pravnim tekovinama Evropske unije.

Kontinuirani rad na razvoju svesti u odnosu na davaoce i korisnike drzavne pomoci kao i treca lica.

(o
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ZASTITA POTROSACA
I'ZASTITA KORISNIKA
EINANSIJSKIHIUSLUGA

Preporuke: Prvobitno = Znacajan | Odredeni Bez
P ’ dateuBK: = napredak = napredak = napretka

Aktivno ucesce i ukljucivanje Saveta u izradi novog Zakona i Strategije 2021 N
zastite potroSaca do 2024, kako bi se unapredila ova oblast.
Povecanje kapaciteta, stru¢nosti i uloge nevladinog sektora u oblasti 2014 J
zastite potrosaca.
Stalni rad na edukaciji potrosaca i implementaciji tema iz oblasti zastite 2014 J
potrosaca u nastavne programe osnovnog i srednjeg obrazovanja.
Promovisanje zastite prava i interesa potrosaca na lokalnom nivou. 2013 V

Narodna skupstina Republike Srbije usvojila je novi Zakon
o zastiti potrosaca koji, uz zadrzavanje nekih ranijih rese-
nja, donosi dosta novina sa ciljem da se unapredi zastita i
polozaj potrosaca u odnosu na prethodna zakonska rese-
nja. Zakon je stupio na snagu 19. septembra 2021. godine
a primenjuje se po isteku tri meseca od dana stupanja na
snagu (osim odredaba ¢l. 149 do 169, koje se primenjuju od
20. marta 2022. godine).

Pored pozivanja na odredbe Ustava Republike Srbije,
obrazlozenje Zakona se takode poziva na ¢lan 78. Spo-
razuma o stabilizaciji i pridruzivanju koji predvida da
¢e strane ugovornice podsticati i obezbediti politiku
aktivne zastite potrosaca u skladu sa komunitarnim pra-
vom i uskladivanje zakonodavstva o zastiti potrosaca u
Srbiji sa zastitom koja je na snazi u Zajednici. Kada je u
pitanju stratesko planiranje ove oblasti, Strategija zastite
potrosaca za period 2019 - 2024. godine predvida zako-
nodavne mere u cilju unapredenja sistema zastite potro-
$aca u skladu sa novim izazovima na svetskom trzistu i
potpunijom zastitom u skladu sa najboljom praksom
Evropske unije.

Jedna od najznacajnijih novina koje donosi novi Zakon
jeste znacajno unapredenje mehanizma vansudskog
reSavanja potrosackih sporova (koje ne iskljucuje i ne
utice na ostvarivanje prava na sudsku zastitu). Novim

resenjem je vansudsko resavanje potrosackih sporova
definisano kao nacin reSavanja sporova izmedu potro-
$aca i trgovca pred telom za vansudsko resavanje potro-
sackih sporova upisanim u Listu tela za vansudsko resa-
vanje potrosackih sporova. Postupak pred telom moze
da pokrene potrosac samo ukoliko je prethodno izjavio
reklamaciju ili prigovor trgovcu a trgovac je sada oba-
vezan da ucestvuje u postupku vansudskog resava-
nja potrosackih sporova pred telom. Kazna za one koji
odbiju da ucestvuju u medijaciji ili ne objave obaveste-
nje da kupac ima pravo na vansudsko reSavanje spora
je 50.000 dinara. lako je do sada postojao ovaj nacin
re$avanja sporova, trgovci su u praksi izbegavali da uce-
stvuju u dogovoru, vec¢ su samo odbijali reklamacije robe
i nezadovoljne kupce upucdivali na sud, a potrosaci su od
suda ¢esto odustajali. Zakonom se uvodi obaveza sudo-
vima nadleznim za reSavanje potrosackih sporova da
vode evidenciju ovih sporova i da podatke iz evidencije
dostavljaju Ministarstvu pravde.

Zakonom je uveden i tzv. ,Ne zovi” registar telefonskih
brojeva potrosaca koji ne Zele da ih zovu trgovci koji nude
robu/usluge telefonom, koji se vodi pri regulatornom telu
nadleznom za elektronske komunikacije a sto bi trebalo
da spredi ili umanji nasrtljive poslovne prakse koja egzi-
stira kroz visestruko telefonsko obraéanje potrosacima.
Naime, potrosac koji Zeli da se njegov broj telefona nade
u registru, popunjava obrazac i podnosi ga operatoru ciju
mrezu koristi, a operator podatke o telefonskom broju
prosleduje RATEL-u.

Novim Zakonom je takode doslo do unapredenja i preci-
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znijeg definisanja reklamacionog postupka (nakon dve
godine od kupovine reklamacija se izjavljuje davaocu
garancije a utvrdena je obaveza prodavca da reklama-
ciju primi), obaveza sacinjavanja proracuna i specifika-
cije prodajne cene usluge (za vrednost ve¢u od 5.000
dinara), propisana je sadrzina racuna koji se izdaje za
usluge od opsteg ekonomskog interesa a zabrana nepo-
Stene poslovne prakse obuhvata sve faze kupovine.

Zakonom se sada u domenu odgovornosti trgovaca uvodi
mogucnost izdavanja prekrsajnih naloga, odnosno propi-
sana je fiksna nov¢ana kazna u iznosu od 50.000 dinara za
pravno lice i 30.000 dinara za preduzetnika za odredene
prekrsaje. Takode su propisani duzi rokovi zastarelosti pa se
prekrsajni postupak ne moze pokrenuti ni voditi ako prote-
knu dve godine od dana kada je prekrsaj ucinjen (ranije se
primenjivao jednogodisnji rok zastarelosti utvrden Zako-
nom o prekriajima).

lako je raniji Zakon predstavljao znacajan pomak u smislu
obezbedivanja visokog nivoa zastite potrosaca, tokom pri-
mene ranijeg zakona uoceni su odredeni nedostaci koji su
uticali na nezadovoljavajuci nivo zastite potrosaca koju bi
novi Zakon, uz brojna poboljsanja koja donosi, trebalo da
dovede na visi nivo.

Primetno je i vece angazovanje udruzenja za zastitu potro-
$aca kroz edukacije potrosaca o njihovim pravima, organi-
zovanje okruglih stolova na kojima se raspravljalo o zna-
¢ajnim temama iz ove oblasti, testiranje proizvoda Siroke
potrodnje i obavestavanje potrosaca o uocenim nepravil-
nostima, itd.

Pozitivna poboljsanja su takode vidljiva na nivou jedinica
lokalne samouprave i nadleznih drzavnih institucija (uklju-
¢ujudi primarno ministarstva, inspekcije i sudove), gde
su organizovani razli¢iti vidovi edukacija na temu zastite

potrosaca, kao Sto su treninzi za zaposlene, konferencije
i okrugli stolovi, a sve sa ciljem podizanja nivoa njihove
stru¢nosti i sprovodenja standarda Evropske unije kao i na
aktivnostima Vlade na unapredenju okvira za razvoj elek-
tronske trgovine, imajuci u vidu da je elektronska trgovina,
prema istrazivanju Privredne komore Srbije, udvostrucena
tokom vanrednog stanja u odnosu na vreme pre pande-
mije COVID-19, a rast trgovine preko interneta ocekuje se i
u narednom periodu.

Novim Zakonom bi trebalo da budu, kako je to ranije naja-
vljeno, vise zasti¢eni i putnici u turizmu, a planirano je i
uskladivanje potrosackih prava gradana Srbije sa novim
propisima Evropske unije o putovanjima u paket aranzma-
nima i povezanim putnim aranzmanima.

lako je Zakonom formalno uspostavljena veca ravno-
teza u odnosima izmedu trgovaca i potrosaca, rezultati
u praksi i dalje svedoce da je taj odnos jos uvek daleko
od ravnopravnog. Prema podacima Ministarstva trgo-
vine, u regionalnim savetovalistima potrosaca je u toku
2020. godine evidentirano 22.213 potrosackih prigovora,
a samo dva su reSena vansudskim poravnanjem, dok je
podneto 16 tuzbi protiv trgovaca. Za ocekivanje je da
¢e se ovaj trend nastaviti, posebno ako se uzme u obzir
povecanje obima elektronske trgovine.

Udruzenja za zaStitu potrosaca isti¢u da nisu dovoljno
dobro regulisane nadleznosti tela koja se bave zastitom
potrosaca u Srbiji te da je propustena Sansa da se efika-
snije zastite potrosaci putem uvodenja instituta kolek-
tivne tuzbe.

lako su primetna poboljsanja u pogledu edukacije i infor-
misanosti potrosaca o njihovim pravima, potrebno je
aktivno nastaviti kampanje Sirom Srbije kako bi se izba-
lansirala informisanost potrosaca u svim regionima Srbije.

kako bi se unapredila ova oblast.

Aktivno uc¢esce i ukljucivanje Saveta u pracenje primene novog Zakona i Strategiju zastite potrosaca do 2024,

Povecanje kapaciteta, stru¢nosti i uloge nevladinog sektora u oblasti zastite potrosaca.
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Stalnirad na edukaciji potro$aca i implementaciji tema iz oblasti zastite potrosaca u nastavne programe osnovnog

i srednjeg obrazovanja.

Promovisanje zastite prava i interesa potrosaca na lokalnom nivou.

Preporuke:

Dalje obrazovanje korisnika finansijskih usluga o njihovim pravima, kao

i korisnika usluge osiguranja.

Edukacija nosilaca pravosudnih funkcija u delu bankarskog poslovanja
i u oblasti osiguranja.

Resenje sporova povodom naknade za obradu kredita donosenjem
posebnog zakona ili autenti¢cnog tumacenja postojeceg zakona.

Omogucavanje elektronskog izdavanja menica.

Predlazu se redovne radionice i seminari u saradnji NBS i osiguravajucih
kompanija, a u cilju konstruktivnih razgovora, razmene misljenja i dobi-
janja uputstava i smernica na polju iznalaZenja najboljih reSenja u delu
zastite prava i interesa korisnika usluge osiguranja.

Povecanije limita iz ¢lana 3. stav 3 Zakona o zastiti korisnika finansijskih

usluga kod ugovaranja na daljinu.

Prava korisnika finansijskih usluga koje pruzaju banke,
davaoci finansijskog lizinga i trgovci, kao i uslovi i nacin
koris¢enja i zastite takvih prava, regulisani su Zakonom
o zastiti korisnika finansijskih usluga (u daljem tekstu:
ZZKFU), sa poslednjim izmenama od 2015. godine. Pored
navedenog zakona opsti tehnoloski razvoj i sve vedi znacaj
elektronskog poslovanja u savremenom drustvu doprineli
su razvijanju novih nacina za upudivanje ponude i oglasa-
vanje finansijskih usluga, usled ¢ega se javila potreba za
dodatnim uredivanjem ove oblasti kroz donosenje Zakona
o zastiti korisnika finansijskih usluga kod ugovaranja na
daljinu, koji je poceo da se primenjuje od septembra 2018.

Prvobitno = Znacajan | Odredeni Bez
dateuBK: = napredak = napredak = napretka
2014 v
2020 v
2020 V
2020 v
2020 v
2020 Vv

godine. Prednosti ovog propisa su ja¢anje poverenja kori-
snika finansijskih usluga kod ugovaranja na daljinu, snize-
nje troskova pruzalaca finansijskih usluga, kao i usposta-
vljanje jedinstvenog pravnog okvira za zastitu korisnika
kod ugovaranja finansijskih usluga na daljinu. Radi stvara-
nja pravnog okvira za jednoobrazno resenje problema kre-
dita indeksiranih u $vajcarskim francima, donet je Zakon
o konverziji stambenih kredita indeksiranih u Svajcarskim
francima (u daljem tekstu: Zakon) koji je stupio na snagu
maja 2019. godine. Zakon se odnosi iskljucivo na fizi¢ka lica
koja su zakljucila sa bankom ugovore o stambenim kredi-
tima indeksiranim u Svajcarskim francima (CHF), dok oni
koji su ve¢ konvertovali svoj dug u evre, po nekom od rani-
jih modela, nisu obuhvaceni ovim Zakonom.
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Kako bi prava i obaveze korisnika i pruzalaca finansij-
skih usluga bila uredena na jasan i celovit nacin Naro-
dna banka Srbije (u daljem tekstu: NBS) je donela set
odluka kojim regulise oblast zastite korisnika finansijskih
usluga. Najznacajnije su sledece odluke; Od aprila 2019.
godine primenjuje se Odluka o blizim uslovima oglasa-
vanja finansijskih usluga, kojom se blize propisuju opsti i
posebni uslovi oglasavanja finansijskih usluga kao i oba-
veze i odgovornosti davaoca finansijskih usluga koje se
odnose na ovo oglasavanje. U skladu sa odlukom, Naro-
dna banka Srbije ¢e kontrolisati kako se davaoci finan-
sijskih usluga oglasavaju, da li postupaju u skladu sa
odlukom, odnosno da li oglasna poruka traje dovoljno
da prosecan korisnik moze nesmetano da je procita,
odnosno ¢uje njenu poruku, da li je ispostovan font koji
se mora koristiti u zavisnosti od nacina oglasavanja, itd.
Dalje, Odlukom o postupku po prigovoru i prituzbi kori-
snika finansijskih usluga, ¢ija je poslednja verzija na snazi
od jula 2019. godine, propisuje se nac¢in podnosenja pri-
govora korisnika finansijskih usluga davaocu finansijskih
usluga i NBS-u, kao i njihovo postupanje po ovim pritu-
Zbama. Davaoci finansijskih usluga su, izmedu ostalog,
obavezani da izdaju potvrdu o prijemu prigovora, da na
svojim internet prezentacijama omoguce klijentima da
podnesu prigovore, kao i da postave, lako vidljivo oba-
vestenje sa informacijama o postupku zastite prava kori-
snika na svojim internet prezentacijama. Shodno ovoj
odluci, davaocima finansijske usluge smatraju se banka,
davalac finansijskog lizinga, platna institucija, institucija
elektronskog novca i javni postanski operater u vezi sa
poslovima pruzanja platnih usluga i izdavanja elektron-
skog novca.

Sa druge strane, nacin zastite prava i interesa osigura-
nika, ugovaraca osiguranja, korisnika osiguranja i trec¢ih
ostecenih lica, kao i nacin posredovanja u resavanju
odstetnih zahteva, podnosenja prigovora korisnika
usluge osiguranja i postupanja po tom prigovoru regu-
lisan je Odlukom o nacinu zastite prava i interesa kori-
snika usluga osiguranja koja je u primeni od novembra
2015. godine. Dodatno, zastita korisnika usluge osigura-
nja regulisana je i Zakonom o osiguranju iz 2014. godine.
VaZan segment informisanja ugovaraca osiguranja jesu
predugovorne informacije, koje su definisane ¢lanom
82 Zakona o osiguranju. U predugovornoj informaciji
osiguravac/osiguravaju¢a kompanija navodi transparen-
tno sve relevantne informacije pre zakljuc¢ivanja ugovora
o osiguranju, a izmedu ostalog o nacinu zastite prava
ugovaraca osiguranja i zastitu interesa kod osiguravaca,

nacinu i roku podnosenja odstetnog zahteva, informa-
cije o nadzornom organu za drustva za osiguranje, kao
i nacin i zastita prava ugovaraca osiguranja kod tog
organa. Predugovorne informacije moraju biti potpi-
sane od strane ugovaraca osiguranja, i moraju biti deo
svakog predmeta. Ukoliko ugovarac osiguranja i osigu-
ranik nisu isto lice, a re¢ je o kolektivnom osiguranju ili
osiguranju koje predstavlja povezani ugovor, osiguravac
je duzan da osiguraniku pruzi odredeni set predugovor-
nih informacija, kao i da obezbedi osiguraniku uslove
osiguranja koji se primenjuju na ugovor o osiguranju.
Dalje, Narodna banka Srbije, objavila je Smernice o mini-
malnim standardima ponasanja i dobroj praksi u¢esnika
na trzisStu osiguranja kojima se uz detaljnije preporuke
u pogledu nacina predugovornog informisanja, stvaraju
pretpostavke za uskladivanje sa propisima EU, odnosno
Direktivom o distribuciji osiguranja. Primena Direktive o
distribuciji osiguranja na nivou EU 2018. godine je pome-
rena za 7 meseci, na inicijativu odredenog broja drzava
¢lanica zato $to ni industrija ni nadzorni organi nisu bili u
potpunosti spremni da odgovore zahtevima iz Direktive.
Ovo je ilustrativan primer koji govori o kompleksnosti
novih pravila i upozorenja da implementaciji ovih pravila
treba pazljivo pristupiti.

U 2019. godini poceo je sa primenom Zakon o zasiti poda-
taka o li¢cnosti, koji je posebno vazan za klijente - fizicka
lica. Oblast zastite li¢cnih podataka poslednjih godina, i u
svetu, i u Evropi, je vrlo aktuelna, a svi uesnici na trzistu
(banke, osiguravaci, penzioni fondovi) trude se da budu
uskladeni sa ovom tematikom i propisima, koriste se raz-
liciti alati/softver, pruzaju se obavezna Obavestenja o
obradi podataka o li¢cnosti, omogucava se podnosenje
prigovora, prikupljaju se saglasnosti za kontaktiranje u
marketinske svrhe. Sve je ovo vazno kako bi i klijenti, i
rukovaoci imali svest i razumeli znacaj obrade li¢nih
podataka, kako bi se umanjio rizik zloupotrebe li¢nih
podataka, a obrada bila u skladu sa svrhom. Li¢ni podaci
koji se obraduju od strane ucesnika na finansijskom trzi-
$tu su brojni: ime, prezime, broj identifikacionog doku-
menta, adresa, telefon, e-mail, ali i podaci poput zdra-
vstvenog stanja.

Ne zZele¢i da umanjimo znacaj drugih odluka NBS u delu
zastite korisnika finansijskih usluga, posebno isticemo
znacaj Odluke o uslovima i nac¢inu obracuna efektivne
kamatne stope i izgledu i sadrzini obrazaca koji se uru-
¢uju korisniku, sa poslednjim promena koje se prime-
njuju pocev od januara 2019. godine. Navedenom odlu-



kom se jasno propisuje koji sve elementi ulaze u obrac¢un
efektivne kamatne stope, kao prave cena kostanja sred-
stava i na taj nac¢in se omogucava korisnicima finansij-
skih usluga da jasno uporede ponude razlicitih pruzalaca
finansijskih usluga. Dodatno kroz propisivanje razli¢itih
obrazaca koji se urucuju korisniku prilikom zakljuc¢enja
ugovora, smatramo da se postize potpuna informisa-
nost korisnika finansijske usluge kako u pogledu svih
troskova u vezi sa predmetnim proizvodom, tako i u
pogledu rizika zaduzivanja u stranoj valuti i sa promen-
ljivom nominalnom kamatnom stopom.

Izbijanje pandemije izazvane virusom COVID-19 je mozda
vie nego ikada nametnulo potrebu da se finansijske usluge
u najvecoj mogucoj meri digitalizuju, a Sto se narocito
pokazalo u delu platnih usluga kada je NBS, kroz razlicite
instrukcije, regulisala isplatu nov¢anih sredstava korisni-
cima koji nisu bili u mogu¢nost da licno dodu u prostorije
banke, a nisu posedovali platni instrument putem kojeg bi
inicirali transakciju. S tim u vezi NBS radi i na digitalizaciji
menice, u prvom koraku za pravna lica, a potom i za fizicka
lica, $to je neophodno za zaokruzivanje digitalnog procesa
plasiranja proizvoda banaka.

Osiguravaci/osiguravajuce kompanije su i pre izbijanja
vanrednih okolnosti pocele sa prodajom polisa preko raz-
licitih online servisa (putem sajtova za odredene vrste osi-
guranja, npr. putno, imovina), ali su dodatno omogucile i
podnosenje odstetnih zahteva, kao i podnosenje prigovora
putem e-mail adresa i putem sajta, pored ve¢ standardnih
nacina slanjem postom ili predajom u organizacionim jedi-
nicama li¢no.

U pogledu preporuka iz proslogodisnjeg teksta u vezi
s daljim obrazovanjem korisnika finansijskih usluga o
njihovim pravima, smatramo da su one delimic¢no ispu-
njene. NBS kao nosilac strategije na polju finansijskog
obrazovanja na svom sajtu poseduje deo posveden
zastiti korisnika finansijskih usluga u okviru kojeg kori-
snici finansijskih usluga mogu detaljno da se informisu o
svim pojmovima u okviru finansijskih usluga kao i o svo-
jima pravima. U tom delu se ne moze re¢i da ne postoji
napredak. Medutim, podatak iz izvestaja NBS za 2019.
godinu pokazuje da je manje od 15% osnovanih prituzbi
(ukupno je podneto 1.976 prituzbi, neosnovano je 1.297
prituzbi, osnovano 280 prituzbi, u toku je 399 prituzbi).
Navedeni podatak jasno ukazuje da korisnici finansij-
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skih usluga nisu i dalje upoznati sa pravima i obavezama
davalaca i korisnika finansijskih usluga, te u tom pogledu
smatramo da je neophodan dalji napor NBS u cilju edu-
kacije korisnika finansijskih usluga (ne samo putem
informacija na sajtu, ve¢ i kroz dodatnu edukaciju putem
drugih sredstava javnog informisanja).

U delu proslogodisnjih preporuka da se u propisima
jasno i nedvosmisleno definise moguc¢nost za ugovaranje
naknada pruzalaca finansijskih usluga, konstatujemo da
je odredeni napredak ostvaren, donosenjem dopunjenog
Pravnog stava o dozvoljenosti ugovaranja troskova kredita
na sednici Gradanskog odeljenja Vrhovnog kasacionog
suda (u daljem tekstu:VKS), odrzanoj 16. septembra 2021.
godine.

Ovim stavom je VKS priznao pravo bankama na naplatu
troskova i naknada bankarskih usluga, $to znac¢i da
odredbe ugovora o kreditu kojom se korisnik kredita oba-
vezuje da banci plati troskove kredita nije nistava pod
uslovom da je ponuda banke sadrzala jasne i nedvosmi-
slene podatke o troskovima kredita, a takode da isti mogu
biti iskazani u procentualnom iznosu i da se naplacuju
kroz obracun efektivne kamatne stope, bez obaveze
banaka da posebno dokazuju strukturu i visinu troskova
koji su obuhvaceni zbirnim iznosom troskova kredita, koji
su navedeni u ponudi koju je korisnik kredita prihvatio
zaklju¢enjem ugovora o kreditu.

Takode, jedna od preporuka je bila da je neophodno
uskladiti sudsku praksu sa novim propisima na snazi kao
$to je Zakon o konverziji stambenih kredita indeksiranim
u Svajcarskim francima, imajuci u vidu da je pre donose-
nja citiranog zakona, Vrhovni kasacioni sud zauzeo stav
kojim je utvrdio da je nistava klauzula o indeksaciji kredita
u CHF-u, osim ukoliko banka nema pouzdan pisani dokaz
da je plasirana dinarska sredstva pribavila posredstvom
sopstvenog zaduzivanja u toj valuti i da je pre zakljuce-
nja ugovora korisniku kredita dostavila potpunu pisanu
informaciju o svim rizicima koji nastaju usled ugovara-
nja primene takve klauzule. Kako zakon nije obuhvatio
sve kategorije korisnika kredita indeksirane u $vajcarskim
francima, i dalje se vode sporovi protiv banaka, narocito
od strane korisnika koji su svoje obaveze otplatili pre stu-
panja zakona na snaguiili nisu prihvatili konverziju, medu-
tim obim tih sporova je znatno maniji. Stoga, neophodno
bi bilo izmenama Zakona o konverziji stambenih kredita
indeksiranim u Svajcarskim francima razresiti sve nedou-
mice koje su predmet sudskih sporova.
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Iz izvesStaja sektora se moze videti da veliki deo broja neo-
snovanih prituzbi u ukupnom broju prituzbi, ukazuje na to
da se korisnici i dalje obracaju NBS, iako ne postoji povreda
njihovih prava, sto ukazuje na ¢injenicu da mnogi korisnici
finansijskih usluga i dalje nisu upoznati sa propisanim pra-
vima i obavezama u oblasti zastite korisnika finansijskih
usluga. U tom smislu, i dalje je potrebna konstantna eduka-
cija korisnika finansijskih usluga, ne samo putem sajta NBS,
veciudrugim sredstvima javnog informisanja kroz razli¢ite
vrste edukacija.

Obrazlozenja velikog broja sudskih presuda povodom
naknada za obradu kredita, ukazuje da nosioci pravosudnih
funkcija ne poseduju potrebna znanja da bi donosili zako-
nite odluke u delu bankarskog poslovanja. U tom delu je
neophodna konstantna obuka nosilaca pravosudnih funk-
cija, a u cilju edukacije i upoznavanja sa regulativom u delu
bankarskog poslovanja.

Ukoliko se pokaze u praksi da domet Pravnog stava
VKS o dozvoljenosti ugovaranja troskova kredita nije
omogucdio rasterecenje pravosudnog i bankarskog sis-
tema, potrebno bi bilo razmotriti usvajanje zakonskog
ili nekog drugog institucionalnog resenja za problem
sa sporovima proisteklim iz naplate naknada za obradu
kredita od strane banaka, posebno imajudi u vidu da tre-
nutna situacija dovodi do paradoksalnih situacija da kli-
jenti ve¢ nekoliko dana nakon $to im banka isplati kredit i
naplati naknadu, podnose tuzbu protiv iste. Time se sva-
kodnevno povecava pritisak na sudski sistem usled sva-
kodnevnog povecanja novih tuzbi i nemoguc¢nosti da se
Ssvi procesuiraju.

Pandemija izazvana virusom COVID-19 je dodatno pod-
stakla potrebu za digitalizacijom pa je u tom smeru
neophodno omoguciti pravni i informaticki okvir za ele-
ktronsko izdavanje menica fizickih lica. U praksi, menica
je Siroko rasprostranjeno sredstvo obezbedenja ugovora
o kreditu i drugih ne samo bankarskih proizvoda, te je
neophodno da nacin izdavanja menica prati razvoj savre-
menog drustva i u tom smeru neophodno je omoguditi
elektronsko izdavanje menica. Naime, bez elektronskog
izdavanja menica i samo potpisivanje ugovora o kreditu
kvalifikovanim elektronskim potpisom nije prakticno, jer
je neophodan li¢ni dolazak u filijalu radi izdavanja menica.

Dodatno, pandemija izazvana virusom COVID-19 je

nametnula potrebu da se poveca zakonski limit za ugo-
varanje finansijskih usluga na daljinu bez koris¢enja
kvalifikovanog elektronskog potpisa. Zakon o zastiti
korisnika finansijskih usluga kod ugovaranja na daljinu
je predvideo mogucnost ugovaranja finansijskih usluga
koris¢enjem sredstava komunikacije na daljinu, pa samim
tim i zaklju¢ivanje ugovora o kreditu na daljinu. Citirani
zakon je predvideo da, ,ako je zakonom propisano da
se odredena vrsta ugovora o finansijskoj usluzi zaklju-
¢uje samo u pismenoj formi, ugovor na daljinu moze se
zakljuciti i upotrebom sredstva komunikacije na daljinu
u formi elektronskog dokumenta, uz koris¢enje kvalifiko-
vanog elektronskog potpisa, u skladu sa zakonom kojim
se ureduje elektronski potpis”. Kroz citiranu odredbu,
jasno je da se ugovor o finansijskoj usluzi nezavisno od
iznosa moze zakljuciti na daljinu, uz upotrebu kvalifiko-
vanog elektronskog potpisa. Medutim, zakonodavac je
prepoznao da veliki broj (narodito fizickih lica) ne pose-
duje sertifikat za kvalifikovani elektronski potpis, te je
predvideno da ugovor na daljinu ,u vrednosti do 600.000
dinara, korisnik moze zakljuciti i bez upotrebe svog kva-
lifikovanog elektronskog potpisa, ako je saglasnost za
zaklju¢enje tog ugovora dao koris¢enjem najmanje dva
elementa za potvrdivanje korisni¢kog identiteta (auten-
tifikacija) ili koris¢enjem Sema elektronske identifikacije
visokog nivoa pouzdanosti”. Smatramo da digitalizacija
u delu finansijskih usluga sa jedne strane, i ¢injenica da
veliki procenat fizickih lica ne poseduje kvalifikovani ele-
ktronski potpis, namece potrebu da se navedeni limit
poveca i na taj nacin omoguci da se finansijske usluge
veceg iznosa zakljucuju koris¢enjem najmanje dva ele-
menta za potvrdivanje korisni¢kog identiteta (autenti-
fikacija) ili koris¢enjem Sema elektronske identifikacije
visokog nivoa pouzdanosti, jer su narocito kroz korisce-
nje npr. e-bank i OTP (one time password) za zakljuciva-
nje ugovora, svi bezbedonosni standardi ispunjeni.

Takode, ne postoje jasno uputstvo ili smernice na koji
nacin uneti u Registar prigovora predmet gde podnosilac
prigovora izrazava nezadovoljstvo po vise osnova. Da li u
tom slucaju osiguravac treba da unese samo jedan prigo-
vor i izabere jedan izmedu viSe osnova koji su propisani
upustvom NBS, a cenedi ga kao primaran ili za istog pod-
nosioca prigovora treba uneti vise uzastopnih prigovora
unosedi svaki osnov prigovora ponaosob iako se radi o
istom podnosiocu prigovora i istom ugovoru o osigura-
nju. U praksi se najcesce desava i da klijenti podnose pri-
govor u nepropisnom obliku ne dostavljajudi ¢esto ni pri-
marne podatke kao ni dokaze kojima potkrepljuju svoje



)

navode $to osiguravace dovodi u poziciju da u kasnijim
izjaSnjenjima NBS treba da brane neosnovanost takvih
navoda, a koji pre toga nisu ni dokazani od strane podno-
sioca prigovora.

Pored toga primecen je i porast broja kako prijavljenih Steta,
tako i prigovora koje podnose advokati po osnovu mate-
rijalnih i nematerijalnih $teta iz osiguranja odgovornosti
zbog upotrebe motornog vozila, a ¢ime se troskovi obrade
ovakvih zahteva povecavaju osiguravacima u delu nami-
renja advokatskih tarifa. Osiguravac se cesto susrece i sa
preuranjenim prigovorima, a narocito u delu visine buduce
naknade iz osiguranja, kada je obrada zahteva za naknadu
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jos uvek u toku i nije doneto ni prvostepeno resenje.

U pogledu pravila iz oblasti trziSnog ponasanja u sektoru
osiguranja, bududi da se planira zna¢ajno unapredenje
propisa koji reguliSsu ovu materiju, a kako pomenuta pra-
vila imaju veliki prakti¢ni znacaj zato Sto uti¢u na osnovnu
delatnost osiguravajucih drustava (od pitanja nadzora i
upravaljanja proizvodima osiguranja do pitanja plasmana
i distribucije proizvoda), korisna bi bila kontinuirana i kon-
struktivna komunikacija izmedu industrije i NBS pre imple-
mentacije i propisivanja novih obaveza kako bi se pravilno
procenio stepen razvijenosti trziSta kao i ostvareni nivo
zastite korisnika dosadasnjim propisima i pravilima.

u cilju rastereéenja pravosudnih organa.

prava i interesa korisnika usluge osiguranja.

Dalje obrazovanje korisnika finansijskih usluga o njihovim pravima, kao i korisnika usluge osiguranja.
Edukacija nosilaca pravosudnih funkcija u delu bankarskog poslovanja i u oblasti osiguranja.
Permanentno resenje za sporove povodom naknade za obradu kredita na gore opisan nacin.

Dopune Zakona o konverziji u smislu preciziranja normi kojima bi se jasno definisala prava klijenata i banaka a sve

Omogucavanje elektronskog izdavanja menica za fizicka lica.

Predlazu se redovne radionice i seminari u saradnji NBS i osiguravajucih kompanija, a u cilju konstruktivnih
razgovora, razmene misljenja i dobijanja uputstava i smernica na polju iznalazenja najboljih re$enja u delu zastite

Kontinuirana razmena misljenja i konstruktivni razgovori sa osiguravajuc¢im drustvima u vezi saimplementacijom
pravila o distribuciji osiguranja odnosno regulatornim zahtevima u vezi trziSnog ponasanja.

Povecanje limita iz ¢lana 3 stav 3 Zakona o zastiti korisnika finansijskih usluga kod ugovaranja na daljinu,
odnosno omogucdavanje zaklju¢enje ugovora putem dvofaktorske autentifikacije ili informatickog resenja koje bi
omogucdilo bezbednosti istog a bez upotrebe elektronskog kvalifikovanog potpisa.
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JAVNE NABAVKE

Preporuke:

Usvajanje novog Zakona, koji je uskladen sa EU direktivom 2014/24 po
hitnom postupku.

Aktivna saradnja izmedu RJT, Ministarstva finansija, Ministarstva trgo-
vine, Agencije za borbu protiv korupcije, Inspektorata budzeta, Drzavne
revizorske institucije i Vlade Republike Srbije na implementaciji Zakona
0 javnim nabavkama i Memoranduma o saradnji od 15.04.2014. godine.

Razvoj administrativnog i ekspertskog kapaciteta Kancelarije za javne
nabavke i Drzavne revizorske institucije kako bi one efikasno nadg-
ledale planiranje i izvrenje javnih nabavki tako Sto ¢e moci da obav-
eStavaju narucioce i da se bore protiv korupcije.

Jacanje Zakona u vezi sa Kancelarijom za javne nabavke i ovlas¢enja
Poverenika u slucaju kada se sumnja u ,namestanje ponuda”
(mogucnost da se usvoje posebne procedure za kontrolisanje imple-
mentacije dodeljenih ugovora i podnosenje predloga za ponistaj

Prvobitno = Znacajan = Odredeni Bez
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ugovora o javnoj nabavci).

23. decembra 2019. godine, Skupstina Republike Srbije je
usvojila novi Zakon o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik
RS” br. 91/2019, u daljem tekstu: novi Zakon). Novi zakon je
stupio na snagu 1. januara 2020. godine, a primena Novog
zakona otpocela je 1. jula 2020. godine. Intencija zakono-
davca bila je da se Zakon o javnim nabavkama Republike
Srbije uskladi sa Direktivom 2014/24/EU Evropskog parla-
menta i Saveta od 26. februara 2014. o javnim nabavkama
i ukidanju Direktive 2004/18/EC, i Direktive 2014/25/EU
Evropskog parlamenta i Saveta od 26. februara 2014. o
nabavkama od strane subjekata koji posluju u sektorima
vodoprivrede, energije, transporta i postanskih usluga i
ukidanju Direktive 2004/17/EC.

Zbog kratkog perioda primene Novog Zakona, Savet
Stranih Investitora (u daljem tekstu: Savet) se ne nalazi u
poloZaju da daje komentare o mogucim efektima novog
Zakona na dobrobit privrede i gradana, medutim, oce-
kuje se da ¢e novi Zakon doneti vise transparentnosti u
postupcima javnih nabavki i stvoriti pogodniji okvir za
konkurenciju i u skladu sa tim, obezbediti gradanima
kvalitetniju robu. Savet je mnogo puta do sada pozivao
na bolju koordinaciju nadleznih kako bi se obezbedila
efikasna primena relevantnih odredaba Zakona o javnim
nabavkama i drugih vazecih zakona, u cilju efikasnije
borbe protiv korupcije u javnim nabavkama. Nazalost,
od donosenja prvog Zakona o javnim nabavkama, 2002.

godine, nije ucinjen znacajan napredak na ovom polju.
Isto vazi i za pruzanje efikasnih mehanizama za kon-
trolu ispunjenja javnih ugovora, smanjenja procenata
meduvladinih sporazuma sa tre¢im zemljama u sektoru
javnih nabavki i aktivniju ulogu nadleznih na polju pro-
mocije primene Zakona o javnim nabavkama, tako $to bi
se ugovori dodeljeni na osnovu javnih nabavki koje nisu
sprovedene u skladu sa propisanom procedurom javnih
nabavki, ponistili.

S obzirom na to da novi Zakon stvara bolje uslove za pospe-
sivanje konkurencije u javhom sektoru, Savet izrazava opti-
mizam da se stanje u sektoru javnih nabavki pomera u
pozitivnom smeru.

Glavne novine koje su predvidene novim Zakonom su:

1. izuzeci u primeni novog Zakona mogu biti ospo-
reni pred Republickom komisijom za zastitu prava
u postupcima javnih nabavki (Komisija). Zahtev za
ponistaj dodeljenog ugovora podnosi se uz zahtev
za zastitu prava. U slucaju da Komisija ponisti ugovor,
kaznice narucioca novéanom kaznom u iznosu do 30%
od dodeljenog ugovora;

2. finansiranje nabavki putem donacija nije predvideno
kao izuzetak u primeni novog Zakona;



propisane su granice u vidu novcanih iznosa od kojih
pocinje primena novog Zakona:

a) iznad procenjene vrednosti od 1.000.000,00 RSD za
nabavku robe i usluga;

b) iznad procenjene vrednosti od 3.000.000,00 RSD za
nabavku radova;

c) za nabavke za diplomatska predstavnistva i diplo-

matsko-konzularna predstavniStva u inostranstvu,

iznad procenjene vrednosti od 15.000.000,00 RSD za

nabavku robe i usluge i iznad procenjene vrednosti

vece od 650.000,00 RSD za nabavku radova;

iznad procenjene vrednosti od 15.000.000,00 RSD

za nabavku socijalnih i drugih posebnih usluga koje

sprovodi javni narudilac i iznad procenjene vredno-

sti 15.000.000,00 RSD za javne nabavke koje sprovo-

di sektorski narucilac;

&

narucioci ¢e objaviti izmene plana javnih nabavki na
Portalu javnih nabavki i njihovoj veb stranici u roku od
deset dana od njihove izmene;

narucilac moze ograniciti broj partija koje su dodeljene
ponudacu ¢ak i u slucaju kada ponuda¢ moze podneti
ponude za vise partija, pod uslovom da je u javhom
pozivu utvrden maksimalan broj otvorenih partija;

uspostavlja se opste pravilo da se sva komunikacija i
razmena dokumenata u postupcima javnih nabavki vrsi
elektronskim putem na Portalu javnih nabavki;

propisan je novi postupak javne nabavke - partnerstvo
za inovacije, u slucaju kada narucilac ima potrebu za
inovativnim dobrima, uslugama ili radovima, koju ne
moze da zadovolji nabavkom dobara, usluga ili radova
koji su dostupni na trzistu;

postoje razlike u proceduri - pregovaracki postupak
bez objavljivanja javnog poziva u vezi sa osnovom za
pokretanje (nove usluge koje se ponavljaju i radovi,
dodeljuju se prethodnom ponudacu sa kojim je zaklju-
¢en osnovni ugovor i nabavka dobara u istrazivacke
svrhe, eksperimentisanje, ispitivanje ili razvoj) i nacin
sprovodenja ovog postupka;

pregovaracki postupak sa objavljivanjem javnog poziva
moze izvrsiti samo sektorski narucilac;

10. okvirni sporazum ne moze trajati duze od cetiri godine
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(ovaj period se ne odnosi na ugovore zaklju¢ene na
osnovu okvirnog sporazuma);

. sektorski narucilac moZze da uspostavi i vodi sistem kva-

lifikacije privrednih subjekata;

. novi zakon unosi nove usluge koje ce biti tretirane

kao javne nabavke - usluge socijalne zastite i srodne
posebne usluge za koje je ustanovljen rezim sa manje
formalnosti (odredene zdravstvene usluge, usluge soci-
jalne zastite, prosvetne uslugei sl.);

. sredstvo obezbedenja je smanjeno na maksimalan

iznos od 3% vrednosti ponude bez poreza na dodatu
vrednost;

. produzeni su rokovi za narucioce da pruze pojasnjenja

ponudacima u vezi sa tenderskom dokumentacijom;

. narucioci mogu objaviti na svom profilu prethodno

informativno obavestenje kako bi obavestili privredna
drustva o svojoj nameri da izvrie odredeni postupak
javne nabavke radi smanjenja rokova za podnosenje
ponuda, dok sektorski narucioci mogu da objave na
svom profilu periodi¢no indikativno obavestenje u
iste svrhe;

. ponudaci nisu duzni da dostave dokumenta koja doka-

zuju da oni ispunjavaju uslove za uce$ce u tenderskom
postupku; mogu dati izjavu o ispunjavanju definisanih
tenderskih uslova; narucilac je duzan da od izabra-
nog ponudaca zahteva da dostavi dokumenta koja
dokazuju ispunjenje uslova za uce$cée u tenderskim
postupcima za koje je procenjena vrednost vec¢a od
5.000.000,00 RSD (neoverene kopije);

. Ponuda¢ moze dokazati tenderske uslove kapaciteta

podizvodaca (finansijske, ekonomske, kadrovske, refe-
rentne i tehnicke zahteve) - ne samo kao pojedinacni
ili zajednicki ponudac, dok se, s druge strane, tehnicki
zahtevi (tehni¢ka oprema) mogu dokazati kapacite-
tima drugih privrednih drustava koja se ne udruzuju sa
ponudacem ili podizvodacem);

. kriterijum za dodelu ugovora mora biti ekonomski naj-

povoljnija ponuda;

. dodeljeni ugovor se moze se izmeniti/ugovorena vrednost

uvecati za najvise 50% od ugovora iz sledecih razloga:
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a) promena ponudaca kom je ugovor dodeljen nije
moguca iz ekonomskih ili tehnickih razloga (zahtevi
kompatibilnosti sa postoje¢om opremom, usluga-
ma ili radovima nabavljenim u prethodnoj javnoj
nabavci);

promena ponudaca kom je ugovor dodeljen moze
prouzrokovati znacajne probleme ili troSkove za
narucioca;

z

20. dodeljeni ugovor moze biti promenjen zbog nepred-
videnih okolnosti i ugovorne strane mogu takode biti
promenjene usled statusnih promena neke od strana;

21. obim dodeljenog ugovora moze se promeniti za manje
od 10% za dobra i usluge i 15% za radove, a vrednost
promene mora biti manja od 15.000.000,00 RSDza proi-
zvode i usluge i 50.000.000,00 RSD za radove;

22. podizvodaci mogu biti zamenjeni pod odredenim
uslovima;

23. vrsi se izmena rokova za podnosenje zahteva za zastitu
prava (zahtev);

24. strani ponudaci moraju imenovati posrednika za prijem
dokumentacije;

25. podnosilac zahteva mora uz zahtev dostaviti dokaz o
placenoj taksi, u suprotnom, zahtev ¢e biti odbijen;

26. narucilac mora dostaviti zahtev izabranom ponudacu
koji moze dati svoje misljenje o zahtevu.

RJT kome su data ovlascenja, zakonima neophodnim za pri-
menu novog Zakona, sprovela je dva veb seminara za kori-
$¢enje novog Portala javnih nabavki i izdala smernice za
pripremu tenderske dokumentacije i podnosenje ponuda
putem novog Portala javnih nabavki.

Tokom prethodne godine, nije bilo napretka u polju borbe
protiv korupcije u javnim nabavkama i u sankcionisanju
krivicnih prestupa u oblasti javnih nabavki. Nema dokaza
o implementaciji brojnih sporazuma o razmeni informa-
cija zaklju¢enih izmedu raznih drzavnih tela za borbu pro-
tiv korupcije, a sa ciljem gonjenja izvrsilaca u sluc¢ajevima
korupcije, namestanja ponuda, restriktivnih sporazuma
kao i neuobicajeno niskih ponuda.

Pitanje koje je preostalo tice se primene pravila o ,neuo-
bicajeno niskim ponudama“. Uprkos naporima Saveta da
se skrene paznja na neadekvatne odredbe u vezisa ,neu-
obic¢ajeno niskim ponudama” i predlog za odredivanje
limita, tj. procenta u novom Zakonu koji definise $ta je
ta¢no ,neuobicajeno niska ponuda” i propisivanja oba-
veze narucilaca da odbiju ,neuobi¢ajeno niske ponude”,
ova inicijativa Saveta je odbijena. Srz problema je u tome
da je zvani¢an stav Komisije, taj da narucioci imaju dis-
kreciono ovlas¢enje da ocene da li je re¢ o ,neuobica-
jeno niskoj ponudi“, odnosno da li se ponuda razlikuje
od uporedivih trzisnih cena i izaziva sumnju u sposob-
nost ponudaca da izvrsi nabavku u skladu sa ponudenim
uslovima. Nedostatak jasnih kriterijuma koji bi narucioca
obavezali da zahteva detaljno objasnjenje svih eleme-
nata ponude, dovodi do neizvesnosti u postupcima jav-
nih nabavki. Ponudaci koji sumnjaju da je ugovor dode-
ljen neuobicajeno niskoj ponudi, imaju priliku da zastite
svoja prava pred Komisijom, medutim, Komisija je do
sada odbijala takve zahteve.

Mehanizmi za primenu novog Zakona u slu¢ajevima kada
su kriterijumi prihvatljivosti javnih nabavki u odredenom
postupku promenjeni u odnosu na kriterijume iz pretho-
dne godine, takode su sporni. Ovo se posebno odnosi na
izmenu kriterijuma u pogledu finansijskih pokazatelja u
slu¢ajevima dodele okvirnih sporazuma od velikog (stra-
teskog) znacaja za drzavu. U ovom konkretnom slucaju,
podnosenje zahteva za zastitu prava zbog kriterijuma
postavljenih u tenderskoj dokumentaciji nije efikasan
pravni lek.

Takode, meduvladini sporazumi sa tre¢im zemljama i
dalje krse princip jednakog tretmana ponudaca, zabranu
diskriminacije, transparentnost i zastitu konkurencije.
Primena ovih sporazuma ¢esto nije u skladu sa usvoje-
nim resenjima kako u domacem, tako i u zakonodavstvu
Evropske unije.

Pracenje izvrsenja dodeljenih ugovora u postupcima jav-
nih nabavki je u potpunosti zapostavljeno. Savetu nije
poznat ni jedan slucaj gde je Komisija primenila ovo ovla-
s¢enje definisano ¢lanom 163. prethodnog Zakona, a to je
pravo da se podnese zahtev za ponistaj ugovora u skladu
sa tim ¢lanom.

Imajudi u vidu ograni¢ene kapacitete RJT, upitno je da
li ¢e ono biti u moguénosti da vrsi kontrolu nad plano-
vima javnih nabavkiiizmenama takvih planova. U skladu
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sa novim Zakonom, narucilac moze pokrenuti postupak
javne nabavke ako je nabavka predvidena godisnjim
planom javnih nabavki. Ipak, u skladu sa novim Zako-
nom, u izuzetnim slu¢ajevima ako javna nabavka ne

moze biti isplanirana unapred i zbog hitnih potreba,
narucilac moze pokrenuti javnu nabavku i kada ona nije
predvidena godisnjim planom i tu se javlja moguénost
zloupotrebe.

PREPORUKE SAVETA

i da se bore protiv korupcije.

o Aktivna saradnja izmedu RJT, Ministarstva finansija, Ministarstva trgovine, Agencije za borbu protiv korupcije,
Inspektorata budzeta, Drzavne revizorske institucije i Vlade Republike Srbije na implementaciji Zakon o javnim
nabavkama i Memoranduma o saradnji od 15. aprila 2014. godine.

© Razvoj administrativnog i ekspertskog kapaciteta Kancelarije za javne nabavke i Drzavne revizorske institucije
kako bi one efikasno nadgledale planiranje i izvr$enje javnih nabavki, tako $to ¢e moci da obavestavaju narucioce

o Jacanje Zakona u vezi sa Kancelarijom za javne nabavke i ovlas¢enja Poverenika u slucaju kada se sumnja u
»,namestanje ponuda” (mogucnost da se usvoje posebne procedure za kontrolisanje implementacije dodeljenih
ugovora i podnosenje predloga za ponistaj ugovora o javnoj nabavci).

—

N

vrh J
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JAVNO-PRIVATNO

PARTNERSTVO

Preporuke:

Bolja koordinacija izmedu institucija koje se bave JPP-om (bolja koordi-
nacija i racionalizirana saradnja svih relevantnih JPP institucija sa pred-
lagacima projekata na svim nivoima vlasti).

Institucionalna podrska malim lokalnim autonomijama u potrazi za pro-
jektima JPP-a manjeg obima i vrednosti kojim autonomijama nedostaju
sredstva za angazovanje multidisciplinarnih stru¢njaka.

Izbegavanje prakse da se iste Medunarodne finansijske institucije (IFl)
ukljuce u podrsku javnom partneru u pripremi JPP projekta i kasnije
obezbede finansiranje projektnom drustvu.

Podizanje svesti o JPP-u (kampanja za promociju JPP-a koja ilustruje
njegove prednosti i potencijal, moguce ukljuc¢ivanje JPP-a u nastavni
plani program fakulteta radi poboljsanja korektnosti, transparentnosti i
konkurencije, povecanje prosecnog broja ucesnika na jednom tenderu
na najmanje tri, kako bi se izbegao rizik formiranja kartela i ogranica-
vanja konkurencije).

Podizanje svesti javnog partnera o vaznosti pravilne, pravi¢ne i oprav-
dane alokacije rizika i njegovog uklapanja u ugovor o JPP-u.

Institucionalni kapaciteti Komisije za JPP moraju se dalje unaprediti i
ojacati za doslednije preglede projekata, uklju¢ujudi i povecanje obima
njenih nadleznosti (ukljuciti pripremu i pracenje projekata) i kapaciteta
(da ima vie ljudi sa sektorskim ekspertizama).

Promovisanje raspolozivih i zvani¢no odobrenih obrazaca ugovora
pripremljenih u skladu sa najboljom medunarodnom praksom, ali u
potpunosti u skladu sa srpskim zakonodavstvom koje se primenjuje
na ugovor o JPP-u, kao i ulaganje resursa u obuku partnera iz javnog
sektora za uspesno upravljanje JPP projektom od njegovog pocetka do
realizacije.

Izmena i dopuna pravila ZOUP-a tako da se iskljudi ili ogranici promen-
ljivost njegovih odredbi koje se odnose na ,upravne ugovore” na JPP
ugovore. Dalje izmene u klju¢nom zakonodavstvu koje ¢e se uskladiti sa
zakonodavstvom EU. | zakonski okvir mora da se izmeni kako bi se otk-
lonili utvrdeni nedostaci u vezi sa samoinicijativnim predlogom i sledst-
veno, kako bi se stvorio prostor za proaktivniji pristup privatnog sektora
u predlaganju JPP-a.

Treba poboljsati prakti¢nu primenu pravila koja su relevantna za
utvrdivanje vrednosti projekta specificna za JPP i ojacati kapacitete
javnog sektora tako da se u potpunosti razgranice takvi projekti od pro-
jekata javnih nabavki.

Prvobitno
date u BK:

2020

2020

2020

2020

2020

2012

2017

2017

2017

Znacajan
napredak

Odredeni
napredak

Bez
napretka

v



Preporuke:

Iskoristiti podrsku Medunarodnih finansijskih institucija (IFl) za pripremu
projekata i njihovo znanje o JPP-ovima. Resursi Evropske investicione
banke (EIB), Evropski stru¢ni centar za JPP (EPEC), savetodavne usluge
Medunarodne finansijske korporacije (IFC) u vezi JPP-a ili Evropske
banke za obnovu i razvoj (EBRD). Instrumenti za pripremu infrastruk-
turnog projekta (IPPF) mogu se koristiti za pripremu projekta.

Posvetiti duznu paznju nepredvidenim okolnostima odnosno dogada-
jima u buducim JPP i na¢inu na koji ¢e se strane odluciti za suo¢avanje sa
njihovim posledicama, kao i pravilna procena ispravne raspodele rizika
za takve dogadaje.

Izgradnja i razvoj institucionalnih kapaciteta koji bi trebalo da budu
usmereni na pripremu javnog sektora za implementaciju projekta

hEIA
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Prvobitno = Znacajan Odredeni Bez
dateuBK: = napredak = napredak = napretka
2017 v
2020 Vv
2020 V

nakon potpisivanja ugovora o JPP-u.

Srbija je ve¢ donekle uspostavila tendenciju da nastavi sa
naporima u promovisanju potrebe za ulaganjima u svoju
infrastrukturu i javne usluge, za ciju realizaciju se javno-
-privatna partnerstva (u daljem tekstu: JPP) ¢ine kao odr-
Ziva opcija zajedno sa tradicionalnijim modelima kao $to su
javne nabavke i bilateralni ugovori o direktnim ulaganjima.

Uprkos ¢injenici da je Zakon o javno-privatnom partner-
stvu i koncesijama (Zakon o JPP) usvojen 2011. godine i dva
puta izmenjen tokom 2016. godine, njegova prakti¢na pri-
mena se Cesto vidala u poslednjih nekoliko godina, u vezi sa
¢im je primeceno da je Komisija za javno-privatno partner-
stvo do danas odobrila 180" javno-privatnih partnerstava.

S obzirom na globalni uticaj koji je imala pandemija COVID-19
nije iznenadenje da su se efekti prelili i na napredak kod JPP
u Srbiji, koji su prilicno stagnirali u ovom periodu. Nova ula-
ganja u javnu infrastrukturu i usluge zaustavljena su tokom
2020/2021.

Medutim, 2020. godina je predstavila nekoliko pozitivnih
pomaka: novi Zakon o javnim nabavkama koji je u velikoj
meri uskladen sa relevantnim zakonodavstvom Evropske
unije, stupio je na snagu, sto bi trebalo da pokaze dobru
poziciju u pogledu pozitivnih zakonskih izmena u Srbiji.

1 Lista odobrenih projekata javno-privatnog partnerstva dostupna na
internet stranici Komisije za javno privatno partnerstvo Republike Srbije
na: http://jpp.gov.rs/koncesijevesti/spisak

Isto tako, Narodna skupstina Srbije usvojila je autenti¢no
tumacenje u vezi sa primenom Zakona o opstem uprav-
nom postupku (ZUP), navode¢i da se odredbe Zakona o
opsStem upravnom postupku nece primenjivati na ugovore
zaklju¢ene po drugim zakonima koji izri¢ito ne kategorisu
takve ugovore kao ,upravne”. Tumacenje Narodne skup-
stine pomoglo je oslobadanju zabrinutosti zbog potenci-
jalnih implikacija ZUP-a u vezi sa JPP.

Sto se ostalih pozitivnih napredaka ti¢e, 2020. godina je i
godina u kojoj je jos$ jedan veliki projekat JPP-a dostigao
finansijsko zatvaranje, a to je projekat JPP-a za upravljanje
otpadom u Vinci.

Postizanje napretka u nekoliko aspekata koji su navedeni
u daljem tekstu bi u velikoj meri doprinelo daljem razvoju
JPP-a.

Konacni cilj prema kojem bi Srbija trebalo da stremi jeste
povecanje nivoa pravne sigurnosti u primeni zakona, kao
i u pogledu poboljsanja pravnog okvira. S jedne strane,
Zakon o JPP je zreo za izmene i dopune, u najmanju ruku,
u pogledu uskladivanja sa zakonodavstvom Evropske unije
koje u njega ugraduje ono sto je postala najbolja meduna-
rodna praksa. Stavie, zbog relativno nove prirode Zakona
o JPP-u u Srbiji, postoji znacajan prostor za poboljsanje u
razumevanju relevantnog zakonodavstva kako bi se pra-
vilno primenjivao, kako od strane javnih tako i od strane
privatnih aktera. Sve u svemu, dalje uskladivanje propisa u
aspektima vezanim za JPP pozitivno ¢e uticati na percep-
ciju pravnog okruzenja u Srbiji za ovu vrstu ulaganja.
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Uzimajudi u obzir ¢injenicu da pokretanje JPP projekta
zahteva velika sredstva kao i posebna znanja za uspesno
pokretanje, nabavku i isporuku, fokus treba usmeriti na
razvoj metodologije vezane za pripremu JPP projekta, odo-
bravanje predloga JPP projekta i opremanje javnog sektora
potrebnim znanjem. Trenutno u ovom pogledu nedostaje
zakonodavni okvir, a javni sektor nema dovoljno iskustva
da primeni skup alata koji bi identifikovao koji predlog JPP
projekta pruza najbolju ,vrednost za novac”. Od presu-
dnog je znacaja da javni sektor bude u potpunosti upoznat
sa preduslovima da se projekat realizuje po modelu JPP-
a, zahtevima za implementaciju projekta i da izabrani tim
dobije zadatak u ime javnog partnera u vrlo ranoj fazi.

Zbog nedostatka dovoljne trziSne prakse u sprovodenju
projekata JPP-a u razli¢itim sektorima, ne postoji usagla-
Seni opis klju¢nih ugovornih principa koji bi se mogli kori-
stiti kao polazna tacka za bilo koji projekat JPP-a. Pored
toga, odredbe Zakona o JPP u vezi sa podnosenjem samo-
inicijativnog predloga od strane potencijalnog privatnog
partnera stvaraju dileme i zbunjenost u pogledu nejasno
definisanog obaveznog sadrzaja takvog predloga i dokaza-
nih problema u prepoznavanju i naplati troskova privatnih

partnera u pripremi samoinicijativnog predloga JPP-a kada
takvom privatnom partneru nije dodeljen ugovor o JPP-u.

JPP ¢e ukljucivatirezervisanje javnog duga u vecoj ili manjoj
meri, u zavisnosti od veli¢ine konkretnog projekta JPP-a,
koji trenutno nije pravilno obraden u srpskom zakonoda-
vstvu o budzetu i javnom dugu. Uvazavaju¢i dugoro¢nu
prirodu i finansijske implikacije JPP-a (na koji god nacin
da bude strukturiran), trebalo bi razmotriti dalje preciznije
zakonodavno prilagodavanje kako bi se osiguralo pravilno
finansijsko planiranje na strani javnog partnera. Ovo je od
presudnog znacaja za uspostavljanje pojma o izvodljivosti
za bilo koji JPP projekat i pruzanje komfora bilo kom poten-
cijalnom privatnom partneru, kao i stranim finansijerima
koji zele da ucestvuju u isporuci JPP projekta koji ¢e se retko
sprovesti bez velikog spoljnog finansiranja.

Na kraju, podjednako izazovna faza JPP projekta je njegova
primena i implementacija, sto pretpostavlja da i javni i pri-
vatni partneri imaju posvecene timove koji ¢e pokriti sve
aspekte sprovodenja JPP projekta, tj. operativni, tehnicki,
pravni i finansijski. Potrebno je posti¢i napredak u tom
pogledu i u celini ojacati kapacitete javnog sektora.

transparentnosti u procesu nabavke.

Posebno:

Sistemske i organizacione promene u upravljanju kapitalnim investicijama su neophodne da bi se osigurala efikasna
primena javnih investicija, bez obzira na model obezbedenja odnosno pruzanja. Ovo pitanje je prepoznato i
odredeni napori su ulozeni od strane Ministarstva finansija, iako je doslo do kasnjenja u implementaciji. Kroz nacin
njihovog strukturiranja, JPP-ovi bi mogli resiti brojna pitanja, ukljucujuc¢i efikasnije pruzanje javnih usluga i vedi nivo

Bolja koordinacija izmedu institucija koje se bave JPP-om (bolja koordinacija i racionalizirana saradnja svih
relevantnih JPP institucija sa predlagac¢ima projekata na svim nivoima vlasti).

Institucionalna podrska malim lokalnim autonomijama u potrazi za projektima JPP-a manjeg obima i vrednosti
kojima nedostaju sredstva za angazovanje multidisciplinarnih stru¢njaka.

Izbegavanje prakse da se iste Medunarodne finansijske institucije (IFl) ukljuce u podrsku javnom partneru u
pripremi JPP projekta, i kasnije obezbede finansiranje projektnom drustvu.

Podizanje svesti o JPP-u (kampanja za promociju JPP-a koja ilustruje njegove prednosti i potencijal, moguce
uklju¢ivanje JPP-a u nastavni plan i program fakulteta radi poboljsanja korektnosti, transparentnosti i
konkurencije, povecanje prose¢nog broja ucesnika na jednom tenderu na najmanje tri, kako bi se izbegao rizik
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formiranja kartela i ogranicavanja konkurencije).

Podizanje svesti javnog partnera o vaznosti pravilne, pravi¢ne i opravdane alokacije rizika i njegovog uklapanja
u ugovor o JPP-u.

Institucionalni kapaciteti Komisije za JPP moraju se dalje unaprediti i ojacati za doslednije preglede projekata,
uklju¢ujudii povecanje obima njenih nadleznosti (ukljuciti pripremu i pracenje projekata) i kapaciteta (da ima vise
ljudi sa sektorskim ekspertizama).

Promovisanje raspolozivih i zvani¢no odobrenih obrazaca ugovora pripremljenih u skladu sa najboljom
medunarodnom praksom, ali u potpunosti u skladu sa srpskim zakonodavstvom koje se primenjuje na ugovor
o JPP-u, kao i ulaganje resursa u obuku partnera iz javnog sektora za uspesno upravljanje JPP projektom od
njegovog pocetka do realizacije.

Izmena i dopuna pravila ZUP-a tako da se iskljuci ili ograni¢i promenljivost njegovih odredbi koje se odnose na
supravne ugovore” JPP ugovora. Dalje izmene u klju¢nom zakonodavstvu koje ce se uskladiti sa zakonodavstvom
Evropske unije. | zakonski okvir mora da se izmeni kako bi se otklonili utvrdeni nedostaci u vezi sa samoinicijativnim
predlogom i sledstveno, kako bi se stvorio prostor za proaktivniji pristup privatnog sektora u predlaganju JPP-a.

Treba poboljsati prakti¢nu primenu pravila koja su relevantna za utvrdivanje vrednosti projekta specifi¢na za JPP
i ojacati kapacitete javnog sektora tako da se u potpunosti razgranice takvi projekti od projekata javnih nabavki.

Iskoristiti podrsku Medunarodnih finansijskih institucija (IFl) za pripremu projekata i njihovo znanje o JPP-ovima,
resurse Evropske investicione banke (EIB), Evropski stru¢ni centar za JPP (EPEC), savetodavne usluge Medunarodne
finansijske korporacije (IFC) u vezi sa JPP-om ili Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD). Instrumenti za pripremu
infrastrukturnog projekta (IPPF) mogu se koristiti za pripremu projekta.

Posvetiti duznu paznju nepredvidenim okolnostima odnosno dogadajima u buduéim JPP i nacinu na koji ¢e se
strane odluciti za suocavanje sa njihovim posledicama, kao i pravilna procena ispravne raspodele rizika za takve
dogadaje.

Izgradnja i razvoj institucionalnih kapaciteta koji bi trebalo da budu usmereni na pripremu javnog sektora za
implementaciju projekta nakon potpisivanja ugovora o JPP-u.



HECAIRNG (A

ZVOLJENE TRGOVINE'I
INSPEKCIJSKIINADZOR

Preporuke:
Nastaviti sa sprovodenjem Nacionalnog programa za suzbijanje sive
ekonomije i povezanog Akcionog plana za 2019-2020.

Propisati i sprovesti brz i efikasan postupak regulisanja skladistenja
zaplenjene robe izmedu javnog i privatnog sektora.

Pristupiti unapredenju uvoznih i izvoznih procedura.

U cilju povecanja efikasnosti kaznenog sistema prema nedozvoljenoj
trgovini, uvesti specijalizaciju sudija za prekrsaje u privredi.

Unaprediti sistem fiskalnog opterecenja za preduzeca koja posluju u
Republici Srbiji izradom registra vazecih naknada, u cilju dalje kontrole
parafiskalnih nameta.

Uspostaviti sistem izveStavanja o merama i efektima Planova aktivnosti
(hodograma) i nastaviti sa usvajanjem novog hodograma za kontrolu

TNG, kao i za druge proizvode od interesa.

Uvesti online fiskalne kase.

Pandemija COVID-19 i njene drustveno-ekonomske posle-
dice, obelezile su 2020. godinu, uz usporavanje privredne
aktivnosti i obima trgovine kako u Republici Srbiji, tako i u
regionu i svetu. Posledi¢no, fokus drzavnih organa i privre-
dnih subjekata je prevashodno bio na zastiti zdravlja sta-
novnistva i o¢uvanje privredne aktivnosti.

Izuzimajuci mere drzavnih organa povezanih sa pandemi-
jom virusa COVID-19, napomenuli bismo da su nastavljene
aktivnosti na institucionalnom unapredenju uslova poslo-
vanja i sistemu kontrole nelegalne trgovine, posebno u
drugoj polovini 2020. i 2021. godini.

Krajem marta 2020. godine otvoren je Jedinstveni kontakt
centar za prijavljivanje nezakonitosti republi¢kim inspek-
cijama, a u oktobru je prosirena njegova funkcionalnost
povezivanjem sa inspekcijama lokalnih samouprava. Kori-
$¢enje kontakt centra je znacajno pojednostavilo proce-
duru slanja predstavki gradana.

Objavljene su kontrolne liste i obrasci inspekcija na sajtu
www.inspektor.gov.rs. Inspekcijski nadzori se odvijaju u
skladu sa navedenim dokumentima, a dostupnost istih
daje pojednostavljenu moguc¢nost privrednicima da se
upoznaju sa uslovima za poslovanje u skladu sa propisima.

Prvobitno = Znacajan = Odredeni Bez
dateuBK: = napredak | napredak = napretka
2019 W
2019 v
2020 N
2019 v
2018 v
2020 v
2019 N

Vlada Republike Srbije je u 2021. godini formirala novo
Koordinaciono telo za suzbijanje sive ekonomije. Koordina-
ciono telo je donelo odluku da se zapoc¢ne sa izradom Naci-
onalnog programa za suzbijanje sive ekonomije za period
2021-2025. Predvideno je da se u izradu programa ukljuce i
predstavnici privrede, gradana i nevladinog sektora u cilju
identifikovanja prioriteta i adekvatnih mera za smanjenje
nelegalne trgovine u zemlji.

Nastavljen je rad Koordinacione komisije za inspekcijski
nadzor Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave,
formiranjem novog saziva krajem 2020. godine.

Usvojeni su Zakon o fiskalizaciji krajem 2020. godine i
Zakon o elektronskom fakturisanju u 2021. godini, koji
predvidaju koriS¢enje modernih tehnologija u cilju digitali-
zacije evidentiranja prometa, elektronske razmene faktura
i jednostavnije i efikasnije kontrole drzavnih organa. Fazna
primena navedenih propisa je planirana od 1. januara 2022.
godine, dok je u toku priprema podzakonskih akata. Punom
primenom navedenih propisa, ocekivani su pozitivni efekti
na smanjenje nelegalne trgovine.

Povodom teme unapredenja uvoznih i izvoznih procedura,
napomenuli bismo da je UNECE (United Nations Economic
Commission for Europe) pripremio Studiju o regulatornim i
proceduralnim barijerama u trgovini Srbije, koja je zvani¢no
predstavljena u julu 2021. godine (Regulatory and Procedural
Barriersto Tradein Serbia:Needs Assessment (ECE/TRADE/460)
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UNECE). Studija je radena u saradniji sa predstavnicima pri-
vrede Srbije i sadrzi brojne preporuke za unapredenje pred-
metnih procedura. Dodatno, u toku je sprovodenje projekta
Svetske banke ,Unapredenje trgovine i saobracaja Zapadnog
Balkana uz primenu visefaznog programskog pristupa®“, gde
bismo istakli podkomponentu projekta ,Jedinstveni nacio-
nalni 3alter (NJS)". Implementacijom NJS predvideno je da ¢e
privrednici moci da preko jednog portala elektronski podnose
i dobijaju sva dokumenta od strane drzavnih organa koja su
potrebna za obavljanje spoljnotrgovinskih aktivnosti. Pro-
cenjeno je da bi NJS mogao da poéne sa radom u okvirnom
roku od 3 godine, s obzirom na to da implementacija zahteva
obimne aktivnosti u identifikaciji i obezbedenju neophodne
infrastrukture i adekvatnog softverskog resenja.

Iz objektivnih razloga (izbijanje pandemije COVID-19), spro-
vodenje preporuka iz Nacionalnog programa za suzbijanje
sive ekonomije za period 2019-2020. je usporeno.

U okviru daljeg unapredenja funkcionalnosti softvera
e-inspektor, istakli bismo vaznost najavljenog povezivanja
sa Jedinstvenim kontakt centrom za prijavljivanje nezako-
nitosti inspekcijama.
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Aktivnosti na obezbedenju adekvatnog broja novih inspek-
tora i neophodne opreme, kao i unapredenju sistema pro-
cene ucinka radi povecanja efikasnosti i primanja inspek-
tora, i dalje treba da ostanu jedan od prioriteta.

Javni elektronski registar i portal sa vaze¢im taksama i
naknadama, takode nije implementiran, kao jedan od zna-
¢ajnih elemenata predvidivosti uslova poslovanja.

Sistem izvestavanja o rezultatima implementacije usvo-
jenih hodograma za kontrolu nelegalne trgovine u
odredenim sektorima/robe jo$ uvek nije finalizovan, a
zainteresovane strane nemaju podatke o ostvarenim
rezultatima kontrola.

Jedna od najznacajnijih preventivnih mera je adekvatan sis-
tem kaZnjavanja nelegalne trgovine, te je i dalje potrebno
poboljsati efikasnost medusobne komunikacije kontrolnih
organa i sudova, kao i specijalizaciju sudova za prekrsaje u
privredi.

Imajudi u vidu procenjeni obim aktivnosti u cilju poje-
dnostavljenja procedura za uvoz i izvoz, preporuka je
da drzavnim organima navedena tema ostane medu
prioritetnim.

Usvojiti Nacionalni program za suzbijanje sive ekonomije za period 2021-2025. i prateci Akcioni plan za

sprovodenje ovog programa.

Nastaviti sa aktivnostima na unapredenju sistema inspekcijskog nadzora.

U cilju povecanja efikasnosti kaznenog sistema prema nedozvoljenoj trgovini, uvesti specijalizaciju sudija za

prekrsaje u privredi.

Unaprediti sistem fiskalnog opterecenja za preduzeca koja posluju u Republici Srbiji izradom registra vazecih

naknada, u cilju dalje kontrole parafiskalnih nameta.

Uspostaviti sistem izveStavanja o merama i efektima Planova aktivnosti (hodograma), a rezultate kontrola

komunicirati sa zainteresovanim stranama iz privrede.

Propisati i sprovesti brz i efikasan postupak regulisanja skladistenja zaplenjene robe izmedu javnog i privatnog

sektora.

Odrzati kontinuitet procesa unapredenja uvoznih i izvoznih procedura.
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CARINE

Prvobitno = Znacajan = Odredeni Bez

Preporuke: dateuBK: = napredak | napredak = napretka

Transparentno obavestiti zainteresovanu industriju o planiranoj liberal-
izaciji carinskih povlastica i osigurati saglasnost industrije najmanje 12 2018 N
meseci pre pocetka preferencijala.

Predlazemo sledece izmene carinskih deklaracija: (1) datum izdavanja

carinske fakture - preporucuje se da datum izdavanja carinske fakture

bude krajnji datum carinjenja robe u slu¢aju pregleda robe, a ne datum

prijema deklaracije; 2) omoguciti koris¢enje zajedni¢kog obezbedenja 2018 v
sa smanjenim referentnim iznosom za vise carinskih postupaka, kao i

oslobadanje od obaveze davanja garancije, na nacin propisan za pos-

tupak tranzita.

Znacajan broj zakonskih odredbi zahteva dodatno preciziranje kroz
podzakonske akte, kao i uskladenost sa drugim relevantnim zakon-
ima, kao sto su: (1) uskladivanje carinskog postupka sa Zakonom o
PDV-u, u pogledu tretmana stranog pravnog lica u carinskom pos-
tupku; (2) Za osnovne proizvode, smanjiti u¢estalost uzimanja uzoraka
za osnovne proizvode i prihvatiti analizu akreditovanih stranih lab-
oratorija; (3) doneti nova Objasnjena Uprave carina koja se odnose
na postupak aktivnog oplemenjivanja i postupak u slobodnim zon-
ama. Takode, misljenja Uprave carina treba da sadrze tumacenje, a ne 2018 v
samo citiranje propisa; (4) precizirati postupak utvrdivanja i izmene
carinske vrednosti u slucaju promene cene robe; (5) donosenjem
odgovarajuceg Objasnjenja Uprave carina izmeniti tumacenje da se
za sprovodenje privremenog izvoza zahteva odobrenje carinskog
organa, posto je to u suprotnosti sa zakonskom regulativom ili usk-
laditi regulativu; (6) donosenje akta Uprave carina kojim bi bio obja-
Snjen postupak utvrdivanja i izmene carinske vrednosti u slucaju
primene tarifnih cena.

Povecati efikasnost na svim nivoima uprave: reSavanje zahteva koji su

u upravnom postupkuy; bolji online informacioni sistem dostupan svim

stranama uklju¢enim u carinski proces; uvodenje pojednostavljene

ispravke carinskog dokumenta na osnovu ispravke koli¢ine robe koja je 2018 V
ocarinjena; unaprediti sistem analize rizika na osnovu kog bi se identi-

fikovala vrsta robe i/ili uvoznik za koji se moze odobriti ubrzan odnosno

pojednostavljen uvozni postupak.

Uskladiti Uredbu o carinskim postupcima i carinskim formalnostima
sa novim Carinskim zakonom, na nacin da dodatne troskove labora-
torijske analize ne snosi podnosilac zahteva za izdavanje obavezujucih
obavestenja i ukinuti naknadu za kori$¢enje carinskih terminala.

2019 V

Carinska tarifa se uskladuje sa nomenklaturom Evropske
unije svake godine u novembru.
Carinski zakon je znacajno uskladio lokalni carinski postupak
sa carinskim zakonom Evropske unije, posebno za pravnalica ~ Sporazumi o slobodnoj trgovini (FTA): imaju veliku uticaj za
koja su povezana sa pojednostavljenim carinskim postup-  razvoj ekonomije koja omogucava pravnim licima u Srbiji da
kom sa procesom ovlastenog ekonomskog operatera (AEO).  povecaju obim proizvodnje i na taj nacin povecaju konku-



rentnost na regionalnom trzistu, posebno sa ¢lanicama EU,
CEFTA, UK, kao | ¢lanicama Evroazijskog ugovora | Turske.

Srbija je prihvatila predloge izmena PEM Konvencije koji
se odnose na liberalnije uslove za poreklo | kretanje robe,
$to ¢e omogucditi povecanu razmenu dobara izmedu Srbije
i PAN-EU ¢lanica.

Uvedeni su tzv. ,zeleni koridori” za brzi protok svih roba
najpre sa CEFTA, a kasnije i zemljama Evropske unije.

Do trenutka izlaska ovog izdanja iz Stampe, Vlada RS je usvo-
jila novi Predlog Zakona o izmenama i dopunama Carinskog
zakona. Uticaj novonastalih izmena ce se tek proceniti.

Identifikovani su sledeci pozitivni pomaci koji uticu na sva-
kodnevno poslovanje:

Dodatno uskladivanje sa propisima EU | prihvatanjem fl-
eksibilnijih pravila o pojmu porekla robe izmedu Srbije |
PAN-EU ¢lanica.

Sporazum o slobodnoj trgovini zaklju¢enog izmedu Re-
publike Srbije, EAEU | UK.

Racun u elektronskom obliku je prihvacen kao validan
dokument, ali je zadrzana obaveza dostavljanja kopije
u papirnom obliku i u praksi jos uvek nije u potpunosti
sprovedeno.

Doneta su Objasnjenja Uprave carina koje se odnose na
tretman stranog pravnog lica u carinskom postupku i na
postupak u slobodnim zonama.

Generalni komentari stranih investitora

Liberalizacija carinskih povlastica za uvoz, znacajno utice
na postojece poslovanje pravnih lica u smislu planiranja
i donosenja buducih poslovnih odluka. Da bi se osigurao
kontinuitet poslovanja postojecih pravnih lica, veoma je
vazno da se planirane povlastice blagovremeno i trans-
parentno saopstavaju privredi kao i da se osigura spora-
zum sa pogodenom industrijom u pogledu ukidanja ili
smanjenja uvoznih carina.

0Od 2015. godine ukinuta je znacajna carinska olaksica za
uvoz nove opreme koja se ne proizvodi u zemlji, a ima
za cilj prosirenje i modernizaciju postojece proizvodn-
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je. Smatramo da carine za opremu, propisane Zakonom
o carinskoj tarifi, treba revidirati, i smanijiti ili ukinuti
za proizvode koji se ne proizvode u Srbiji. Uopsteno,
oslobadanje od carine moze biti klju¢ni pokreta¢ za
sirenje i dalje ulaganje u poslovanje.

Uredbom o carinskim postupcima i carinskim formal-
nostima propisano je da ¢e prilikom razmatranja zahteva
za izdavanje obavezujuce informacije, ako je potrebno
izvrsiti pregled robe koja se ne moze obaviti u nadleznoj
carinskoj laboratoriji, Uprava carina dobiti ponudu or-
ganizacije ili lica koje ¢e izvrsiti analize, a lice koje je
podnelo zahtev, duzno je da plati troskove tih analiza.
Imajudi u vidu da u skladu sa novim Carinskim zakonom,
administrativnu taksu za analiticku sluzbu treba plati-
ti nadleznom organu, bilo bi prikladno da podnosilac
zahteva plati samo propisani iznos administrativne tak-
se i da trosak naknade za uslugu ovlaséene laboratorije
snosi Uprava carine.

Carinskim zakonom je propisano da ekonomski operater
moze biti ovlas¢en da koristi objedinjenu garanciju sa
umanjenim iznosom za carinski dug i druge dazbine, ili
da ima oslobodenje od polaganja garancije. Ovo pravo je
ograniceno ¢lanom 141. Uredbe o carinskim postupcima
i carinskim formalnostima, kojom je propisana limitirana
mogucnost polaganja obezbedenja sa 50% uvecanom
visinom garantne svote pod definisanim uslovima.

Zakonom je propisano redovno dospece carinskog duga
od 8 dana, alii mogu¢nost da ukupan iznos uvoznih daz-
bina koje se odnose na svu robu pustenu pravnom licu
tokom perioda (najvise 31 dan) koji je utvrdio carinski or-
gan, moze biti obuhvacen jednim zbirnim knjizenjem od
strane carinskih organa na kraju tog perioda. Na osnovu
toga bi bio izdat racun za dati period i na ovaj nacin bi
doslo do smanjenja administrativnih gresaka prilikom
realizacije veceg broja carinskih deklaracija kod vecine
uvoznika sa veé¢im obimom. Primeceno je da se ova
mogucnost ne primenjuje u praksi i time nije doslo do
poboljsanja procesa.

Carinski zakon iskljucuje pojednostavljenu mogucnost
ispravljanja carinskih dokumenata u slu¢aju da primalac,
na osnovu provere koli¢ine zaliha robe na prijemnom
doku, utvrdi neuskladenost zaliha sa koli¢cinom izrazen-
om u carinskim dokumentima neposredno nakon prije-
ma robe. Takvi propusti su uglavnhom zbog nenamernih
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gresaka koje se desavaju prilikom utovara ili isporuke
robe, ali se tretiraju kao prekrsaji ¢ak i kada carinski ob-
veznik sam izjavi propust.

Kontrole kvaliteta su obavezne prilikom svakog uvoza
robe, ne uzimajuci u obzir da su za redovne uvoznike
prethodni testovi kontrole kvaliteta bili bez nedostata-
ka. lako je bilo pokusaja da se proces resi na efikasniji
nacin jos uvek je jedna od radnji koje znacajno usporav-
aju proces carinjenja ¢ak i za redovno uvezenu robu koju
su pregledale strane akreditovane laboratorije.

Uredba o carinskim postupcima i carinskim formalnosti-
ma predvida da ¢e se do dana uvodenja elektronskih sis-
tema, kretanje robe izmedu privremenih skladista vrsiti
primenom tranzitnog postupka. Ovim se smanjuju pra-
va nosilaca ovlascenja AEO i potrebno je uvesti izuzece.

Zakon o deviznom poslovanju propisuje da se srednji
kurs dinara koji se koristi za obracun carine odreduje
poslednjeg dana nedelje koja prethodi nedelji u kojoj
se roba carini. Shodno tome, rok za podnosenje do-
punskih deklaracija je ogranic¢en na samo 10 dana, iako
bi taj rok mogao biti i do 31 dan, imajuci u vidu da se
roba koja se izdaje jednom uvozniku u periodu koji ne
moze biti duzi od 31 dana, moze pokriti jednokratnim
upisom na rac¢une na kraju tog perioda i moze se dati
mogucnost duzniku da zbirno plac¢a dazbine nakon pe-
rioda agregacije.

Taksa za parkiranje na terminalima prilikom obavljanja
redovne carinske kontrole, u iznosu od 1.200,00 dina-
ra, suprotna je novom Carinskom zakonu koji propisuje
da carinski organi ne naplacuju naknade za obavljanje
carinskih kontrola, $to bi trebalo ukljucivati moguénost
pristupa carinskim prostorima bez dodatnih troskova.

Dodatno, primecena su sledeca odstupanja u praksi: i)
odluke po zahtevu za izmenu carinske deklaracije dono-

se se nakon propisanih rokova; ii) nije omogucena po-
tpuna primena ¢lana 158. Zakona, deklaracije se i dalje
prosleduju elektronski, iii) jako restriktivan pristup kada
je re¢ o popustima, i dalje se insistira na dostavljanju
ugovora u pisanoj formi iako vise nije nuzno.

Prilikom vrsenja finansijske analize kod odlucivanja o
odobravanju pojednostavljenih procedura (tzv. ,Ku¢no
carinjenje” , AEO), ne uzimaju se u obzir sve Cinjenice
znacajne za odlucivanje, ve¢ se odluka zasniva iskljuci-
vo na Altmanovoj metodi, koja se bazira na finansijskom
rezultatu. To moze dovesti nove privredne subjekte, koji
u pocetku imaju velika ulaganja, u nepovoljan polozaj.

Uprava Carine je objavila nacrt Objasnjenja na koji nacin
se vrsi obracun dazbina i utvrduje carinska vrednost za
gotove proizvode koji se iznose na teritoriju Srbije izvan
zone, a koji su proizvedeni u slobodnoj zoni od materi-
jala za koje je primenjeno oslobodenje od plac¢anja cari-
ne prilikom unosa u slobodnu zonu. Objasnjenje je vise
puta odlozeno i time jos uvek nije u primeni.

Novim carinskim propisima privremeni izvoz nije de-
finisan kao poseban carinski postupak, sto znaci da za
privremeni izvoz robe (u nepromenjenom stanju) nije
potrebno odobrenje carinskog organa, ve¢ da se prime-
njuju odredbe koje se odnose na izvoz robe. Medutim,
carinski organi zahtevaju da se za privremeni izvoz pod-
nese zahtev i donese odobrenje, sto nepotrebno uspo-
rava i oteZzava sprovodenje izvoznog postupka.

Potrebno je propisati pojednostavljenu proceduru kojom
se definise proces korekcije carinske vrednosti prethodno
uvezene/izvezene robe za duzi vremenski period.

Sporazum o slobodnoj trgovini se primenjuje bez vecih
poteskoca, ali je primeceno u praksi da izdavanje i obra-
da dokumenta o poreklu, kao i izdavanje ,BTI” doku-
menta nisu efikasni.

U cilju poboljsanja efikasnosti i transparentnosti carinjenja, Savet stranih investitora predlaze sledeca poboljsanja:

Transparentno obavestiti zainteresovanu industriju o planiranoj liberalizaciji carinskih povlastica i osigurati
saglasnost industrije najmanje 12 meseci pre pocetka preferencijala.
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Predlazemo sledece izmene u vezi primene carinskih deklaracija: (1) datum izdavanja carinske fakture —
preporucuje se da datum izdavanja carinske fakture bude krajnji datum carinjenja robe u slucaju pregleda robe,
a ne datum prijema deklaracije; 2) omoguciti koris¢enje zajednickog obezbedenja sa smanjenim referentnim
iznosom za vise carinskih postupaka, kao i oslobodenje od obaveze davanja garancije, na nacin propisan za
postupak tranzita.

Znacajan broj zakonskih odredbi zahteva dodatno preciziranje kroz podzakonske akte, kao i uskladenost sa
drugim relevantnim zakonima, kao 3to su: (1) uskladivanje carinskog postupka i carinskih povlastica sa Zakonom
0 PDV-u, posebno u pogledu tretmana stranog pravnog lica u carinskom postupku; (2) za osnovne proizvode,
smanjiti ucestalost uzimanja uzoraka i prihvatiti analizu akreditovanih stranih laboratorija; (3) doneti novo
Objasnjenje Uprave carina koje se odnosi na postupak aktivnog oplemenjivanja. Misljenja Uprave carina treba da
sadrze tumacenje, a ne samo citiranje propisa; (4) precizirati postupak utvrdivanja i izmene carinske vrednosti u
slu¢aju promene cene robe; (5) donosenjem odgovaraju¢eg Objasnjenja Uprave carina izmeniti tumacenje da se
za sprovodenje privremenog izvoza zahteva odobrenje carinskog organa, posto je to u suprotnosti sa zakonskom
regulativom ili uskladiti regulativu; (6) donosenje akta Uprave carina kojim bi bio objasnjen postupak utvrdivanja
i izmene carinske vrednosti u slu¢aju primene transfernih cena; (7) obezbediti primenu pravila o poreklu robe za
razmenu robe sa PAN-EU ¢lanicama; (8) poboljsati efikasnost izdavanja ,BTI” reSenja.

Povecati efikasnost na svim nivoima uprave: reSavanje zahteva koji su u upravnom postupku; bolji online
informacioni sistem dostupan svim stranama uklju¢enim u carinski proces; uvodenje pojednostavljene ispravke
carinskog dokumenta na osnovu ispravke koli¢ine robe koja je ocarinjena; unaprediti sistem analize rizika na
osnovu kog bi se identifikovala vrsta robe i/ili uvoznik za koji se moze odobriti ubrzan, odnosno pojednostavljen
uvozni postupak.

Uskladiti Uredbu o carinskim postupcima i carinskim formalnostima sa novim Carinskim zakonom, na nacin da
dodatne troskove laboratorijske analize ne snosi podnosilac zahteva za izdavanje obavezujucih obavestenja i
ukinuti naknadu za koris¢enje carinskih terminala.
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PLATNE USLUGE

Preporuke:

Osnivanje zajednicke platforme banaka za razmenu informacija u pos-

tupku promene racuna i kod otvaranja i vodenja ra¢una sa osnovnim

uslugama.

Duzi rokovi za implementaciju propisa koji zahtevaju sistemska resenja

(ukljucujuci sloZzena tehnicka redenja) kod pruzalaca platnih usluga.

Izmena Zakona o medubankarskim naknadama i posebnim pravilima
poslovanja kod platnih transakcija na osnovu platnih kartica na nacin da

izdavanje kartica, kod kojih se u domacim platnim transakcijama obrada

Prvobitno = Znacajan = Odredeni Bez
dateuBK: = napredak | napredak = napretka
2018 V
2019 V
2015 Vv

ne obavlja u Republici Srbiji, ne bude uslovljeno prethodnim izdava-

njem platne kartice za izvrSavanje domacih platnih transakcija.

Primenu kvalifikovanog elektronskog potpisa (kvalifiko-
vani elektronski sertifikat - KES) u Republici Srbiji omo-
gucava Zakon o elektronskom potpisu iz 2004. godine,
kao i Zakon o elektronskom dokumentu, elektronskoj
identifikaciji i uslugama od poverenja u elektronskom
poslovanju iz 2017. godine. KES je u potpunosti izjedna-
¢en sa svojeru¢nim potpisom fizickog lica za razlicite
procese, koji se mogu zakljuciti u elektronskoj formi.
On predstavlja digitalnu zamenu za svojerucni potpis
i time se obezbeduje da dokument ostaje isklju¢ivo u
elektronskoj formi za dalje koris¢enje. Istovremeno,
KES potvrduje identitet potpisnika ¢ime se sprecava i
mogucnost zloupotrebe.

2018. objavljen je novi Zakon o zastiti korisnika finansijskih
usluga kod ugovaranja na daljinu. Ovaj zakon omogucava
finansijskim institucijama da daljinski identifikuju nove
klijente, tj. bez dolaska u filijalu, ¢ak i kada nemaju prvo-
bitno uspostavljen poslovni odnos. Zakonom je propisan
postupak daljinske identifikacije klijenta i potpisivanja ugo-
vora u iznosu do 600.000 RSD, koristec¢i samo dvofaktorsku
potvrdu identiteta kao saglasnost.

U 2020. godini nije bilo znacajnih izmena zakona koje bi uti-
cale na proslogodisnje preporuke Saveta. Izmene i Odluke
koje su donete, a odnose se na platne usluge su bile kon-
kretno vezane za naknade za COVID-19 namenske racune
i tom Odlukom je predvideno da se ne mogu napladivati
naknade i drugi troskovi za usluge koje se pruzaju u pla-
tnom prometu pri uplati.

15. marta 2020. godine je uvedeno vanredno stanje kao

posledica pandemije COVID-19 , uzrokovane SARS-CoV2
koronavirusom. Vanredno stanje i mere protiv irenja epi-
demije su deo potrosaca preusmerili na kupovinu putem
interneta i placanja putem e-banka/m-banka.

Uredba o fiskalnim pogodnostima i direktnim davanjima
privrednim subjektima u privatnom sektoru i nov¢anoj
pomodi gradanima u cilju ublazavanja ekonomskih posle-
dica nastalih usled pandemije COVID-19 je stupila na snagu
10. aprila 2020. Njom su uredene fiskalne pogodnosti za
pravna lica i preduzetnike kroz odlaganje pla¢anja poreza
i doprinosa, i direktna davanja za preduzetnike i pravna lica
kroz uplatu bespovratnih novcanih sredstava iz budzeta.
Banke su na osnovu instrukcija NBS-a uspele da implemen-
tiraju otvaranje namenskih racuna u ovu svrhu i pored teh-
ni¢ke kompleksnosti zadatka i veoma kratkih rokova. Pored
pomodi za pravna lica, obezbedena je uplata svim punole-
tnim gradanima Republike Srbije u vidu jednokratne nov-
¢ane pomodi.

Nakon toga, od 31. jula 2020. godine, Vlada Republike Srbije
je objavila Zaklju¢ak kojim privrednim subjektima odo-
brava dodatne fiskalne benefite i direktna davanja zbog
pandemije COVID-19.

Pravo na dodatne pogodnosti i davanja imaju svi privredni
subjekti koji su se kvalifikovali i u julu 2020. godine primili
poslednju isplatu direktne pomoci u skladu sa Uredbom.
Isplata se vrsila na namenske COVID-19 racune na kojima je
bila vrSenaiisplata prethodnih meseci.

Takode, klijentima je bila omogucena opcija moratorijuma
kreditnih plasmana, u skladu sa preporukom NBS-a i klijen-
tovim interesovanjem.



Sto se ti¢e preporuka od prosle godine, dolo je do promena
u slede¢em obimu:

Osnivanje zajednicke platforme banaka za razmenu in-
formacija u postupku promene racuna i kod otvaranja
i vodenja racuna sa osnovnim uslugama - u ovom delu
nije doslo do poboljsanja jer zajednicka platforma ba-
naka nije osnovana, promena racuna se i dalje vrsi na isti
nacin kao i do sada.

Duzi rokovi za implementaciju propisa koji zahtevaju
sistemska resenja (ukljucujuci slozena tehnicka resenja)
kod pruzalaca platnih usluga - u ovom delu je bilo man-
jih poboljsanja, ali ne znacajnijih, pogotovo u sistem-
skim reSenjima koja su se odnosila na COVID-19 i pomo¢
gradanima i privrednim subjektima. S jedne strane je ra-
zumljivo da je bilo potrebno brzo reagovati u takvoj sit-
uaciji, ali s druge strane, banke su uglavnom imale krat-
ke rokove i morale da implementiraju sistemska resenja
sa minimalnim setom informacija i nejasnim instrukcija-
ma kome da se obrate za nejasnoce (Ministarstvo finan-
sija, NBS, itd).

Izmena Zakona o medubankarskim naknadama i pose-
bnim pravilima poslovanja kod platnih transakcija na
osnovu platnih kartica na nacin da izdavanje kartica,
kod kojih se u domacim platnim transakcijama obrada
ne obavlja u Republici Srbiji, ne bude uslovljeno pre-
thodnim izdavanjem platne kartice za izvrsavanje do-
macih platnih transakcija. Clanom 9. stav 2. Zakona o
medubankarskim naknadama i posebnim pravilima
poslovanja kod platnih transakcija na osnovu platnih
kartica (,Sluzbeni glasnik RS” br. 44/2018, u daljem tek-
stu: Zakon), predvideno je sledece:

+Platna kartica koja se moze koristiti za iniciranje platnih
transakcija s tekuceg rac¢una a kod koje se u domacim pla-
tnim transakcijama poslovi iz stava 1. ovog ¢lana ne oba-
vljaju u Republici Srbiji, moZe biti izdata samo na poseban
zahtev korisnika platnih usluga dat u pismenoj formi, i to
samo ako je tom korisniku za iniciranje platnih transakcija
sa istog tekuceg racuna vec izdata i platna kartica iz stava
1. ovog ¢lana.”

Stim u vezi, za ovu preporuku nije bilo izmena ni poboljsanja.
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U 2019.godini se i poslednja banka prikljucila IPS sistemu,
a 27. februara 2020. godine uvedeno je instant placanje
QR kodom na prodajnim mestima putem ,IPS Skeniraj“/
4IPS Pokazi” funkcionalnosti, koju su banke implemen-
tirale u svoje m-banking aplikacije. Ovaj nacin placanja
omogucava trgovcu da mu novcana sredstva budu odmah
dostupna na racunu, a ujedno i klijentima da brzo i jedno-
stavno izvrie placanja.

Elektronski potpis je digitalna zamena za svojerucni potpis.
Elektronskim potpisom moguce je potpisati dokumenta
online ili direktno na racunaru, gde je u izvornoj verziji i
nastao. Tako potpisan dokument (faktura, ugovor, pore-
ska prijava...) je validan i ima isto pravno dejstvo kao da je
dokument u papirnoj formi.

Samim uvodenjem koris¢enja elektronskih potpisa ucinilo
je ugovaranje izmedu banke i klijenta mnogo brzim i jedno-
stavnijim, istovremeno smanjujuci koli¢inu papira i potrebu
za fizickim prisustvom potpisnika obe ugovorne strane u
isto vreme na istom mestu. Daljinsko potpisivanje je dobilo
na znacaju u toku pandemije.

Online identifikacija klijenata omogucava end-to-end (E2E)
onboarding novih klijenata, bez potrebe za odlaskom u
banku. To uklju¢uje otvaranje teku¢eg ra¢una i ugovara-
nje finansijskih usluga u vrednosti do 600.000 RSD. Nakon
popunjavanja osnovnih podataka online, klijent je preu-
smeren na video poziv uzivo sa zaposlenim banke, gde
se proverava identitet klijenta i licni dokument. Procesi su
pojednostavljeni i brzi, istovremeno dostupni klijentu u
bilo koje vreme sa bilo kojeg mesta.

1. Povedati granicu do koje je elektronski potpis primenjiv.

Granica od 600.000 RSD za ugovaranje finansijskih usluga
koje mogu biti odobrene online uz elektronski potpis bi
trebalo da bude povecana, uzimajudi u obzir da, na pri-
mer, banke odobravaju gotovinske kredite u iznosima c¢ak
ido 3.000.000 RSD.

Na osnovu nekih bankarskih pokazatelja, prosecan iznos
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kredita u kategoriji potrosackih kredita u Srbiji je nesto
iznad 5.000 EUR. Ova inicijativa ¢e imati posledicu za visi
nivo digitalnog kreditiranja, iz razloga sto klijenti koji traze
zajam u iznosu iznad 5.000 EUR ¢e takode imati mogucnost
da isti dobiju digitalnim ,,end-to-end” (E2E) putem. Klijen-
tima bi bilo olaksan sam proces koji bi se u potpunosti reali-
zovao kroz digitalne kanale, uz smanjeno koris¢enje papira
i bez ¢ekanja u filijalama. Ovo ¢e takode imati uticaja na
ugovaranje drugih finansijskih proizvoda, kao $to su na pri-
mer depoziti.

2. Kvalifikovani potpisi

Kada su u pitanju pravna lica u Srbiji, trenutno ne postoji
propis koji regulise upotrebu digitalnog potpisa i njegovu
primenu u bankarskom poslovanju.

Ovim bi se pravnim licima omogucdilo da, kao $to mogu
fizicka lica, koriste svoj elektronski potpis bez obaveze da
fizicki da dodu u banku i otvore racun ili apliciraju za kredit.

Trenutno resenje za kvalifikovani elektronski potpis pruza
se na pametnim karticama (ili USB-u), i to zahteva odredene
uredaje za ¢itanje. Osnovna funkcionalnost daljinskog
kvalifikovanog potpisa, moze biti kvalifikovani elektron-
ski potpis koji je zamisljen kao resenje u Cloud-u, tako da
se moze daljinski nabaviti i povezati sa jednim uredajem,
odnosno mobilnim telefonom koji ga ¢ini je jednostavan za
upotrebu. To bi dovelo do Sire upotrebe digitalnog potpisa.

3. Prihvatanje elektronskih dokumenata od strane drzavnih
organa.

Banke imaju mogucnost da svojim klijentima pruze
potrebne potvrde/sertifikate putem svojih platformi za
e-bankarstvo, medutim, ovo gubi smisao ako mnoge vla-
dine institucije ne prihvataju sertifikate u elektronskom
obliku, ve¢ samo u papirnom obliku. Za ovu inicijativu
potreban je dogovor sa MUP-om za reSavanje ovog pita-
nja i promenu politike u vezi sa prihvatanjem elektronskih
potvrda/sertifikata. Takode, digitalni procesi su ekoloski
prihvatljivi, jer se potpisivanje dokumenata vrsi bez stampe
i skladistenje dokumentacije je u digitalnom formatu.

4. Revidiranje cenovnika NBS-a za transakcije - kako je
nakon uvodenja svih usluga IPS-a evidentan porast broja
transakcija, NBS ima priliku da uskladi i svoj cenovnik vezan
za naplatu provizije po transakcijama i umanji cene transak-
cija koje naplacuje bankama. Samim tim bi promovisala i

IPS placanja i privukla jos veci broj korisnika ovih usluga.

5. l1zmena Zakona o medubankarskim naknadama i poseb-
nim pravilima poslovanja kod platnih transakcija na osnovu
platnih kartica na nacin da izdavanje kartica kod kojih se u
domadim platnim transakcijama obrada ne obavlja u Repu-
blici Srbiji, ne bude uslovljeno prethodnim izdavanjem pla-
tne kartice za izvrsavanje domacih platnih transakcija.

Predlazemo izmenu ¢lana 9. stav 2. Zakona na nacin da bi
se u predmetnom ¢lanu izvrsilo brisanje obaveze da se pla-
tna kartica, kod koje se u domacim platnim transakcijama
poslovi obrada, netiranje i poravnanje naloga za prenos
izdatih na osnovu njene upotrebe ne obavljaju u Republici
Srbiji, moze izdati samo na poseban zahtev korisnika pla-
tnih usluga dat u pismenoj formi.

Nas predlog je da ¢lan 9. stav 2. Zakona glasi:

»Platna kartica koja se moze koristiti za iniciranje platnih
transakcija s tekuceg racuna a kod koje se u domacdim pla-
tnim transakcijama poslovi iz stava 1. ovog ¢lana ne oba-
vljaju u Republici Srbiji — moze biti izdata samo ako je tom
korisniku za iniciranje platnih transakcija sa istog tekuceg
racuna vec izdata ili se izdaje istovremeno i platna kartica iz
stava 1. ovog ¢lana.”

Obrazlozenje:

Smatramo da se predlozenom izmenom ni na koji nacin
ne vrsi promena smisla Zakona, a ¢iji je jedan od ciljeva
i zaStita platnih kartica kod koje se u domacim platnim
transakcijama obrada, netiranje i poravnanje naloga za
prenos izdatih na osnovu njene upotrebe obavljaju u pla-
tnom sistemu u Republici Srbiji. Sa druge strane, iskljuci-
vanjem posebnog zahteva u pismenoj formi se smanjuje
nepotrebno administriranje od strane banke na nacin koji
podrazumeva formiranje i potpisivanje dodatne doku-
mentacije, a izdavanje platne kartice je korisnicima pla-
tnih usluga neophodno kako bi svoje transakcije obavljali
na prodajnim mestima ili internet prodavnicama u ino-
stranstvu. Takode, shodno vazecoj regulativi definisani
koraci dodatno komplikuju proces izdavanja i urucivanja
Lstranih” platnih kartica zato $to podrazumeva izdavanje
istih jedino u slu¢aju kada postoji vec izdata platna kar-
tica koja je vezana za tekudi racun kartica kod koje se u
domacdim platnim transakcijama obrada, netiranje i porav-
nanje naloga za prenos izdatih na osnovu njene upotrebe
obavljaju u platnom sistemu u Republici Srbiji.
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PREPORUKE SAVETA

© Povecati granicu do koje je elektronski potpis primenjiv.

© Kvalifikovani potpisi — moguénost potpisa iz Cloud-a, mogu¢nost kvalifikovanog potpisa za pravna lica.
© Prihvatanje elektronskih dokumenata od strane drzavnih organa.

© Revidiranje cenovnika NBS za transakcije.

© Izmena Zakona o medubankarskim naknadama i posebnim pravilima poslovanja kod platnih transakcija na
osnovu platnih kartica.
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DEVIZNO POSLOVANJE

Preporuke:

Prilagoditi tekst Zakona i tumacenje u praksi tako da se zabranjeni
poslovi izri¢ito propisuju kao takvi, dok se sve ostale aktivnosti smatraju
slobodnim.

Pre¢i na naknadno izvestavanje o prekograni¢nim kreditnim
transakcijama.

Omogucditi bolju javnu dostupnost misljenja drzavnih organa
nadleznih za oblast deviznog poslovanja, a posebno NBS, zbog konz-
istentnosti u primeni propisa od strane svih ucesnika (npr. uvesti
objavu zvani¢nih misljenja na website-u regulatora, uvesti sekc-
ijju odgovori na pitanja na website-u, objavu na website-u pitanja i
odgovora sa savetovanja sa poslovnim bankama na kojima ucestvuju
predstavnici regulatora i sl).

Razmotriti Sirok opseg ovlas¢enja NBS da ogranici rezidenta da da
jemstvo ili obezbedenje po kreditnim poslovima sa inostranstvom,
a narocito u vezi sa redovnim kreditnim poslovima sa inostranstvom
i detaljnije regulisati taj postupak kako je predvideno podzakonskim
aktom NBS-a koji je prosle godine usvojen paralelno sa izmenama
Zakona na osnovu izmenjenog ¢lana 23.

Pojednostaviti pravila iz ¢lana 6 Zakona (i relevantnih podzakonskih
akata) o prebijanju potrazivanja za sve vrste tekucih i kapitalnih poslova
i dozvoliti udruzivanje nov¢anih sredstava odnosno salda na racunima
(,cash-pooling”), izmedu povezanih lica.

Clanove 7,20.i33. Zakona preispitati tako da se pitanja prenosa, placanja
i naplate potraZzivanja i dugovanja reSe adekvatno za sve vrste tekucih i
kapitalnih poslova.

Omoguciti priliv iz inostranstva bez prethodnog obavestavanja banke
kako je sada predvideno podzakonskim aktima kojima se regulise platni
promet sa inostranstvom, uz uslov (ukoliko je to neophodno) da se
takvo obavestavanje vrsi naknadno i elektronski u odredenim vremen-
skim intervalima, po mogudstvu ne preko poslovne banke ve¢ direktno
od strane privrednog subjekta (npr. mesecno, kvartalno, itd). Za fizicka
lica omoguciti automatski raspored svih priliva izinostranstva, odnosno
bez izuzetaka u pogledu obavestavanja banke o odredenim osnovima
priliva.

Dalja liberalizacija depozitnih poslova iz ¢lana 27. Zakona rezidenata u
inostranstvu, narocito za kompanije koje su predmet projektnog finan-
siranja od strane stranih banaka i medunarodnih finansijskih institucija.
Dalje ublazavanje administrativnih zahteva (npr. dostavljanje doku-
mentacije putem e-mail-a umesto u papiru) usled prepreka koje stvara
pandemija virusa COVID-19.

Prvobitno
date u BK:
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Od poslednjeg izdanja Bele knjige, doneto je i izmenjeno
nekoliko podzakonskih akata. Izmene su se odnosile pri-
Od 28. aprila 2018. godine, kada su stupile na snaguizmene  marno na izjednacavanje polozaja odredenih medunaro-
Zakona o deviznom poslovanju (,Sluzbeni glasnik RS” br.  dnih finansijskih organizacija sa polozajem nerezidenata cije
62/2006, 31/2011, 119/2012, 139/2014 i 30/2018; u daljem je sediSte u drzavi ¢lanici Evropske unije u pogledu, izmedu
tekstu: Zakon), nije bilo znacajnijih promena u oblasti pro-  ostalog, ukidanja minimalnih rokova za otplatu kredita, kao i

pisa koji se ti¢u deviznog poslovanja.

u pogledu moguc¢nosti davanja jemstava i drugih sredstava
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obezbedenja od strane rezidenta po kreditnim poslovima
izmedu nerezidenata (medunarodnih finansijskih organiza-
cija i/ili nerezidenata cije je sediste u drzavi ¢lanici Evropske
unije). Dodatno, Narodna banka Srbije (NBS) je u julu 2021.
godine usvojila izmene Uputstva za sprovodenje odluke o
uslovima i nacinu obavljanja platnog prometa sa inostran-
stvom kojima je Sifarnik osnova naplate, placanja i prenosa u
platnom prometu sa inostranstvom dopunjen novom 3ifrom
za priliv, odnosno odliv po uslugama povezanim sa virtuel-
nim valutama, odnosno digitalnim tokenima, kao i prosirena
primena postojecih Sifara na relevantne transakcije pred-
videne Zakonom o digitalnoj imovini, §to predstavlja znaca-
jan korak u efikasnoj implementaciji zakona koji je nedavno
stupio na snagu.

U protekloj godini nije bilo sustinskih izmena Zakona i/ili
podzakonskih akata, te u tom smislu nisu ostvareni zna-
¢ajni pozitivni pomaci u ovoj oblasti. Izuzetak su izmene
opisane u prethodnom odeljku koje predstavljaju dobro-
doslo pojasnjenje rezima u slucaju kredita koje odobravaju
medunarodne finansijske institucije. Uopsteno, razvoj je u
velikoj meri usporen usled izbijanja pandemije COVID-19 u
2020. godini.

Znacajno poboljsanje u pogledu transparentnosti i dostu-
pnosti stavova NBS u tumacenju odredaba Zakona je
ostvareno u prvoj polovini 2021. godine, kada je NBS na
svojoj veb stranici otpocela sa objavom odgovora na naj-
cesce postavljana pitanja o primeni propisa o deviznom
poslovanju. lako je na osnovu ovog dokumenta jasno
da NBS ostaje pri pozitivistickom pristupu tumacenju
Zakona, u smislu da se u domenu Zakona dozvoljenim
smatraju samo izri¢ito propisani poslovi, javna dostu-
pnost navedenih misljenja znac¢ajno doprinosi upuceno-
sti zainteresovanih strana u stavove regulatora, sto je od
znacaja za planiranje transakcija. Dodatno, u komentaru
objavljenom u aprilu 2021. NBS je potvrdila moguénost
zalaganja potrazivanja nastalog izmedu rezidenata, kao
sredstva obezbedenja za kredit koji je rezident-duznik
uzeo od nerezidenta-kreditora. Ovakva potvrda od strane
NBS predstavlja znacajan doprinos pravnoj sigurnosti u
obezbedivanju prekogranic¢nih kredita.

Uprkos delimi¢noj liberalizaciji u oblasti deviznog poslo-
vanja, vazece zakonodavstvo je i dalje restriktivno u cilju
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zastite i o¢uvanja makroekonomske stabilnosti.

Uvazavajuci poziciju regulatora u vezi sa potrebom ocu-
vanja makroekonomske i finansijske stabilnosti, sma-
tramo da ostaje i dalje potreba da se tekst Zakona i tuma-
¢enje u praksi prilagode pristupu da se zabranjeni poslovi
izricito propisuju kao takvi, dok bi sve ostale aktivnosti
trebalo smatrati slobodnim. Taj princip je ve¢ postavljen
¢lanovima 3. (1) i 10. (1) Zakona, medutim, usled zakono-
davne tehnike kojom se u ostalim delovima Zakona pro-
pisuje koje transakcije rezidenti i nerezidenti mogu spro-
voditi, preovladuje tumacenje u praksi, kao i od strane
NBS, da sve ostale neregulisane aktivnosti nisu u skladu
sa Zakonom. Pravni promet i trziste kontinuirano evolui-
raju, i nije moguca niti celishodna zakonodavna tehnika
kojom se taksativno nabrajaju dozvoljeni poslovi, a ostali
drze za nedozvoljene. Takav visegodisnji pristup rezul-
tira situacijama u praksi da se odredeni poslovi, za koje
ne deluje da postoji namera zakonodavca da ih iskljuci,
ne mogu sprovesti usled nedostatka normi o istim. Uz to,
primetno je da u odredenim pitanjima nadlezni organi
svojim tumacenjima suzavaju domen primene pojedinih
pravila i time ograni¢avaju delovanje ucesnika u obla-
sti deviznog poslovanja. Ukoliko se ipak zadrzava lista
dozvoljenih transakcija, smatramo da je potrebno da se
ista prosiri gde god se to ukaze opravdanim i izvodljivim,
a narocito kada je re¢ o grupama povezanih lica, koje
teze da pojednostave finansijske odnose u okviru grupe.
Stoga, problem liberalizacije stranih kreditnih i depozi-
tnih poslova ostaje, kako bi se omogucdilo pruzanje sofi-
sticiranijih bankarskih usluga, kao $to su ,cash manage-
ment”, ,cash pooling”i sli¢ni paketi.

Odredene prakti¢ne poteskoce u sprovodenju prekograni¢-
nih kreditnih transakcija proizilaze iz postupka prethodnog
izvestavanja NBS o finansijskim kreditima, sto je preduslov
za koriscenje sredstava od strane rezidentnih privrednih
drustava. S obzirom na Cisto statisticku svrhu izvestavanja,
smatramo da je potrebno dalje pojednostavljenje navede-
nog postupka, npr. uvodenjem obaveze naknadnog zbir-
nog izvestavanja putem imejla, sa smanjenim obimom
dokumentacije ili sli¢no.

Isticemo da pitanja prenosa, placanja i naplate potrazi-
vanja po tekuc¢im i kapitalnim poslovima nisu adekvatno
regulisana, bududi da samo ¢lan 33. postavlja pravilo za
sve vrste dozvoljenih teku¢ih i kapitalnih poslova, ali
samo u prenosima izmedu dva nerezidenta. Clanovi 7.
i 20, reguliSu prenose kod ,realizovanog” spoljnotrgo-
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vinskog prometa i kreditnih poslova, dok sli¢na pravila
nedostaju za sve druge vrste poslova - npr. za potra-
zivanja iz direktnih investicija, iz garancijskih poslova,
poslova sa nepokretnostima, itd. Sam pojam realizova-
nog spoljnotrgovinskog prometa nije jasan, i ostavlja
upitnim mogucnost prenosa po ¢lanu 7. kada se radi
o potrazivanju za povracaj avansa pre izvr$enja posla.
Takode, odredbe o potrebi pribavljanja saglasnosti Vlade
za pojedine poslove, narocito u ¢lanu 7, 20. i 33. treba
preispitati jer se ¢ine nepotrebno Siroke i ogranicavajuce,
posebno kada se radi o ustupanju potrazivanja nerezi-
denta. Dodatno, pojam ,drustvo sa drzavnim kapitalom”
koji se koristi u pomenutim ¢lanovima nije definisan i
nije jasan, i trebalo bi ga definisati i precizirati tako da ne
obuhvati drustva sa indirektnim drzavnim kapitalom ili
manjinskim drzavnim kapitalom (u kojim slu¢ajevima se
¢ini neprimerenim pribavljanje saglasnosti Vlade).

Uz to, u vezi sa ¢lanom 6. Zakona i relevantnim podzakon-
skim aktima ostaje i dalje potreba da se oslobode preko-
grani¢na prebijanja uzajamnih potrazivanja i dugovanja,
u skladu sa opstim pravilima ugovornog prava. Trenutna
pravila prebijanja su postavljena samo za odredene vrste
poslova, dok za druge poslove (npr. poslovi sa nepokre-
tnostima) ostaje praznina i u praksi tumacenje da su isti
nedozvoljeni. Takode, ostaje potreba u praksi da se dalje
liberalizuju depozitni poslovi rezidenata u inostranstvu,
ukljuc¢ujuéi za kompanije koje su predmet projektnog
finansiranja od strane stranih banaka i medunarodnih
finansijskih institucija.

Nadalje, podzakonska regulativa koja se odnosi na oba-
vljanje platnog prometa sa inostranstvom u delu reali-
zacije novcanog priliva iz inostranstva, ne dozvoljava u
potpunosti automatizaciju platnog prometa sa inostran-
stvom. Da bi rezident ostvario novcani priliv iz inostran-
stva, neophodno je da prethodno dostavi banci podatke
za statistiku o osnovu naplate, a u odredenim slucajevima
i dokumentaciju za pravdanje osnova naplate. U okviru
postupka postepene liberalizacije, iz primene navedene
procedure izuzete su za sad samo odredene vrste pri-
liva po jednom osnovu u iznosu do 1.000,00 EUR. Uz to,
od 1. aprila 2021. godine, otpocela je primena izmenje-
nih odredbi Uputstva za sprovodenje odluke o uslovima
i na¢inu obavljanja platnog prometa s inostranstvom
(izmene iz jula 2020), kojima je za poslove uvoza i izvoza
robe propisana obaveza unosenja podataka u nalog o
naplati/plac¢anju podataka o fakturi u skladu sa jedinstve-
nom carinskom ispravom. Ova izmena je zahtevala zna-

¢ajne izmene u sistemima banaka i dodaje administrativni
teret u obavljanju platnog prometa s inostranstvom.

Takode, ostaje i dalje nejasno zasto su moguénosti davanja
jemstva, odnosno sredstva obezbedenja od strane rezidenta
ograni¢ene samo za kreditne poslove izmedu nerezidenata,
a ne i garancijske poslove u smislu ¢lana 26. Zakona. Stoga je
dalja liberalizacija Zakona u ovom smeru takode potrebna.
Dodatno, ograni¢enje po kom rezidenti mogu da odobre
finansijski zajam iskljucivo nerezidentu koji je u vecinskom
vlasnistvu rezidenta se i dalje primenjuje na nerezidente
izvan drzave ¢lanice Evropske unije. Zatim, diskreciono ovla-
$¢enje NBS da ograni¢i pojedina¢nim rezidentima da daju
jemstva i druga obezbedenja po kreditnim poslovima sa ino-
stranstvom ili odobre kredit nerezidentima, stvara znacajnu
pravnu nesigurnost. Sama procedura ogranicenja i trenutak
u kom NBS ima pravo da donese redenje o ogranicenju, nisu
dalje definisani. Nadalje, Sirok opseg ovakvog ovlasé¢enja NBS
primenjuje se ne samo na zajmove ka inostranstvu i jemstva/
obezbedenja koje rezidenti daju po kreditima u inostran-
stvu, ve¢ i na jemstva/obezbedenja koja rezidenti pruzaju
po kreditnim poslovima koje rezidenti uzimaju iz inostran-
stva (za koje je prakti¢no izmenama iz 2018. godine poostren
pravni rezim). Takode, ostaje otvoreno pitanje koju je kon-
kretno vrstu instrumenata obezbedenja naplate potraziva-
nja potrebno pribaviti od nerezidenta u slu¢aju odobravanja
zajmova nerezidentu ili davanja jemstava i drugih sredstava
obezbedenja po kreditnim poslovima izmedu nerezidenata,
pa je dodatno preciziranje potrebno kako bi strane bile na
vreme upoznate sa time Sta je prihvatljivi kolateral za NBS
pre strukturiranja kreditnog posla, a ne tek po eventualnom
dobijanju komentara NBS, u ovom smislu nakon potpisanog
ugovora o kreditu i izveStavanja.

Bududi da je izlazak Velike Britanije iz Evropske unije okoncan,
ocekuje se da u narednom periodu NBS svoj stav prema ban-
kama sa sediStem u Velikoj Britaniji usaglasi sa stavom zemalja
¢lanica Evropske unije i sa eventualnim bilateralnim dokumen-
tima koji su ili ¢e biti na snazi izmedu Srbije i Velike Britanije.

Konacno, ¢lanom 32. Zakona omoguceno je pravnim licima
i preduzetnicima obavljanje platnog prometa sa inostran-
stvom posredstvom platne institucije i javnog postanskog
operatora. Medutim, Zakon o obavljanju plac¢anja pravnih
lica, preduzetnika i fizickih lica koja ne obavljaju delatnost
(,Sluzbeni glasnik RS" br. 68/2015) istovremeno propisuje
obavezu za pravna lica i preduzetnike da platne transakcije
vrse preko tekucéeg racuna otvorenog kod banke, odnosno
Uprave za trezor (na osnovu ¢ega se moze indirektno zaklju-
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Citi da platne institucije i javni postanski operator nisu ovla-
$¢eni za obavljanje platnog prometa za inostranstvom). Iz
tog razloga, neophodno je uskladivanje navedenog zakona
i zakona koji regulise platne usluge sa izmenama Zakona
kako bi se u potpunosti omogucilo pravnim licima i pre-
duzetnicima da obavljaju platni promet sa inostranstvom
preko platne institucije i javnog postanskog operatora.
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Stoga, pravac politike u oblasti deviznog poslovanja trebalo
bi da bude usmeren na dalju liberalizaciju tekucih i kapital-
nih poslova u cilju uskladivanja vazeceg srpskog zakono-
davstva sa regulativom Evropske unije i sa medunarodnim
standardima u ovoj oblasti. Trebalo bi takode osigurati da
primena i tumacenje propisa od strane nadleznih organa
isprate adekvatno usvojene izmene.

ostale aktivnosti smatraju slobodnim.

kreditnim poslovima izmedu nerezidenata.

pooling”), izmedu povezanih lica.

adekvatno za sve vrste tekudih i kapitalnih poslova.

banke o odredenim osnovima priliva.

Prilagoditi tekst Zakona i tumacenje u praksi tako da se zabranjeni poslovi izricito propisuju kao takvi, dok se sve

Dalje ublazavanje administrativnih zahteva (npr. dostavljanje dokumentacije putem imejla umesto u papiru), a
posebno prelazakna naknadno izve$tavanje o prekograni¢nim finansijskim kreditima.

Nastaviti sa praksom objavljivanja misljenja drzavnih organa nadleznih za oblast deviznog poslovanja, a posebno
NBS, zbog konzistentnosti u primeni propisa od strane svih u¢esnika.

Razmotriti Sirok opseg ovlascenja NBS da ogranici rezidenta da da jemstvo ili obezbedenje po kreditnim
poslovima sa inostranstvom, a narocito u vezi sa redovnim kreditnim poslovima sa inostranstvom i detaljnije
regulisati taj postupak u skladu sa ¢lanom 23. Zakona i relevantnim podzakonskim aktom. Dodatno, potrebna
su jasna uputstva u pogledu vrste instrumenata obezbedenja naplate potrazivanja koje je potrebno pribaviti od
nerezidenta u slucaju odobravanja zajmova nerezidentu ili davanja jemstava i drugih sredstava obezbedenja po

Pojednostaviti pravila iz ¢lana 6. Zakona (i relevantnih podzakonskih akata) o prebijanju potrazZivanja za sve
vrste tekucih i kapitalnih poslova i dozvoliti udruzivanje novcanih sredstava, odnosno salda na racunima (,cash-

Clanove 7, 20. i 33. Zakona preispitati tako da se pitanja prenosa, placanja i naplate potrazivanja i dugovanja ree

Omoguciti priliv iz inostranstva bez prethodnog obavestavanja banke kako je sada predvideno podzakonskim
aktima kojima se reguli$e platni promet sa inostranstvom, uz uslov (ukoliko je to neophodno) da se takvo
obavestavanje vrsi naknadno i elektronski u odredenim vremenskim intervalima, po mogudstvu ne preko
poslovne banke, ve¢ direktno od strane privrednog subjekta (npr. mesec¢no, kvartalno, itd). Za fizicka lica
omogucditi automatski raspored svih priliva iz inostranstva, odnosno bez izuzetaka u pogledu obavestavanja

Dalja liberalizacija depozitnih poslova iz ¢lana 27. Zakona rezidenata u inostranstvu, narocito za kompanije koje
su predmet projektnog finansiranja od strane stranih banaka i medunarodnih finansijskih institucija.
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SPRECAVANJE PRANJA
NOVCA'I'FINANSIRANJA

Preporuke:

Razviti sistem koji bi omogucio bolju saradnju Uprave, ostalih nadzornih
organa i obveznika, sa ciliem boljeg sprovodenja propisa sa akcentom
sprecavanje pranja novca i finansiranje terorizma, a ne na opterecivanje
obveznika brojnim formalnostima kroz npr. uspostavljanje radne grupe,
koja bi se redovno sastajala kako bi pratila primenu propisa uz ucesce
predstavnika nadleznih organa.

Napraviti analizu novih izmena propisa u ovoj oblasti i predloziti sas-
tanak sa Vladom RS radi unapredenja zakonskog okvira.

Usvojiti inicijative strukovnih udruzenja za izuzimanje odredenih
poslovnih odnosa iz obaveza propisanih Zakonom (npr. riziko
osiguranje).

Nastaviti sa organizovanjem adekvatnih seminara i radionica u cilju
sprovodenja odgovarajucih obuka za lica na koje se Zakon primenjuje,

Prvobitno = Znacajan = Odredeni Bez
dateuBK: = napredak | napredak = napretka
2009 N
2020 v
2019 v
2011 v

sa ciljem povecanja efikasnosti njegove primene.

Posle izmena u 2019. godini, i krajem 2020. godine izvr-
$ene su nove izmene i dopune Zakona o sprecavanju pra-
nja novca i finansiranja terorizma iz 2017. godine ("Slu-
Zbeniglasnik RS" br. 153/2020, u daljem tekstu: novi Zakon),
pre svega radi uskladivanja sa Zakonom o digitalnoj imo-
vini (,Sluzbeni glasnik RS", br. 153/2020), da se na sveo-
buhvatan i temeljan nacin regulisu izdavanje i trgovanje
digitalnom imovinom, kao i usluge koje se u vezi sa digi-
talnom imovinom mogu pruzati, te uslove za obavljanje
poslova u vezi sa digitalnom imovinom. Takode, izvrseno
je i potpuno uskladivanje sa Preporukom 15 FATF i vodilo
se rac¢una o Petoj direktivi (EU) o sprecavanju pranja novca
i finansiranja terorizma.

Novi Zakon ne donosi previse novina (bar ne u porede-
nju sa ranije vazec¢im zakonom), ali su izvrSene odredene
izmene od kojih skre¢emo paznju na sledece: promena
definicija i uvodenje novih pojmova, posebne odredbe
u vezi sa transakcijom sa digitalnom imovinom (obaveze
pruzaoca usluga, definicije inicijatora i korisnika tran-
sakcije itd.), izuzeci od obaveze prikupljanja podataka
kod izdavanja elektronskog novca, utvrdivanje i provera
identiteta fizickog lica putem kvalifikovanog elektron-
skog sertifikata, preciziran postupak video identifika-
cije (ne samo za Narodnu banku Srbije - NBS nego i za
ostale nadzorne organe), zabrana pruzanja usluga koje
omogucavaju prikrivanje identiteta stranke, precizirane

odredene nadleznosti, ali i kaznene mere za nepostupa-
nje u skladu sa Zakonom.

Posebno je propisano da je da je NBS nadzorni organ za ove
obveznike ukoliko pruzaju usluge povezane s virtuelnim valu-
tama te da ¢e Komisija za hartije od vrednosti biti nadzorni
organ za lica koja se bave uslugama u vezi sa digitalnom imo-
vinom koji pruzaju usluge povezane s digitalnim tokenima.

Drzavni organi su u skladu sa svojom obavezom donosenja
podzakonskih propisa ve¢ doneli odredene akte od kojih
izdvajamo donosenje nove odluke o smernicama za pri-
menu odredaba Zakona za obveznike nad kojima NBS vrsi
nadzor, odluke o uslovima i nacinu utvrdivanja i provere
identiteta fizickog lica koris¢enjem sredstava elektronske
komunikacije kao i pravilnika o uslovima i na¢inu utvrdiva-
nja i provere identiteta fizickog lica koris¢enjem sredstava
elektronske komunikacije kojim se ureduju uslovi i nacin
utvrdivanja i provere identiteta stranke koja je fizi¢ko lice,
zakonskog zastupnika te stranke, stranke koja je preduze-
tnik i fizickog lica koje je zastupnik stranke koja je pravno
lice i bez obaveznog fizickog prisustva lica.

Nadlezni organi su bili vrlo aktivni na polju donosenja kako
izmena Zakona tako i svih neophodnih propisa, pri cemu
su u odredenoj meri uzimali u obzir i komentare koji su na
raniji predlog zakona davali obveznici i zainteresovana jav-
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nost (posebno one koji se ti¢u uvodenje postupka video
identifikacije, moguc¢nost ¢uvanja dokumentacije u elek-
tronskom obliku, bolje regulisanje forme saglasnosti najvi-
Seg rukovodstva).

Izmenjeni Zakon, ali i ostali doneti propisi, su gotovo u
potpunosti usaglaseni sa relevantnim direktivama Evropske
unije i medunarodnim standardima i konvencijama u ovoj
oblasti, $to je od posebnog znacaja za strane investitore.

Savet stranih investitora podrzava inicijativu da se nastavi sa
unapredenjem zakonskog okvira, ali i sa intenzivnim prace-
njem primene svih donetih propisa kao i sa saradnjom sa
svim nadleznim drzavnim organima uz nadu da ¢ei ova nova
zakonska resenja doneti preko potrebnu pravnu sigurnost,
uzimajudi u obzir specifi¢nosti pravnog okvira.

lako su nove izmene Zakona (ponovo) usvojene prakti¢no
bez prave javne rasprave, Savet stranih investitora nagla-
$ava da je neophodno da se ostvari dobra saradnja izmedu
svih nadleznih drzavnih organa i investitora, kompanija,
strukovnih udruzenja i poslovnih organizacija, kako bi pri-
mena Zakona bila uspesna.
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Primena Zakona, pre svega, zavisi od aktivnosti Uprave i
ostalih nadleznih organa (NBS, itd). Standardi i pravila usta-
novljeni u zemljama Evropske unije u velikoj meri su pri-
hvaceniiinkorporirani u novi tekst Zakona i slede¢i korak bi
bio pronalazenje mehanizama za njihovu primenu u sara-
dnji sa privrednicima.

Problemi koji preostaju jesu postojanje nekoliko nad-
zornih organa sa neretko razli¢itim stavovima u smislu
primene propisa, nepreciznost pojedinih zakonskih rese-
nja, zakonska resenja koja su ponekad i stroza od zah-
teva relevantnih stranih propisa i propisa Evropske unije,
alii od propisa zemalja u okruzenju - kao na primer oba-
vezno licenciranje ovlaséenih lica i njihovih zamenika i
obaveza pribavljanja izvoda iz registra za sve kompa-
nije u vlasnickom lancu klijenta (odnosno nemoguc¢nost
utvrdivanja stvarnog vlasnika putem drugih izvora), Cesti
i nejasni zahtevi nadzornih organa za dodatnim informa-
cijama na koje obveznici tro$e znac¢ajno vreme i ljud-
ske resurse, kao i tendenciju da se nadzorni organi ne
bave sustinskim pitanjima vaznim za sprecavanje pranja
novca i finansiranja terorizma, ve¢ kaznjavanjem obve-
znika za pojedine formalne propuste (kojih potencijalno
ima sve vise, imajuci u vidu sve vedi broj propisa i njihovu
cestu izmenu).

unapredenja zakonskog okvira.

Zakonom (npr. riziko osiguranje).

Razviti sistem koji bi omogucio bolju saradnju Uprave, ostalih nadzornih organa i obveznika, sa ciljem boljeg
sprovodenja propisa, sa akcentom na sprecavanje pranja novca i finansiranje terorizma, a ne na opterecivanje
obveznika brojnim formalnostima kroz npr. uspostavljanje radne grupe, koja bi se redovno sastajala kako bi
pratila primenu propisa uz u¢esce predstavnika nadleznih organa.

Napraviti analizu novih izmena propisa u ovoj oblasti i predloziti sastanak sa Vladom Republike Srbije radi

Usvojiti inicijative strukovnih udruzenja za izuzimanje odredenih poslovnih odnosa iz obaveza propisanih

Nastaviti sa organizovanjem adekvatnih seminara i radionica u cilju sprovodenja odgovarajucih obuka za lica na
koje se Zakon primenjuje, sa ciljem povecanja efikasnosti njegove primene.
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ZAKON O CENTRALNOJ
EVIDENCIJI STVARNIH

VLASNIKA

Preporuke:

Potrebno je izvrsiti znatne izmene postupka registracije neophodnih

podataka upotrebom Sertifikata u Centralnom registru.
Potrebno je ublaziti sankcije predvidene Zakonom.

Zakon o Centralnoj evidenciji stvarnih vlasnika (,Sluzbeni
glasnik RS” br. 41/2018 i 91/2019, u daljem tekstu: Zakon)
stupio je na snagu 8. juna 2018. godine.

U vezi sa Zakonom doneta su dva podzakonska akta koja
blize ureduju njegovu materiju, i to Pravilnik o sadrzini Cen-
tralne evidencije stvarnih vlasnika radi sprovodenja eviden-
tiranja stvarnih vlasnika registrovanog subjekta i Pravilnik o
nacinu i uslovima elektronske razmene podataka izmedu
Agencije za privredne registre (u daljem tekstu: APR), drzav-
nih organai Narodne banke Srbije radi sprovodenja eviden-
tiranja stvarnih vlasnika. Oba pravilnika pocela su da se pri-
menjuju 15. decembra 2018. godine.

Centralna evidencija predstavlja javnu, jedinstvenu, elektron-
sku i centralnu bazu podataka o fizickim licima koja su stvarni
vlasnici u pravnom licu ili drugom subjektu koji se registruje
u Republici Srbiji (u daljem tekstu: Registrovani subjekt). Cen-
tralna evidencija je uspostavljena 31. decembra 2018. godine.

Zakon se primenjuje na sledece Registrovane subjekte:
(i) privredna drustva, osim javnih akcionarskih drustava;
(i) zadruge; (iii) ogranke stranih privrednih drustava; (iv)
poslovna udruzenja i udruzenja, osim politickih stranaka,
sindikata, sportskih organizacija i udruzenja, crkava i ver-
skih zajednica (v) fondacije i zaduzbine; (vi) ustanove i (vi)
predstavnistva stranih privrednih drustava, udruzenja, fon-
dacija i zaduzbina.

Poslednjim izmenama i dopunama Zakona koje su stupile
na snagu 1. januara 2020. godine propisano je da nadzor
nad evidentiranjem, ta¢nosc¢u i azuriranjem evidentiranih
podataka i ¢uvanjem podataka i dokumenata vrse APR,
Narodna banka Srbije, nadlezni drzavni organi — Pore-
ska uprava, Uprava za sprecavanje pranja novca, trzisna
inspekcija, kao i da u sluc¢aju utvrdivanja nepravilnosti
mogu pokrenuti prekriajni postupak protiv Registrovanog
subjekta i odgovornog lica u Registrovanom subjektu —
pravnom licu. Nadzor nad primenom Zakona i nadzor nad

Prvobitno = Znacajan = Odredeni Bez
dateuBK: = napredak | napredak = napretka
2019 v
2018 Vv

radom APR-a u vezi sa Centralnom evidencijom vrsi mini-
starstvo nadlezno za poslove privrede.

Ovim izmena i dopunama rok za evidentiranje stvarnih vla-
snika Registrovanih subjekata u Srbiji produzen je do 31.
januara 2020. godine. APR je ovlas¢ena da proverava dali su
registrovani subjekti izvrsili evidentiranje podataka o stvar-
nom vlasniku u Centralnoj evidenciji do 31. januara 2020.
godine, kao i da podnese zahtev za pokretanje prekriajnog
postupka protiv registrovanog subjekta koji nije izvrsio evi-
dentiranje podataka o stvarnom vlasniku u Centralnu evi-
denciju do 31. januara 2020. godine.

U Agenciji za privredne registre, zaklju¢no sa 19. martom
2021. godine, evidentirana su 180.743 fizi¢ka lica u svojstvu
stvarnog vlasnika. Prema drzavljanstvu, stvarne vlasnike
u najvecem procentu (89,65%) ¢ine domaca fizicka lica, a
10,34% c¢ine stranci. Do navedenog datuma, malo vise od
85% registrovanih subjekata je upisalo svoje podatke u
Centralnu evidenciju stvarnih vlasnika .

Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona koji se nalazi
u pripremi nastoji da prosiri pojam ovlasé¢enog lica, tako da
se pored lica koje je ovlasé¢eno za zastupanje u Registrova-
nom subjektu ovlas¢enim licem smatra i osnivac u postupku
osnivanja Registrovanog subjekta elektronskim putem.
Nacrt odgovorno lice u Registrovanom subjektu definise kao
ovlasceno lice odredeno na napred navedeni nacin.

Takode, Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona

predvida novi prekrsaj u slucaju osnivanja Registrovanog
subjekta elektronskim putem.

Nije bilo poboljsanja Zakona tokom prethodne godine.

Kada je osnov evidentiranja osnivanje Registrovanog
subjekta, potrebno je izvrsiti evidentiranje podataka u
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Centralnoj evidenciji uz upotrebu Sertifikata lica ovla-
$¢enog za zastupanje u Registrovanom subjektu, naj-
kasnije u roku od 15 dana od osnivanja Registrovanog
subjekta. Ovo znaci da je u slucajevima kada je lice ovla-
$¢eno za zastupanje strani drzavljanin, koji nema prebi-
valiste na teritoriji Srbije, potreban je njegov dolazak u
Srbiju, buduc¢i da se preuzimanje Sertifikata od ovlasc¢e-
nog tela za izdavanje kvalifikovanih sertifikata za elek-
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tronski potpis vrsi iskljucivo uz licno prisustvo lica ovla-
s¢enog za zastupanje, $to za potencijalne investitore
moze biti dodatni logisticki izazov.

Dodatno, poslednji preostali problem predstavljaju stroge
sankcije propisane za nepostupanje po odredbama
Zakona, koje su potpuno nesrazmerne radnji i posledicama
radnje koja se sankcionise.

PREPORUKE SAVETA

Centralnom registru.

o Potrebno je ublaziti sankcije predvidene Zakonom.

o Potrebno je izvrsiti znatne izmene postupka registracije neophodnih podataka upotrebom Sertifikata u
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ZAKON O ZASTITI

PODATAKA O LICNOSTI

Preporuke:

Povereniku obezbediti bolje uslove rada, opremu i osoblje u cilju
sprovodenja novog Zakona.

Doneti/izmeniti zakone koji reguliSu posebne vrste obrade podataka o
licnosti, kao $to su video nadzor, obrada podataka o li¢nosti zaposlenihi
obrada u svrhu nau¢nih i istorijskih istrazivanja i u statisticke svrhe.

Uskladiti ¢lan 55. stav 10 Novog Zakona sa ¢lanom 36. stav 5 GDPR-a.

Uskladiti ¢lan 65. stav 2 tacka 2 novog Zakona sa ¢lanom 46. stav 2
tacka c) GDPR-a, koji predvida moguénost prenosa podataka o licnosti
izmedu rukovalaca i izmedu rukovaoca i obradivaca u trecoj zemlji bez
posebnog odobrenja Poverenika, na osnovu standardnih ugovornih
klauzula koje je izradio Poverenik, na osnovu najbolje evropske prakse,
presude ESP (slu¢aj C-311/18) i novih standardnih ugovornih klauzula
Evropske komisije .

Izmeniti ¢lan 77. novog Zakona i predvideti obavezu Poverenika da
izradi standardne ugovorne klauzule za prenos podataka od rukovaoca
u Srbiji rukovaocima u tre¢im zemljama, primenjujudi najbolju evropsku
praksu.

Doneti autenti¢no tumacenje zakonodavca o tome $ta se moze smatrati
legitimnim interesom i doneti druga tumacenja o svim pitanjima koja su
podrobno objasnjena u uvodnim odredbama GDPR-a, uklju¢ujudi uti-
caj presude ESP (slu¢aj C-311/18) na prenos podataka o li¢nosti u drzave
koje ne pruzaju adekvatan nivo zastite podataka o li¢nosti.

Izmeniti Odluku o listi drzava, delova njihovih teritorija ili jednog ili vise
sektora odredenih delatnosti u tim drzavama i medunarodnih organ-
izacija, u kojima se smatra da je obezbeden primereni nivo zastite poda-
taka o li¢nosti - brisanje formulacije ,Sjedinjene Drzave” (ograni¢eno na
Okvir za zastitu privatnosti).

Izdati smernice u vezi sa primenom novog Zakona u vezi sa radom na
daljinu i drugim merama koje su kompanije sprovele da sprece Sirenje
virusa SARS-CoV-2 u radnom okruzenju.

Izraditi uslove za izdavanje licence sertifikacionim telima od strane
Poverenika.

Prvobitno = Znacajan = Odredeni Bez

dateuBK: = napredak | napredak = napretka
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2019 Vv
2019 v
2019 )
2019 v
2019 v
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2020 )
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Narodna Skupstina Republike Srbije donela je dana 13.
novembra 2018. godine novi Zakon o zastiti podataka
o li¢nosti (,Sluzbeni glasnik RS” br. 87/2018), (u daljem
tekstu: novi Zakon). Novi Zakon stupio je na snagu dana
21. novembra 2018. godine, sa primenom po isteku devet
meseci od dana stupanja na snagu, odnosno od 21. avgusta
2019. godine. Novi Zakon predstavlja prevod Opste uredbe

o zastiti podataka 2016/679 (GDPR), bez njenih uvodnih
izjava i sa manjim specifi¢cnostima koje odrazavaju karakte-
ristike pravnog sistema Republike Srbije. lako je novi Zakon
ocenjen kao robustan dokument, koji ne uzima u obzir spe-
cificnosti pravnog sistema Srbije, Savet smatra da bi mogao
posluziti kao ¢vrst pravni osnov za promociju evropskih
vrednosti u Srbiji.

Zakonska reSenja u novom Zakonu razjasnjavaju neja-
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snoce, koje su postojale u prethodnom Zakonu o zastiti
podataka o li¢nosti, kao $to su nacin davanja saglasnosti
za obradu li¢nih podataka, uvodenje legitimnog interesa
kao osnova za obradu, priznavanje novih prava za nosi-
oca podataka (prenosivost podataka, pravo na prigovor,
pravo da ne podleze automatizovanoj obradi) ili pobolj-
$anje sadrzaja priznatog starim Zakonom o zastiti licnih
podataka. Rukovaoci sada moraju da sprovedu dodatne
mere za zastitu prava lica: kada ¢e obrada verovatno
rezultirati visokim rizikom po prava i slobode lica, ruko-
vaoci moraju da izvrSe procenu uticaja na zastitu poda-
taka i da saraduju sa nadzornim organom u sluc¢aju da
organizacija i tehnicke mere predloZzene u proceni zastite
podataka ne mogu umanyjiti rizike po prava i slobode lica
na koje se podaci odnose na prihvatljiv nivo. Najvaznija
novina je da rukovaoci i obradivaci moraju izvrsiti pro-
cenu rizika kako bi identifikovali rizike za bezbednost
informacija, licne podatke i prava i slobode lica na koje
se podaci odnose i da bi definisali i implementirali odgo-
varajuce organizacione i tehni¢cke mere srazmerne iden-
tifikovanom riziku za smanjenje rizika na prihvatljiv nivo.
Nadalje, rukovaoci ¢e pokazati da primenjuju odgova-
rajuce organizacione i tehnicke mere. Rukovaoci imaju
obavezu da prijave krienje podataka nadzornim orga-
nima, a u odredenom slucaju da obaveste lica na koje
se podaci odnose kod kojih je doslo do povrede poda-
taka. Osim toga, rukovalac mora imati pisane ugovore o
obradi podataka sa rukovaocima u kojima ¢e definisati
predmet i prirodu obrade, podatke koji se obraduju,
odnos sa podrukovaocem, primenjene organizacione
i tehnicke mere i nacin na koji kontrolori verifikuju nji-
hovu primenu i obaveze ugovorne strane u pogledu pro-
cene uticaja na zastitu podataka i krSenja podataka itd.
Zakon uvodi obaveze rukovaocima i obradiva¢ima da u
odredenim slu¢ajevima imenuju lice za zastitu podataka
o licnostii da uspostave i vode evidenciju o aktivhostima
obrade.

Pravni rezim koji se primenjuje na prenos podataka o li¢-
nosti sada je liberalniji. Podaci o licnosti mogu se preneti
u zemlje koje nisu ratifikovale Konvenciju Saveta Evrope
o zastiti pojedinaca u pogledu automatske obrade li¢nih
podataka i u zemlje za koje Evropska unija (EU) smatra
da pruzaju odgovarajuci nivo zastite podataka o li¢nosti
(trece zemlje) na osnovu ugovornih klauzula koje je odo-
brio Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu
podataka o li¢nosti (u daljem tekstu: Poverenik). Novi
pravni osnov za prenos podataka o licnosti u tre¢e zemlje
su kodeksi ponasanja i potvrde koje izdaju sertifikaciona
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tela. Osim toga, podaci o li¢nosti se mogu preneti kom-
panijama koje pripadaju multinacionalnim kompanijama
i imaju registrovana sedista na teritoriji tre¢ih zemalja, na
osnovu obavezujucih korporativnih pravila. Novi Zakon
uvodi mogucnost osnivanja sertifikacionih tela ovlasce-
nih za proveru stepena kompanija sa novim Zakonom i za
izdavanje potvrda o uskladenosti.

Novim Zakonom ukinuta je odredba jo$ uvek vazeceg
zakona koja propisuje da se odredbe Zakona o zastiti
podataka o licnosti ne primenjuju na podatke koji su
svima dostupni i objavljeni u javnim medijima i raznim
drugim publikacijama kao i na podatke koje je lice spo-
sobno da brine o svojim interesima, objavilo o sebi. Gore
navedeno bi trebalo da poboljsa zastitu podataka u vezi
sa prodajom putem telefona (oblik prodaje koji je Siroko
prisutan u Srbiji), pa prodavci takvih kompanija vise nece
moc¢i da kontaktiraju osobe ¢iji su podaci javno obja-
vljeni na veb stranicama ili u razli¢itim publikacijama
radi zakljucivanja razli¢itih vrsta ugovora i prodaje raz-
licitih vrsta robe. Pojedinac podataka se sada moze kon-
taktirati u marketinske svrhe u slu¢ajevima kada se moze
razumno ocekivati, zbog postoje¢eg odnosa sa rukova-
ocima podataka, da se oni mogu kontaktirati (legitimni
interes rukovalaca ili trecih strana) ili kada lice na koje
se podaci odnose, tokom uspostavljanja poslovnog
odnosa, daje saglasnost za prikupljanje licnih podataka
u marketinske svrhe.

Poverenik je nastavio sa u¢es¢em u javnosti, objasnjavajuci
vaznost privatnosti i zastite podataka za gradane i ruko-
vaoce i obradivace i objavljivao izvode iz svojih misljenja
o primeni Zakona na svojim veb stranicama. Objavljena
su odredena objasnjenja u vezi sa primenom legitimnog
interesa kao pravnog osnova za obradu li¢nih podataka.
Povecan je broj ¢lanova osoblja kod Poverenika za 15 stalno
zaposlenih.

Uprkos neznatnom povecanju ¢lanova osoblja Poverenika,
veliki problem je $to drzava ne izdvaja dovoljno sredstava
za aktivnosti Poverenika. Takva praksa je u suprotnosti sa
obavezama navedenim u Akcionom planu za Poglavlje 23
(o pravosudu i osnovnim pravima) pravne tekovine EU, koji
je Vlada Srbije objavila u septembru 2015. godine, a gde je
kao cilj proglaseno jacanje resursa poverenika.
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Drugo vazno pitanje je da li i u kojoj meri drzava ima
nameru da promovise vrednosti proklamovane novim
Zakonom. Trebalo bi da drzava ulozi mnogo vise napora
u podizanje svesti lica na koje se podaci odnose o zna-
¢aju gore navedenih vrednosti organizovanjem javnih
debata ili javnih konferencija na kojima lica na koje se
podaci odnose mogu saznati viSe o svojim pravima sadr-
Zanim u novom Zakonu. Poverenik nije jedini drzavni
organ koji ima obavezu da promovise primenu novog
Zakona. Osim toga, potrebno je da drzavni organi uloze
visSe napora u implementaciju novog Zakona. Nedosta-
tak primene zakona od strane drzavnih organa stvara
atmosferu da druge strane na koje se odnosi zakon ne
bi trebalo da primenjuju Zakon. Uprkos zvani¢nim upo-
zorenjima Poverenika da vecina rukovalaca nije imeno-
vala lica za zastitu podataka, mnogi od njih jo$ uvek nisu
ispunili ovu obavezu.

Novi zakon ne ureduje posebne oblike obrade li¢nih poda-
taka, kao sto su video nadzor, obrada licnih podataka zapo-
slenih i obrada u svrhu naucnih i istorijskih istrazivanja, kao
i u statisticke svrhe. Nepostojanje propisa stvara pravnu
nesigurnost za rukovaoce, $to ¢e znacajno otezati njihovu
sposobnost poslovanja. Odredba predvidena ¢lanom
100. Zakona - odredbe drugih zakona koje se odnose na
obradu podataka o li¢nosti bi¢e uskladene sa odredbama
ovog Zakona do kraja 2020. godine. Izjava sluzbenika Mini-
starstva pravde da je formirana radna grupa sa zadatkom
da radi na uskladivanju drugih zakona sa ovim zakonom,
izgleda da je irelevantna.

Iz izjava sluzbenika Poverenika i Ministarstva pravde
u vezi sa primenom c¢lanova 41. i 50. Zakona, Savet
je dosao do zakljucka da se ¢ini da se ove odredbe ne
mogu primeniti. Ovi ¢lanovi su klju¢ni za sprovodenje
Zakona. Naime, sustina odredbi je da rukovalac mora da
sprovede odgovarajuée organizacione i tehni¢ke mere
kako bi se osiguralo i moglo dokazati da se obrada vrsi u
skladu sa Zakonom. Sprovodenje odgovarajucih organi-
zacionih i tehnickih mera koje identifikuju rizike razlicite
verovatnocde i tezine za sigurnost obrade i prava i slo-
bode fizi¢kih lica. Ne postoji zvani¢an stav oba drzavna
organa o tome kako ¢e rukovaoci izvrsiti procenu rizika
radi utvrdivanja rizika za bezbednost obrade i rizika za
prava i slobode fizi¢kih lica, odnosno koje metodolo-
gije procene rizika ¢e se primenjivati za takve procene.
Stavise, Zakonom nisu propisane sankcije za neposto-
vanje navedenih odredbi. Odsustvo jasnih uputstava za
sprovodenje ovih odredbi stvara ogroman prostor za

improvizaciju i dovodi do odsustva pravne sigurnosti za
rukovaoce.

Nedostatak u novom Zakona u pogledu ovlaséenja Pove-
renika po zakonu da donese standardne ugovorne kla-
uzule kako bi se omogucio prenos rukovaocima koji se
nalaze u zemljama koje ne obezbeduju odgovarajucu
zastitu li¢cnih podataka, onemogucdava prenos u ovim situ-
acijama. Stavise, pozivanje na ovlai¢enje Poverenika za
sacinjavanje standardnih ugovornih klauzula za prenos
na unutrasnjem trzistu u slucaju standardnih ugovornih
klauzula koje sluze kao osnov za prenos podataka o li¢-
nosti u zemlje koje ne obezbeduju odgovarajucu zastitu
podataka o li¢nosti je neadekvatno. Ministarstvo pravde
mora razmotriti sadrzaj novih standardnih ugovornih kla-
uzula prema GDPR-u za prenos podataka od rukovaoca ili
obradivaca u EU/EEA (ili na drugi nacin podloznih GDPR-
-u) rukovaocima ili obradiva¢ima sa sedistem izvan EU/
EEA (i ne podleze GDPR-u) koju je Evropska komisija izdala
4. juna 2021. godine.

Poverenik je izmenio svoju Odluku o aktivnostima
obrade za koje ¢e se izvriiti procena zastite podataka a
zahtev za misljenje Poverenika mora se podneti u skladu
sa propisanim uslovima. Zahtev za misljenje Poverenika
mora se podneti samo u slu¢ajevima kada procena uti-
caja na zastitu podataka ukazuje da bi obrada rezultirala
visokim rizikom u odsustvu mera koje je rukovalac pre-
duzeo kako bi umanjio rizik. Takva izmena nije u skladu
sa ¢lanom 55. stav 10. Zakona koji ovlas¢uje Poverenika
da sacini i objavi spisak aktivnosti obrade za koje se
moraju podneti zahtevi za njegovo misljenje i u skladu
sa ¢lanom 36. stav 5. GDPR-a koji propisuje da je drzave
¢lanice mogu zahtevati od rukovaoca da se konsultuju
sa nadzornim organom i dobiju prethodno ovlasc¢enje u
vezi sa postupkom rukovaoca za izvr$avanje zadatka koji
rukovalac obavlja u javnom interesu, uklju¢ujuci obradu
u vezi sa socijalnom zastitom i javnim zdravljem. Umesto
da definise aktivnosti obrade za koje se mora podneti
zahtev za njegovo misljenje zbog visokog rizika takvih
aktivnosti obrade za prava i slobode ispitanika, Povere-
nik je ukazao na situaciju kada mere predlozene u pro-
ceni zastite podataka ne mogu umanjiti rizike u proceni
zastite podataka. Ovo resenje nije u skladu sa njegovim
ovlas¢enjem iz ¢lana 55. stav 10. Zakona.

Do zatvaranja ovog izdanja Bele knjige, Poverenik jo3
nije iskoristio ovlas¢enje da propisuje uslove za izdavanje
dozvola organima za sertifikaciju. Osim toga, nejasnoce u
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¢lanu 60. novog Zakona u pogledu akreditacije pravnog
lica koje vrsi nadzor nad primenom kodeksa ponasanja i
nadleznosti Poverenika, onemogucavaju nadzor nad pri-
menom kodeksa ponasanja.

Savet ocekuje da Vlada Republike Srbije, u kontekstu pre-
sude Evropskog suda pravde C-311/18, izmeni svoju Odluku
o Listi drzava, deo njihovih teritorija ili jednog ili vise sek-
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tora odredenih delatnosti u tim drzavama i medunarodnim
organizacijama u kojima se smatra da je obezbeden pri-
menjeni nivo zastite podataka o li¢nosti i brise formulaciju:
,Sjedinjene Drzave (ograni¢ene na Okvir stita privatnosti) i
da nadlezna tela (Poverenik i Ministarstvo pravde) pruzaju
smernice o uticaju ove presuda o prenosu podataka o li¢-
nosti u zemlje koje ne obezbeduju odgovarajucu zastitu
podataka o li¢nosti.

Omoguciti Povereniku bolje uslove rada, opremu i osoblje kako bi se osigurala efikasna primena novog Zakona.

Doneti/izmeniti zakone koji ureduju posebne oblike obrade podataka o li¢nosti, poput video nadzora, obrade
podataka o licnosti zaposlenih i obrade u svrhu naucnih i istorijskih istrazivanja i u statisticke svrhe.

Uskladiti ¢lan 55. stav 10. novog Zakona sa ¢lanom 36. stav 5. GDPR-a.

Izmeniti ¢lan 65, stav 2, tacka 2. novog Zakona u skladu sa ¢lanom 46, stav 2, tacka c. GDPR-a, presudom Evropskog
suda (predmet C-311/18) i novim standardnim ugovornim klauzulama prema GDPR-u za prenos podataka od
rukovalaca ili obradivaca u EU/EEA (ili na drugi nacin podlezu GDPR-u) rukovaocima ili obradivac¢ima sa sedistem
izvan EU/EEA (i ne podleZzu GDPR-u) koje je izdala Evropska komisija 4. juna 2021. godine, predvidaju¢i mogu¢nost
prenosa podataka o li¢cnosti od rukovaoca do rukovaoca i rukovaoca do obradivaca registrovanog u tre¢im
zemljama bez ovlasc¢enja Poverenika i na unutrasnjem trzistu, na osnovu standardnih ugovornih klauzula koje je

izradio Poverenik, na osnovu najbolje evropske prakse.

Izmeniti ¢lan 77. novog Zakona i predvideti obavezu Poverenika da izradi standardne ugovorne klauzule za
prenos podataka o li¢nosti od rukovaoca u Srbiji do rukovaoca u tre¢im zemljama, primenjujucdi najbolju evropsku

praksu.

Obezbediti sluzbeno tumacenje zakonodavca o tome $ta se moze smatrati legitimnim interesom i dati druga
tumacenja za sva druga pitanja koja su detaljno objasnjena u uvodnim izjavama GDPR-a, ukljucujudi i uticaj
presude Evropskog suda (predmet C-311/18) na prenos podataka o li¢nosti u zemlje koje ne pruzaju odgovarajuci

nivo zastite li¢cnih podataka.

Pruziti sluzbeno tumacenje uklju¢ujudi tumacenje ¢lanova 41.i 50. novog Zakona.

Predvideti sankcije za nepostovanje ¢lanova 41. i 50. novog Zakona.

Izmeniti Odluku o Listi drzava, deo njihovih teritorija ili jednog ili vise sektora odredenih delatnosti u tim drzavama
i medunarodnim organizacijama u kojima se smatra da je obezbeden primenjeni nivo zastite podataka o li¢nosti
- brisanje formulacije ,Sjedinjene Drzave (ograni¢eno na Okvir za zastitu privatnosti”).

Izraditi smernice u vezi sa primenom novog Zakona u vezi sa radom na daljinu i drugim merama koje sprovode
kompanije za sprecavanje Sirenja virusa SARS-CoV-2 u radnom okruzenju.



© Doneti uslove za izdavanje dozvola sertifikacionim telima od strane Poverenika.

© Otkloniti nejasnoce iz ¢lana 60. novog Zakona u pogledu nadleznosti nadleznih organa za akreditaciju pravnih
lica koja nadgledaju sprovodenje kodeksa ponasanja.

T_ vrh

N

7
E]m [Km Foreign Investors Council QIM)



BEIANUIGA

ZAKON O CENTRALNOJ

OGRANICENJA PRAVA

Preporuke:

Potrebno je izvrditi znatna preciziranja i promene kako bi se, na najbolji

mogucdi nacin, minimalizovala mogucnost da pod udar Zakona dospeju

privredni subjekti i njihovi ¢lanovi/organi koji u potpunosti posluju

bona fidae.

Potrebno je predvideti odgovornost za unos netacnih podataka u Cen-

tralnu evidenciju.

Zakon o Centralnoj evidenciji privremenih ogranicenja
prava lica registrovanih u Agenciji za privredne registre
(,Sluzbeni glasnik RS” br. 112/2015, u daljem tekstu: Zakon)
stupio je na snagu 7. januara 2016. godine, a primenjuje se
od 1.juna 2016. godine.

Zakonom je uspostavljena Centralna evidencija privre-
menih ograni¢enja prava lica registrovanih u Agenciji za
privredne registre (u daljem tekstu: Centralna eviden-
cija) — elektronska baza podataka koja sadrzi podatke o
onim privrednim subjektima, odnosno njihovim vlasni-
cima, direktorima i ¢lanovima nadzornih odbora ili drugih
organa, ¢ije je poslovanje sankcionisano izricanjem krivi¢-
nih, prekrsajnih ili upravnih sankcija.

Privremene mere zabrane, ogranicenja ili mere bezbedno-
sti obavljanja registrovane privredne delatnosti ili poslova,
zabrane raspolaganja novcanim sredstvima, zabrane ili
ogranicenja raspolaganja udelima i druge mere u skladu sa
zakonom mogu da budu izre¢ene osnivac¢ima, ¢lanovima
organa upravljanja, nadzora, direktorima, zakonskim i dru-
gim zastupnicima privrednih subjekata.

Osnovi priviemenog ogranicenja prava jesu akti drzavnog
ili drugog nadleznog organa ili pravnog lica kome je pove-
reno vrienje javnih ovlaséenja, koji sadrze pravne Cinjenice
ili radnje propisane zakonom u formi pravnosnazne ili izvr-
$ne presude, resenja, odluke ili drugog formalnog akta,
dostavljeni Agenciji za privredne registre preko obveznika
dostavljanja ili obveznika upisa podataka radi upisa u Cen-
tralnu evidenciju i koji za pravnu posledicu imaju privre-
meno ogranicenje.

Namera da se uvede dodatna disciplina u poslovanje pri-
vrednih subjekata u Srbiji i smanji mogu¢énost zloupo-
treba i ostecenja trecih lica, odnosno da se uvedu sankcije

Prvobitno = Znacajan = Odredeni Bez
dateuBK: = napredak = napredak = napretka
2015 v
2016 Vv

za one koji zloupotrebljavaju svoje funkcije u privrednim
subjektima jeste u potpunosti pozitivna i nesto $to Savet
stranih investitora u potpunosti podrzava i za Sta se zalaze
od svog osnivanja.

Koordinacija razli¢itih organa (kao $to su, primera radi,
Ministarstvo unutradnjih poslova i Narodna banka Srbije)
se odvija po sluzbenoj duznosti, u smislu pravovremenog
razmenjivanja podataka o privrednim subjektima odnosno
njihovim ¢lanovima i organima, $to je rezultiralo poveda-
njem broja lica koje se nalaze u Centralnoj evidenciji.

Broj ovih lica nakon uspostavljanja Centralne evidencije je
bio nekoliko desetina, dok je viemenom taj broj porastao
na nekoliko desetina hiljada.

Podsec¢amo da, u skladu sa ¢lanom 20. Zakona, podaci iz
Centralne evidencije koji se odnose na fizicka lica kojima
su izreCene zabrane i mere bezbednosti u sudskim postup-
cima ne mogu biti javni i mogu se dati iskljucivo u skladu
sa propisima kojima se ureduje kaznena evidencija. Portal
APR-a ima posebnu proceduru za uvid u odredenu vrstu
podataka, gde se od korisnika trazi prilaganje kvalifikova-
nog digitalnog sertifikata.

Registrovani podaci daju kompletnu sliku o poslovnoj
pouzdanosti odredenog privrednog subjekta, bududi da
sadrze podatke o svim ograni¢enjima izrecenim privre-
dnom subjektu, odnosno licima koja obavljaju funkciju
organa ili zastupnika u njemu, ¢ime bi trebalo da bude
otklonjena mogucénost da neki privredni subjekt, i pored
izre¢ene zabrane, odnosno mere, u praksi postupa supro-
tno njoj, a istovremeno se postize vecéa transparentnost
poslovanja i sigurnost u pravni promet.

U skladu sa ¢lanom 29. Zakona o poreskom postupku, APR
ne moze da usvoji registracione prijave za brisanje i upis
promene podataka u registar sve dok Poreska uprava ne
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posalje obavestenje o zavrsetku poreske kontrole ili vraca-
nju oduzetog PIB-a priviednom subjektu koji je, po nekom
od navedenih osnova, upisan u ovu evidenciju.

Od januara 2017. godine, u Centralnoj evidenciji su dostu-
pni i podaci Narodne banke Srbije koji se odnose na prinu-
dnu naplatu.

U prethodnoj godini nije bilo poboljsanja, jer u ovom peri-
odu nije bilo relevantnih normativnih promena.

Odredbom ¢lana 3. Zakona propisani su osnovi privreme-
nog ogranicenja koji sadrze taksativno navedene mere.
Nije moguce da se kao osnov privremenog ogranicenja javi
neki drugi osnov osim ovde navedenih.

Bilo koji od navedenih osnova ne mora biti posledica
zloupotrebe prava od strane lica kome ¢e se privre-
meno ograniciti prava. Naime, postoje brojni slucajevi
privrednih subjekata koji su u blokadi ili u postupku ste-
¢aja, a da ta blokada ili stecaj nisu posledica bilo kakve
prevarne ili druge aktivnosti, odnosno da su i ¢lanovi i
organi privrednog subjekta u potpunosti postupali bona
fide. Kao primer za takve situacije navodimo kada privre-
dni subjekt dode u jednu od navedenih situacija usled
velikih dugovanja razlicitih drzavnih ili lokalnih organa,
kao i sluc¢aj lanca kooperanata, posebno u gradevinskoj
industriji, gde blokada ili stecaj jednog od subjekata u

lancu neminovno vode do domino efekta prema svim
ostalim subjektima u lancu ispod.

Neka resenja u Zakonu su isuvise generalna i neprecizna i
kao takva mogu proizvesti razli¢ite negativne posledice u
praksi.

Dalje, smatramo da je krug lica obuhvaéenih Zakonom pre-
sirok, te da je potrebno predvideti da samo lica (¢lanovi/
akcionari, odnosno organi ili ¢lanovi organa) koja su pre-
duzela radnje ili podrzala radnje koje su dovele do zloupo-
trebe, mogu biti predmet ogranicenja zakona.

Neophodno je dodatno precizirati pravne posledice pri-
vremenog ogranicenja prava, s obzirom na to da se u ¢lanu
5. samo navodi da one traju za vreme vaZenja i na nacin
odreden aktom iz ¢lana 3. Zakona.

Zakon bi trebalo da sadrzi odgovarajuca resenja povodom
odgovornosti za unos netac¢nih podataka, pogotovo u situ-
aciji kada nije postojala prevarna namera. Ovo isticemo
imajudi u vidu automatizovan proces upisa, javnost registra
i teZinu potencijalnih posledica koje nastupaju primenom
odredaba predvidenih Zakonom.

Jedan od problema, koji je postojao i prilikom pisanja i
donosenja ovog zakona, jeste i situacija kada privredni
subjekt koji je prezaduzen, otvori novu kompaniju na koju
prenese poslovanje, ne izmirujuci obaveze kompanije pre-
thodnice. Ideja je bila i da se takva lica nadu u Centralnoj
evidenciji, ali se od nje odustalo, pa tema ovih prevarnih
situacija i dalje ostaje otvorena.

Potrebno je izvrsiti znatna preciziranja i promene kako bi se, na najbolji moguci nacin, minimalizovala moguc¢nost
da pod udar Zakona dospeju privredni subjekti i njihovi ¢lanovi/organi koji u potpunosti posluju bona fide.

Potrebno je predvideti odgovornost za unos neta¢nih podataka u Centralnu evidenciju.



ZAKON O ZASTITI

UZBUNJIVACA

Preporuke: Prvobitno = Znaajan | Odredeni Bez
P ’ dateuBK: = napredak = napredak = napretka

Potrebno je blize odrediti pojam ovlas¢enog organa, kao i odnos unu- 2015 J
trasnjeg i spoljasnjeg uzbunjivanja.
Neophodno je na odgovarajuci nacin predvideti krivi¢na dela u vezi sa
uzbunjivanjem, kao i eventualno posebnu prekrsajnu odgovornost za 2015 V
teZe oblike krSenja prava uzbunjivaca.
Ucilju postizanja svrhe Zakona, potrebno je uvesti pravila o nagradivanju 2017 J

uzbunjivaca.

Zakon o zastiti uzbunjivaca (u daljem tekstu: Zakon) stupio
je nasnagu 04. decembra 2014, a poceo je da se primenjuje
od 05. juna 2015. godine.

Predmet ovog Zakona je uzbunjivanje, postupak uzbu-
njivanja, prava uzbunjivaca, obaveza drzavnih i drugih
organa i organizacija i pravnih i fizickih lica u vezi sa uzbu-
njivanjem, kao i druga pitanja od znacaja za uzbunjivanje i
zastitu uzbunjivaca.

Zakon zabranjuje sprecavanje uzbunjivanja i stiti sva radno
angazovana lica. Zakon odreduje uslove pod kojima jedno
lice kao uzbunjivac¢ ima pravo na zastitu. Pored samog
uzbunjivaca, Zakon pod odredenim uslovima, stiti i lica
povezana sa uzbunjiva¢em, lice koje je pogresno oznaceno
kao uzbunjivag, lice koje vrsi sluzbenu duznost i lice koje
trazi podatke u vezi sa predmetom uzbunjivanja. Zakon
predvida i zastitu podataka o li¢nosti uzbunjivaca. Zloupo-
treba uzbunjivanja je Zakonom zabranjena.

Uzbunjivanje moze da bude unutrasnje (otkrivanje infor-
macije poslodavcu), spoljasnje (otkrivanje informacije ovla-
$¢enom organu) i uzbunjivanje javnosti (otkrivanje infor-
macije sredstvima javnog informisanja, putem interneta,
na javnim skupovima ili na drugi nacin kojim se obaveste-
nje moze uciniti dostupnim javnosti). Poslodavac i ovla-
$¢eni organ duzni su da postupaju i po anonimnim obave-
$tenjima u vezi sa informacijom, u okviru svojih ovlaséenja.

Zakon je uveo obavezu poslodavcu da svim radno anga-
zovanim licima dostavi pisano obavestenje o pravima iz
Zakona, kao i da odredi lice ovlas¢eno za prijem informa-
cije i vodenje postupka u vezi sa uzbunjivanjem. S druge
strane, poslodavac koji ima vise od 10 zaposlenih duzan je
da opstim aktom uredi postupak unutrasnjeg uzbunjivanja

i da istakne ovaj opsti akt na vidnom mestu, kao i na inter-
net stranici poslodavca, ako postoje tehni¢ke mogucnosti.

Zakon u bitnom ureduje i postupak unutrasnjeg uzbunji-
vanja koji se inicira dostavljanjem informacije poslodavcu.
Poslodavac je duzan da postupi po informaciji bez odlaga-
nja, a najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema infor-
macije. On je duzan da obavesti uzbunjivaca o ishodu
postupka po njegovom okonc¢anju, a u roku od 15 dana od
dana okoncanja postupka.

Spoljasnje uzbunjivanje zapocinje dostavljanjem informa-
cije ovlas¢enom organu, mada Zakon ne precizira koji je to
organ, niti prejudicira ovo pitanje.

Zakon predvida i sudsku zastitu uzbunjivaca. Tuzba se pod-
nosi u roku od Sest meseci od dana saznanja za preduzetu Ste-
tnu radnju (subjektivni rok), odnosno tri godine od dana kada
je Stetna rada prema uzbunjivacu preduzeta (objektivni rok).

Ministarstvo pravde je do sada donelo dva podzakonska
akta u ovoj oblasti. Pravilnik o programu sticanja posebnih
znanja u vezi sa zastitom uzbunjivaca ureduje Program sti-
canja posebnih znanja u vezi sa zastitom uzbunjivaca, koji
ima za cilj da sudije dobiju dodatna teorijska i prakti¢na
znanja iz oblasti uzbunjivanja i zastite prava uzbunjivaca
i steknu vestine potrebne za stru¢no i efikasno sudenje u
postupcima u vezi sa zastitom uzbunjivaca. Drugi podza-
konski akt u ovoj oblasti je Pravilnik o na¢inu unutrasnjeg
uzbunjivanja, na¢inu odredivanja ovlas¢enog lica kod
poslodavca, kao i drugim pitanjima od znacaja za unu-
trasnje uzbunjivanje kod poslodavca koji ima vise od 10
zaposlenih.

Nije bilo poboljsanja u odnosu na prethodne preporuke.
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Medutim, od donosenja Zakona zabelezen je porast
broja prijava i podnetih tuzbi, dok sud donosi privre-
mene mere i znatno brze od zakonskog roka. Donete su
i prve pravnosnazne presude u ovoj oblasti, kao i dve
presude Vrhovnog kasacionog suda po izjavljenoj revi-
ziji, kao vanrednom pravnom leku. Jedne od znacajnijih
prvih presuda su presuda Apelacionog suda u Novom
Sadu br. Gz Uz 7/2017(2) od 20.06.2017. godine i presuda
Vrhovnog kasacionog suda br. Rev2 Uz 1/2018 od dana
05.07.2018. godine, kojima je uzbunjivacima dosudena
naknada nematerijalne Stete zbog pretrpljenih dusevnih
bolova usled povrede casti i ugleda i zbog pretrpljenog
straha. Danas imamo sve vise sudskih postupaka. Nave-
deno pokazuje da sudije i druga odgovorna lica shvataju
znacaj primene ovog Zakona, kao i hitnost postupanja.
Ocigledno je ostvaren napredak u edukaciji, kako medu
sudijama, tuziocima i advokatima, tako i u edukaciji fizi¢-
kih lica na koja se Zakon primenjuje, te da su isti upoznati
sa svojim pravima i obavezama.

Dodatno, kada govorimo o jacanju drzavnog institucional-
nog okvira za borbu protiv korupcije, treba napomenuti i
Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suz-
bijanju organizovanog kriminala, terorizma i korupcije, koji
je poceo sa primenom od 1. marta 2018. godine, kada su
sa radom pocela i posebna odeljenja sudova i tuzilastva.
Obuku kadrova je vodila Pravosudna akademija, a proslo
ju je 610 sudija, policajaca, tuzilaca i finansijskih forenzicara
koji e ¢initi udarne grupe za borbu protiv korupcije. Kon-
kretni rezultati se tek ocekuju.

lako je samo donosenje ovog Zakona predstavljalo znaca-
jan korak za Republiku Srbiju, dosadasnja ocena je da su
pojedine odredbe kontradiktorne ili nerazumljive, te bi u
nekim segmentima Zakon trebalo da bude odredeniji.

Zakon ne odreduje blize prirodu i funkciju ovlas¢enog
organa, a ne definise ni sam odnos unutrasnjeg i spolja-
$njeg uzbunjivanja. Zakon je nedorecen u situaciji kada
odmazdu zbog uzbunjivanja ¢ini neko trece lice, a ne poslo-
davac. Dodatno, Zakon ne predvida krivi¢na dela u vezi sa
uzbunjivanjem, kao ni posebne prekrsaje kod tezih oblika
povrede prava uzbunjivaca i drugih lica koja shodno imaju
istu zastitu. S druge strane, nije doslo ni do noveliranja Kri-
vi¢nog zakonika, gde bi se, kao alternativa napred navede-
noj opciji, propisala takva krivi¢na dela. Smatramo da ovo
moze biti krajnje bitno, pre svega kod uzbunjivanja koje
bi se odnosilo na korupciju, opasnost po Zivotnu sredinu
i zdravlje ljudi.

Zakon ne predvida pravila o nagradivanju, niti izric¢ito
pravo uzbunjivaca da zahteva pravi¢nu naknadu umesto
ponistaja akta koji predstavlja odmazdu. Sprega prava na
nagradu uzbunjivac¢ima, uz ve¢ inkriminisanu zloupotrebu
prava na uzbunjivanje, dalo bi bolje rezultate u primeni
ovog Zakona.

Ipak, do danas nije bilo nikakvih izmena u zakonodavnom
okviru u ovoj oblasti, uklju¢ujuci i podzakonske akte.

Potrebno je blize odrediti pojam ovlas¢enog organa, kao i odnos unutrasnjeg i spoljasnjeg uzbunjivanja.

Neophodno je na odgovarajudi nacin predvideti krivi¢na dela u vezi sa uzbunjivanjem, kao i eventualno posebnu
prekrsajnu odgovornost za teze oblike krsenja prava uzbunjivaca.

U cilju postizanja svrhe Zakona, potrebno je uvesti pravila o nagradivanju uzbunjivaca.



ZAKON O JAVNOM

BELEZNISTVU

Preporuke:

Nastaviti sa procesom digitalizacije i umrezavanja drzavne uprave sa
javnim beleznicima, kako bi se omogucilo sprovodenje svih zakonskih
nadleznosti javnih beleznika.

Omoguciti strankama da disponiraju svojim zahtevima prema katastaru
u situacijama kada notar kao obveznik dostave podnosi zahtev u nji-
hovo ime.

Smanjenje visine naknade za usluge koje pruzaju javni beleznici i usk-
ladivanje sa plateznom moci privrede i gradana.

Dalje unapredenje komunikacije izmedu javnih beleZnika i katastra
nepokretnosti, uklju¢uju¢i moguénost da javni beleznici pokrenu reg-
istraciju zakupa zgrada (kad je to primenljivo).

Ujednacavanje prakse javnih beleznika uz obaveznu primenu misljenja

Javnobeleznicke komore.

Zakon o javnom beleznistvu (,Sluzbeni glasnik RS” br.
31/2011, 85/2012, 19/2013, 55/2014 - dr. zakon, 93/2014 - dr.
zakon, 121/2014, 6/2015 i 106/2015), u daljem tekstu: Zakon)
poceo je da se primenjuje od 1. septembra 2014. godine i
njime je javno beleznistvo uvedeno kao pravosudna profe-
sija u nas pravni sistem.

Poslovi koji se obavljaju kod javnih beleznika su sledeci:

Sastavljanje i overa isprava znacajnih za pravni promet
gradana i privrede, poput overe raznih vrsta ugovora
iz oblasti privrednog, obligacionopravnog, naslednog i
porodi¢nog prava, te overa zaloznih izjava radi zasniv-
anja hipoteke i drugih izjava kojima se zasniva, menja
ili gasi odredeni pravni odnos. U zavisnosti od vrste is-
prave, forma isprave varira od forme overe potpisa do
najstroze forme javnobelezni¢kog zapisa. Od 1. marta
2017. godine overa potpisa, prepisa i rukopisa je u na-
dleznosti javnih beleznika.

Poslovi i postupci koje notari obavljaju kao poslove koji
su im povereni od strane suda. To su, pre svega, ostavin-
ski postupci, ¢ije je poveravanje znacajno rasteretilo su-
dove, zatim vanparni¢ni postupak za uredenje meda, te
postupci za uredenje upravljanja i koris¢enja zajednicke
stvari, te za deobu zajednicke stvari i imovine.
Depozitni poslovi. Pored sudskog depozita, stranke
mogu predati javhom belezniku na ¢uvanje gotov no-
vac, hartije od vrednosti, spise, rukopise, umetnicke
predmete, nakit, dragocenosti i druge predmete cije

Prvobitno = Znacajan = Odredeni Bez
dateuBK: = napredak = napredak = napretka
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deponovanje nije zabranjeno zakonom. Posto primi
predmet na cuvanje, javni beleznik ¢e deponentu izdati
javnobelezni¢ku potvrdu o depozitu.

Javni beleznici su obveznici dostave dokumenata
koja overavaju i predmetna dokumenta po sluzbenoj
duznosti po overi salju u odgovarajuce registre.

Usvajanjem Zakona o postupku upisa u katastar nepo-
kretnosti i vodova (,Sluzbeni glasnik RS” br. 41/18, 31/19 i
15/2020) i Zakona o elektronskom dokumentu, elektron-
skoj identifikaciji i uslugama od poverenja u elektronskom
poslovanju (,Sluzbeni glasnik RS", br. 94/2017 i 52/2021),
notari su postali tzv. ,obveznici dostave” katastru nepo-
kretnosti i vodova, sto znadi da su prilikom overe bilo koje
isprave, Cija je sadrzina podobna za upis u katastar nepokre-
tnosti ili katastar vodova, notari duzni da u roku od 24 ¢asa
od trenutka overe posalju primerak isprave u katastar radi
upisa tih prava i strankama izdaju potvrdu o tome. Doda-
tno, javni beleznik katastru obavezno dostavlja i poresku
prijavu radi utvrdivanja poreza na prenos apsolutnih prava,
odnosno poreza na naslede i poklon, i poresku prijavu radi
utvrdivanja poreza na imovinu u vezi sa prenosom koji se
vrsi ispravom koju overava, odnosno belesku da je obve-
znik podnosenja tih prijava odbio da iste budu dostavljene
preko javnog beleznika. Nakon toga, katastar po sluzbenoj
duznosti prosleduje poreske prijave nadleznim poreskim
organima, a ispravu kojom se vrsi prenos prava svojine
na nepokretnosti katastar prosleduje i preduze¢u mesno
nadleznom za objedinjenu naplatu komunalnih usluga.
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Ucinjen je i veliki korak u digitalizaciji i medusobnom umre-
Zavanju drzavne uprave i drzavne uprave i javnih beleznika.
Naime, od 01. januara 2021. godine, dokumenti se 3alju
katastru u elektronskoj formi, preko tzv. elektronskog sal-
tera, ¢cime se smanjuje upotreba papirnih dokumenata i
umesto tri-Cetiri odlaska na 3alter, u skladu sa pomenutim
zakonima se sve moze zavrsiti samo jednim odlaskom kod
javnog beleznika - od overa isprave, preko upisa stanja u
katastar, do dostavljanja poreske prijave.

Dodatno, od 31. decembra 2020. godine, javni beleznici
su ovlasceni i za izdavanje izvoda iz Lista nepokretnosti (ili
lista voda) ¢ime su rasterecene sluzbe za katastar nepokre-
tnosti u delu koji se odnosi na ovu uslugu i gradanima je
omoguceno da na licu mesta pribave potrebne izvode, bez
nepotrebnog c¢ekanja.

Ono $to konstantno stoji kao gorudi problem u ovoj obla-
sti jesu cene usluga javnih beleznika. Cene usluga bele-
znika su uglavnom vise od cena koje su za iste usluge
nekada napladivali sudovi i opstine, a pogotovu kada je u
pitanju overa zaloznih izjava, ¢ija cena iznosi i po nekoliko
hiljada evra.

Potrebno je nastaviti proces digitalizacije i umrezavanja
javnih beleznika sa drzavnom upravom. Naime, jo$ uvek
ne postoje tehnicke mogucnosti da notari vrie pojedine
od svojih, zakonom utvrdenih, nadleznosti. Na primer, nije

formiran katastar vodova na odgovarajuci nacin, te ni elek-
tronsko slanje isprave koju je overio notar u katastar vodova
nije moguce. Takode, zakonska reSenja donela su neke pro-
bleme u praksi, pa tako, kada se dostava isprave vrsi od
strane notara po sluzbenoj duznosti, stranka u ¢iju korist se
vrsi upis u registar, u praksi, vise nije u prilici da raspolaze
takvim zahtevom, odnosno da ga povuce ili izmeni, niti da
odlozi slanje overene isprave (na primer, brisovnu dozvolu
i istu iskoristi u postupku raspolaganja neispisanom hipo-
tekom). Ovaj problem postoji ve¢ duze vreme, medutim,
malo je ucinjeno u smeru njegovog resavanja.

Veliki problem je i neusaglasenost prakse i pristupa u radu
razlicitih javnih beleznika, u smislu da se neretko desava da
jedan javni beleznik odbije da overi odredeni dokument,
dok drugi prihvati overu istog dokumenta. lako Javnobe-
lezni¢ka komora izdaje misljenja o postupanju beleznika u
odredenim situacijama, takva misljenja nisu obavezujuca
za belezZnike.

Jos jedan veliki problem je i to Sto pojedini javni beleznici
za potrebe overe neretko zahtevaju dostavljanje dokumen-
tacije radi utvrdivanja okolnosti koje po zakonu nisu duzni
da utvrduju, i doprinose nepredvidivosti pravnog okruze-
nja, obzirom da su stranke izloZzene dodatnim zahtevima od
javnih beleznika.

Nakon uvodenja mogucnosti da javni belezniciizdaju izvode
iz katastra nepokretnosti javio se spor izmedu katastra i Jav-
nobeleznic¢ke komore oko izgleda i sadrzine ovih izvoda.

dostave podnosi zahtev u njihovo ime.

gradana.

da utvrduju za odredenu formu overe.

Omoguciti strankama da disponiraju svojim zahtevima prema katastaru u situacijama kada notar kao obveznik

Smanjenje visine naknade za usluge koje pruzaju javni beleznici i uskladivanje sa plateznom moci privrede i

Dalje unapredenje komunikacije izmedu javnih beleznika i katastra nepokretnosti, ukljucuju¢i moguc¢nost da
javni beleznici pokrenu registraciju zakupa zgrada (kad je to primenljivo).

Ujednacavanje prakse javnih beleznika uz obaveznu primenu misljenja Javnobelezni¢ke komore.

Onemogucavanje javnim beleznicima da uskracuju overu strankama zbog okolnosti koje po zakonu nisu duzni



POREZI

Kao i u drugim sferama privrednog zivota, pandemija iza-
zvana virusom COVID-19 je i u oblasti poreza znacajno obe-
lezila prethodnu godinu. Poreski obveznici su bili suoceni sa
otezanim uslovima poslovanja dok je paznja Vlade Republike
Srbije bila usmerena na mere pomod¢i privredi i otklanja-
nje negativnih posledica pandemije. Nakon inicijalnog seta
ekonomskih i fiskalnih mera pomodi privredi u cilju ublaza-
vanja negativnih ekonomskih efekata pandemije, usledile
su dodatne mere pomodi u nesto manjem obimu. Mere
Vlade su omogucile poreskim obveznicima kako odredenu
pomo¢ u pogledu pokri¢a troskova zarada zaposlenih, tako
i u pogledu odlaganja placanja poreskih obaveza. Sa pocet-
kom 2021. godine pocinje i otplata ovih odlozenih poreskih
obaveza, sto u situaciji kada pandemija jos uvek traje i kada
i dalje postoji odredena neizvesnost u pogledu ekonomskih
posledica nalaze posebnu opreznost i kontinuirano pazljivo
upravljanje likvidnoscu uprkos optimistickim prognozama u
pogledu rasta nivoa privredne aktivnosti.

S obzirom na situaciju, ocekivano je bio manji nivo aktivnosti
u vezi sa izmenama i unapredenjem poreskih propisa. Zna-
¢ajnije novine ukljucuju izmene Zakona o PDV-u i usvajanje
jedinstvenog Pravilnika za PDV koji je objedinio vise razlicitih
podzakonskih akata u cilju olakSavanja poreskim obvezni-
cima i Poreskoj upravi snalazenje u ovoj materiji. Izmenama
Zakona o PDV su u odredenoj meri promenjena pravila u
vezi sa PDV tretmanom gradevinske delatnosti, $to je imalo
za cilj razjasnjenje dosadasnjih nedoumica i problema, ali je
otvorilo i brojna nova pitanja. Regulisana su i pitanja PDV tret-
mana investicionih fondova, digitalne imovine, prenosa celo-
kupne imovine ili dela imovine, i dr. Bilo je i nekoliko izmena
u Zakonu o porezu na dobit i Zakonu o porezu na dohodak
gradana krajem 2020. godine, gde je takode propisan poreski
tretman investicionih fondova i digitalne imovine. Zakljucen

Preporuke:
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je sporazum o slobodnoj trgovini sa Velikom Britanijom nakon
njenog napustanja EU, kao i Sporazum o slobodnoj trgovini sa
zemljama Evroazijske ekonomske unije. Usvojene su izmene
PEM Konvencije kojom se uvodi fleksibilnija primena porekla
robe koja se odnosi na razmenu robe sa EU i CEFTA ¢lanicama.

Savet stranih investitora godinama unazad ukazuje na
odsustvo transparentnosti i javne rasprave u domenu pro-
mene poreskih propisa. U periodu pre pocetka pandemije
je ostvaren odredeni napredak u vidu nastavka rada Radne
grupe za sprovodenje preporuka iz Bele knjige Saveta
stranih investitora i otvorene diskusije sa Ministarstvom
finansija o nekim od vaznih poreskih pitanja i problema.
Medutim, uprkos nasim ocekivanjima u prethodnoj godini
nije doslo do nastavka konstruktivnog dijaloga sa Ministar-
stvom finansija. Neke od gore pomenutih izmena poreskih
zakona su sprovedene bez adekvatnog i blagovremenog
uvida javnosti i bez sustinske javne rasprave. Zbog toga ¢e
jedan od prioriteta Saveta stranih investitora u narednom
periodu biti povratak na pitanja unapredenja poreskih pro-
pisa i prakse uz vecu transparentnost i blagovremeno sta-
vljanje na uvid javnosti svih nacrta propisa. Nastavicemo
da insistiramo i na reSavanju najznacajnijih poreskih pita-
nja i problema iz prethodnih perioda koji su bili ostavljeni
po strani zbog situacije sa pandemijom, ali koji su i dalje
veoma prisutni — kao $to su izmene poreza na imovinu,
vrednovanje imovine po fer vrednosti za svrhe poreza na
dobit, uvodenje elektronske fakture i dr.

Otezani uslovi poslovanja usled pandemije su nametnuli Pore-
skoj upravi i privrednim subjektima brzi prelazak na elektron-
sku komunikaciju i koris¢enje novih tehnologija. To sa druge
strane stavlja jo$ vedi akcenat na vaznost i neophodnost brzog
dovrsavanja reforme i modernizacije Poreske uprave.

Staviti van snage ili izmeniti kontroverzna misljenja Ministarstva finansija

u vezi poreskog tretmana i dokumentovanja nadoknade troskova pre-

voza zaposlenih za dolazak i odlazak sa rada.

Dopuniti ZPDPL sa odredbama koje ce regulisati oporezivanje kom-
panijskih reorganizacija, investicionih fondova, tretman likvidacionogiili
stecajnog ostatka ispod nivoa uloZenog kapitala, te putem podzakon-

skih akata obezbediti smernice u pogledu oporezivanja stalnih
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poslovnih jedinica. Neophodno je obezbediti usaglaseno tumacenje i
primenu odredbi domacdeg zakonodavstva i odredbi sporazuma o izbe-
gavanju dvostrukog oporezivanja na situacije sa inostranim elementom.
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Preporuke:

Uskladiti domacu praksu u pogledu poreza po odbitku sa najboljom
medunarodnom praksom i definicijama koje se primenjuju u rele-
vantnim medunarodnim ugovorima (posebno vezano za tretman sti-
canja prava na kori¢enje softvera za sopstvenu upotrebu). Omoguciti
mesecno, kvartalno ili godisnje podnosenje poreskih prijava za porez po
odbitku na oporezive usluge u skladu sa uobi¢ajenom medunarodnom
praksom, umesto posebnih poreskih prijava za svaku transakciju. Takode
bi trebalo omoguciti da se potvrda o placenom porezu po odbitku moze
kreirati automatski u sistem Poreske uprave i dobiti nakon podnosenja i
placanja poreza po odbitku, a ne putem posebnog postupka.

Vazecu odredbu da se samo placeni porezi priznaju kao trosak u pore-
skom bilansu treba uskladiti sa pravilima navedenim u MSFI koja ne
namecu plac¢anje poreza kao uslov za njihovo priznavanje kao troska u
bilansu uspeha.

Uvesti poreske podsticaje za ulaganja u osnovna sredstva koja su
manja od jedne milijarde dinara, u vidu poreskih kredita ili snizene
stope poreza na dobit u odredenom periodu, a shodno visini izvrsenog
ulaganja.

Uvesti detaljna pravila o poreskoj amortizaciji koja ¢e omoguciti
odgovarajucu klasifikaciju i amortizaciju odredenih sredstava kao
$to su vetrenjace, naftne platforme itd, u skladu sa njihovim ekonom-
skim i korisnim vekom trajanja. Revidirati ZPDPL i Pravilnik o nacinu
razvrstavanja stalnih sredstava po grupama i nac¢inu utvrdivanja
amortizacije za poreske svrhe kako bi se resili sledeci problemi:

- Omoguciti poreski priznat rashod za stalna sredstva nabavljena pre
2013. godine (zatecena u racunovodstvenim evidencijama na dan
1.1.2013.), a ¢ija pojedina¢na cena u momentu nabavke nije prelazila
iznos prosecne bruto zarade zaposlenog u Republici. Predlazemo
da se ovaj deo uredi u Pravilniku o nacinu razvrstavanja stalnih sred-
stava po grupama i nacinu utvrdivanja amortizacije u poreske svrhe.
- Dodatno pojasniti nacin obracuna i priznavanja troska poreske amor-
tizacije za | grupu osnovnih sredstava na dan 31. decembra 2003.
godine, koje je izazvalo brojne nedoumice i sporna tumacenja u praksi.
- Propisati da se u slu¢aju prodaje stecajnog duznika kao pravnog
lica poreska amortizacija sredstava obrac¢unava na procenjenu vred-
nost imovine srazmerno pla¢enoj kupoprodajnoj ceni.

Propisati da se imovina za koju MSFI pruzaju opciju primene metoda
fer vrednosti, za svrhe oporezivanja vrednuje metodom nabavne
vrednosti bez obzira na izabrani ra¢unovodstveni metod, u cilju jed-
noobraznog i pravi¢nog poreskog tretmana. Ukoliko se, pak, Zeliomo-
guciti primena metoda fer vrednosti za svrhe oporezivanja, potrebno
je izmeniti pravila o priznavanju rashoda po osnovu obezvredenja
tako da se naglasi da smanjenje fer vrednosti ne predstavlja neod-
bitan rashod, ¢ime bi se povecanja i smanjenja fer vrednosti pravi¢no
tretirala.

Pravilno regulisati primenu poreskog kredita za banke definisanog
Zakonom o konverziji stambenih kredita indeksiranih u $vajcarskim
francima. Izbegavati uvodenje poreskih podsticaja u propisima koji
ne predstavljaju poreske propise.
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Oporezivanje privrednih drustava u Srbiji je regulisano
Zakonom o porezu na dobit pravnih lica (ZPDPL) i ratifiko-
vanim medunarodnim sporazumima. Primena pojedinih
odredbi ZPDPL je regulisana podzakonskim aktima.

Poslednje izmene ZPDPL su izvrSene krajem 2020. godine
(,Sluzbeni glasnik RS” br. 153/2020). Sto se tie medunarodnih
sporazuma, Srbija je u avgustu 2020. godine potpisala spora-
zum o izbegavanju dvostrukog oporezivanja sa Hong Kongom,
koji je stupio na snagu 1. januara 2021. godine.

Do trenutka izlaska ovog izdanja iz Stampe, Vlada RS je
usvojila novi Predlog Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o porezu na dobit pravnih lica. Uticaj novonastalih
izmena Ce se tek proceniti.

Poslednjim izmenama zakona, izvr$eno je usaglasavanje
ZPDPL sa zakonima kojima se ureduju otvoreni investici-
oni fondovi, odnosno alternativni investicioni fondovi, a sa
druge strane, precizira se i nacin oporezivanja prihoda koji
poreski obveznik ostvari prenosom digitalne imovine kao
prihoda koji se oporezuje porezom na kapitalne dobitke;
navedeno je praceno misljenjem Ministarstva finansija br.
401-00-509/2021-16 od 1. februara 2021. godine u kome
su data objasnjenja u vezi sa racunovodstvenim priznava-
njem, vrednovanjem i nac¢inom knjizenja digitalne imovine
u poslovnim knjigama obveznika

Ministarstvo finansija je poc¢etkom 2019. godine izdalo ne-
koliko misljenja na temu poreskog tretmana i dokumen-
tovanja naknade troskova prevoza zaposlenih za dolazak i
odlazak sa rada. Pomenuta misljenja su izazvala negativne
reakcije privrede i proizvela pravnu nesigurnost kod pore-
skih obveznika. Misljenja namecu poreskim obveznicima
nepotrebno komplikovane zahteve u pogledu dokumen-
tovanja predmetnih troskova, 5to je u suprotnosti sa pore-
skim i pravnim propisima, prethodno izdatim misljenjima
Ministarstva finansija na ovu temu, kao i stavom Vrhovnog
kasacionog suda. Posledi¢no, navedena misljenja je po hit-
nom postupku potrebno izmeniti ili ponistiti.

Nepostojanje ili nejasnost zakonske regulative u po-
gledu odredenih situacija i pitanja dovode do razli¢itih
tumacenja i sledstveno problema za poreske obveznike u
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praksi. Naime, odredbe koje reguliSu oporezivanje stalne
poslovne jedinice su i dalje nepotpune i nedovoljno
jasne, a ZPDPL ne sadrzi odredbe u pogledu oporezivanja
kompanijskih reorganizacija kao ni odredbe koje regulisu
tretman gubitaka nastalih po osnovu likvidacionog os-
tatka ili ostatka iz ste¢ajne mase. Usaglaseno tumacenje i
primena odredbi domaceg zakonodavstva na situacije sa
inostranim elementom kao i odredbi sporazuma o izbeg-
avanju dvostrukog oporezivanja je od jos vec¢eg znacaja u
svetlu ratifikacije Multilateralne konvencije.

U nekim slucajevima se tumacenja Ministarstva finansija
u vezi sa porezom po odbitku razlikuju od odredbi rele-
vantnih ugovora o izbegavanju dvostrukog oporezivanja
i najbolje medunarodne prakse, naroc¢ito u slucaju stican-
ja prava koris¢enja softvera za sopstvenu upotrebu, sto
rezultira pravnom nesigurnoscu i ve¢em poreskom op-
terecenju za obveznike protivno pravima koja su pred-
videna relevantnim ugovorima o izbegavanju dvostru-
kog oporezivanja. Takode, podnosenje poreskih prijava
za porez po odbitku za svaki oporezivi prihod predstavlja
administrativno opterecenje za privredu. Konacno, pos-
tupak za dobijanje potvrde o placenom porezu po odbit-
ku potrebno je pojednostaviti i modernizovati. Dodatno,
poreski obveznici su suoceni sa nesrazmerno dugotra-
jnim postupcima za resavanje poreskih pitanja, kao sto
je donosenje reSenja o (ne)postojanju obaveze placanja
poreza na kapitalni dobitak sa elementom inostranosti.
Posledic¢no, ovo dovodi poreske obveznike u situaciju da
ostvarena novcana sredstva, primljena preko nerezident-
nog racuna, ne mogu da iznesu iz Republike Srbije zbog
sporog delovanja poreskih organa, $to opet ima za posle-
dicu stvaranja nepovoljne poslovne klime.

Nova pravila o poreskoj amortizaciji primenjuju se na stal-
na sredstva nabavljena nakon 1. januara 2019. godine.
Medutim, pravila o poreskoj amortizaciji koja se primenju-
ju na stalna sredstva nabavljena pre 2019. godine u velikoj
meri su ostala nepromenjena jos od 2004. godine, a njiho-
va primena u savremenom poslovnom okruzenju uzrokuje
brojne poteskoce i probleme. Takode, posebno je vazno
pravilno regulisati klasifikaciju i amortizaciju specifi¢nih
sredstava (npr. vetrenjace, naftne platforme itd.).

Odredbe o nacinu obrac¢una poreske amortizacije za im-
ovinu ste¢enu pre 2019. godine dovode do kreiranja stal-
nih razlika i trajno nepriznatog troska u poreskom bilan-
su obveznika u slu¢ajevima kada je u momentu otudenja
sredstva sadas$nja racunovodstvena vrednost niza od
sadasnje poreske vrednosti sredstva, kao i u slucaju kada
se otuduje osnovno sredstvo koje se nije amortizovalo za
poreske svrhe jer je njegova nabavna vrednost u momen-
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tu nabavke bila niza od prose¢ne zarade u Republici Srbiji.
U 2017. godini je Ministarstvo finansija objavilo misljenje
koje je izazvalo dodatne nedoumice u vezi sa prestankom
obracuna poreske amortizacije za sredstvo koje je rasho-
dovano za racunovodstvene svrhe.

Poreska amortizacija se ne obrac¢unava na stalna sred-
stva koja su nabavljena pre izmena ZPDPL od 1. janu-
ara 2013. godine, a cija je pojedina¢na nabavna cena u
vreme nabavke manja od prosecne mesec¢ne bruto za-
rade po zaposlenom u Republici.

Ministarstvo finansija je tokom 2015. i u prvoj polovini
2016. godine objavilo misljenja u vezi sa nacinom obracu-
na i priznavanja troska poreske amortizacije za | grupu os-
novnih sredstava na dan 31. decembra 2003. godine, koje
je izazvalo brojne nedoumice i sporna tumacenja u praksi.
Ministarstvo finansija je 2017. godine objavilo misljenje u
vezi sa na¢inom obrac¢una poreske amortizacije u slucaju
kupovine stecajnog duznika koji je prodat kao pravno lice,
u kome je zauzet stav da se poreska amortizacija obracuna-
va na isti nacin kao pre otvaranja ste¢ajnog postupka. Sma-
tramo da je ovakva interpretacija sporna i da bi ispravnije
bilo da se poreska amortizacija obracunava na procenjenu

vrednost imovine srazmerno plac¢enoj kupoprodajnoj ceni.
Racunovodstveni propisi, odnosno Medunarodni Stand-
ardi Finansijskog lzvestavanja, pruzaju moguénost izbora
izmedu metoda nabavne cene i metoda fer vrednosti za
pojedine oblike imovine (investicione nekretnine, bioloska
sredstva, finansijski instrumenti). ZPDL nema jasna pravila
u vezi sa imovinom koja se evidentira po fer vrednosti. Ne-
realizovani dobici od povecanja fer vrednosti se oporezuju
pre otudenja, odnosno pre realizacije vrednosti.

ZPDPL ne pravi jasnu razliku izmedu rashoda po osnovu
obezvredenja imovine i smanjenja fer vrednosti imovine
(npr. investicione nepokretnosti), koje MSFI razlicito defini-
Su i tretiraju. Usled toga se u tumacenjima ZPDPL smanje-
nje fer vrednosti tretira kao nepriznati rashod obezvrede-
nja, dok imovina ne bude prodata. Sa druge strane, svako
uvecanje fer vrednosti je odmah oporezivo. To za rezultat
ima nepravi¢no uvecanje oporezive dobiti obveznika.
Poreski podsticaji mogu se uvesti samo kroz poreske zako-
ne. Zakon o konverziji uveo je poreski kredit za banke i pro-
pisao dodatne dokaze koje je potrebno podneti uz prijavu
za porez na dobit pravnih lica. Medutim, detaljna pravila za
primenu poreskog kredita bice regulisana kroz ZPDPL.

Staviti van snage ili izmeniti kontroverzna misljenja Ministarstva finansija u vezi poreskog tretmana i dokume-
ntovanja nadoknade troskova prevoza zaposlenih za dolazak i odlazak za rada.

Dopuniti ZPDPL odredbama koje ce regulisati oporezivanje kompanijskih reorganizacija, tretman likvidacionog
ili steajnog ostatka ispod nivoa ulozenog kapitala, te putem podzakonskih akata obezbediti smernice u pogledu
oporezivanja stalnih poslovnih jedinica. Neophodno je obezbediti usaglaseno tumacenje i primenu odredbi domaceg
zakonodavstva i odredbi sporazuma o izbegavanju dvostrukog oporezivanja na situacije sa inostranim elementom.

Uskladiti domacu praksu u pogledu poreza po odbitku sa najboljom medunarodnom praksom i definicijama koje
se primenjuju u relevantnim medunarodnim ugovorima (posebno vezano za tretman sticanja prava na koris¢enje
softvera za sopstvenu upotrebu). Omoguciti mesecno, kvartalno ili godisnje podnosenje poreskih prijava za porez po
odbitku na oporezive usluge u skladu sa uobi¢ajenom medunarodnom praksom, umesto posebnih poreskih prijava za
svaku transakciju. Takode, trebalo bi omoguciti da se potvrda o placenom porezu po odbitku moze kreirati automatski
u sistemu Poreske uprave i dobiti nakon podnosenja i placanja poreza po odbitku, a ne putem posebnog postupka.

Vazecu odredbu da se samo placeni porezi priznaju kao trosak u poreskom bilansu treba uskladiti sa pravilima
navedenim u MSFI koja ne namecu plac¢anje poreza kao uslov za njihovo priznavanje kao troska u bilansu uspeha.

Uvesti poreske podsticaje za ulaganja u osnovna sredstva koja su manja od 1 milijarde dinara, u vidu poreskih
kredita ili snizene stope poreza na dobit u odredenom periodu, a shodno visini izvrsenog ulaganja.

Uvesti detaljna pravila o poreskoj amortizaciji koja ¢e omoguciti odgovarajucu klasifikaciju i amortizaciju odredenih
sredstava kao $to su vetrenjace, naftne platforme itd., u skladu sa njihovim ekonomskim i korisnim vekom trajanja.
Revidirati ZPDPL i Pravilnik o nacinu razvrstavanja stalnih sredstava po grupama i na¢inu utvrdivanja amortizacije
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za poreske svrhe kako bi se resili sledeci problemi:

Omoguciti poreski priznat rashod i za stalna sredstva nabavljena pre 2013. godine (zatecena u racunovodst-
venim evidencijama na dan 01. januara 2013), a ¢ija pojedina¢na cena u momentu nabavke nije prelazila iznos
prosecne bruto zarade zaposlenog u Srbiji. Predlazemo da se ovaj deo uredi u Pravilniku o nac¢inu razvrstavan-
ja stalnih sredstava po grupama i na¢inu utvrdivanja amortizacije za poreske svrhe.

Dodatno pojasniti nacin obrac¢una i priznavanja troska poreske amortizacije za | grupu osnovnih sredstava na
dan 31. decembra 2003. godine, koje je izazvalo brojne nedoumice i sporna tumacenja u praksi.

Propisati da se u slucaju prodaje ste¢ajnog duznika kao pravnog lica poreska amortizacija sredstava obracuna-
va na procenjenu vrednost imovine srazmerno placenoj kupoprodajnoj ceni.

Propisati da se imovina za koju MSFI pruzaju opciju primene metoda fer vrednosti, za svrhe oporezivanja vrednuje
metodom nabavne vrednosti bez obzira na izabrani racunovodstveni metod, u cilju jednoobraznog i pravi¢nog
poreskog tretmana. Ukoliko se, pak, Zeli omoguciti primena metoda fer vrednosti za svrhe oporezivanja, potrebno
je izmeniti pravila o priznavanju rashoda po osnovu obezvredenja tako da se naglasi da smanjenje fer vrednosti
ne predstavlja neodbitan rashod, ¢ime bi se povecanja i smanjenja fer vrednosti pravi¢no tretirala.

Pravilno regulisati primenu poreskog kredita za banke definisanog Zakonom o konverziji stambenih kredita
indeksiranih u Svajcarskim francima. Izbegavati uvodenje poreskih podsticaja u propisima koji ne predstavljaju
poreske propise.

Prvobitno = Znacajan Odredeni Bez

Preporuke: dateuBK: = napredak = napredak = napretka

Staviti van snage ili izmeniti sporno misljenje Ministarstva finansija u

vezi poreskog tretmana i dokumentovanja naknade troskova pre-

voza zaposlenih za dolazak i odlazak sa posla, i izmeniti Zakon tako 2020 V
da se zahtev dokumentovanosti ukine ili uskladi sa ranijom presudom

Vrhovnog kasacionog suda po ovom pitanju.

Jo$ uvek je u primeni cedularni sistem oporezivanja prihoda gradana

i to i dalje ostaje problem srpskog sistema oporezivanja fizickih lica.

Stoga, Vlada Srbije bi trebalo da razmotri uvodenje sinteti¢kog sis- 2008 V
tema oporezivanja, koji je prisutan u mnogim razvijenim poreskim

sistemima.

Preporuka se odnosi na blagovremeno donosenje odgovarajuéeg
podzakonskog akta koji ¢e detaljno regulisati pitanje dnevnica za 2017 N
sluzbena putovanja i nadoknade troskova.

Preporuka je da Ministarstvo finansija zauzme jasan stav po pitanju
poreskog tretmana beskamatnih kredita (tj. kredita s kamatnim sto-
pama nizim od trzi$nih) i da taj stav izrazi kroz sluzbeno objasnjenje koje
bi vodilo vecoj pravnoj sigurnosti u ovom pogledu.

2017 V
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Preporuke:

Smatramo da je nuzno da se uspostavi saradnja izmedu Ministarstva
finansija i Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja
kako bi se na ispravan nacin obezbedila primena relevantnih propisa,
odnosno da naknadu Stete za neiskoris¢en godisnji odmor tretiraju kao
naknadu Stete (kako je i prepoznaje Zakon o radu), a ne kao zaradu.

Znajucidapravaizsocijalnog osiguranja predstavljajujedno od osnovnih
socijalnih i ekonomskih prava zaposlenih odnosno angazovanih lica,
ukazujemo na znacaj uskladivanja pojedinih odredbi propisa kojim bi
bilo omoguéeno da strana lica upuéena na rad u Srbiju (bez zasnivanja
radnog odnosa) i domaci drzavljani zaposleni kod stranih poslodavaca
budu prijavljeni na obavezno socijalno osiguranje. Dodatno, napomin-
jemo da bi Republika Srbija trebalo da prosiri mrezu medunarodnih
ugovora koji regulisu pitanje socijalnog osiguranja, a sve u cilju izbeg-
avanja dvostrukog plac¢anja doprinosa.

Neophodno je uskladiti poreske prijave za porez na godisnji dohodak
gradana sa ¢lanom 12. Zakona (pravo na poreski kredit) i ugovorima o
izbegavanju dvostrukog oporezivanja, odnosno da poreskom obvezniku
treba da bude omoguceno pravo koris¢enja poreskog kredita.

lako je ostvaren odredeni napredak u pogledu komunikacije elektron-
skim putem, smatramo da postoji znacajan prostor za povecanje funk-
cionalnosti platforme E-porezi, ali i komunikacije izmedu poreskih
obveznika i Poreske uprave putem i-mejla. Potrebno je prosiriti broj radnji
koje je moguce sprovesti putem platforme E-porezi i uvodenje digitalnih

Prvobitno = Znacajan = Odredeni Bez
dateuBK: = napredak = napredak napretka
2017 v

2017 Vv
2019 v
2020 v

profila poreskih obveznika.

Oporezivanje licnog dohotka u Srbiji zasnovano je na prin-
cipu cedularnog oporezivanja prihoda koji su mnoge napre-
dne poreske jurisdikcije napustile jer je nejasan i nepravedan.

Zakon o porezu na dohodak gradana (Zakon) kao glavni
regulatorni instrument prepoznaje nekoliko kategorija
oporezivog prihoda. U zavisnosti od pojedina¢nog slu-
¢aja, porez na dohodak gradana se placa: (i) kao porez po
odbitku (ii) na osnovu resenja nadleznog poreskog organa
ili (iii) samooporezivanjem.

Kao najnovije izmene i dopune Zakona usvojene krajem
2020. godine izdvojili bismo sledece: i) Zakon je usaglasen
sa zakonima kojima se ureduju otvoreni investicioni fon-
dovi, odnosno alternativni investicioni fondovi, ii) precizi-
ran je nacin oporezivanja prihoda koji fizicko lice ostvari
prenosom digitalne imovine, kao prihod koji se oporezuje
porezom na kapitalne dobitke, iii) usvojeno je novo zakon-
sko resenje koje se odnosi na oporezivanje prihoda fizickih
lica stranaca koji su upuceni na rad u Republiku Srbiju, po
osnovu primanja koja ostvaruju od poslodavca uiiliizdruge

drzave, iv) pojasnjen je nacin oporezivanja fizickih lica koji
prihode ostvaruju po osnovu ugovorene naknade na koje
se porez pla¢a samooporezivanjem i propisan je novi nacin
oporezivanja navedenih naknada ostvarenih u periodu 1.
januar 2015. - 31. decembar 2022. godine.

Dodatno, novim izmenama Zakona predvideno je poresko
oslobodenje u iznosu od 50% poreza na kapitalni dobitak
za obveznika koji nov¢ana sredstva ostvarena prodajom
digitalne imovine uloZi u osnovni kapital privrednog dru-
Stva rezidenta Republike u skladu sa zakonom kojim se
ureduje porez na dobit pravnih lica, odnosno u kapital inve-
sticionog fonda osnovanog u skladu sa zakonima kojima
se ureduju investicioni fondovi, a ciji se centar poslovnih i
investicionih aktivnosti nalazi na teritoriji Srbije, odnosno
poreski kredit, srazmerno ulaganju koje izvrsi obveznik
u osnovni kapital privrednog drustva, odnosno u kapital
investicionog fonda.

Do trenutka izlaska ovog izdanja iz Stampe, Vlada RS je
usvojila novi Predlog Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o porezu na dohodak gradana. Uticaj novonastalih
izmena Ce se tek proceniti.



Poslednjim izmenama i dopunama Zakona i pratec¢ih pod-
zakonskih akata je doslo do odredenih pozitivnih pomaka:

Zakon je propisao oslobodenje u slu¢aju prenosa dig-
italne imovine, ukoliko obveznik nov¢ana sredstva/
deo novcanih sredstava ostvarene prodajom digital-
ne imovine ulozi u osnovni kapital privrednog drustva
rezidenta Srbije u skladu sa zakonom kojim se ureduje
porez na dobit pravnih lica, odnosno u kapital investi-
cionog fonda osnovanog u skladu sa zakonima kojima
se ureduju investicioni fondovi, a ciji se centar poslovnih
i investicionih aktivnosti nalazi na teritoriji Srbije,

Zakon je usaglasen sa zakonima kojima se ureduju ot-
voreni investicioni fondovi, odnosno alternativni inves-
ticioni fondovi.

Preciziran je nacin oporezivanja prihoda koji fizicko lice
ostvari prenosom digitalne imovine.

Preciziran je nacin obracunavanja i placanja poreza
samooporezivanjem, u slu¢aju kada domace pravno lice
vrsi isplatu poslodavcu iz druge drzave po osnovu nak-
nade troskova za rad lica koje je upuceno, odnosno po-
slato na rad kod domaceg pravnog lica.

Pojasnjen je nacin oporezivanja prihoda fizi¢kih lica koja
ostvaruju prihode po osnovu u govorenih naknada, na
koji se porez placa samooporezivanjem (tzv. frilensera)
i propisan je novi iznos normiranih troskova koji se pri-
menjuju prilikom samooporezivanja.

Propisan je novi nacin oporezivanja prihoda fizickih lica
koja su ostvarila prihode po osnovu ugovorenih naknada
uperioduod 1.januara 2015.godinedo 31.decembra 2021.
godine, a na koje se porez pla¢a samooporezivanjem.

Predvideno je da preduzetnik obavestavanje o opredel-
jenju daisplacuje licnu zaradu vrsi u elektronskom obliku.

Prethodnim izmenama Zakona je propisano da troskovi
prevoza za dolazak i odlazak sa rada moraju biti doku-
mentovani da bi njihova naknada bila neoporeziva do
odredenog iznosa, ali nije precizirano sta se smatra do-
kumentovanim troskovima. Time je produbljen problem
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koji je nastao izdavanjem spornog misljenja Ministarst-
va finansija iz 2019. godine, koje je izazvalo negativne
reakcije privrede i kojim su nametnuti nepotrebno kom-
plikovani zahtevi poreskim obveznicima u pogledu do-
kumentovanja takvih troskova.

Na polju naknade troskova za sluzbena putovanja u in-
ostranstvo i dalje nije bilo nikakvih pomaka. Predmet-
na oblast jos uvek nije uredena na odgovarajudi nacin,
niti je doslo do izmena Zakona koji bi pomogli u resa-
vanju ovog problema. Na snazi su iste sporne odredbe
koje upucuju da se iznos dnevnice utvrduje na nacin i
u skladu sa odlukom drzavnog organa, $to ostavlja ne-
jasnoce u pogledu toga na koje se akte drzavnih organa
odnosi. Samim tim, inspektori prilikom poreskih kontro-
la Cesto koriste odredbe navedene u Uredbi o naknadi
troskova i otpremnina drzavnih sluzbenika i namesteni-
ka, iako ista iskljucivo ureduje javni sektor.

Dalje, ni poslednje izmene Zakona ne pominju poreski
tretman beskamatnih zajmova, tj. zajmove sa kamat-
nim stopama nizim od trzisnih, a koje poslodavac daje
zaposlenima. Ostaje nerazja$njeno smatra li se odobra-
vanje takvog zajma pogodnoscuili ne.

Naknada stete koja se odnosi na neiskoris¢eni godisnji
odmor a koja se isplacuje zaposlenom koji nije iskoristio
godisnji odmor tokom trajanja zaposlenja i dalje se treti-
ra kao zarada. Ostaju nejasni razlozi zbog ¢ega se Min-
istarstvo finansija odlucilo za ovakav poreski tretman,
imajuci u vidu da Zakon o radu predvida da je kod ove
isplate re¢ o naknadi Stete, a ne o zaradi. To nam dalje
jasno implicira da jo$ uvek nije ostvaren zadovoljavajuci
nivo saradnje izmedu ova dva nadlezna ministarstva,
bar u pogledu pomenutog poreskog tretmana.

Zbog nacina na koji je definisano utvrdivanje oporezivog
neto prihoda za potrebe obrac¢una godisnjeg poreza,
poreski obveznici koji su po osnovu prihoda ostvarenog
iz inostranstva ve¢ platili porez u inostranstvu, nisu u
mogucnosti da taj porez iskoriste kao poreski kredit u
celosti, vec su izloZeni dvostrukom oporezivanju. Ovak-
va postavka najdirektnije ugrozava stru¢njake ¢ije znan-
je je potrebno u inostranstvu, a koji zbog Zelje da i dal-
je ostanu da zive i rade u Srbiji, trpe teret dvostrukog
oporezivanja po osnovu iste vrste prihoda.

Zbog uvodenja tacke 18. u ¢lanu 85. stav 1. da se pri-
hodi po osnovu ugovorene naknade za izvrSeni rad na
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koje se placa porez samooporezivanjem oporezuju kao
ostali prihod, Misljenja Ministarstva finansija br. 011-00-
689/2021-04 od 23. jula 2021, stice se utisak da ce se sav
prihod iz inostranstva koji je u vezi sa radom, pa makar
u pitanju bio i ugovor o radu, oporezovati kao ostali pr-
ihod. Postoji odredeni broj poreskih rezidenata Srbije
koji imaju ugovor o radu sa stranim kompanijama, iako
Ministarstvo rada ne priznaje te ugovore kao ugovore o
radu. Ta lica fakticki jesu u radnim odnosima, imaju svog
poslodavca koji im odreduje radno vreme, odmore,
obezbeduje stru¢no usavrsavanje i slicno. Samom ovom
odredbom, njihov dohodak, koji je fakticki zarada, ce
nepravedno biti tretiran kao ostali prihod i biti opore-
zovan po Visoj poreskoj stopi, i biti predmet doprino-
sa za obavezno socijalno osiguranje bez moguénosti
primene maksimalne mesec¢ne osnovice. Takode, ta lica
su diskriminisana u odnosu na fizi¢ka lica upucenike u
Republiku Srbiju ¢iji prihod iz inostranstva ima poreski
tretman zarade.

Zbog izmena ¢lan 85. stav 1. tacka 18. Zakona o pore-
zu na dohodak gradana, tj. ukidanja normiranih tro-
Skova od 20% kod utvrdivanja osnovice za obracun
poreza na ugovorene naknade (kod kojih se za izvrien

rad porez pla¢a samooporezivanjem), ¢ija namera je
bila da se uredi oporezivanje tzv. freelensera, posle-
di¢no, poreski teret je prevaljen na lica koja ostvaruju
naknade za kontinuiran rad za inostranog isplatioca,
bilo da su u pitanju zarade, koje se zbog stava Mini-
starstva rada preimenuju u ugovorene naknade ili su
u pitanju same ugovorene naknade. Naime, ova lica
neopravdano su dovedena u neravnopravan polozaj
u odnosu na lica koja ugovorenu naknadu ostvaruju
od domacih isplatilaca (i imaju pravo na 20% normira-
nih troskova). To sve dalje vodi do potpunog derogira-
nja inicijative Vlade o zadrzavanju domacih stru¢njaka
u Repubilici Srbiji i smanjenju odliva stru¢nih kadrova.
Naime, potpuno je obesmisljena inicijativa za povra-
tak nasih stru¢njaka, tzv. novonastanjenih obveznika
(¢lan 15v. Zakona o porezu na dohodak gradana i ¢lan
15a. Zakona o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje), kada se istovremeno, domacdi stru¢njaci
koji nastoje da rad za stranog poslodavca obavljaju iz
Republike Srbije, dodatno poreski opterecuju ukida-
njem 20% normiranih troskova i uvodenjem normira-
nih troSkova u fiksnom iznosu (3x18.300 RSD na kvar-
talnom nivou) i na sve to placaju jo3 i godisnji porez
na dohodak gradana.

Staviti van snage ili izmeniti sporno misljenje Ministarstva finansija u vezi poreskog tretmana i dokumentovanja
naknade troskova prevoza zaposlenih za dolazak i odlazak sa posla, i izmeniti Zakon tako da se zahtev
dokumentovanosti ukine ili uskladi sa ranijom presudom Vrhovnog kasacionog suda po ovom pitanju.

Jos$ uvek je u primeni cedularni sistem oporezivanja prihoda gradana i to i dalje ostaje problem srpskog sistema
oporezivanja fizickih lica. Stoga, Vlada Srbije bi trebalo da razmotri uvodenje sintetickog sistema oporezivanja,
koji je prisutan u mnogim razvijenim poreskim sistemima.

Preporuka se odnosi na blagovremeno donosenje odgovaraju¢eg podzakonskog akta koji ¢e detaljno regulisati
pitanje dnevnica za sluzbena putovanja i nadoknade troskova.

Preporuka je da Ministarstvo finansija zauzme jasan stav po pitanju poreskog tretmana beskamatnih kredita (tj.
kredita s kamatnim stopama nizim od trziSnih) i da taj stav izrazi kroz sluzbeno objasnjenje koje bi vodilo vecoj
pravnoj sigurnosti u ovom pogledu.

Smatramo da je nuzno da se uspostavi saradnja izmedu Ministarstva finansija i Ministarstva za rad, zaposljavanje,
boracka i socijalna pitanja kako bi se na ispravan nacin obezbedila primena relevantnih propisa, odnosno da
naknadu Stete za neiskoris¢en godisnji odmor tretiraju kao naknadu stete (kako je i prepoznaje Zakon o radu), a
ne kao zaradu.
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Znajudi da prava iz socijalnog osiguranja predstavljaju jedno od osnovnih socijalnih i ekonomskih prava
zaposlenih, odnosno angazovanih lica, ukazujemo na znacaj uskladivanja pojedinih odredbi propisa kojim
bi bilo omoguéeno da strana lica upucena na rad u Srbiju (bez zasnivanja radnog odnosa) i domaci drzavljani
zaposleni kod stranih poslodavaca budu prijavljeni na obavezno socijalno osiguranje. Dodatno, napominjemo da
bi Republika Srbija trebalo da prosiri mrezu medunarodnih ugovora koji regulisu pitanje socijalnog osiguranja, a
sve u cilju izbegavanja dvostrukog placanja doprinosa.

Neophodno je uskladiti poreske prijave za porez na godisnji dohodak gradana sa ¢lanom 12. Zakona (pravo na
poreski kredit) i ugovorima o izbegavanju dvostrukog oporezivanja, odnosno da poreskom obvezniku treba da
bude omoguceno pravo koris¢enja poreskog kredita.

lako je ostvaren odredeni napredak u pogledu komunikacije elektronskim putem, smatramo da postoji znacajan
prostor za povecanje funkcionalnosti platforme E-porezi, ali i komunikacije izmedu poreskih obveznika i Poreske
uprave putem imejla. Potrebno je prosiriti broj radnji koje je moguce sprovesti putem platforme E-porezi i
uvodenje digitalnih profila poreskih obveznika.

Da se jasno razgranice vrste prihoda prema njihovoj sustini i omoguc¢i adekvatno oporezivanje prihoda lica koja
rade po ostalim ugovorima sa inostranim poslodavcem (kao ugovorena naknada sa normiranim troskovima od
20%) i lica koja imaju ugovore o radu i koja su u faktickom radnom odnosu sa stranim poslodavcima (kao zarada).
U ovom slucaju smatramo da je potrebo pristupiti izmeni ne samo poreskih zakona kako bi se ovo pitanje uredilo
na pravilan nacin, ve¢ i propisima koji ureduju oblast rada i obaveznog socijalnog osiguranja.

U cilju ukidanja diskriminacije poreskih obveznika u zavisnosti od vrste isplatioca prihoda (domadi ili strani
isplatilac), predlazemo da se pristupi izmeni i doradi odredaba koje ureduju utvrdivanje poreske osnovice kod
ugovorene naknade kod kojih se za izvrsen rad porez placa samooporezivanjem ili da se definiSu kategorije
poreskih obveznika koje se smatraju tzv. freelenserima zbog kojih je ova odredba uvedena, a da se ostali poreski
obveznici (domaci stru¢njaci) koji ostvaruju trajne i ve¢e naknade za rad kod inostranog isplatioca, dovedu u
ravnomeran fiskalni polozaj kao i poreski obveznici koje te iste prihode ostvaruju od domacih isplatilaca.
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Preporuke:

Ministarstvo finansija treba da donese jedan sveobuhvatni pravilnik o
primeni Zakona o PDV koji bi zamenio veliki broj pravilnika koji pojasn-
javaju samo pojedine odredbe Zakona. Ovaj sveobuhvatni pravilnik
bi pojasnjavao primenu celokupnog Zakona, a kako je to ucinjeno u
drugim zemljama. Na ovaj nacin bi se postiglo i to da se najvedi broj
problema uocenih u primeni reSava izmenama pravilnika. Ovim bi se
povecala pravna sigurnost obveznika i olak3ala primena propisa ne
samo obveznicima ve¢ i inspektorima Poreske uprave. Poreska uprava
treba da donese sveobuhvatna uputstva za postupanja u kontroli radi
reSavanja razlicitih pitanja koja su u vise navrata bila uzrok problema
u praksi. Promene propisa ne bi trebalo da namecu dodatni adminis-
trativni teret za poreske obveznike, kao $to su: uvodenje dodatnih isp-
rava, uvodenje odredenih oblika i evidencija koje nisu uobi¢ajene u
poslovnoj praksi, itd.

Kada je u pitanju primena tzv. reverse charge mehanizma, treba pre-
cizirati da za promet stranog lica obaveza obrac¢una PDV za primaoca
dobarai usluga nastaje, bilo u trenutku: 1) kada se primi rac¢un za robuiili
usluge pruzene od strane stranog lica ili 2) kada se vrsi avansno placanje
stranom licu, u zavisnosti koji od ova dva dogadaja nastupi ranije.

PDV propisi treba da omoguce da knjizno pismo kod izmene osnovice
moze izdati bilo lice koje je izvrsilo promet dobara i usluga bilo primalac
dobara i usluga. Ova praksa je u skladu sa PDV pravilima u drugim
drzavama i uobicajenom poslovnom praksom. Ovo ne moze ni na koji
nacin ugroziti naplatu PDV. Na drugoj strani, ovo bi pomoglo kompani-
jama da smanje njihove administrativne troskove. Takode, potrebno je
jasno definisati da u slucaju kada je greskom isporuc¢ena manja koli¢ina
proizvoda od fakturisane, obveznik moze ili izdati nov izmenjen rac¢un
ili knjizno pismo. Navedeno odgovara uobicajenoj poslovnoj praksi i
insistiranje samo na jednom pristupu predstavlja nametanje dodatnih
troskova, pri ¢emu sa aspekta naplate PDV nema razloga da se oba pris-
tupa ne primenjuju. U skladu sa ovim, potrebno je i definisati da kod
vracanja robe, bez obzira na istek roka trajanja, isporucilac robe moze
izdati knjizno pismo ili kupac moze izdati racun/knjizno pismo, a u zavis-
nosti od njihovog medusobnog dogovora. Ovakav pristup ne moze
ugroziti naplatu PDV, jer bez obzira ko izdaje knjizno pismo primenjuje
se ista stopa PDV.

Zakonom treba propisati da obavezu obracuna PDV ima primalac
dobara i usluga i to u sleded¢im slu¢ajevima: 1) u slu¢aju unosa
dobara i usluga u kapital privrednog drustva kada promet dobara
i usluga kao unos u kapital podleze pla¢anju PDV i 2) u slucaju sta-
tusne promene kada promet dobara i usluga u statusnoj promeni
podleze pla¢anju PDV.

Prvobitno
date u BK:

2007

2013

2014

2015

Znacajan
napredak

Odredeni
napredak

Bez
napretka



Preporuke:

Neophodno je propisati da se u slu¢aju prometa iz oblasti gradevi-
narstva, strane mogu opredeliti za oporezivanje po opStem principu
— obracun PDV vrsi isporucilac. Takode, u slu¢aju kada je isporucilac
obracunao PDV i platio ga, a poreski organ smatra da je primalac
trebao kao poreski duznik da obra¢una PDV, preporuka je da se
propise da ce se racun isporucioca smatrati ispravnim racunom i da
se ni protiv isporucioca ni protiv primaoca nece pokretati prekrsajni
postupak. Naime, u drzavama EU primalac je poreski duznik za pro-
met iz oblasti gradevinarstva zbog sprecavanja evazije i prevara u
obracunu PDV, pri ¢emu se predmetna, posebna pravila primenjuju
kada promet vrsi podizvodac izvodacu radova, ali ne i kada promet
vrsiizvodac radova investitoru. Isti¢emo da se najvedi broj problema
u praksi javlja upravo u prometu koji se vrsi izmedu izvodaca radova
i investitora, posto ,investitor” u ovom slu¢aju moze da bude i lice
koje nabavlja npr. usluge tekuceg odrzavanja objekta i tome sli¢no
(tj. ,investitor” uopste ne mora da bude aktivan u oblasti gradevi-
narstva). Imajuci u vidu ovaj motiv za definisanje primaoca kao
poreskog duznika, ne postoji razlog da se onemogucdi da pruzalac
obracuna i plati PDV, niti da bilo ko od njih bude kaznjen jer je pri-
menjeno opste pravilo oporezivanja, a ne posebno pravilo po kome
je primalac poreski duznik.

U pogledu PDV evidencija i sastavljanja pregleda obrac¢una PDV, sma-
tramo da je neophodno preispitati doneti Pravilnik i korisnicko uput-
stvo, a posebno u pogledu sadrzine POPDV obrasca i nacina prikazivanja
pojedinih transakcija, kao $to su na primer avansni i konac¢ni racuni.

Potrebno je da se postupanje po zahtevima za povracaj iskazanim u
PDV prijavi uskladi sa odredbama Zakona o PDV i Zakona o poreskom
postupku i poreskoj administraciji, a Sto znaci da postupak kontrole
ne moze odloziti povracaj PDV. Potrebno je da Ministarstvo finansija
izda obavezujuce objasnjenje u skladu sa Zakonom o PDV i Zakonom
o poreskom postupku i poreskoj administraciji i da Poreska uprava usk-
ladi svoje postupanje.

PredlaZzemo da su u ¢lanu 10a stav 6. Zakona o porezu na dodatu vred-
nost brisu reci: ,izdavanje racuna”.

hEIA
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Prvobitno | Znacajan Odredeni Bez
dateuBK: = napredak ' napredak napretka
2017 Vv
2017 N
2017 v
2020 N

Porez na dodatu vrednost je regulisan Zakonom o porezu na
dodatu vrednost (,Sluzbeni glasnik RS” br. 84/2004, 86/04
- ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 142/2014, 83/2015,
108/2016, 7/2017, 113/2017, 13/2018, 30/2018, 4/2019, 72/2019
,8/2020i 153/2020; u nastavku Zakon o PDV).

U prethodnom periodu (17. decembar 2020. godine) usvo-
jene suizmeneiizmeneidopune Zakona o porezu na dodatu
vrednost koje se uz par izuzetaka primenjuju od 1. januara
2021. godine. Predmetnim izmenama izmedu ostalog:

suzena je primena posebnog pravila za promet iz oblasti
gradevinarstva na promet cija je vrednost ve¢a od RSD
500.000 bez poreza na dodatu vrednost (PDV),
predvideno je oslobodenje sa pravom na odbitak pre-
thodnog poreza za promet dobara koja su u postupku
aktivnog oplemenjivanja za koja bi obveznik - sticalac
imao pravo na odbitak prethodnog poreza kada biih na-
bavljao sa obracunatim PDV,

predvideno je oslobodenje bez prava na odbitak pre-
thodnog poreza za prenos virtuelnih valuta i zamena
virtuelnih valuta za nov¢ana sredstva u skladu sa Zako-
nom o digitalnoj imovini,
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propisano je da se pod odredenim uslovima PDV racun
moze izdavati i u elektronskom obliku (izmena izvrsena
u vezi sa Zakonom o elektronskom fakturisanju),

pojam poreskog obveznika je prosiren tako da obu-
hvata i alternativne i otvorene investicione fondove
koji su upisani u odgovarajuci registar u skladu sa za-
konom, koji nemaju svojstvo pravnog lica (u cilju usa-
glasavanja sa propisima o investicionim fondovima,
ali i drugim poreskim zakonima koji prepoznaju ove
entitete (iako nemaju svojstvo pravnog lica) kao po-
reske obveznike),

nesto preciznije je regulisan sporedni promet u odrede-
nim situacijama,

propisano je da se povremenim prometima koji se ne
uracunavaju u promet dobara i usluga za potrebe izra-
¢unavanja procenta srazmernog poreskog odbitka sma-
traju i najvise dva prometa udela u kapitalu, hartija od
vrednosti, postanskih vrednosnica, taksenih i drugih va-
zecih vrednosnica u jednoj kalendarskoj godini,
detaljnije je regulisan slucaj ispravke vise obrac¢unatog
poreza i za slu¢aj kada racun nije ni trebalo izdati,

uvodi se pravo optiranja obveznika koji se bave pro-
metom polovnih dobara (polovna motorna vozila,
umetnicka dela, kolekcionarskih dobra i antikviteti),
da utvrde osnovicu kao razliku izmedu prodajne i na-
bavne cene ovih dobra, uz odbitak PDV koji je sadrzan
u toj razlici.

U vezi sa predmetnim izmenama Zakona, tokom 2021. izvr-
$ena je izmena veceg broja PDV pravilnika koji su stupili na
snagu 1.januara 2021. godine, i to:

Pravilnika o utvrdivanju dobara i usluga iz oblasti
gradevinarstva za svrhu odredivanja poreskog duznika
za porez na dodatu vrednost,

Pravilnika o nacinu utvrdivanja poreske osnovice za
obracunavanje PDV kod prometa dobara ili usluga koji
se vrsi uz naknadu,

Pravilnika o nacinu i postupku ostvarivanja poreskih
oslobodenja kod PDV sa pravom na odbitak prethod-
nog poreza,

Pravilnika o nacinu utvrdivanja i ispravke srazmernog
poreskog odbitka,

Pravilnika o obliku i sadrzini prijave za evidentiranje
obveznika PDV, postupku evidentiranja i brisanja iz ev-
idencije i o obliku i sadrzini poreske prijave PDV,
Pravilnika o obliku, sadrzini i nacinu vodenja evidencije
o PDVi o obliku i sadrzini pregleda obracuna PDV,
Pravilnika o utvrdivanju dobara koja se smatraju

polovnim dobrima, umetni¢kim delima, kolekcionar-
skim dobrima i antikvitetima.

Predmetne izmene su, po pravilu, vrSene radi uskladivanja
sa ranijim izmenama Zakona o PDV.

Dodatno, tokom aprila 2021. godine je, posle brojnih najava,
donet novi objedinjeni Pravilnik o porezu na dodatu vre-
dnost (Pravilnik) koji je u primeni od 1. jula 2021. godine.

Pravilnikom se na jednom mestu ureduje materija ranije
uredena kroz 27 zasebnih PDV pravilnika, koji su prestali da
vaze danom pocetka primene novog Pravilnika, s tim $to ¢e
se i dalje primenjivati na promet dobara i usluga za koji je
avans placen zaklju¢no sa 30. junom 2021. godine.

Posebno bismo istakli da su obveznici tokom 2021. godine
dva puta bili izlozeni znacajnim promenama iz oblasti
PDV-a kroz izmene velikog broja pravilnika pocetkom 2021.
godine, a i naposletku donosenjem objedinjenog Pravil-
nika, $to je od velikog uticaja na analizu sveobuhvatnih
prakti¢nih posledica na poreski sistem i na prilagodavanje
poslovnih modela poreskih obveznika kako bi postupali u
skladu sa zakonskim propisima.

Pored objedinjavanja svih pravilnika o PDV u jedan pravni
akt, Pravilnik donosi i odredene novine koje se grubo mogu
podeliti u tri grupe:

terminoloska uskladivanja,

preciziranja i ugradivanje stavova Ministarstva finansija
u postojedi regulatorni okvir,

izmene postojecih pravila.

Neke od znacajnih novina koje donosi novi Pravilnik su:

Propisivanje liste aktivnosti koje ne potpadaju pod pro-
met iz oblasti gradevinarstva,

Za primenu posebnog pravila za prenos poslovne
celine vise nije potrebno da prenos poslovne celine
mora da bude takav da onemogucava prenosiocu da
obavlja predmetnu poslovnu delatnost od trenutka
prenosa,

Besplatno davanje kataloga, brosura, flajera i sli¢nih do-
bara namenjenih informisanju potencijalnih kupaca o
delatnosti obveznika se ne smatra predmetom PDV,
Precizirano je da se zamenom dobara u garantnom
roku (u skladu sa ¢lanom 6. Zakona) ne smatra zamena
rezervnih delova u okviru popravke odredenog dobra,



Preciziranje pravila o prometu usluga u vezi sa nepokret-
nostima prema kojima se instaliranje ili montaza masina
ili druge opreme, kao i odrzavanje, popravka, kontrola i
nadzor nad tim masinama ili drugom opremom smatraju
uslugama neposredno povezanim sa nepokretnostima
ukoliko se konkretna masina odnosno oprema posle instal-
iranja ili montaZe smatra sastavnim delom nepokretnosti,
Pravilnik propisuje da ukoliko vrednost ambalaze nije
zaracunata u osnovicu, a kupac ne izvrsi povrat am-
balaze u propisanom roku, smatra se da je doslo do
posebnog prometa ambalaze, te je potrebno izdati novi
PDV racun za taj promet, a ne knjizno zaduZenje za pov-
ecanje osnovice,

Dodatno je precizirano u kojima sluc¢ajevima se smatra
da je doslo do izmene PDV osnovice,

Preciznije se regulisu uslovi za ostvarivanje poreskih
oslobodenja sa pravom na odbitak prethodnog PDV,
Uvodi se mogucnost izostavljanja datuma prometa kada
je datum izdavanja racuna isti kao i datum prometa,
Propisuje se da u sluc¢aju kada se naknada naplacuje u
stranoj valuti, za pojedinacne stavke osnovica i PDV
mogu biti iskazani u stranoj valuti, ali ukupan iznos os-
novice i ukupan iznos PDV na tom ra¢unu mora biti iska-
zan u dinarima.

Jako znacajno poboljsanje je usvajanje novog objedinje-
nog Pravilnika kojim se na jednom mestu ureduje materija
ranije uredena kroz 27 zasebnih PDV pravilnika. Ova pro-
mena ¢e znacajno olaksati primenu PDV propisa u pra-
ksi. Dodatno, prethodno opisanim izmenama izvr$ena su
odredena preciziranja postojecih pravila sto ¢e olaksati
dalju primenu PDV propisa u odredenim situacijama.

Poreski obveznik koji je poreski duznik za promet dobara
i usluga koji mu je izvrsilo strano lice, obracunava PDV
(primenjuje tzv. reverse charge mechanism ) u momentu
kada mu je promet izvrien ili u momentu avansnog
placanja, u zavisnosti koji dogadaj nastupi ranije. U slu-
¢aju kada nema avansnih placanja, PDV treba obracunati
u momentu kada je usluga izvriena, a $to Cesto nije pri-
menljivo, posebno kada se radi o uslugama gde cena nije
ugovorena u fiksnom iznosu, ve¢ zavisi od ugovorenog
obracuna. U momentu prometa, odnosno do isteka roka
za podnosenje poreske prijave, obveznik ¢esto nema
racun dobavljaca, niti informaciju o tome koliko ¢e izno-
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siti naknada, te ne moze znati na koju osnovicu treba da
obracuna PDV.

Propisi o PDV definisu da kada se nakon izvrsenog pro-
meta dobara i usluga promeni naknada za taj promet (npr.
naknadno se odobri popust), lice koje je izvrsilo promet
treba da izda dokument koji sadrzi odredene obavezne
elemente. Propisi ne ostavljaju mogucnost da ovaj doku-
ment izda lice kome je izvrien promet dobara i usluga, a $to
jeste poslovna praksa u drugim drzavama. Na ovaj nacin
se kompanijama namecu dodatni troskovi, jer uobicajenu
poslovnu praksu moraju menjati zbog propisa u Srbiji.

U praksi, problem postoji kod obra¢una PDV u slucaju
unosa dobara i usluga u kapital privrednog drustva i u slu-
¢aju statusnih promena. Naime, u ovim sluc¢ajevima PDV,
koji prenosilac imovine obracuna, predstavlja prihod za
prenosioca, odnosno trosak za sticaoca, a $to dovodi do
toga da povecanje kapitala i statusna promena nisu neu-
tralne sa aspekta bilansa uspeha, a sto bi po svojoj sustini
trebalo da budu. Iz ovog razloga, u ovim slu¢ajevima PDV bi
trebalo da obrac¢una primalac dobara i usluga (tzv. reverse
charge).

Zakon propisuje posebna pravila o obra¢unu PDV u slu-
¢aju prometa iz oblasti gradevinarstva. Pravila se vezuju
za klasifikaciju delatnosti, $to dovodi do mnogih pitanja
inejasnoca u primeni, jer klasifikacija delatnosti sustinski
nije pisana za poreske svrhe. Zbog ovoga se obveznici
susrecu sa pravnom nesigurnos¢u zbog razli¢itog tuma-
¢enja od strane samih obveznika, ali i Poreske uprave.
Zbog razlicitih tumacenja, poreski obveznici su pod rizi-
kom da Poreska uprava obracuna izlazni PDV isporuci-
ocu, iako je primalac kao poreski duznik obracunao PDV
ili da se primaocu, koji je obracunao izlazni PDV, ospori
pravo na odbitak prethodnog PDV, jer poreski organ
smatra da je obavezu obrac¢una PDV imao isporucilac,
iako sustinski nijedan od ova dva pristupa ne dovodi
do Stete za budzZet. Poslednjim regulatornim izme-
nama izvr$ene su znacajne izmene u pogledu prometa
u oblasti gradevine (uvodenje praga od 500.000 dinara,
propisivanje liste isporuka koje isklju¢ene iz primene i
sli¢no). Medutim osnovni principi na kojima je regulisan
promet iz oblasti gradevine (pravilo se i dalje vezuje za
klasifikaciju delatnosti), nisu izmenjeni. Takode, veziva-
nje klasifikacije prometa za njegovu vrednost ne dopri-
nosi razreSenju poreskih problema. Naprotiv, u pojedi-
nim grani¢nim slu¢ajevima ovakva odredba dovodi i do
velikog broja dilema kod poreskih obveznika. Dodatno,
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uopsteno posmatrajuci, nova pravila su otvorila niz prak-
ti¢nih pitanja i dodatno povecala napor koji je potrebno
uloziti kako bi privredni subjekti na adekvatan nacin pri-
menili predmetne propise.

Pravilnik propisuje nacin vodenja PDV evidencija i izrade
pregleda obra¢una PDV (POPDV obrazac). Kako je prila-
godavanje racunovodstvenih programa ovim zahtevima
vremenski i finansijski zahtevno, veliki broj PDV obve-
znika, PDV evidencije vodi i POPDV obrazac priprema
ru¢no. Ovakva situacija znacajno povecava troskove pore-
skih obveznika. Prema internom istrazivanju u okviru
Saveta, uvodenje ovakvog nacina vodenja PDV eviden-
cija i sastavljanje POPDV obrasca, podrazumeva tri do pet
puta vise vremena za obracun mesecne PDV obaveze,
kao i za izvestavanje. Dodatno, zbog postojanja velikog
broja kategorija, veliki je rizik gresaka da ¢e se pojedini
ra¢uni pogresno kategorizovati, pri ¢emu je PDV tretman
ispravno primenjen, te ovo dovodi u pitanje informativnu
vrednost ovih podataka za Poresku upravu. Imajuéi u
vidu ogranicenu upotrebnu vrednost pojedinih stavki iz
POPDV obrasca, odnosno zahtevanog nacina prikazivanja
pojedinih transakcija i znacajne troskove poreskih obve-
znika koje priprema POPDV obrasca namece, potrebno
je razmotriti pojednostavljenje samog POPDV obrasca
i nacina njegovog popunjavanja (iskazivanja pojedinih
vrsta transakcija). Korisni¢ko uputstvo koje je objavljeno
(na internet strani Poreske uprave), koje je brojnim prime-
rima i pojasnjenjima u odredenoj meri olaksalo njegovu
primenu, sa druge strane, uvodi neke dodatne zahteve
koji su tesko sprovodljivi u praksi, npr. prikazivanje konac-
nog racuna izdatog nakon avansnog rac¢una na nacin da
se po kona¢nom racunu iskazuje pun iznos osnovice i raz-
lika u PDV obracunatog na kona¢nom i avansnom racunu.
Generisanje podataka na ovakav nacin iz racunovodstve-
nih evidencija je izrazito zahtevno, tako da, po pravilu, i
oni poreski obveznici koji su prilagodili svoje racunovod-
stvene programe novom nacinu vodenja PDV evidencija,
ove podatke unose/vode ru¢no. Takode, upitna je infor-
mativna vrednost iskazivanja punog iznosa osnovice i
razlike PDV za Poresku upravu kada iz POPDV obrasca nije

moguce upariti avansni racun sa kona¢nim racunom.

Zakon propisuje da se povracaj PDV vrsi u roku od 45 dana
od isteka roka za podnosenje poreske prijave, odnosno
15 dana, ako je re¢ o preteznim izvoznicima. U praksi je
primeceno da Poreska uprava kasni sa povracajem PDV.
Takode, primeceno je da se PDV ne vraca iz razloga $to je
otpocela poreska kontrola. Zakon o PDV, kao ni Zakon o
poreskom postupku i poreskoj administraciji ne propisuju
da se PDV nece vratiti sve dok traje kontrola. Takode, kon-
trola iskazanog PDV povracaja nije propisana kao uslov
za PDV povracaj, Poreska uprava ima pravo kontrole bez
obzira naizvrien povracajito sve doisteka roka zastarelo-
sti. Stavise, Zakon o poreskom postupku i poreskoj admi-
nistraciji propisuje da, ako se obvezniku poreza na dodatu
vrednost, u roku propisanom Zakonom o PDV, ne izvr3i
povradaj tog poreza, kamata se obracunava od narednog
dana od dana isteka tog roka. Napominjemo da povracaj
PDV nije rezultat greske ili propusta obveznika, vec¢ klju¢ni
mehanizam funkcionisanja ovog poreskog oblika. Svako
kasnjenje u povracaju PDV direktno uti¢e na likvidnost
privrednih drustava koji moraju u rokovima izvrsiti placa-
nja svojim dobavljac¢ima koja su sa PDV, a od ¢ega zavisi i
mogucnost njihovih dobavlja¢a da redovno izmiruju svoje
poreske obaveze.

Clan 10a. stav 6. Zakona o PDV predvida da poreski
punomoc¢nik stranog lica, u ime i za racun stranog lica
registrovanog za PDV, obavlja sve poslove u vezi sa ispu-
njavanjem obaveza i ostvarivanjem prava koje strano lice
u skladu sa zakonom ima kao obveznik PDV, ukljucujudi i
sizdavanje racuna”. Smatramo da predmetnu formulaciju
¢lana 10a. stav 6. Zakona o PDV ,izdavanje ra¢una” treba
brisati, jer predmetna odredba nije precizna, kreira pra-
ksu u kojoj klijenti dobijaju dva racuna (jedan komerci-
jalni koji izdaje strano lice i drugi PDV racun koji je prema
tumacenjima u obavezi da dostavi PDV punomoc¢nik) i
stvara nepotrebnu dodatnu administraciju i pravnu nesi-
gurnost. PDV punomocnik, svakako, solidarno odgovara
za obaveze stranog lica koje je preko njega registrovano
kao PDV obveznik.

Kada je u pitanju primena tzv. reverse charge mehanizma, treba precizirati da za promet stranog lica obaveza
obracuna PDV za primaoca dobara i usluga nastaje, bilo u trenutku: 1) kada se primi ra¢un za robu ili usluge



BEIANUIGA

pruzene od strane stranog lica ili 2) kada se vrsi avansno placanje stranom licu, u zavisnosti koji od ova dva
dogadaja nastupi ranije.

PDV propisi treba da omoguce da knjizno pismo kod izmene osnovice moze izdati bilo lice koje je izvrsilo promet
dobara i usluga, bilo primalac dobara i usluga. Ova praksa je u skladu sa PDV pravilima u drugim drzavama i
uobicajenom poslovnom praksom. Ovo ne moze ni na koji nacin ugroziti naplatu PDV. Na drugoj strani, ovo
bi pomoglo kompanijama da smanje njihove administrativne troskove. Takode, potrebno je jasno definisati
da u slucaju kada je greskom isporucena manja koli¢ina proizvoda od fakturisane, obveznik moze ili izdati nov
izmenjen racun ili knjizno pismo. Navedeno odgovara uobicajenoj poslovnoj praksi i insistiranje samo na jednom
pristupu predstavlja nametanje dodatnih troskova, pri ¢emu sa aspekta naplate PDV nema razloga da se oba
pristupa ne primenjuju. U skladu sa ovim, potrebno je i definisati da kod vracanja robe, bez obzira na istek roka
trajanja, isporucilac robe moze izdati knjizno pismo ili kupac moze izdati ra¢un/knjizno pismo, a u zavisnosti od
njihovog medusobnog dogovora. Ovakav pristup ne moze ugroziti naplatu PDV, jer, bez obzira ko izdaje knjizno
pismo, primenjuje se ista stopa PDV.

Zakonom treba propisati da obavezu obrac¢una PDV ima primalac dobara i usluga i to u sledec¢im slu¢ajevima: 1)
u slucaju unosa dobara i usluga u kapital privrednog drustva, kada promet dobara i usluga kao unos u kapital
podleze placanju PDV i 2) u slucaju statusne promene, kada promet dobara i usluga u statusnoj promeni podleze
placanju PDV.

Neophodno je propisati da se u slu¢aju prometa iz oblasti gradevinarstva, strane mogu opredeliti za oporezivanje
po opstem principu — obrac¢un PDV vrsi isporucilac. Takode, u slucaju kada je isporucilac obracunao PDV i platio
ga, a poreski organ smatra da je primalac trebalo kao poreski duznik da obra¢una PDV, preporuka je da se propise
da ce se racun isporucioca smatrati ispravnim racunom i da se ni protiv isporucioca ni protiv primaoca nece
pokretati prekrsajni postupak. Naime, u drzavama Evropske unije, primalac je poreski duznik za promet iz oblasti
gradevinarstva zbog sprecavanja evazije i prevara u obracunu PDV, pri ¢emu se predmetna, posebna pravila
primenjuju kada promet vrsi podizvodac izvodacu radova, ali ne i kada promet vrsi izvodac radova investitoru.
Istitemo da se najveci broj problema u praksi javlja upravo u prometu koji se vrsi izmedu izvodaca radova i
investitora, posto ,investitor” u ovom slu¢aju moze da bude i lice koje nabavlja npr. usluge tekuéeg odrzavanja
objektaitomesli¢no (tj. ,investitor” uopste ne mora da bude aktivan u oblasti gradevinarstva). Imajuci u vidu ovaj
motiv za definisanje primaoca kao poreskog duznika, ne postoji razlog da se onemogudi da pruzalac obracunai
plati PDV, niti da bilo ko od njih bude kaznjen, jer je primenjeno opste pravilo oporezivanja, a ne posebno pravilo
po kome je primalac poreski duznik.

U pogledu PDV evidencija i sastavljanja pregleda obrac¢una PDV, smatramo da je neophodno preispitati doneti
Pravilnik i korisni¢ko uputstvo, a posebno u pogledu sadrzine POPDV obrasca i nacina prikazivanja pojedinih
transakcija, kao Sto su na primer avansni i konacni racuni.

Potrebno je da se postupanje po zahtevima za povracaj iskazanim u PDV prijavi uskladi sa odredbama Zakona o
PDV i Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji, a $to znaci da postupak kontrole ne moze odloziti
povracaj PDV. Potrebno je da Ministarstvo finansija izda obavezujuce objasnjenje u skladu sa Zakonom o PDV i
Zakonom o poreskom postupku i poreskoj administraciji i da Poreska uprava uskladi svoje postupanje.

Predlazemo da se u ¢lanu 10a. stav 6. Zakona o porezu na dodatu vrednost brisu reci: ,izdavanje racuna”“.
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Preporuke:

Preporucuje se da se u odredbi ¢lana 7 Zakona precizira da ¢e i osnovica
poreza na imovinu za nepokretnosti obveznika koji vodi poslovne
knjige i vrednost nepokretnosti iskazuje po metodu fer vrednosti u
skladu sa MRS/MSFI za MSP i usvojenim ra¢unovodstvenim politikama
biti fer vrednost.

U cilju adekvatnog utvrdivanja trzisne vrednosti nepokretnosti neo-
phodno je: izvrsiti uskladivanje kriterijuma za odredivanje zona izmedu
lokalnih samouprava; predvideti korektivne faktore za svrhe distink-
cije u pogledu kvaliteta, starosti, namene i karakteristika pojedinacnih
nepokretnosti; razmotriti adekvatnost metodologije na osnovu koje se
obracunavaju prosecne cene nepokretnosti.

Pojednostaviti postupak izvestavanja u okviru poreske prijave i
pratedih obrazaca - predvideti povezivanje Portala sa Katastrom i
¢uvanje podataka, te predvideti mogu¢nost da se u okviru Priloga
1 moze navesti vise katastarskih parcela koje se nalaze na teritoriji
odredene lokalne samouprave, a da se na jednom Podprilogu sum-
iraju svi objekti koji pripadaju jednoj vrsti (npr. sva skladista pore-
skog obveznika na teritoriji odredene lokalne samouprave). U skladu
sa navedenim, izvr3iti odgovarajuca poboljsanja u okviru Portala, te
izvrsiti tehnicka prilagodavanja nakon kojih bi bilo moguée na osnovu
sac¢uvanih podataka iz Katastra automatski sacinjavati odgovarajuce
obrasce (PPI-1, Prilog 1, Podprilog) za potrebe prijavljivanja poreza na
imovinu za svaku godinu.

Preformulisati odredbe koje se odnose na: a) izuzimanje od oporezivanja
porezom na prenos apsolutnih prava na nacin da se predvidi da je izuzet
prenos, odnosno sticanje apsolutnog prava koji je predmet poreza na
dodatu vrednost, a ne na koji se plac¢a PDV; b) duplo oporezivanje pov-
rSina zemljista ispod objekta izdatog u zakup.

Uciniti javno dostupnim podatke na osnovu kojih Poreska uprava
~proverava” da li je ugovorena cena prilikom transakcije prenosa nekog
apsolutnog prava u skladu sa trziSnom cenom.

Prvobitno | Znacajan = Odredeni Bez
dateuBK: = napredak | napredak = napretka
2015 )
2014 v

2018 v
2018 N
2018 v

Imajudi u vidu preporuke Saveta iz 2020. godine, smatramo da
poslednjim izmenama Zakona o porezu na imovinu (Zakon)
koje su u primeni od 1. januara 2021. godine generalno nisu
reSena znacajnija pitanja (preporuke) na koja smo ukazali u
prethodnom izdanju Bele knjige, ali su pruzena odredena
pojasnjenja u vezi sa nedoumicama koje su se takode javljale
u praksi, te ¢emo se u nastavku osvrnuti na neke od njih.

U skladu sa trenutno vaze¢im Zakonom, pravna lica koja
vode poslovne knjige utvrduju poresku osnovicu za porez
na imovinu na osnovu trzisne vrednosti nepokretnosti (osim

u posebnim slu¢ajevima koji su predvideni Zakonom). Trzi-
$nu vrednost nepokretnosti predstavlja njihova fer vrednost
iskazana u poslovnim knjigama obveznika, ukoliko su nepo-
kretnosti u knjigama obveznika prikazane po fer vrednosti
u skladu sa Medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima
(MRS) i Medunarodnim standardima finansijskog izvestava-
nja (MSFI), kao i ra¢unovodstvenom politikom.

Uvodenje koncepta trziSne vrednosti nepokretnosti kao
osnovice za obracun poreza na imovinu prate razli¢ita
tumacenja tokom godina, u smislu poreskih obveznika koji
mogu da primenjuju ovaj koncept vrednovanja, a usled
¢injenice da zakonska regulativa nije ovo pitanje regulisala



na dovoljno precizan nacin. Tokom godina, izdavana su
Misljenja Ministarstva finansija koja su na potpuno nedvo-
smislen nacin izrazavala stav u vezi sa moguc¢noscu da mala
i srednja preduzeca za utvrdivanje osnovice poreza naimo-
vinu koriste fer vrednost nepokretnosti koja je iskazana u
skladu sa MSFI za MSP. Medutim, prema nasim saznanjima
iz prakse, predmetna misljenja su izazvala dodatni osecaj
pravne nesigurnosti u smislu da li ¢e se primenjivati od
strane nadleznih organa, kao i da li ¢e biti obavezujuca
samo za buduce obracunavanje poreza ili i retroaktivno.

Poslednjim izmenama Zakona je definisano da se obvezni-
kom poreza na imovinu smatra i otvoreni investicioni fond,
odnosno alternativni investicioni fond, koji nema svojstvo
pravnog lica, a koji je upisan u odgovarajudi registar u
skladu sa Zakonom, a koji na teritoriji Republike Srbije ima
odredena prava na nepokretnosti, na koje se porez na imo-
vinu placa u skladu sa ¢l. 2. Zakona.

Resena je nedoumica koja je u praksi izazivala odredene
probleme prilikom odredivanja predmeta oporezivanja u
slucaju prava svojine na zemljistu, odnosno prava korisce-
nja gradevinskog zemljiSta povrsine preko 10 ari. Posle-
dnjom izmenom Zakona je definisano da u slucaju kada su
na zemljistu vise lica obveznici poreza na imovinu, obve-
znik je svako od tih lica srazmerno svom udelu u odnosu na
ukupnu povrsinu zemljista, pa i kad je srazmerna povrsina
udela pojedinog obveznika manja od 10 ari.

U ¢lanu 6a Zakona, a za svrhe utvrdivanja osnovice poreza
na imovinu, zakonodavac je uveo i dodatnu grupu nepokre-
tnosti koja je definisana kao ,garaze i pomo¢ni objekti”, te
je pruzio detaljnije pojasnjenje $ta se smatra ovom vrstom
nepokretnosti. Takode, data su detaljnija objasnjenja i drugih
grupa nepokretnosti definisanih u okviru ¢lana 6a Zakona.

Poslednjom izmenom Zakona su detaljnije definisani ,pro-
izvodni pogoni preradivacke industrije” i ,skladidni i stova-
risni objekti”, tako da oc¢ekujemo da ¢e ova izmena dove-
sti do znacajnog olaksanja prilikom razvrstavanja razlicitih
objekata za svrhe utvrdivanja osnovice poreza na imovinu.

Imajudi u vidu preporuke Saveta iz 2020. godine, istakli
bismo da je poslednjom izmenom Zakona usvojena prepo-
ruka da se propise pravo na poresko oslobodenje na zemlji-
Ste za povrsinu pod objektom na koji se porez na imovinu
placa u slucaju nepokretnosti koja je izdata u zakup duze
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od 183 dana u toku 12 meseci, te je na taj nacin reSen pro-
blem dvostrukog oporezivanja povrsine pod objektom na
koji se porez na imovinu placa u ovoj konkretnoj situaciji.

Tehnickim izmenama elektronskog formata Obrasca PPI-1
omogucen je prenos dela opstih podataka iz prethodne u
,aktivnu” poresku godinu, ¢ime je delimi¢no unapredena
efikasnost unosa podataka.

Do trenutka izlaska ovog izdanja iz Stampe, Vlada RS je
usvojila novi Predlog Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o porezima na imovinu. Uticaj novonastalih izmena
ce se tek proceniti.

Ukazujemo na neujednacenu primenu koncepta trzisne
vrednosti nepokretnosti kao osnovice za obracun poreza
na imovinu i njegovu nedorecenost u delu koji se odnosi na
utvrdivanje poreske osnovice poreza na imovinu za pravna
lica koja ne iskazuju vrednost nepokretnosti u poslovnim
knjigama na osnovu fer vrednosti u skladu sa MRS/MSFI
(ve¢ na osnovu fer vrednosti u skladu sa MSFI za MSP).

Zakonom o ra¢unovodstvu propisano je da mala i srednja
pravna lica mogu da primenjuju MSFI za mala i srednja pravna
lica (MSFI za MSP), kao i da mikro pravna lica mogu da se
odluce za primenu navedenih standarda, a u ¢lanu 7. Zakona
ne navodi se eksplicitno da li se taj ¢lan odnosi i na pravna lica
koja primenjuju MSFI za MSP. Izdavana Misljenja Ministarstva
finansija su pri rigidnom stavu da ne postoji osnov da pravna
lica koja primenjuju MSFI za MSP utvrduju osnovicu poreza
na imovinu po metodu fer vrednosti. Medutim, kako bi se u
potpunosti uklonile nedoumice po ovom pitanju, bilo bi celis-
hodno da se odredbe ¢lana 7. dodatno preciziraju.

Prilikom utvrdivanja osnovice poreza na imovinu prime-
nom prosecnih cena objavljenih od strane jedinica lokalnih
samouprava, jedan od osnovnih parametara je zona u kojoj
se imovina nalazi, a koju odreduju lokalne samouprave na
osnovu kriterijuma komunalne opremljenosti. Medutim, sam
postupak ocene komunalne opremljenosti nije dovoljno
transparentan. Takode, nisu predvidene korektivne mere u
zavisnosti od kvaliteta/starosti specificne imovine, odnosno
namene i povrsine objekta, Sto u praksi moze dovesti do
toga da se poreska osnovica za novoizgradenu nekretninu
i onu koja je znacajno starija, nece razlikovati. Usled nave-
denog, trziSne vrednosti nekretnina se znacajno razlikuju u
odnosu na njihove vrednosti dobijene primenom prosecnih
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cena objavljenih od strane jedinica lokalnih samouprava,
$to dovodi u neravnopravan polozaj poreske obveznike koji
nekretnine u svojim knjigama iskazuju po fer vrednosti i one
koje koriste neki drugi model vrednovanja.

Narocite administrativne poteskoce stvara Pravilnik o obra-
scima poreskih prijava za utvrdivanje poreza na imovinu, u
skladu sa kojim obveznik svake fiskalne godine iznova unosi
podatke u Portal LPA, ¢ak i kada nije bilo izmena u odnosu
na prethodnu godinu. Obveznik popunjava po jednu pore-
sku prijavu za svaku lokalnu samoupravu na kojoj ima
utvrdeno neko od imovinskih prava koja su predmet opo-
rezivanja, po jedan Prilog 1 za svaku katastarsku parcelu na
teritoriji te lokalne samouprave, kao i po jedan Podprilog za
svaki objekat na datoj parceli, odnosno za samozemljiste.
Zakljucak Clanica Saveta je da, iako je elektronska prijava
tehnicki unapredena, jedan podatak se mora evidentirati
na svim povezanim obrascima, $to dovodi do duplog unosa
podataka, $to cesto uzrokuje greske, narocito kod obve-
znika koji evidentiraju imovinu u razlic¢itim lokalnim samo-

upravama, a $to za posledicu moze imati popunjavanje na
stotine obrazaca u elektronskoj formi.

Poreskim upravama su data diskreciona ovlascenja prilikom
utvrdivanja osnovice poreza na prenos apsolutnih prava.
U praksi, kod utvrdivanja osnovice primenjuju se interno
utvrdene trzisne cene na teritoriji konkretne jedinice
lokalne samouprave (tzv. pariteti) koje nisu poznate pore-
skim obveznicima i stoga u velikom broju slucajeva ostaje
nejasno da li ugovorena cena zaista ne odgovara trzisnoj.

Sto se ti¢e odredbe Zakona koja definide izuzimanje od
oporezivanja porezom na prenos apsolutnih prava, a u
skladu sa kojom se od poreza na prenos apsolutnih prava
izuzima prenos apsolutnih prava na koji se pla¢a porez na
dodatu vrednost, smatramo da termin ,,placanje" nije ade-
kvatan, jer se PDV obracunava i iskazuje u poreskoj prijavi,
pri ¢emu odredeni promet moze biti predmet PDV, a da iz
razloga propisanih Zakonom o PDV bude osloboden od
obracunavanja i plac¢anja istog.

vrednost, a ne na koji se placa PDV.

Preporucuje se da se u odredbi ¢lana 7. Zakona precizira da ¢e i osnovica poreza na imovinu za nepokretnosti
obveznika koji vodi poslovne knjige i vrednost nepokretnosti iskazuje po metodu fer vrednosti u skladu sa MRS/
MSFI za MSP i usvojenim racunovodstvenim politikama biti fer vrednost.

U cilju adekvatnog utvrdivanja trzisne vrednosti nepokretnosti neophodno je: izvrsiti uskladivanje kriterijuma
za odredivanje zona izmedu lokalnih samouprava; predvideti korektivne faktore za svrhe distinkcije u pogledu
kvaliteta, starosti, namene i karakteristika pojedinacnih nepokretnosti; razmotriti adekvatnost metodologije na
osnovu koje se obrac¢unavaju prosec¢ne cene nepokretnosti.

Pojednostaviti postupak izvestavanja u okviru poreske prijave i pratecih obrazaca - predvideti povezivanje
Portala sa Katastrom i ¢uvanje podataka, te predvideti moguénost da se u okviru Priloga 1 moze navesti vise
katastarskih parcela koje se nalaze na teritoriji odredene lokalne samouprave, zatim automatizovati sledece
unose podataka: a) podataka svih objekata koji pripadaju jednoj vrsti (npr. sva skladiSta poreskog obveznika
na teritoriji odredene lokalne samouprave); b) obracun kvartalnih rata (npr. na osnovu Podpriloga); kao i )
izmenjenih poreskih prijava. U skladu sa navedenim, izvrsiti tehnicka prilagodavanja nakon kojih bi bilo moguce
na osnovu sacuvanih podataka iz Katastra automatski sacinjavati odgovarajuce obrasce (PPI-1, Prilog 1, Podprilog)
za potrebe prijavljivanja poreza na imovinu za svaku godinu.

Preformulisati odredbe koje se odnose na izuzimanje od oporezivanja porezom na prenos apsolutnih prava na

nacin da se predvidi da je izuzet prenos, odnosno sticanje apsolutnog prava koji je predmet poreza na dodatu

Uciniti javno dostupnim podatke na osnovu kojih Poreska uprava ,,proverava” da li je ugovorena cena prilikom
transakcije prenosa nekog apsolutnog prava u skladu sa trziSnom cenom.
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Prvobitno = Znacajan | Odredeni Bez

Preporuke: dateuBK: = napredak = napredak @ napretka

Elektronske usluge Poreske uprave bi trebalo dalje poboljSavati i raz-

vijati na nacin da se poreskom obvezniku omoguci preuzimanje svih

poreskih prijava u obliku prilagodenom korisniku, kao i da se svim 2014 V
poreskim obveznicima omoguci elektronsko dobijanje poreskih iden-

tifikacionih brojeva i svih poreskih uverenja.

Preciznija razrada ¢lanova Kriviénog zakonika koji se ti¢u poreskih kriv-
i¢nih dela tako da se uzima u obzir i veli¢ina pravnog lica, odnosno obim 2014 V
oporezivih aktivnosti.

Uvodenje zakonskog roka za trajanje poreske kontrole i pretpostavke
pozitivne odluke u slucaju propustanja Poreske uprave da donese 2011 v
odluku u roku, kako u Poreskoj upravi tako i u Ministarstvu finansija.

Uspostavljanje funkcije inspekcijskog nadzora u okviru Ministarstva
finansija koja ce obezbediti efikasan mehanizam za kontrolu zakonitosti
rada organizacionih jedinica Poreske uprave. ZPPPA bi trebalo da pred-
vidi prekrsaje zaposlenih u Poreskoj upravi koji ne postupaju u skladu
sa propisima (ili odlukama neposredno visih instanci) u toku svog rada,
posebno u sluc¢ajevima kada ne postupe u rokovima propisanim ZPPPA
i u slu¢aju neizvrsenja odluke drugostepenog organa, u skladu sa smer- 2019 V
nicama i shvatanjima iznetim u istoj. Neophodno je nastaviti proces usk-
ladivanja ZPPPA sa ZIN. ZIN predvida da e inspektori biti u obavezi ne
samo da kontroliSu nezakonite aktivnosti i iniciraju postupke za kaznja-
vanje lica koja postupaju suprotno zakonu vec i da sprecavaju nepravil-
nosti preventivnim delovanjem i pruzaju savete kontrolisanim licima
kako bi umanijili rizik od nezakonitih radniji.

Izmeniti €. 147, st. 1 ZPPPA, tako da Zalba odlaze izvrienje. 2016 V

Otkloniti pravnu nesigurnost u postupku izdavanja misljenja Minis-
tarstva finansija izmenom ¢lana 80. Zakona o drZavnoj upravi u vezi sa
tim da li su misljenja Ministarstva obavezujuca ako je to propisano pose-
bnim zakonom, izmeniti ZPPPA na taj nacin da propisuje da su misljenja
obavezujuca samo ukoliko su objavljena ili dostupna svim stranama u
javnopravnom odnosu, definisanje roka od 30 dana za izdavanje misl-
jenja, definisanje posledica u slu¢aju promene ili nepostovanja pre-
thodno izdatih misljenja, izmeniti ZPPPA tako da propisuje da misljenja
Poreske uprave data putem e-mail-a budu takode obavezujuca za ovaj
organ i uvodenje odredbi u ZPPPA koje regulisu odgovornost nadleznih
lica i propisuju adekvatne kazne za nedonosenje obavezujucéih misl-
jenja u roku od 30 dana.

2017 \

Ukidanje odredbe ZPPPA kojom se Agenciji za privredne registre
zabranjuje brisanje poreskog obveznika iz propisanog registra, regis-
tracija statusnih promena i promena podataka za vreme trajanja pore-
ske kontrole ili preduzimanja radnji Poreske policije.

2014 v

Podici kapacitete Upravnog suda u pogledu stru¢nosti, specijalizacije i

. o . . 2020 v
brzine u odlucivanju u poreskim sporovima.
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Normativni okvir koji ureduje poreski postupak u Srbiji
odreduju Cetiri glavna zakona:
Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji
(ZPPPA)
Zakon o opstem upravnom postupku (ZUP)
Zakon o upravnim sporovima (ZUS)
Zakon o inspekcijskom nadzoru (ZIN).

Poreski postupak je posebna vrsta upravnog postupka koja
je uredena pre svega odredbama ZPPPA (,lex specialis”)
koji detaljno regulise organizaciju i funkcionisanje Pore-
ske uprave, kao i postupke utvrdivanja, kontrole i naplate
poreza. ZPPPA na sveobuhvatan nacin ureduje i sve poreske
prekrsaje. Opsta pravila ZUP primenjuju se, kao lex generalis,
na poreski postupak kada odredeno pitanje nije regulisano
putem ZPPPA, dok pravila ZIN blize ureduju aktivnosti Pore-
ske uprave u vezi sa inspekcijskim nadzorom. ZUS ureduje
uslove sudske kontrole odluka Poreske uprave kao dodatnog
sistema zastite poreskih obveznika (npr. odlucivanje o tuz-
bama protiv drugostepenih odluka Ministarstva finansija).

U 2020. godini desila se izmena ZPPPA. Najvaznije izmene
se odnose na sledece:

Uvodenje investicionog fonda u poresko pravni odnos u
svojstvu poreskog obveznika. U skladu sa predlozenim
izmenama, investicioni fond ima sva prava i obaveze iz
poresko pravnog odnosa, s tim da poreske obaveze fonda
i sve poslove u vezi sa izvr$enjem poreskih obaveza fonda
ispunjava drustvo zaduzeno za upravljanje fondom.
Uvodenje posebnih kaznenih mera za poreske prevare u
vezi sa PDV-om, kao i poostravanje kaznenih odredbi za
neosnovane zahteve za povracaj PDV.

Poostravanje mera poreske kontrole. Uvodi se pra-
vo oduzimanja robe u poreskoj kontroli ukoliko je ista
smestena u prostorima i prostorijama o kojima poreski
obveznik nije obavestio Poresku upravu.

Preciziranje nacina podnosenja zahteva/dostavljanja akata
elektronskim putem - preko portala e-Uprave. Uvedena mo-
gucnost podnosenja zahteva za odlaganje plac¢anja poreza
u elektronskom obliku putem portala Poreske uprave.
Uvodi se opcija podnosenja zahteva za povracaj, refakciju,
refundaciju i preknjizavanje poreza putem portala e-Uprava.
Zabranu APR-u da izvrsi registrovanje sticanja ude-
la u privrednim subjektima, odnosno osnivanje novih
privrednih subjekata u slu¢ajevima kada se kao osnivac
upisuje pravno lice ili preduzetnik nad kojim je zapoceta

kontrola, u odnosu na koga se preduzimaju radnje Pore-
ske policije ili mu je priviemeno oduzet PIB.

Dodatno, novine koje donosi Predlog Zakona o izmena i
dopuna ZPPPA u proceduri odnose se na sledece:

Uvodenje poreske prijave o obracunatim doprinosima za
socijalno osiguranje za osnivace, odnosno ¢lanove privred-
nog drustva. Ovu prijavu po sluzbenoj duznosti pod-
nosi Poreska uprava umesto poreskog obveznika/pore-
skog placa, kada prijava nije podneta u roku propisanom
zakonom koji ureduje doprinose za socijalno osiguranje,
Odlaganje plac¢anja kamate kada se izmiri glavni dug za
koji je odobreno odlaganje pla¢anja. Poreski obveznik
koji izmiri glavni poreski dug koji je bio predmet odla-
ganja placanja, moze u roku od 5 dana od dana plac¢anja
podneti zahtev za odlaganje placanja preostale kamate
koja se odnosi na izmirene obaveze,

Zamena sredstva obezbedenja po zahtevu poreskog
obveznika kome je odobreno odlaganje plac¢anja pore-
skog duga. Poreska uprava izvrsice zamenu sredstva
obezbedenja, ako je novo sredstvo obezbedenja iste
vrste i vece vrednosti i ako ispunjava opste uslove za
sredstva obezbedenja propisane ZPPPA,

Rok za sastavljanje dopunskog zapisnika je 30 dana od
dana prijema primedbi na zapisnik,

Usaglasavanje sa odredbama novog Zakona o fiskalizaciji.

Paralelno sa procesom digitalizacije, nastavljeno je spro-
vodenje plana Poreske uprave iz prethodnih godina i
implementacija strateskih ciljeva. Potencijalno je ubrzan
poreski postupak, odnosno ucinjen komfornijim polozaj
poreskih obveznika uvodenjem opcije podnosenja zahteva
za povracaj, refakciju, refundaciju i preknjizavanje poreza
putem portala e-Uprava, kao i zahteva za odlaganje placanja
poreza. Ova opcija je omogucena od 1.januara 2021. godine,
do kada je Poreska uprava bila duzna da obezbediti tehnicke
uslove za ovakav nacin prihvata predmetnih zahteva .

Medutim, u prethodnoj godini nije ostvaren znacajniji
napredak u vezi sa ranije datim preporukama. Postoji
potreba da se ojacaju kapaciteti Poreske uprave u pruza-
nju poreskih usluga i afirmise klijentski odnos. Naprotiv,
neke od novih izmena namecu nove zahteve i restrikcije
poreskim obveznicima. Potrebno je uloziti dodatne napore
u ograni¢avanja diskrecionih ovlaséenja i arbitrarnosti u
postupanju poreskih organa.

1 hS



Postojeci normativni okvir koji regulise poreski postupak
i dalje ne pruza dovoljnu zastitu za poreske obveznike od
arbitrarnih odluka poreskih organa. Dodatno, nedostatak
kapaciteta i kompetencija ugrozava zastitu zakonitosti u
postupku kontrole, kao i zalbenom i sudskom postupku.
Pravila koja se ticu poreskih krivi¢nih dela jos uvek ne uz-
imaju u obzir veli¢inu i obim oporezivih aktivnosti pore-
skih obveznika, pa se isti grani¢ni iznosi primenjuju i za
male i za najvece kompanije u Republici Srbiji.

Neretko poreski inspektori nacelo fakticiteta primenju-
ju suprotno opstem pravnom nacelu postupanja u do-
broj veri i nacelu dobre uprave. Ovo redovno dovodi
do veoma nepovoljnih reSenja za poreske obveznike, u
okolnostima u kojima poreski organi ne samo da nedo-
voljno afirmisu, ve¢ zanemaruju duznost obezbedivanja
uspesnog i kvalitetnog ostvarivanja i zastite prava i
pravnih interesa stranaka u postupku.

Poreski organi redovno ne postuju rokove za donosenje
odluka po osnovu podnetih zalbi.

Postojeca pravila u vezi sa odlaganjem izvrsenja pore-
skog upravnog akta putem zahteva upucenog na-
dleznom drugostepenom organu ne postavljaju do-
voljno jasne uslove za odobravanje odlaganja, te je
drugostepenom organu sustinski dato jako Siroko
postavljeno diskreciono pravo.

Pravila u vezi sa mogucnoscu povracdaja poreza u slucaju
postojanja dospelih poreskih obaveza po drugom osnovu
su nejasna i restriktivna, i ne uzimaju u obzir da li su takve
poreske obaveze odlozene ili osporene (npr. usled Zalbe
protiv resenja Poreske uprave). Usled navedenog, poreski
obveznici dolaze u situaciju da nenaplativa poreska obav-
eza dovodi do potpune obustave povracaja poreza.

Ne postuje se zakonski rok od 30 dana za izdavanje i ob-
javljivanje obavezujucih misljenja po zahtevu poreskih ob-
veznika, te se u praksi na misljenja ¢eka i duze od jedne go-
dine. Pravna nesigurnost je dodatno povecana primenom
obavezujucih misljenja od strane Poreske uprave koja nisu
javno objavljena uprkos zakonskoj obavezi objavljivanja na
internet stranama Ministarstva finansija i Poreske uprave.
Ovakva misljenja, iako su nedostupna obveznicima, od-
nosno svim stranama u javno-pravnom odnosu, tretiraju
se kao obavezujuca, te svojom primenom dodatno desta-
bilizuju narusen pravni integritet stranke u postupku.
Ogranicenje podnosenja izmenjenih poreskih prijava na
najvise dve izmene nije opravdano. Naime, u vedini sluca-
jeva se radi o nenamernim ili tehnic¢kim greskama, naroci-
to kod velikih poreskih obveznika koji imaju velike i kom-
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pleksne interne sisteme organizacije. S obzirom na to da
poreski obveznik ne moze da vrsi izmenu poreske prijave
u slucaju poreske kontrole za konkretni period, ukidanje
navedenog ogranicenja ne stvara dodatni teret za Pore-
sku upravu, a doprinosi efikasnijoj naplati poreza i pod-
stice poreske obveznike na saradnju i postovanje propisa,
¢ime se posledi¢no smanjuje obim poreske kontrole.
Agencija za privredne registre ne moze izvrsiti brisanje
poreskog obveznika iz propisanog registra, registrovati
statusne promene i ostale promene u toku trajanja pore-
ske kontrole, preduzimanje radnji Poreske policije, kao i
u periodu u toku kojeg je poreskom obvezniku privre-
meno oduzet PIB, a do dobijanja obavestenja da je tom
obvezniku vracen PIB, iako odredene poreske obaveze
dospevaju bez obzira na to da li kompanija fakticki pos-
luje (npr. doprinosi za obavezno socijalno osiguranje,
lokalne komunalne takse). Nepreciznost i restriktivnost
navedene odredbe moze da dovede do toga da otpocin-
janje poreske kontrole moze da onemogudi zatvaranje
drustva, te stvori dodatne poreske obaveze za drustvo
bez obzira na rezultat kontrole, ¢ime se poreski obveznik
de facto kaznjava bez osnova. Pored toga, poreski ob-
veznici ne mogu vrsiti registraciju ni onih promena koje
doprinose plac¢anju poreza (povecanje kapitala, regis-
tracija promene zakonskog zastupnika, itd.).

Agencija za privredne registre ne moze izvrsiti registrovan-
je sticanja udela u privrednim subjektima, odnosno osniv-
anje privrednih subjekata u slucajevima kada se kao osniv-
ac upisuje pravno lice ili preduzetnik nad kojim je zapoceta
kontrola ili bilo koje druge radnje od strane nadleznih
poreskih organa. Restriktivnost navedene odredbe dovodi
do ograni¢enja u poslovanju poreskih obveznika, ¢ime se
de facto poreski obveznik kaznjava bez osnova.

ZPPPA predvida mogucnost obezbedivanja naplate
poreske obaveze koja nije dospela, a za koju je pokrenut
postupak poreske kontrole, iako kriterijumi ili uslovi za
sprovodenje ove mere nisu propisani, $to nije u skladu
sa principom zakonitosti. Kao posledica toga, poreske
odluke o uspostavljanju mere ne sadrze valjane razloge
zbog kojih Poreska uprava smatra da postoji rizik od ne-
mogucnosti naplate poreza.

Izmenama i dopunama ZPPPA je ukinuta funkcija inspekci-
jskog nadzora u okviru Poreske uprave. Prema izmenjenom
tekstu ZPPPA, Poreska uprava ima isklju¢ivu nadleznost za
obavljanje funkcije unutrasnje kontrole. lako je oduzimanje
nadleznosti Poreskoj upravi da sprovodi nadzor bilo motiv-
isano uspostavljanjem ove funkcije u Ministarstvu finansija,
nadzor kao posebna funkcija nije konstituisan.

Srpski Upravni sud, kao poslednji stepen u poreskim
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sporovima, nema dovoljan nivo specijalizacije i struc- rez mora prethodno da bude placen, nastali troskovi za
nosti da odlucuje u poreskim stvarima. Vreme potrebno poreskog obveznika cesto cine da poreski obveznici i u
za donosenje sudskih odluka iznosi uglavnom vise od slu¢aju uspeha u sporu, dobiju povracaj poreza koji ima
godinu dana. S obzirom na to da postupak pred sudom realno manju vrednost. Pored toga, sud skoro nikada ne
ne odlaze placanje poreske obaveze, te da sporan po- odlucuje u meritumu.

Elektronske usluge Poreske uprave bi trebalo dalje poboljsavati i razvijati na nacin da se poreskom obvezniku
omogudi preuzimanje svih poreskih prijava u obliku prilagodenom korisniku, kao i da se svim poreskim
obveznicima omogucdi elektronsko dobijanje poreskih identifikacionih brojeva i svih poreskih uverenja.

Preciznija razrada ¢lanova Krivi¢nog zakonika koji se ticu poreskih krivi¢nih dela tako da se uzima u obzir i veli¢ina
pravnog lica, odnosno obim oporezivih aktivnosti.

Uvodenje zakonskog roka za trajanje poreske kontrole i pretpostavke pozitivne odluke u slu¢aju propustanja
Poreske uprave da donese odluku u roku, kako u poreskoj upravi tako i u Ministarstvu finansija.

Uspostavljanje funkcije inspekcijskog nadzora u okviru Ministarstva finansija koja ¢e obezbediti efikasan mehanizam
za kontrolu zakonitosti rada organizacionih jedinica Poreske uprave. ZPPPA bi trebalo da predvidi prekrsaje
zaposlenih u Poreskoj upravi koji ne postupaju u skladu sa propisima (ili odlukama neposredno visih instanci) u
toku svog rada, posebno u slu¢ajevima kada ne postupe u rokovima propisanim ZPPPA i u slucaju neizvrsenja
odluke drugostepenog organa, u skladu sa smernicama i shvatanjima iznetim u istoj. Neophodno je nastaviti
proces uskladivanja ZPPPA sa ZIN. ZIN predvida da ce inspektori biti u obavezi ne samo da kontrolisu nezakonite
aktivnostii iniciraju postupke za kaznjavanje lica koja postupaju suprotno zakonu, ve¢ i da sprecavaju nepravilnosti
preventivnim delovanjem i pruzaju savete kontrolisanim licima kako bi umanijili rizik od nezakonitih radnji.

Izmeniti ¢l. 147, st. 1. ZPPPA, tako da zalba odlaze izvrSenje.

Otkloniti pravnu nesigurnost u postupku izdavanja misljenja Ministarstva finansija izmenom ¢lana 80. Zakona
o drzavnoj upravi u vezi sa tim da li su misljenja Ministarstva obavezujuca ako je to propisano posebnim
zakonom, izmeniti ZPPPA na taj nacin da propisuje da su misljenja obavezuju¢a samo ukoliko su objavljena
ili dostupna svim stranama u javnopravhom odnosu, definisanje roka od 30 dana za izdavanje misljenja,
definisanje posledica u slu¢aju promene ili nepostovanja prethodno izdatih misljenja, izmeniti ZPPPA tako da
propisuje da misljenja Poreske uprave data putem imejla budu takode obavezujuca za ovaj organ i uvodenje
odredbi u ZPPPA koje regulisu odgovornost nadleznih lica i propisuju adekvatne kazne za nedonosenje
obavezujucih misljenja u roku od 30 dana.

Ukidanje odredbe ZPPPA kojom se Agenciji za privredne registre zabranjuje brisanje poreskog obveznika iz
propisanog registra, registracija statusnih promena i promena podataka za vreme trajanja poreske kontrole ili
preduzimanja radnji Poreske policije.

Ukidanje odredbe ZPPPA kojom se Agenciji za privredne registre zabranjuje registrovanje sticanja udela u privrednim
subjektima, kao i osnivanje privrednih subjekata u slu¢ajevima kada se kao osnivac upisuje pravno lice ili preduzetnik
nad kojim je zapoceta kontrola ili se preduzimaju bilo koje druge radnje od strane nadleznih poreskih organa.

Podi¢i kapacitete Upravnog suda u pogledu stru¢nosti, obezbediti specijalizaciju sudija kao i sve dodatne uslove
neophodne za brze/efikasnije odlucivanje u poreskim sporovima.




Preporuke:

Nastaviti reforme sistema neporeskih prihoda ukidanjem svih paraf-
iskalnih nameta koji finansijski opterecuju privredne subjekte, a za koje
oni ne dobijaju odgovarajucu korist u vidu odredenih prava, usluga ili
dobara, a u isto vreme obezbediti doslednu primenu Zakona o budzet-
skom sistemu koji ureduje osnovne principe uvodenja i naplate nepore-
skih javnih prihoda.

Doneti Zakon o taksama koji treba da uredi sve takse koje se naplacuju
za javnu uslugu i da utvrdi njihovu visinu u skladu sa Metodologijom i
novim Zakonom o finansiranju lokalne samouprave, a ¢emu ¢e da pre-
thodi sveobuhvatna analiza i uskladivanje sa reenjima i tendencijama
iz sektorskih zakona.

Svako novo poresko opterecenje ili povecanje postojecih bi trebalo da
bude prethodno najavljeno poreskim obveznicima, te uvedeno putem
poreskih zakona sacinjenih od strane Ministarstva finansija, a ne od
strane fondova, agencija ili drugih ministarstava.

Primeniti gornju granicu iznosa firmarine na obavezu koju placa jedan
takseni obveznik, bez obzira na broj objekata koji obveznik ima sa istak-
nutim firmama na teritoriji jedne opstine, i bez obzira da li ima vise
objekata na podrug¢jima drugih opstina na teritoriji Srbije (banke, osigu-
ravajuca drustva, telekomunikacione kompanije, itd).

Trebalo bi znacajno poboljsati sudsku zastitu prava poreskih obveznika
vrienjem reforme Upravnog suda kroz specijalizaciju sudija za poreska
pitanja ili osnivanjem posebnog odeljenja u okviru Upravnog suda koje
Ce biti nadlezno za poreske sporove.

Promeniti metodologiju i nacin utvrdivanja naknade za zastitu i una-
predivanje Zivotne sredine tako da naknadu placaju iskljucivo obveznici
Cije aktivnosti uticu na zagadenje Zivotne sredine, a predmetna sredstva
koristiti za ublazavanje negativnih posledica predmetnih aktivnosti.
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Na osnovu Doing Business 2020 izvestaja Svetske banke,
Srbija je rangirana na 44. mestu, od ukupno 190 ekono-
mija. U oblasti pla¢anja poreza, u odnosu na izvestaj iz
2019. godine, pozicija Srbije se neznatno pogorsala i sada
se nalazi na 85. mestu. Oblast poreza, zajedno sa oblastima
pribavljanja strujnih prikljuc¢aka i zapocinjanja poslovanja
jos uvek je medu tri najlosije rangirane oblasti.

Savet stranih investitora je stava da poreski sistem trpi zna-
¢ajne negativne ocene, izmedu ostalog i zbog cinjenice da
paralelno sa postojec¢im poreskim oblicima u Srbiji postoji

veliki broj parafiskalnih nameta, koji povecavaju efektivno
opterecenje privrede pod uslovima koji su ¢esto netranspa-
rentni i neopravdani. Kao vrsta javnih dazbina, parafiskalni
nameti, zapravo, namecu obavezu za koju se ne dobija (uop-
steili u adekvatnoj srazmeri) konkretna usluga, pravoili dobro.

Ova Cinjenica je prepoznata od strane nadleznih organa, pa je
shodno tome reforma parafiskalnih nameta zapoceta krajem
2012. godine ukidanjem 138 parafiskalnih nameta. Reforma
je nastavljena u 2013. godini donosenjem nacrta Zakona o
naknadama za koris¢enje javnih dobara i usvajanjem njegove
konacne verzije krajem 2018. godine, ali i nametanjem novih
parafiskalnih nameta poput uvodenja obavezne ¢lanarine za
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Privrednu komoru Srbije u 2018. godini. Proces reforme jos
traje, Sto se narocito reflektuje kroz veliki broj izmena koje su
pretrpeli propisi koji ureduju nacin utvrdivanja i prijavljivanja
naknade za zastitu i unapredivanje Zivotne sredine.

U prethodnoj godini nije ostvaren znacajniji napredak u
vezi sa ranije datim preporukama.

Reforma sistema neporeskih prihoda jos nije zavrsena. Pre-
ostalo je da se urede takse koje bi trebalo da se placaju za
pruzenu javnu uslugu u visini srazmernoj troskovima nje-
nog pruzanja. Trenutno je samo deo taksi ureden Zako-
nom o republi¢kim administrativnim taksama, dok brojni
zakoni i podzakonska akta uvode dazbine koje su po svojoj
fiskalnoj prirodi takse i to pod razli¢itim nazivima (naknada,
nadoknada, itd). Dodatno, upitno je i da li je u odredivanju
njihove visine primenjen Pravilnik o metodologiji i nacinu
utvrdivanja troskova pruzanja javne usluge (Metodologija).

Poseban problem koji smatramo da treba istadi tice se
lokalne komunalne takse za isticanje firme na poslovnom
prostoru (firmarina). TroSkovi po osnovu placéanja firma-
rine za preostale taksene obveznike znacajno su povecani
od kada je promenjen rezim placanja firmarine. Ukupna
obaveza jednog privrednog subjekta po osnovu firmarine
doseze znacajne iznose i usled razlicite prakse koja postoji
u jedinicama lokalne samouprave.

Dodatno bismo istakli da je u toku 2019. godine u dva navrata
promenjen nacin utvrdivanja naknade za zastitu i unapredi-
vanje zivotne sredine. Metodologija koja je inicijalno utvrdena
Zakonom o naknadama za koris¢enje javnih dobara i prate¢im
podzakonskim aktima predvidala je, izmedu ostalog, da se
naknada placa prema koli¢ini emitovanih zagadujucih mate-
rija i proizvedenog i odloZzenog opasnog otpada. Medutim,
iako je nacin utvrdivanja naknade imao za cilj da naknadu
placaju upravo pravna lica i preduzetnici koji obavljaju aktiv-
nosti koje negativno uticu na Zivotnu sredinu, metodologija

obracuna naknade je bila isuvise komplikovana sto je za rezul-
tat imalo veoma mali broj prijava za naknadu za zastitu i una-
predivanje Zivotne sredine od strane obveznika.

Krajem decembra 2019. godine, ponovo je izmenjen nacin
utvrdivanja naknade za zastitu i unapredivanje Zivotne
sredine kroz izmenu podzakonskih akata. Novom meto-
dologijom uproscéen je nacin obrac¢una naknade i isti
predvida da se naknada placa u fiksnom godisnjem iznosu
u zavisnosti od veli¢ine pravnog lica u skladu sa propisima
o racunovodstvu i stepena uticaja na Zivotnu sredinu pre-
tezne delatnosti koju obavlja u skladu sa propisanom kla-
sifikacijom. Medutim, na ovaj nac¢in nametnuta je obaveza
plac¢anja naknade gotovo svim pravnim licima i preduze-
tnicima u Srbiji, bez obzira da li njihove pretezne aktivno-
sti zaista imaju negativan uticaj na Zivotnu sredinu. Tre-
nutno vazeéa metodologija utvrdivanja visine naknade
je u suprotnosti sa odredbama Zakona o naknadama za
koris¢enje javnih dobara koji, izmedu ostalog, predvida
da osnovicu naknade za zastitu i unapredivanje Zivotne
sredine predstavlja koli¢ina zagadenja, odnosno stepen
negativnog uticaja na Zivotnu sredinu koje nastaje oba-
vljanjem aktivnosti.

Savet ponovo isti¢e da uvodenje novih poreza i obaveza u toku
fiskalne godine ili njihovo povecavanje (i to bez prethodne
najave) poreskim obveznicima, bez prethodnih obavestenja
koja bi im omogucila da prilagode svoje poslovne aktivnosti
novim fiskalnim opterecenjima, negativno utic¢e na predvidi-
vost poslovnog ambijenta i rezultate poslovanja kompanija.

Sudska zastita prava poreskih obveznika je neefikasna.
Postupci koji se vode pred Upravnim sudom traju izuze-
tno dugo, a sud ili uglavnom samo potvrduje odluku Pore-
ske uprave, bez davanja argumentovanog obrazloZenja za
takvu odluku, ili, u izuzetnim sluc¢ajevima, ponisti osporeno
reenje i postupak vrati nazad drugostepenom poreskom
organu, bez ulazenja u sustinu spora, $to dodatno produ-
zava celokupan proces zastite prava poreskih obveznika.
Sud gotovo nikada ne zakazuje rocista na kojima bi pore-
ski obveznik mogao da pred sudom obrazlozi svoje argu-
mente ili iznese prigovore na nalaze Poreske uprave.

Nastaviti reforme sistema neporeskih prihoda ukidanjem svih parafiskalnih nameta koji finansijski opterecuju
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privredne subjekte, a za koje oni ne dobijaju odgovarajucu korist u vidu odredenih prava, usluga ili dobara, a u
isto vreme obezbediti doslednu primenu Zakona o budzetskom sistemu koji ureduje osnovne principe uvodenja
i naplate neporeskih javnih prihoda.

© Doneti Zakon o taksama koji treba da uredi sve takse koje se naplacuju za javnu uslugu i da utvrdi njihovu
visinu u skladu sa Metodologijom i novim Zakona o finansiranju lokalne samouprave, a ¢emu ¢e da prethodi
sveobuhvatna analiza i uskladivanje sa reenjima i tendencijama iz sektorskih zakona.

© Svako novo poresko opterecenje ili povecanje postojecih bi trebalo da bude prethodno najavljeno poreskim
obveznicima, te uvedeno putem poreskih zakona sacinjenih od strane Ministarstva finansija, a ne od strane
fondova, agencija ili drugih ministarstava.

© Promeniti gornju granicu iznosa firmarine na obavezu koju placa jedan takseni obveznik, bez obzira na broj
objekata koji obveznik ima sa istaknutim firmama na teritoriji jedne opstine, i bez obzira da liima vise objekata na
podrugjima drugih opstina na teritoriji Srbije (banke, osiguravajuca drustva, telekomunikacione kompanije, itd.).

o Promeniti metodologiju i nacin utvrdivanja naknade za zastitu i unapredivanje Zivotne sredine tako da naknadu
placaju iskljucivo obveznici cije aktivnosti uticu na zagadenje Zivotne sredine, a predmetna sredstva koristiti za
ublazavanje negativnih posledica predmetnih aktivnosti.

o Trebalo bi znacajno poboljsati sudsku zastitu prava poreskih obveznika vrsenjem reforme Upravnog suda kroz
specijalizaciju sudija za poreska pitanja ili osnivanjem posebnog odeljenja u okviru Upravnog suda koje ¢e biti
nadlezno za poreske sporove.
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PROPISI U OBLASTI

ZASTITE ZIVOTNE
SREDINE

Preporuke:

Uvesti snaznija pravila i pracenje kvaliteta vazduha, narocito u velikim
industrijskim sredinama i jacanje sankcionisanja zagadivaca.

Uvesti nova sredstva za energetski efikasno i ¢isto grejanje i jacati
lokalne kapacitete u toj oblasti, u cilju smanjenja koris¢enja fosilnih
goriva u grejnoj sezoni.

Povecati podsticaje za koris¢enje hibridnih i elektri¢nih automobila.

Preispitati ideju o uvodenju Seme odgovornosti proizvodaca za kolek-
tivni povrat za reciklazu svih specijalnih tokova otpada (materijal za pak-
ovanje, WEEE, ELV, gume, itd)

Podsticati ulaganja u tretman otpada Zivotinjskog porekla i obezbediti
adekvatno zbrinjavanje ovog otpada.

Resavanje problema u oblasti upravljanja otpadom i precis¢avanje
otpadnih voda, jacanje finansijskih i kadrovskih kapaciteta lokalnih
samouprava, u ¢ijem delokrugu rada je realizacija ovih zadataka.

Poboljsanje u oblasti elektronske komunikacije i implementacije prop-
isa u oblasti zastite Zivotne sredine, kao i zastite protiv nejonizujuceg
zracenja sa ciliem obezbedenja lakse implementacije 4G tehnologije i
stvaranje preduslova za implementaciju 5G tehnologije.

Poboljsanje tretmana medicinskog otpada, narocito u svetlu COVID-19
pandemije, koja je dovela do prekomerne koli¢ine medicinskog otpada.

Ubrzati proces dono$enjem zakonskih i podzakonskih akata kako bi se
obezbedila pravilna primena promene propisa iz oblasti zastite Zivotne

Prvobitno = Znacajan = Odredeni Bez
dateuBK: = napredak = napredak = napretka
2010 Vv
2020 v
2020 v
2019 V
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2019 v
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sredine.

Najznacajnija promena se odnosi na pomake vezane za
Poglavlje 27 koje se bavi pitanjima zastite zivotne sredine i
klimatskih promena. Ovo poglavlje je jedno od najkomple-
ksnijih i najzahtevnijih poglavlja jer zahteva primenu eko-
loskih standarda i integraciju u sve druge razvojne politike,
a pri tom je i najskuplje. Finalna verzija Pregovaracke pozi-
cije usvojena je u januaru 2020. godine. Evropska komisija
je izradila nacrt Zajednicke pozicije $to je poslato drzavama
¢lanicama Evropske unije u novembru 2020. godine. Nare-
dni korak je odluka Evropske komisije o otvaranju ovog
poglavlja za pregovore. Pregovaracka pozicija koja je pre-
data sadrzi 14 priloga, od kojih vecinu cine planovi imple-
mentacije (DSIP) koji opravdavaju potrebe za prelaznim
periodima za odredene direktive. Glavni razlozi zbog ¢ega
Srbija trazi prelazne periode za upravljanje otpadom i otpa-
dnim vodama je neizgradenost infrastrukture neophodne

za dostizanje zahtevanih standarda. Prelazni period je
neophodan za 68 industrijskih postrojenja za potrebe pri-
mene Direktive o industrijskim emisijama.

Od 2016. godine, u svim godisnjim izvestajima Evropske
komisije o napretku Srbije, pominje se potreba za poveca-
njem administrativnih i finansijskih kapaciteta Ministarstva
zastite zivotne sredine, a operacionalizacija Zelenog fonda
i obezbedivanje odgovarajucih sredstava za rad fonda su
postavljeni kao preduslov za dalji napredak i za otvaranje
Poglavlja 27. U sklopu fiskalne konsolidacije, svi namen-
ski budzetski fondovi uklju¢ujuci i one za zastitu Zivotne
sredine su ukinuti, a svi namenski prihodi su usmereni u
opsti budzet. Reforme za smanjenje fiskalnog opterecenja
privrede promenile su pravni okvir za lokalne naknade za
zastitu i unapredenje Zivotne sredine, pa su one znacajno
smanjene. Rezultat je pad aktivnosti u monitoringu stanja
zivotne sredine lokalnih samouprava, koje su fakticki ostale
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bez mogucnosti da uti¢u na stanje Zivotne sredine na svo-
joj teritoriji, odnosno postignuta je centralizacija u oblasti
zastite zivotne sredine. Ova vrsta centralizacije sredstava je
predmet kritika u izvestajima Evropske komisije.

U oblasti vodosnabdevanja je planirano da se kroz zajam
EIB finansiraju prioritetni projekti za unapredivanje sistema
vodosnabdevanja u oko 60 opstina u Srbiji.

Za precisc¢avanje otpadnih voda je predvideno deli-
miéno finansiranje izgradnje novih PPOV-a u Cacku, Ni3u i
Kragujevcu.

Pored Strategije zastite vazduha (¢iji program ce biti
izraden 2021. godine), trebalo bi da se donesu i planovi
kvaliteta vazduha i kratkoro¢ni akcioni planovi od strane
lokalnih samouprava. Na osnovu ocene kvaliteta vazduha,
13 jedinica lokalne samouprave je u obavezi da donese ove
planove. Saglasnost Ministarstava je data za 6 planova, dok
je jedan vracen na korekciju, a preostali planovi nisu predati
na saglasnost.

U Srbiji se godisnje proizvede oko 12 miliona tona
otpada, od kojih se ¢ak 10 miliona ni na koji nacin ne tre-
tira. Vise od 80% ukupnog otpada stvaraju sektori rudar-
stva i energetike, dok 2,3 miliona tona ¢ini komunalni
otpad. U Srbiji ne postoji postrojenje za termicki tret-
man opasnog otpada, pa se taj otpad izvozi na tretman u
evropska postrojenja. Prema Bazelskoj konvenciji, Srbija
se obavezala da ¢e do 2020. godine imati izgradeno
postrojenje za termicki tretman otpada i reSavati pro-
blem opasnog otpada na mestu nastanka. Kada je u pita-
nju komunalni otpad, mnoge opstine nemaju izgradena
reciklazna dvorista, dovoljan broj skladisnih posuda/
kontejnera za otpad i nemaju sistem prikupljanja otpada
na izvoru. Odvozenje otpada se naplacuje po kvadraturi
stana, a ne po koli¢ini proizvedenog otpada. Zbog toga,
kao i zbog slabe ili nikakve kaznene politike, broj divljih
deponija se procenjuje na oko 3500. Od ukupno 816 o¢i-
sc¢enih lokacija divljih deponija, na 746 ponovo se vratilo
deponovanje otpada. Ova situacija ukazuje na potrebu
da je neophodna rigorozna primena zakonskih propisa i
poboljsanje rada organa koji imaju nadleznosti da sprece
da se ovaj problem ponavlja. U 2020. godini su bile pla-
nirane izmene i dopune Zakona o upravljanju otpadom,
medutim, ovaj zakon jos uvek nije promenjen.

Izrada Plana upravljanja vodama na teritoriji Republike
Srbije za period od 2021. do 2027. godine, kao osnovnog
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instrumenta kojim se implementiraju principi Okvirne
direktive o vodama, zapoceta je u Srbiji kroz Tvining pro-
jekat i do kraja 2021. godine se ocekuje njegovo usvajanje.
Paralelno sa Planom upravljanja vodama na teritoriji Repu-
blike Srbije, radi se i Plan upravljanja rizikom od poplava.
Krajem 2020. godine, sprovedena je Javna rasprava o
Predlogu akcionog plana za sprovodenje Strategije upra-
vljanja vodama na teritoriji Republike Srbije do 2034.
godine. Akcioni Plan jo$ nije usvojen. Najvazniji preduslov
za implementaciju Direktive o vodi za pice i Direktive o
tretmanu komunalnih otpadnih voda je restrukturiranje
javnih preduzeca u skladu sa zahtevima ovih direktiva,
poboljsanje naplate troskova i dinamicko uskladivanje/
povedanje tarifa.

Zakon o klimatskim promenama je usvojen u martu 2021.
godine. Ovaj Zakon je prvi te vrste u oblasti borbe protiv
klimatskih promena i predstavlja osnov za podzakonske
akte koji su neophodni kako bi se moglo otpoceti sa zele-
nom tranzicijom. Ocekuje se usvajanje krovne klimatske
strategije koja bi uticala na sve sektore: energetiku, poljo-
privredu, Sumarstvo, vodoprivredu itd. Srbija treba do kraja
2021. godine da usvoji Nacionalni energetski i klimatski
plan koji pokriva period od 2021. do 2030. godine, 5to je i
zahtev Energetske zajednice.

Za sve aspekte zivotne sredine su problem administra-
tivni kapaciteti aktera i na lokalnom i na centralnom nivou.
Nema dovoljno zaposlenih u javnoj administraciji koji se
bave Zivotnom sredinom, a to se najvise oseca u inspekto-
ratu zastite Zivotne sredine. Kapacitet sudstva je manjkav u
ovoj oblasti, i vazno je obrazovati bazu podataka svih sluca-
jeva ekoloskog kriminala i ekoloskih krivi¢nih dela.

Upravljanje investicijama koje se odnose na Zivotnu sre-
dinu u Srbiji nema jasan strateski okvir. Preporuka Evrop-
ske unije je da Investicioni plan treba pretvoriti u nacionalni
program, koji bi davao prioritete projektima sa najvec¢im
pozitivnim uticajem na Zivotnu sredinu.

U 2021. je usvojena izmena i dopuna Uredbe o grani¢nim
vrednostima emisija zagaduju¢ih materija u vazduhu iz
postrojenja za sagorevanje. Najvaznija novina je sto su sada
obuhvaceni objekti koji nisu imali obaveze prema pretho-
dnoj normi. To su manja postrojenja koja su izvor zagade-
nja, a njihova kontrola ce biti u nadleznosti inspekcije za
zastitu Zivotne sredine.
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Emisije ¢e se po novoj uredbi meriti i u postrojenjima
za sagorevanje ¢ija snaga je manja od 8 kWth, ako kori-
ste te¢na i gasovita goriva, odnosno i kada je manja od
50 kWth, za postrojenja koja koriste ¢vrsta goriva. Ovim
putem ce se dobiti i podaci o ukupnom uceséu malih
zagadivaca.

U martu 2020. godine je doneta Uredba o uslovima i nacinu
sprovodenja subvencionisane kupovine novih vozila koja
imaju iskljucivo elektri¢ni pogon, kao i vozila koja uz motor
sa unutradnjim sagorevanjem pokrece i elektri¢ni pogon
(hibridni pogon). Uredbom se propisuje da pravo na sub-
vencionisanu kupovinu vozila imaju pravna lica, preduze-
tnici i fizicka lica.

Spremljen je Nacrt nove Strategije za upravljanje otpa-
dom, koji obuhvata period od 2020. do 2025. godine.
Nova Strategija sadrzi Nacionalni plan upravljanja otpa-
dom. Promenjen je fokus sa regionalnih sanitarnih depo-
nija na regionalne centre za upravljanje otpadom gde se
veci akcenat stavlja na recikliranje i tretman nereciklabil-
nog otpada za proizvodnju energije ili komposta, dok bi
se ostatak iz tog tretmana koristio u gradevinskoj indu-
striji. Bi¢e uveden princip cirkularne ekonomije i preven-
cije otpada, u skladu sa novijim direktivama Evropske
unije. lako je prosla Javna rasprava za ovu strategiju, ona
jos uvek nije usvojena. Sto se tice ambalaznog otpada,
postoje najave da ce se pristupiti izradi novog zakona, ali
u ovom trenutku nacrti nisu dostupni.

U prethodnom periodu je aktivirano vise projekata za
izgradnju PPOV. Za vedi broj ovih projekata sredstva su
obezbedena od strane Evropske unije . Nekoliko sistema
za preradu otpadnih voda je u prethodnom periodu dove-
deno do zavrine faze izgradnje, a najavljena je priprema
projekata ili pocetak izgradnje u vise mesta.

Do kraja 2021. o¢ekuje se finalizacija strateskog dokumenta
Nacionalni energetski i klimatski plan (NEKP). Ovaj doku-
ment trebalo bi da definise i propise ciljeve za povecanje
energetske efikasnosti i udela obnovljivih izvora energije
u potrosnji energije, kao i smanjenje emisija GHG do 2030.
godine, sa vizijom do 2050. godine. Osim definisanja ciljeva
dokument bi trebalo da sadrzi i mere (administrativne, eko-
nomske, finansijske...) za ispunjavanje ovih ciljeva.

U decembru 2019. godine predstavljen je Predlog pro-
grama zastite prirode Republike Srbije za period od 2020.
do 2022. godine.

Usvojen je Zakon o izmenama i dopunama zakona o
zastiti prirode. Ovaj propis uvodi Nacelo predostroznosti
koje omogucava da se odmah reaguje u slucajevima kada
postoji neposredna opasnost za prirodu, ¢ak iako u tom tre-
nutku nema dovoljno naucnih podataka. Jedan od razloga
za izmene Zakona je zabrana izgradnje hidroelektrana u
zasti¢enim podrucjima. Novim zakonom preciznije su defi-
nisane odredbe koje se odnose na postupak Ocene prihva-
tljivosti za ekolosku mrezu i uspostavljanje ekoloske mreze,
koja se definise u skladu sa zahtevima evropske Direktive
o ocuvanju prirodnih stanista i divljih zivotinjskih i biljnih
vrsta i Direktive o o¢uvanju divljih ptica.

Republika Srbija je u februaru 2020. donela Nacionalni
plan za smanjenje emisija glavnih zagadujuc¢ih materija
koji poticu iz starih velikih postrojenja za sagorevanje
(NERP). Pojedina stara velika postrojenja, u odredenoj
meri ne ispunjavaju obaveze po NERP-u u smislu dozvolje-
nih emitovanih koli¢ina zagadujucih materija. Stara velika
postrojenja za sagorevanje, koja najc¢esce sagorevaju
ugalj treba da obezbede potpuno uskladivanje sa usvo-
jenim Nacionalnim planom u pogledu smanjenja emisija
zagadujucih materija.

Strategija zastite vazduha, kao krovni dokument na drzav-
nom nivou za ovu oblast, jo$ uvek nije usvojen.

Podaci iz mreze SEPA, pokazali su da je na ¢ak 12 stanica
zabelezeno prekomerno zagadenje preko 20 dana samo u
januaru 2020. godine. Najveci broj dana sa prekomernim
zagadenjem zabeleZen je u Valjevu (28), kao i u Kosjericu,
Pancevu i NiSu. Najveca koncentracija PM10 cestica zabe-
leZena je u Smederevu, 567 ug/m3, $to je deset puta veca
vrednost od dozvoljene.

Na osnovu Nacionalne strategije upravljanja otpadom
iz 2009. godine, predvideno je zatvaranje i rekultivacija
postojecih smetliSta i izgradnja 29 regionalnih sanitarnih
deponija. Trenutno stanje je takvo da je osposobljeno 11
sanitarnih deponija, a u izgradnji su dve. Ciljevi prethodne
strategije su predvidali ambicioznih 90% pokrivenosti sta-
novnistva sa primenom strategije, ali na osnovu trenutno
funkcionalnih sanitarnih deponija oko 38% stanovnistva je
obuhvaceno u ovom sistemu. Preostale deponije i smetli-
$ta su ne samo potencijalni zagadivaci Zivotne sredine (pre
svega vode i zemljista), nego predstavljaju i opasnost kao
moguce lokacije Sirenja zaraze a ¢esti su i pozari na njima.



Investicije u oblasti preciS¢avanja otpadnih voda su opor-
tune, u smislu da se izraduju projekti i krece u izgradnju u
zavisnosti od dostupnosti sredstava iz donacije. Ne postoji
jasan plan u vezi sa izgradnjom PPOV na teritoriji Srbije.

Strateski okvir za borbu protiv klimatskih promena je jos
uvek na nezadovoljavaju¢em nivou. Strategija niskouglje-
ni¢kog razvoja sa akcionim planom jos$ uvek nije doneta,
iako je u januaru 2020. zavrsena javna rasprava. U skorijoj
budu¢nosti, neophodno je usvojiti mehanizam za oporezi-
vanja CO2 emisija.

Nepostojanje ovog mehanizma, Srbiji trenutno daje kom-
parativnu prednost sa trzistem EU, sto ce biti prepreka ka
daljoj integraciji u trziSte EU u smislu tzv. carbon border
adjustment mechanism, koji ¢e imati uticaj ne samo na
elektri¢nu energiju koja se izvozi u Evropsku uniju, vec i
na proizvode koji poticu iz industrija sa visokim emisijama
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GHG. U prvoj fazi mehanizma, to ¢e biti sektori proizvodnje
cementa, gvozda i ¢elika, aluminijuma i dubriva za poljo-
privredu. Klimatske promene sa svojim pratec¢im propisima
¢e u buducnosti predstavljati jedan od najvecih izazova za
Republiku Srbiju, izmedu ostalog, zato $to se kasni sa tran-
spozicijom propisa, a i svest o klimatskim promenama je na
relativno niskom nivou.

Sprovodenje Prostornog plana Republike Srbije, usled
duzine trajanja procesa i postupka proglasenja zastice-
nih podrugja kasni. Kasnjenje postoji iz razli¢itih razloga,
izmedu ostalog i zbog nedostataka sredstava i kadrova
nadleZnih institucija da obave neophodna istrazivanja
i izrade elaborate koji su neophodni u postupku zastite
podrucja. Neki razlozi su objektivni; za monitoring odrede-
nih populacija je neophodno vreme i monitoring se mora
izvrsiti u odredeno vreme, ali postoji i nedovoljan broj pro-
jekata koji bi unapredili stanje u ovoj oblasti.

muljemi sli¢no,

Obezbediti dalju primenu principa ,zagadivac plac¢a“.

koji mogu imati uticaj na ekolosku mrezu.

potrebno posebno obratiti paznju.

Usvojiti Strategiju zastite vazduha i pratece planske dokumente i otpoceti sa njenom primenom. Nastaviti sa
transpozicijom i implementacijom propisa iz ove oblasti.

Odgovorni akteri za monitoring kvaliteta vazduha treba da obezbede kvalitetno odrzavanje sistema za merenje
i dostupnost podataka, kao i finansiranje neometanog kvalitetnog rada mreza za pracenje kvaliteta vazduha.

Izraditi i usvojiti novu Nacionalnu strategiju za upravljane otpadom, izmene i dopune Zakona o upravljanju
otpadom, nastaviti rad na strateskim dokumentima iz ove oblasti, kao $to je strategija upravljanja otpadnim

Stvoriti ekonomski model koji ¢e motivisati lokalne samouprave da otpad odlazu na sanitarne deponije i da
ubrzaju proces zatvaranja i sanacije deponija — smetlista. Obezbediti preduslove za primenu principa hijerarhije
upravljanja otpadom sa akcentom na prevenciji nastajanja otpada, ponovnoj upotrebi i reciklazi otpada.

Doneti Uredbu o oceni prihvatljivosti, koja ¢e uspostaviti potrebne standarde za odobravanje planova i projekata

Obezbediti odgovarajuce i svrsishodno finansiranje zastite prirode iz Zelenog fonda (utvrditi prioritete i
kriterijume za dodelu sredstava). Nastaviti aktivnosti na uspostavljanju ekoloske mreze Republike Srbije i NATURA
2000 mreze. Izdvojiti vise sredstava za prakti¢nu zastitu vrsta i stanista.

Ubrzati transpoziciju i implementaciju propisa koji se odnose na oblast klimatskih promena, kao i strateskog
okvira za ovu oblast, koja je najvise zapostavljena u smislu zakonskih propisa i implementacije i stoga je na nju
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Skoro dve godine nakon pocetka epidemioloske krize pri-
vreda se suocava sa novonastalim izazovima, mada posto-
jeci problemi i poteskoce nisu potisnuti. Prehrambena
industrija, kao i ostale industrije suocavaju se sa otezanom
nabavkom sirovina i repromaterijala, kao globalnim izazo-
vima prouzrokovanim problemima sa transportnom i ljud-
skim resursima u odredenim delovima sveta. Znacajnih
pomaka u funkcionisanju lokalnog sistema bezbednosti
hrane nema, imajuci u vidu cinjenicu da se sluzbene kon-
trole odvijaju istom dinamikom.

Ono $to se u i u ovim okolnostima pokazalo kao velika
prepreka efikasnom funkcionisanju, jeste razmena doku-
mentacije sa nadleznim telima, koja se vrsi fizickim putem.
Takode, transparentan i sveobuhvatan sistem analize rizika,
protok robe bi ucinio jos efikasnijim, jer bi se uz reorgani-
zaciju i preusmeravanje postojecih resursa, i fokusiranjem
na visoko rizi¢ne proizvode, proizvodace i uvoznike, osigu-
rala ja¢a kontrola onih koji su visoko rizi¢ni, $to je u ovakvim
okolnostima od visestrukog znacaja.

Uskladivanje propisa sa regulativom EU ne ide o¢ekivanom
brzinom, a primena u praksi postaje i dalje je veliki izazov,
imajudi u vidu nejasnu nadleznost institucija u pogledu
tumacenja propisa. Deo pravilnika je harmonizovan, ali vedi
deo jesu nacionalni propisi za koje ne postoje “dvojnici” u
EU i zemljama u okruzenju. Takve okolnosti, predstavljaju

Preporuke:

Uskladiti Zakon o bezbednosti hrane i sve pratece podzakonske akte sa

EU regulativom (178/2002/EC i prateci podzakonski akti).
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prepreku slobodnoj trgovini i stvaraju izvesna ogranice-
nja domacim proizvodacima u pogledu primene inova-
tivnih procesa i proizvoda. Tendencija jeste modernizova-
nje zastarelih propisa, kako bi se ogranicenja ublazila, a sa
druge strane harmonizacija odredenih propisa je dodatno
otezana usled postojanja administrativnih i metodoloskih
prepreka da se na isti nacin primenjuju.

Izvestaj o radu Stru¢nog saveta za procenu rizika, osnova-
nog u junu 2017. godine kao ni aktivnosti Saveta i dalje nisu
poznati zainteresovanoj javnosti.

Mesta za napredak joS uvek ima. Kako u poboljsanju
regulatornog okvira, koji bi osigurao visoke standarde u
kontroli kvaliteta hrane, tako i primenom ujednacenog
pristupa kontrole za sve ucesnike, i uvoznike, i domace
proizvodace. Izuzetno je vazno pojednostavljenje proce-
dura ispitivanja, jacanje transparentnosti uz omogucava-
nje predvidljivosti zadrzavanja robe. Ja¢anje kapaciteta
direkcija za veterinarsku i fitosanitarnu kontrolu i Naci-
onalne referentne laboratorije kao i dosledna primena
i poboljsanje pristupa zasnovanog na analizi rizika, su
klju¢ni za dalje jacanje sistema upravljanja bezbednosc¢u
hrane. Od zuzetnog znacaja za subjekte u poslovanju hra-
nom, svakako bi bilo omogucavanje razmene podataka i
dokumentacije izmedu drzavnih institucija i privrede, ele-
ktronskim putem.

Uspostaviti transparentan i sveobuhvatan sistem analize rizika (kom-

binacija rizika proizvoda, zemlje porekla, proizvodaca, odredista i

uvoznika) od strane svih inspekcijskih sluzbi, uz uspostavljanje funk-

cionalnog IT sistema i digitalizaciju nadzora.

Donosenjem pravilnka uspostaviti jedinstvena pravila u procedurama

inspekcijskih sluzbi u smislu troskova, rokova, mehanizama rada na ter-

Prvobitno = Znacajan = Odredeni Bez
dateuBK: ' napredak = napredak = napretka
2017 v
2015 V
2014 v

enu, uzimanja broja uzoraka, odredivanja tipa i broja analiza prilikom

sluzbenih kontrola.
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Preporuke:

Ujednaciti kriterijume laboratorija prilikom kontrolnih analiza, sa jasno
definisanom odgovornoscu laboratorija u pogledu tumacenja propisa.

Formirati nacionalnu agenciju za bezbednost hrane po ugledu na zem-
lje ¢lanice EU i zemlje u okruZenju i stvoriti uslove da Nacionalna ref-
erentna laboratorija obavlja sve poslove predvidene zakonom, u cilju
ojacavanja kapaciteta sistema bezbednosti hrane.

Stvoriti zakonske uslove da subjekti u poslovanju hranom stavljaju na
trziste novu hranu sa liste, po pojednostavljenoj proceduri, a zadrzati
postupak odobravanja za novu hranu koja nije na listi Priloga 1, prema
ugledu na EU model.

Omoguciti elektronsku razmenu podataka izmedu drzavnih institucija

Prvobitno | Znacajan = Odredeni Bez

dateuBK: = napredak | napredak napretka
2020 v
2018 v
2020 V
2020 v

i privrede.

Zakon o bezbednosti hrane (u daljem tekstu: Zakon) usvo-
jen 2009. godine, do sada nije u potpunosti primenjen,
niti su usvojeni svi predvideni podzakonski akti. Izmene i
dopune Zakona, objavljene su u Sluzbenom glasniku Repu-
blike Srbije br. 17/2019. i primenjuju se od 1. aprila 2019.
godine a u najavi su i nove izmene i dopune.

Izmenama i dopunama Zakona, reorganizovana je podela
nadleznosti inspekcijskog nadzora izmedu nadleznih
inspekcija Ministarstva poljoprivrede i Ministarstva zdra-
vlja, koja je za nadlezne inspekcije Ministarstva poljopri-
vrede blize propisana donosenjem Pravilnika o vrsti hrane i
nacinu vrsenja sluzbene kontrole, kao i listi me3ovite hrane
i nacinu vrsenja kontrole te hrane, u aprilu 2019. godine.

Nacionalna referentna laboratorija je otvorena 2015.
godine. Izmenama i dopunama Zakona iz 2019. predefini-
sana je njena nadleznost i uvodi se pojam Referentne labo-
ratorije, kojima se poverava deo poslova koje obavlja Nacio-
nalna referentna laboratorija. Predvideno je da Ministarstva
biraju referentne laboratorije putem konkursa, i da se spi-
sak referentnih laboratorija objavljuje u Sluzbenom gla-
sniku Republike Srbije i dostavlja ministarstvu nadleznom
za poslove koji se odnose na tehnicke propise, radi upisa u
registar ovlascenih tela za ocenjivanje usaglasenosti.

U okviru Ministarstva poljoprivrede 2015. godine je for-
mirana radna grupa za mleko, ali do sredine 2021. godine
nije doslo do usaglasavanja aktuelne zakonske regulative
u delu koji se odnosi na bezbednost mleka. Poslednjom
izmenom zakonske regulative iz septembra 2021. godine,

produzena je primena maksimalno dozvoljenog sadr-
Zaja aflatoksina M1 u sirovom mleku od 0,25 pg/kg, do 30.
novembra 2022. godine. Produzenje vazenja odredbe je od
pomodi proizvodacima mleka na teritoriji Republike Srbije,
s obzirom na to da bi i dalje bili u mogu¢nosti da proizvode
i distribuiraju mleko sa nesto visim sadrzajem aflatoksina
M1, ali su, sa druge strane, ograniceni vezano za izvoz istog
zato $to je na nivou Evropske unije, kao i u zemljama u
okruzenju, maksimalno dozvoljen sadrzaj aflatoksina M1 u
sirovom mleku 0,05 pg/kg. Sa druge strane, trenutne mere
omogucavaju uvoz mleka iz zemalja u okruzenju i Evrop-
ske unije, Ciji sadrzaj aflatoksina prevazilazi granicu od 0,05
ug/kg. Zbog svega navedenog, a prvenstveno zbog bezbe-
dnosti hrane, neophodno je aktivnosti usmeriti na primenu
mera za smanjenje prisustva aflatoksina u hrani za Zivotinje.

Strucni Savet za procenurizika je zvani¢no formiran u aprilu
2017. godine.

Novi Pravilnik o maksimalnim koncentracijama odredenih
kontaminenata u hrani (,Sluzbeni glasnik RS” br. 81/2019) iz
novembra 2019. godine, definise maksimalno dozvoljene
koli¢ine kontaminenata u pojedinim vrstama hrane (Prilog
1), ¢ime je Prilog | potpuno harmonizovan sa regulativom
Evropske unije (1881/2006/EC). Ovim pravilnikom su pre-
uzete i odredbe regulative Evropske unije 2017/2158 koja
propisuje mitigacione mere za smanjenje prisustva akrila-
mida u pojedinim kategorijama hrane.

Izmenama i dopunama Zakona, Clan 71. se menja tako da
placanje naknada za laboratorijska ispitivanja nije vise propi-
sano ovim Zakonom, vec se propisuje obaveza placanja taksi
za izvrSene sluzbene kontrole. U decembru 2019. godine,



donesene su lzmene i dopune Zakona o republi¢kim taksama,
gde je propisana taksa koja se odnosi na sam inspekcij-
ski pregled, i dodatni troskovi koji su propisani po grupama
proizvoda, ali se odnose iskljuc¢ivo na posiljke koje su pred-
met veterinarske i fitosanitarne kontrole, ne i na posiljke pod
nadleznoscu sanitarne inspekcije Ministarstva zdravlja.

U okviru PLAC Il projekta, u saradnji sa Ministarstvom pol-
joprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i Ministarstvom zdra-
vlja, pokrenuta je izrada Vodic¢a za sprovodenje propisa o
maksimalnim koncentracijama odredenih kontaminenata
u hrani, kojim se utvrduju mere ublazavanja i referentni
nivoi za smanjenje koli¢ine akrilamida u hrani, po ugledu
na Vodic Evropske unije.

Neuskladenost Zakona o bezbednosti hrane i pojedinih
podzakonskih akata sa regulativama Evropske unije.

Pravilnik o kontaminentima pored odredbi EC 1881/2006
preuzima i zahteve Regulative Evropske unije 2017/2158;
Pravilnik o kvalitetu proizvoda od kafe, pored odredbi
Direktive 1999/4/EC propisuje i zahteve za kategorije
proizvoda od kafe koji nisu propisani na nivou Evrop-
ske unije; Pravilnik o voénim sokovima, pored zahteva
Direktive 2012/12/EU propisuje i dodatne zahteve u po-
gledu kvaliteta vo¢nih sokova. Time su domacdi subjekti
u poslovanju hranom stavljeni u nepovoljniji polozaj u
odnosu na subjekte koji posluju izvan granica Srbije, i
otvara se prostor za razli¢ita tumacenja od strane
inspekcija.

Sporo preuzimanje najnovijih izmena i dopuna regu-
lativa iz oblasti upotrebe aditiva u hrani, u nacionalno
zakonodavstvo.

Nepostojanje sveobuhvatnog sistema procene rizika od
strane inspekcijskih sluzbi. Nije primec¢eno unapredenje i
koordinacija u primeni metoda za analizu i procenu rizika:

Formiranjem Stru¢nog saveta za procenu rizika ocekivao
se pomak u vrienju analize rizika predvidene Zakonom,
ali do toga nije doslo. Aktivnosti saveta, ni nakon 4 godine
od osnivanja, nisu poznate zainteresovanoj javnosti.

BEIANUIGA

Analiza rizika bi omogucila klasifikaciju subjekata u
poslovanju hranom na niskorizi¢ne i visokorizi¢ne, ¢ime
bi se ubrzao proces carinjenja i pustanja u promet robe
niskog rizika. Uvoznici procenjeni kao niskorizi¢ni, mogli
bi da ostvare ustede u novcu i vremenu brzim prijemom
dokumenata i smanjenim brojem uzorkovanja prilikom
uvoza.

Analiza rizika bi smanjila obim posla inspekcija i raster-
etila njihove ograni¢ene resurse, jer bi resursi bili us-
mereni na ispitivanje visokorizi¢nih proizvoda.
Objavljivanjem Pravilnika o posebnim elementima pro-
cenerizika iz delokruga sanitarne inspekcije i iz delokru-
ga poljoprivredne inspekcije krajem 2018. godine, stvor-
en je okvir za zapocinjanje procesa procene rizika, ali i
dalje nema ujednacenosti u smislu primene izmedu ra-
zlicitih inspekcija.

Nepredvidivi uslovi poslovanja prilikom nabavke sirovina
za proizvodnju i stavljanje hrane na trziste:

Ne primenjuju se jedinstvena pravila u procedurama in-
spekcijskih sluzbi u smislu troskova, rokova, mehaniza-
ma rada na terenu, uzimanja broja uzoraka, odredivanja
tipa i broja analiza u laboratorijskim procesima.

Primena razlicitih kriterijuma od strane laboratorija pri-
likom kontrolnih analiza, i nejasno definisana odgovor-
nost laboratorija u pogledu tumacenja propisa.

Nejasna procedura za stavljanje nove hrane na trziste:

Bez obzira sto je Pravilnikom o novoj hrani (,Sluzbeni
glasnik RS" br. 88/2018) preuzeta lista nove hrane koja se
slobodno stavlja na trziste Evropske unije, pravilnikom
je propisana dodatna procedura kojom Ministarstvo
zdravlja izdaje dozvole za stavljanje nove hrane prvi put
na trziste.

Pravilnikom je predvideno da Ministarstvo daje odo-
brenje na osnovu misljenja Stru¢nog saveta. Jos uvek
nije jasno zasto Strucni savet svakom subjektu daje misl-
jenje za hranu za koju vec postoji relevantno nau¢no
misljenje od medunarodno priznate institucije (EFSA),
i koja je vec preuzeta listom Priloga 1. ovog pravilnika.

Razmena dokumentacije sa nadleznim telima i dalje se naj-
vec¢im delom obavlja fizickim putem S$to otezava rad kom-
panija i znatno usporava protok roba.
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o Uskladiti Zakon o bezbednosti hrane i sve pratece podzakonske akte sa regulativom Evropske unije (178/2002/
EC i pratedi podzakonski akti).

o Uspostaviti transparentan i sveobuhvatan sistem analize rizika (kombinacija rizika proizvoda, zemlje porekla,
proizvodaca, odredista i uvoznika) od strane svih inspekcijskih sluzbi, uz uspostavljanje funkcionalnog IT sistema
i digitalizaciju nadzora.

o Donosenjem pravilnika uspostaviti jedinstvena pravila u procedurama inspekcijskih sluzbi u smislu troskova,
rokova, mehanizama rada na terenu, uzimanja broja uzoraka, odredivanja tipa i broja analiza prilikom sluzbenih
kontrola.

o Ujednaciti kriterijume laboratorija prilikom kontrolnih analiza, sa jasno definisanom odgovornoscu laboratorija
u pogledu tumacenja propisa.

o Formirati nacionalnu agenciju za bezbednost hrane po ugledu na zemlje ¢lanice Evropske unije i zemlje u
okruzenju i stvoriti uslove da Nacionalna referentna laboratorija obavlja sve poslove predvidene zakonom, u cilju
ojacavanja kapaciteta sistema bezbednosti hrane.

o Stvoriti zakonske uslove da subjekti u poslovanju hranom stavljaju na trziste novu hranu sa liste, po
pojednostavljenoj proceduri, a zadrzati postupak odobravanja za novu hranu koja nije na listi Priloga 1, prema
ugledu na model Evropske unije.

© Omoguditi elektronsku razmenu podataka izmedu drzavnih institucija i privrede.

2, SANITARNA | FITOSANITARNA INSPEKCLJA

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Preporuke: Prvobitno = Znacajan = Odredeni Bez
dateuBK: = napredak = napredak = napretka

Usvoijiti novi Zakon o sanitarnom nadzoru i izvr$ne propise o radu sani-
tarne i fitosanitarne inspekcije usaglasene sa Zakonom o inspekcijskom 2017 v
nadzoru i propisima EU.
Usvojiti Zakon o sluzbenim kontrolama i izvr$ne propise o nacinu
sprovodenja sluzbenih kontrola, ¢cime bi se obezbedila konzistentna pri-
mena jedinstvenih pravila u procedurama inspekcijskih sluzbi u smislu 2018 V
troskova, rokova, mehanizama rada na terenu, uzimanja broja uzoraka,
odredivanja tipa i broja analiza u laboratorijskim procesima.

T_ vrh



Preporuke:
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Zakonom o republickim administrativnim taksama propisati troskove

za pregled posiljki i dodatne troskove za kategorije hrane koje su pod

nadleznoscu sanitarne inspekcije.

Preinaciti reSenja nadleznih inspekcija tako da se dozvoli koris¢enje

sirovine u proizvodniji, bez prava stavljanja u slobodan promet gotovog
proizvoda do dobijanja reSenja o pustanju u promet sirovine.

Jasno definisati vremenski period potreban za uvozne procedure za sve

vrste hrane.

Omoguciti elektronsku razmenu podataka izmedu drzavnih institucija

i privrede.

Podelama nadleznosti nakon donosenjaizmenaidopuna
Zakona o bezbednosti hrane, fitosanitarna inspekcija
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
zadrzala je postojece nadleznosti za hranu biljnog pore-
kla. U fazi uvoza i izvoza, grani¢na fitosanitarna inspek-
cija nadlezna je za kontrolu hrane biljnog i mesovitog
porekla, zajedno sa grani¢nom veterinarskom inspekci-
jom. Sanitarna inspekcija Ministarstva zdravlja nadlezna
je za kontrolu nove hrane, hrane za specifi¢ne populaci-
one grupe, dodatke ishrani, hrane sa izmenjenim nutri-
tivnim sastavom, soli za ishranu ljudi, aditiva, aroma,
enzimskih preparata nezivotinjskog porekla i pomo¢nih
sredstava nezivotinjskog porekla kao i za sve vrste voda
za pice.

Rad inspekcija regulisan je i Zakonom o inspekcijskom nad-
zoru koji je u primeni je od aprila 2016. godine. Pojedine
inspekcije izraduju modele primene Zakona o inspekcij-
skom nadzoru, ali jo$ nije zavrseno potpuno usaglasavanje
sektorskih propisa sa ovim Zakonom.

Ministarstvo zdravlja je od 2016. godine u procesu dono-
Senja Zakona o sanitarnom nadzoru, kojim bi se detaljnije

uredili poslovi sanitarnog nadzora.

Najavljeno je donosenje Zakona o sluzbenim kontrolama.

Nisu primecena poboljsanja u ovoj oblasti.

Prvobitno = Znacajan Odredeni Bez

dateuBK: = napredak = napredak = napretka
2020 Vv
2017 v
2018 V
2020 v

Jos uvek nisu doneseni Zakon o sanitarnom nadzoru i izvrsni
propisi o radu sanitarne i fitosanitarne inspekcije usaglaseni sa
Zakonom o inspekcijskom nadzoru i propisima Evropske unije.

Ne postoje rokovi za donosenje nekih izuzetno vaznih
izvrsnih propisa, kao $to su npr. Pravilnik o nacinu i meto-
dama sprovodenja sluzbene kontrole, sistemu odobrava-
nja i sertifikacije, nacinu saradnje sa carinskim organom i
nadleznim organima zemalja ¢lanica Evropske unije i trec¢ih
zemalja, nacinu pregleda, nac¢inu uzimanja uzoraka, krite-
rijumima za odredivanje rokova za sprovodenje sluzbene
kontrole, kao i izveStavanje o sprovedenim sluzbenim kon-
trolama i Pravilnik o metodama uzorkovanja i ispitivanja
hrane u postupku sluzbene kontrole i dr.

Zakon o republickim administrativnim taksama i pored
donesenih izmena krajem 2020. godine, ne propisuje visinu
takse za pregled posiljkii dodatne troskove za posiljke koje su
pod nadleznosc¢u sanitarne inspekcije Ministarstva zdravlja.

Nadlezne inspekcije ne dozvoljavaju koris¢enje sirovine u
proizvodnji pre dobijanja reSenja o pustanju u slobodan
promet, sto dovodi do gubitka vremena i novca.

Vremenski period potreban za uvozne procedure za hranu
nije jasno definisan.

Razmena dokumentacije sa nadleznim telima i dalje se naj-
vecim delom obavlja fizickim putem, $to otezava rad kom-
panija i znatno usporava protok roba.
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sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru i propisima Evropske unije.

procesima.

kategorije hrane koje su pod nadlezno$cu sanitarne inspekcije.

o Jasno definisati vremenski period potreban za uvozne procedure za sve vrste hrane.

© Omoguditi elektronsku razmenu podataka izmedu drzavnih institucija i privrede.

© Usvojiti novi Zakon o sanitarnom nadzoru i izvrine propise o radu sanitarne i fitosanitarne inspekcije usaglasene

o Usvojiti Zakon o sluzbenim kontrolama i izvrine propise o nacinu sprovodenja sluzbenih kontrola, ¢ime bi se
obezbedila konzistentna primena jedinstvenih pravila u procedurama inspekcijskih sluzbi u smislu troskova,
rokova, mehanizama rada na terenu, uzimanja broja uzoraka, odredivanja tipa i broja analiza u laboratorijskim

o Zakonom o republickim administrativnim taksama propisati troskove za pregled posiljki i dodatne troskove za

o Preinaciti reSenja nadleznih inspekcija tako da se dozvoli koris¢enje sirovine u proizvodniji, bez prava stavljanja u
slobodan promet gotovog proizvoda do dobijanja resenja o pustanju u promet sirovine.

3. KONTROLA KVALITETA, DEKLARISANJE PREHRAMBENIH
PROIZVODA, NUTRITIVNE | ZDRAVSTVENE ISPRAVE @

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Preporuke: Prvobitno = Znacajan = Odredeni Bez
P ) dateuBK: = napredak | napredak = napretka

Definisati nadleznost institucija u pogledu tumacenja propisa iz oblasti
bezbednosti hrane i osigurati obaveznost primene zvani¢nih stavova
Ministarstva na sve ucesnike u lancu; osigurati ujednacena tumacenja 2016 v
i primenu Pravilnika i Vodica o deklarisanju, oznacavanju i reklamiranju
hrane.
Doneti izvrine propise koji proisti¢u iz Zakona o bezbednosti hrane i
uskladiti ih sa propisima EU, kao 5to je Pravilnik o hrani sa izmenjenim 2017 V
nutritivnim sastavom.
Doneti Pravilnik o uslovima i nacinu proizvodnje i stavljanja u promet

L L . . 2018 V
hrane za koju nisu propisani uslovi za kvalitet.
Izmeniti ¢lan 34. Zakona o trgovini u smislu jasnog definisanja da se
odredbe ovog ¢lana ne odnose na proizvode na koje se primenjuju 2020 J
odredbe Zakona o bezbednosti hrane, i podzakonske akte, kojima se
propisuje deklarisanje i oznacavanje hrane.
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Od 15. juna 2018. godine u primeni je Pravilnik o deklarisa-
nju, oznacavanju i reklamiranju hrane (,Sluzbeni glasnik RS”
br. 19/2017; 16/2018; 17/2020, u daljem tekstu: Pravilnik), koji
se u najvecoj meri usaglasio sa relevantnom regulativom
Evropske unije. U septembru 2020. godine, objavljene su
izmene i dopune Pravilnika, koje se odnose na deklarisanje
zemlje porekla glavnog sastojka (uskladivanje sa regulati-
vom EU 2018/775 i (EU) 1155/2013). Dodatno su propisani
zahtevi za oznacavanje izjavom ,posno”, a osim toga je data
referenca na pravila o informaciji o odsustvu ili smanjenoj
koli¢ini glutena u hrani, na Pravilnik kojim se blize propisuje
kvalitet dijetetskih proizvoda. Prelazni rok za prilagodava-
nje je 18 meseci. U martu 2021. Ministarstvo poljoprivrede
objavilo je i Instrukciju za primenu pravila navodenja pore-
kla glavnog sastojka hrane, koja bi trebalo da olaksa pri-
menu objavljenih izmena i dopuna Pravilnika.

Izvestan broj propisa koji propisuju kvalitet odredenih
kategorija hrane nije u potpunosti uskladen sa Evropskom
unijom, zastareo je ili u Evropskoj uniji nema propisa koji
definise kvalitet tih kategorija hrane. Takvo, vertikalno zako-
nodavstvo, privredne subjekte stavlja u nepovoljan polozaj
u odnosu na proizvodace u zemljama regiona i Evropske
Unije. Izbor sirovina za proizvodnju je suZen i ¢esto se siro-
vine, koje se slobodno koriste u pomenutim drzavama, u
Srbiji ne mogu stavljati na trziste, bez posebnih odobre-
nja od strane Ministarstva, jer ne odgovaraju pravilnicima
o kvalitetu, iako su zdravstveno bezbedne. Cesto se zbog
zastarelosti propisa odgovarajuca sirovina tesko pronalazi
i ima visu cenu. Sli¢na je situacija i sa gotovim proizvodima
koji se ne uklapaju u kategorizaciju pomenutih pravilnika.

Zakon o trgovini, objavljen sredinom 2019. godine, propi-
sao je obavezu obaveznog oznacavanja zemlje proizvodnje
na deklaraciji robe u trgovini na malo. lako se smatralo da
se ovaj zahtev ne odnosi na deklarisanje hrane za koju je
na snazi Pravilnik o deklarisanju, oznacavanju i reklamira-
nju hrane, a koji ¢lanom 26. propisuje obavezno navodenje
zemlje porekla samo za pojedine kategorije hrane, zbog
neujednacenog tumacenja od strane inspekcije i subjekata
u poslovanju sa hranom u praksi to i dalje dovodi do otezZa-
nog poslovanja.

Ministarstvo zdravlja je osnovalo Radnu grupu za dono-
Senje Pravilnika o hrani sa izmenjenim nutritivnim
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sastavom, ¢ime ce se osigurati ujednacenost zahteva
sa Evropskom unijom u pogledu obogacivanja hrane.
Uskladivanje pravila za navodenje zemlje porekla sa pra-
vilima u Evropskoj uniji i donosenje instrukcije je dobar
primer harmonizacije propisa pod nadleznos¢u Ministar-
stva poljoprivrede.

Definisanjem termina ,posno” i donosenjem pravila za
koriS¢enje ove izjave, Ministarstvo poljoprivrede stvorilo je
osnov za ujednaceno tumacenje i reSavanje poteskoca sa
kojima su se proizvodaci susretali u praksi.

Trenutnim zakonskim okvirom nije definisana nadle-
Znost za tumacenje propisa iz oblasti bezbednosti hrane,
a vremenom je na trzistu stvorena praksa da laboratorije
tumace propise:

a. Bez obzira $to je pravna ocena tj. utvrdivanje odrede-
nih nezakonitosti u poslovanju u isklju¢ivoj nadleznosti
inspektora u skladu sa Clanom 37. Zakona o inspekcij-
skom nadzoru, inspektor, kao nadlezni organ iskljucivo
se rukovodi zaklju¢kom koji je donela laboratorija, a $to
Cesto nije usaglaseno sa zvani¢nim stavom Ministarstva
koje je donelo propis. To se narocito ogleda prilikom
tumacenja propisa iz oblasti deklarisanja, gde i pored
postojanja Vodica, postoje razliciti pristupi i tumacenja
njegovih odredbi.

b. Zvanican stav nadleznog Ministarstva nije obavezujuci
akt za inspekcijske sluzbe.

c. Ovakva praksa doprinosi otezanom funkcionisanju pri-
vrednih subjekata u poslovanju hranom, i velikim ogra-
nic¢enjima u pogledu dugoro¢nih planiranja.

d. Jo$ uvek nije donesen podzakonski akt kojim mini-
star, odnosno ministar nadlezan za poslove zdravlja,
u skladu sa podelom nadleznosti iz ¢lana 12. Zakona,
blize propisuje uslove i nacin proizvodnje i stavljanje u
promet hrane za koju nisu propisani uslovi za kvalitet,
$to je predvideno ¢lanom 55. Zakona.

Neuskladenost propisa koji propisuju kvalitet proizvoda sa
propisima u Evropskoj uniji:

a. 0Od nacionalnih propisa, u oktobru 2020. objavljen je
Pravilnik o kvalitetu proizvoda od voca i povrca, koji
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je u potpunosti nacionalnog karaktera, te stoga nije
predmet uskladivanja sa zakonodavstvom Evropske
unije. Pravilnik o kvalitetu sirove kafe, proizvoda od
kafe, zamena za kafu, kao i srodnih proizvoda, obja-
vljen je u decembru 2020, a kojim se najve¢im delom
propisuje stavljanje na trziste navedenih kategorija,
za koje ne postoje zahtevi na nivou Evropske unije,
osim za proizvode od instant kafe i instant zamena
za kafu. Donosenjem ovakvih propisa, Grupa za kva-
litet Ministarstva poljoprivrede pokazuje osecaj za
potrebe domacih proizvodaca, da se definisu parame-
tri kvaliteta za odredene kategorije proizvoda i sma-
nji mogucnost zloupotrebe zamena za kafu. Sa jedne
strane, uskladuje se nacin poslovanja na unutrasnjem
trzistu u slucaju proizvoda koji su jasno kategorisani,
sa druge strane, ogranicavaju se subjekti u poslova-
nju hranom, jer se dodatno oteZava nacin rada u slu-
¢aju proizvoda koji se ne mogu svrstati ni u jednu od
kategorija novodonesenog pravilnika, a narocito se

kod srodnih proizvoda ostavlja prostor za razli¢ita
tumacenja.

b. Pravilnik o voénim sokovima, iako je usaglasavan sa
Regulativom EC 2012/12 i dalje ima dodatne zahteve
u pogledu kvaliteta vo¢nih sokova, preuzete iz stan-
darda evropske asocijacije proizvodaca vo¢nih sokova,
koji kao takvi u zemljama Evropske unije imaju dobro-
voljnu, a ne zakonom obavezuju¢u primenu, ¢ime su
domacdi subjekti u poslovanju hranom stavljeni u nepo-
voljniji polozaj u odnosu na subjekte koji posluju izvan
granica Srbije.

Neuskladenost zahteva Zakona o trgovini i Pravilnika o
deklarisanju, koji u slu¢aju navodenja zemlje porekla na
deklaraciji proizvoda propisuje i obavezu navodenja zemlje
porekla glavnog sastojka, stvaraju okvir za dodatne pro-
bleme u praksi.

Definisati nadleznost institucija u pogledu tumacenja propisa iz oblasti bezbednosti hrane i osigurati obaveznost
primene zvani¢nih stavova Ministarstva na sve ucesnike u lancu; osigurati ujednacena tumacenja i primenu
Pravilnika, Vodica i Instrukcija koje je obavilo nadlezno ministarstvo; doneti Pravilnik o uslovima i nacinu
proizvodnje i stavljanja u promet hrane za koju nisu propisani uslovi za kvalitet.

Doneti izvr$ne propise koji proisti¢u iz Zakona o bezbednosti hrane i uskladiti ih sa propisima Evropske unije.

Izmeniti ¢lan 34. Zakona o trgovini u smislu jasnog definisanja da se odredbe ovog ¢lana ne odnose na proizvode
na koje se primenjuju odredbe Zakona o bezbednosti hrane i podzakonski akti kojima se propisuje deklarisanje

i oznacavanje hrane.




SEKTOR OSIGURANJA

Preporuke:

Neophodno da se utvrdi strategija za osiguranje od prirodnih katastrofa
elementarnih nepogoda, koja ima za cilj da obezbedi da se, u slucaju
nekog velikog Stetnog dogadaja, znatan udeo Steta prenosi na drustvo
za osiguranje. Bilo bi vazno da se izbegavaju novi nameti na postojece
ugovore, mera koju je ve¢ predloZilo Ministarstvo finansija, $to bi dovelo
do dodatnog izdatka za mali broj osiguranika koji danas imaju osigurav-
ajuce pokrice.

Implementacija bi mogla da se vrsi postupno, na sledeci nacin:

(i) Uvodenjem obaveznog osiguranja za svu drzavnu i javnu imovinu i
infrastrukturu;

(ii) Uvodenjem obaveznog pokri¢a sve imovine odredene kao kolateral
za finansiranje;

(i) Uvodenjem, na osnovu francuskog modela, obaveznog pokri¢a od
prirodnih katastrofa/elementarnih nepogoda za svu imovinu koja ukl-
jucuje osiguranje od pozara.

Razmotriti mehanizam za osiguranje od prirodnih katastrofa sa obav-
eznim ili poluobaveznim pokri¢ima. Postoje primeri ovakvog redenja,
koji su daleko od savr3enih, i koji pokazuju da su ovi mehanizmi delot-
vorni u povecanju pokric¢a i upravljanju ovim rizikom na nivou zemlje
(Rumunija, Turska). Uz to razmotriti poreske olaksice za kompanije u cilju
promovisanja osiguranja od prirodnih katastrofa.

ZAKON O POREZU NA DOHODAK GRADANA

lzmena Zakona kako bi se stvorili uslovi za poreske olaksice pri pla¢anju
premije za sve vrste Zivotnih osiguranja, ¢ime bi se osim stimulacije raz-
voja sektora osiguranja stvorili i uslovi za poboljsanje socijalne funkcije
tih vrsta osiguranja, ¢ime se istovremeno umanjuje obaveza drzave da
brine o tim licima.

TRZISTE AUTOOSIGURANJA

Dozvoliti drustvima za osiguranje da vrse registraciju automobila u sop-
stvenim prostorijama.

Dozvoliti moguénost izdavanja polisa obaveznog osiguranja od
autoodgovornosti u elektronskoj formi kao elektronskog dokumenta.

ZAKON O OSIGURANJU

Donosenje novog seta zakona o osiguranju: Zakon o nadzoru osiguranja
(Insurance supervisory law - ISL), Zakon o ugovoru o osiguranju (Insurance
contract law - ICL) i Zakon o posrednicima i zastupnicima u osiguranju.

Izmena ¢lana 98. Stava 2 Zakona o osiguranju na nacin da se omo-
gudi i komunalnim preduzecima sa sedistem u Republici Srbiji koja su
osnovana u skladu sa Zakonom o komunalnim delatnostima da mogu,
kao dopunsku delatnost, obavljati poslove zastupanja u osiguranju na
osnovu prethodne saglasnosti Narodne banke Srbije.

NOV ZAKON O SPRECAVANJU PRANJA NOVCA | FINANSIRANJU TERORIZMA

Usvojiti inicijativu drustava za osiguranje za izmenu ¢lana 8 Zakona,
kojom bi se obveznici izuzeli od sprovodenja radnji i mera propisanih
Zakonom kada je u pitanju ugovor o osiguranju Zivota za slucaj smrti
(tzv. ,riziko osiguranje”).

Prvobitno
date u BK:

OSIGURAVAJUCE POKRICE PRIRODNIH KATASTROFA/ ELEMENTARNIH NEPOGODA

2015

2018

2015

2013

2019

2013

2018

2019
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Odredeni Bez
napredak | napretka
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Preporuke:

Izmeniti ¢lan 18. Zakona kako bi se definisali uslovi za utvrdivanje

identiteta stranke putem kvalifikovanog elektronskog potpisa koji teh-

ni¢ki mogu biti ostvareni u praksi.

U Srbiji postoji 20 drustava za osiguranje. Iskljucivo poslo-
vima osiguranja bavi se 16 drustava, dok se poslovima reo-
siguranja bave cetiri drustva. Kada je rec¢ o drustvima za
osiguranje, Cetiri su drustva za osiguranje zivota, iskljucivo
nezivotnim osiguranjem, odnosno i zivotnim i nezivotnim
osiguranjem, bavi se po Sest drustava.

Trziste je jos uvek veoma koncentrisano: i) trzisni lider,
Dunav, ima 26,7% trziSnog uces¢a, ii) tri najveca osigura-
vaca imaju 59,8% trzisnog ucesca, i iii) pet vodedih osigura-
vajucih kompanija poseduje 78,3% trzisnog ucesca.

Kompanije sa vecinskim inostranim vlasnistvom (15 od
20) nesumnjivo dominiraju trzistem sa 74% prihoda (61.1%

osiguranja).

Trziste osiguranja imalo je premiju od 27.8 milijardi dinara
(237 miliona evra), Sto je za 3,2% viSe nego u istom periodu
prethodne godine (prvi kvartal).

Kao zakljucak iz uporednih pokazatelja za 2021. godinu i
prethodnu godinu, izdvajaju se sledece promene u posma-
tranoj godini:

ostvaren je porast bilansne sume sektora osiguranja za
8% i ona iznosi 324,1 milijardu dinara;

ostvaren je porast kapitala od 8.1% i on iznosi 78,0 mili-
jardi dinara;

ostvareno je povecanje tehnickih rezervi od 7,9%, koje
iznose 213,2 milijardi dinara;

ukupna premija je dostigla nivo od 27,8 milijardi dinara,
uz stopu rasta od 3,2%;

ucesce nezivotnih osiguranja od 76,8% u ukupnoj premiji
i dalje je dominantno; premija nezivotnih osiguranja be-
lezi rast od 3,2%, pri ¢emu imovinska osiguranja, osigu-

Prvobitno | Znacajan = Odredeni Bez
dateuBK: = napredak ' napredak napretka
2020 v

ranja motornih vozila — kasko i dobrovoljno zdravstveno
osiguranje rastu, dok osiguranje autoodgovornosti, koje
je belezilo pad usled pandemije virusa korona, raste;
Zivotna osiguranja zadrzala su uc¢e$ce u ukupnoj premiji
od 23,2%;

na trzistu Republike Srbije poslovalo je 20 drustava za
osiguranje, sto je nepromenjen broj u odnosu na isti pe-
riod prethodne godine, dok je broj zaposlenih od 11.529
ostvario povecanje po stopi od 3,4%.

Osnivanje drustava za osiguranje i njihove aktivnosti uglav-
nom su regulisani Zakonom o osiguranju, iz decembra
2014. godine sa izmenama iz 2021. godine i podzakonskim
aktima Narodne banke Srbije (NBS).

Ostali znacajni zakonski izvori su Zakon o obaveznom osigura-
nju u saobracaju, Zakon o zdravstvenom osiguranju, Zakon o
zastiti korisnika finansijskih usluga kod ugovaranja na daljinu i
Zakon o obligacionim odnosima. Lateralni relevantni zakonski
izvor je Zakon o bezbednosti saobracaja na putevima.

Dobar deo drustava za osiguranje kao i drugi ucesnici trzi-
Sta osiguranja nastoje da svoje usluge prilagode digitalnom
svetu. Medutim, pored tehnickih, kulturoloskih i drugih pre-
preka, regulativa takode predstavlja vazan ogranicavajuci
faktor. lako je poslednjih godina nacinjen ogroman korak u
pravcu stvaranja regulatornih uslova za digitalno poslovanje,
ipak postoji jo$ prostora za poboljsanja. Pre svega, na trzistu
autoodgovornosti gde se polise jos uvek prema zakonskoj
regulativi moraju izdavati na unapred definisanim obrascima
koje stampa Zavod za izradu nov¢anica i kovanog novca -
Topcider, $to prakti¢cno onemogucuje poslovanje na digitalan
nacin. Takode, regulativa u oblasti sprecavanja pranja novca i
finansiranja terorizma predstavlja bitan ogranicavajuci faktor,
u tom smislu $to ne prepoznaje izuzetke koji su prethodno
predloZeni, a koji bi doprineli da prodaja Zivotnog osiguranja
digitalnim putem na trzistu Republike Srbije prakti¢no zaZivi.

Uticaj pandemije virusa COVID - 19 svakako nije zanemar-
ljivisigurno je uticao na nesto maniji rast premije ove, nego
prethodne godine. Ipak, poslovanje na daljinu, rad od kuce
i lockdown koji je trajao skoro 3 meseca, uticao je na brze



sirenje digitalnih kanala prodaje, kao i sve vecu digitaliza-
ciju poslovanja drustava za osiguranje.

Drustva za osiguranje, kao i druge finansijske institucije,

Clanom 82. Zakona o osiguranju uredena je materija infor-
misanja ugovaraca i osiguranika. Primena Zakona u praksi
je dovela do znacajnog uvecanja dokumentacije koja se
sacinjava pre i prilikom zaklju¢enja ugovora o osiguranju
buduci da se u informacijama u znacajnoj meri ponavljaju
odredbe uslova osiguranja. U praksi se suo¢avamo sa Cinje-
nicom da ugovaraci pravni institut koji je ustanovljen u cilju
zastite njihovih prava dozivljavaju tako $to se osecaju zbu-
njeno zbog obimne dokumentacije u kojoj se ponavljaju
iste odredbe.

Stavom 4. istog ¢lana prosirena je obaveza drustva za osi-
guranje i na situaciju kada ugovarac osiguranja i osiguranik
nisu isto lice. Naime, utvrdena je obaveza drustva za osi-
guranje da, pored ugovaraca osiguranja, i osiguranika oba-
vesti o podacima iz stava 1. tac¢. od 1) do 6) i stava 2. ovog
¢lana, kao i da mu obezbedi uslove osiguranja koji se pri-
menjuju na ugovor o osiguranju.

U primeni odredbe stava 4. u prethodnom periodu drustva
za osiguranje su se suocila sa dodatnim tesko¢ama u pri-
meni. Naime, citirana odredba prosiruje obavezu drustvu
za osiguranje u pogledu informisanja i na lica koja nemaju
svojstvo ugovaraca osiguranja, odnosno koja nisu ugo-
vorna strana i sa kojom drustvo za osiguranje po pravilu
nema kontakt u periodu pre zaklju¢enja ugovora o osigu-
ranju. Naziv Glave lll Zakona glasi: Informacije za ugovaraca
osiguranja, a stav 4. ¢lana 82. govori o informisanju osi-
guranika koji nema, odnosno nemaju svojstvo ugovaraca
osiguranja.

Nema poboljsanja.
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ni ove godine nisu obuhvadena Programom ekonomskih
mera za smanjivanje negativnih efekata prouzrokovanih
pandemijom zarazne bolesti COVID-19 i podrsku privredi
Republike Srbije koje je donela Vlada.

Poseban problem se javlja kod kolektivnih osiguranja, gde
drustvo za osiguranje:

Nema moguénost neposredne komunikacije sa svim
osiguranicima pre zakljuenja ugovora o osiguranju,
posebno imajudi u vidu propise koji regulisu materiju
zastite podataka o li¢cnostima.

Ne raspolaze informacijom ko ¢e tokom trajanja ugov-
ora o osiguranju steci svojstvo osiguranika (kolektivno
osiguranje zaposlenih ugovoreno prema evidenciji
ugovaraca osiguranja u pogledu lica koja u toku trajanja
ugovora o osiguranju steknu svojstvo osiguranika osi-
guranje gostiju hotela, osiguranje posetilaca odredenih
dogadaja, osiguranje korisnika bazena, osiguranje ko-
risnika ski liftova, osiguranje putnika u javnom prevozu i
to kako obavezno, tako i dobrovoljno itd.)

Ima obavezu informisanja osiguranika na srpskom jezi-
ku (odredba ¢lana 84 stav 1), a u velikom broju slucajeva
svojstvo osiguranika imaju lica koja su strani drzavljani i
ne govore srpski jezik.

Ima obavezu informisanja osiguranika o informacijama
koje ne odgovaraju potrebama osiguranika koji istovre-
meno nisu i ugovaraci osiguranja. Naime, osiguranik nije
obveznik placanja premije i samim tim ne postoji svrha
da bude obavesten o ,visini premije osiguranja, nacinu
pla¢anja premije osiguranja, visini doprinosa, poreza
i drugih troskova koji se obrac¢unavaju pored premije
osiguranja, kao i u ukupnom iznosu placanja“. On nema
svojstvo ugovorne strane. Takode, budu¢i da nema svo-
jstvo ugovorne strane nema ni interes da bude infor-
misan o ,pravu na raskid ugovora i uslovima za raskid,
odnosno pravu na odustanak od ugovora” niti ta prava
moze koristiti.

Suprotno navedenom, drustvo za osiguranje nije u oba-
vezi da osiguranika informise o: nac¢inu podnosenja i roku



propisanom za podnosenje odstetnog zahteva, odnosno
za ostvarivanje prava po osnovu osiguranja; nacinu zastite
njegovih prava i interesa kod drustva za osiguranje; nazivu,
sedistu i adresi organa nadleznog za nadzor nad poslova-
njem drustva za osiguranje, kao i o nacinu zastite njegovih
prava i interesa kod tog organa, sto svakako moze biti od
interesa za lice koje ima svojstvo osiguranika, ali ne i ugo-
varaca osiguranja.

Zbog navedenog, smatramo da ne postoji potreba da se
drustvu za osiguranje nametne informisanje osiguranika
kada istovremeno nisu i ugovaraci kao i da drustvo za osi-
guranje nema mogucnost da takvu obavezu izvrsi.

Praksa zemalja Evropske unije iz okruzenja nam govori da
se cilj predugovornog informisanja moze postici i na zna-
tno jednostavniji nacin.

vremenu vazenja ugovora o osiguranju;
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osnovu osiguranja;

zastite njegovih prava i interesa kod tog organa;

tog stava, mora da sadrzi i informacije o:

tabeli otkupnih vrednosti;

Izmena Zakona o osiguranju na nacin da se tekst postojeceg ¢lana 82 izmeni i glasi:

,Drustvo za osiguranje je duzno da, pre zakljucenja ugovora o osiguranju, obavesti ugovaraca osiguranja najmanje o:
1. poslovnom imenu, pravnoj formi, sedistu i adresi sedista drustva za osiguranje s kojim zakljucuje ugovor;
uslovima osiguranja i pravu koje se primenjuje na ugovor o osiguranju;

rizicima pokrivenim osiguranjem i isklju¢enjima u vezi s tim rizicima;

visini premije osiguranja, nacinu placanja premije osiguranja, visini doprinosa, poreza i drugih troskova koji
se obracunavaju pored premije osiguranja, kao i ukupnom iznosu placanja;

pravu na raskid ugovora i uslovima za raskid, odnosno pravu na odustanak od ugovora;

roku u kome ponuda obavezuje drustvo za osiguranje;

8. nacinu podnosenja i roku propisanom za podnosenje odstetnog zahteva, odnosno za ostvarivanje prava po

9. nacinu zastite njegovih prava i interesa kod drustva za osiguranje;

10. nazivu, sedistu i adresi organa nadleznog za nadzor nad poslovanjem drustva za osiguranje, kao i o nacinu
U slucaju zakljucivanja ugovora o zivotnom osiguranju, obavestenje iz stava 1. ovog ¢lana, pored informacija iz
1. osnovici i kriterijumima za uce$ce u dobiti i nacinu i rokovima za isplatu u¢esc¢a u dobiti;

2
3. uslovima za ostvarivanje prava na kapitalizaciju ugovora i pravima iz takvog ugovora;
4

kod osiguranja vezanih za jedinice investicionih fondova - o tome ko snosi investicioni rizik, definiciji investi-
cionih jedinica za koje su vezane naknade i o prospektu investicionog fonda, a narocito o strukturi ulaganja;
poreskim propisima koji se odnose na zZivotno osiguranje.

U slu¢aju osiguranja troskova pravne zastite kod izbora advokataili drugog lica koje ima odgovarajuce kvalifikacije
u skladu s propisom, a radi odbrane, zastupanja ili zastite interesa osiguranika u istrazi ili postupku — osiguranik
slobodno bira advokataili drugo lice.

Ukoliko su podaci navedeni u prethodnim stavovima ovog ¢lana sadrzani u uslovima osiguranja koje je drustvo
za osiguranje predalo ugovaracu osiguranja pre sklapanja ugovora o osiguranju, smatra se da je drustvo za
osiguranje ispunilo obavezu davanja informacija ugovaracu osiguranja.”



Po svojoj geografskoj izlozenosti, Srbija je pod utica-
jem prirodnih katastrofa/elementarnih nepogoda koje
su relativno ucestale (2005, 2006, 2010, 2014. i 2015. od
pocetka ovog veka). Cak i nakon katastrofalnih poplava
iz 2014. godine, koje su nanele Stete vece od 1,5 milijardi
evra, u narednim godinama se broj prodatih polisa osi-
guranja od elementarnih nepogoda i drugih katastrofa
nije drasti¢no promenio, iako su i u narednim godinama
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zabelezene poplave na teritoriji Srbije.

Nema poboljsanja.

U Srbiji se osiguranje uopste, a posebno osiguravajuce
pokrice od prirodnih katastrofa/elementarnih nepogoda
posmatra kao izdatak ili namet, a ne kao nacin za prenos
rizika i iz tog razloga je stopa rasta na najnizem nivou u
Evropi.

Dodatni problem tice se osiguranja useva i protivgradne
zastite. Trenutno se iz premije kod osiguranja useva i plo-
dova od grada izdvaja tzv. protivgradni doprinos, kojim se
(izmedu ostalog) finansiraju protivgradne stanice koje Stite
i osigurane i neosigurane useve.

cilju promovisanja osiguranja od prirodnih katastrofa.

poljoprivrednika, ali ne kroz polisu osiguranja

morali biti osigurani.

Neophodno je da se utvrdi strategija za osiguranje od prirodnih katastrofa elementarnih nepogoda, koja ima za cilj da

obezbedi da se, u slu¢aju nekog velikog stetnog dogadaja, znatan udeo Steta prenosi na drustvo za osiguranje. Bilo

bi vazno da se izbegavaju novi nameti na postojece ugovore, mera koju je ve¢ predlozilo Ministarstvo finansija, $to bi

dovelo do dodatnog izdatka za mali broj osiguranika koji danas imaju osiguravajuce pokrice.

Implementacija bi mogla da se vrsi postupno, na sledeci nacin:

(i) Uvodenjem obaveznog osiguranja za svu drzavnu i javnu imovinu i infrastrukturu.

(ii) Uvodenjem obaveznog pokri¢a sve imovine odredene kao kolateral za finansiranje.

(iii) Uvodenjem, na osnovu francuskog modela, obaveznog pokri¢a od prirodnih katastrofa/elementarnih nepo-
goda za svu imovinu koja ukljucuje osiguranje od pozara.

Razmotriti mehanizam za osiguranje od prirodnih katastrofa sa obaveznim ili poluobaveznim pokri¢ima. Postoje
primeri ovakvog resenja, koji su daleko od savrsenih, i koji pokazuju da su ovi mehanizmi delotvorni u povecanju
pokrica i upravljanju ovim rizikom na nivou zemlje (Rumunija, Turska). Uz to razmotriti poreske olaksice za kompanije u

Kod osiguranja useva i protivgradne zastite iskljuciti protivgradni doprinos ili protivgradni doprinos naplacivati od svih

Svi usevi ili Zivotinje koje su predmet subvencija drzave (za repromaterijal, gorivo, nabavku osnovnog stada...) bi
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Postojec¢im Zakonom o porezu na dohodak gradana pred-
videno je da se zaradom ne smatra premija kolektivhog
osiguranja zivota za slu¢aj smrti zaposlenog usled bolesti
koju poslodavac placa za sve zaposlene. Ovakvo zakonsko
reSenje nije dovoljno za podsticaj Zivotnog osiguranja, uzi-
majuci u obzir da Zivotno osiguranje vrsi socijalnu funkciju
- pruza finansijsku stabilnost i sigurnost fizickim licima,
obezbeduje dugoro¢nu Stednju za ocuvanje zivotnog stan-
darda u poznim godinama, dok na ovaj nacin fizi¢ko lice
moze obezbediti da u slu¢aju nepredvidenih Zivotnih okol-
nosti, ono ili njemu bliska lica ostanu materijalno zbrinuti.

Nema poboljsanja.

Predlog izmena Zakona o porezu na dohodak gradana bi
trebalo da podstakne gradane Republike Srbije da samo-
stalno obezbede sredstva za buduénost tokom perioda
kada su radno aktivni izdvajanjem dela svojih sredstava
koja se u vidu premije uplacuju drustvima za osiguranje.

Pored koristi za fizicka lica koja osiguranje ugovaraju,
postoje brojne koristi i za drzavu, pri ¢emu bi rast ulaga-
nja u zivotna osiguranja doveo do povecanja poreskih
prihoda, imajuci u vidu da su premije osiguranja predmet
oporezivanja porezom na dobit drustva za osiguranje. Sa
druge strane, uplad¢ivanjem zivotnog osiguranja doslo
bi do poboljsanja zivotnog standarda korisnika osigura-
nja, povecanje dohotka dovodi do povecanja potrosnje,
a samim tim i viSe naplate indirektnih poreza (poreza na
dodatu vrednost, akciza, carina). Na ovaj nacin dolazi do
priliva sredstava u budzet Republike Srbije koja se mogu
koristiti za realizaciju budzetskih ciljeva.

Rast uplata premija Zivotnog osiguranja direktno uti¢e na
razvoj trzista osiguranja kao bitnog faktora ekonomskog
rasta jedne drzave. Sto je trziste osiguranja razvijenije, to
¢e drzava beleziti brzi i vec¢i ekonomski rast. Naime, usled
povecane traznje za proizvodima Zivotnog osiguranja,
otvaraju se nova radna mesta u osiguravajucoj industriji
(osim smanjenja nezaposlenosti pozitivan efekat je i u
rastu sredstava prikupljenih na ime poreza na zarade i
doprinosa za obavezno socijalno osiguranje). Razvoj indu-
strije dovodi do povecavanja broja drustava za osiguranje
kao bitnih institucionalnih investitora na trzitu. Naime,
drustva za osiguranje bi prikupljenu premiju investirala u
drzavne obveznice, odnosno emisijom dugoro¢nih drzav-
nih hartija od vrednosti koji prate karakter dugoro¢nosti
ugovora o zivotnom osiguranju, Republika Srbija bi priku-
pila znacajna sredstva koja bi mogla da koristi za finansira-
nje infrastrukturnih i drugih projekata od opsteg znacaja
za razvoj ekonomije. Prikupljanjem premija osiguranja
postiZze se mobilizacija Stednje, koja omogucava preusme-
ravanje sredstava u projekte koji mogu da generisu vece
prinose. Takode, podizanje svesti kod gradana da zaklju-
¢uju ugovore o Zivotnom osiguranju i njihovo podsticanje
kroz predlozene izmene bi obezbedilo i rastere¢enje fon-
dova socijalnog osiguranja.

U svetu postoji tendencija da se uvode razliciti poreski
podsticaji kada je u pitanju oporezivanje prihoda od osi-
guranja. U poreskom zakonodavstvu zemalja u regionu
preduzeti su koraci u ovom smeru, na primer u hrvatskom
zakonodavstvu je od 01. januara 2019. godine ukinut porez
na prihod od osiguranja kao takav, tako da se ove vrsta
primanja fizi¢kih lica ne smatraju dohotkom. Naime, Zako-
nom o porezu na dohodak gradana (Narodne novine br
115/16, 106/18, 121/19, 32/20) u ¢lanu 8. stav 2. tacka 5. da
se dohotkom ne smatraju odstete koje nisu u vezi sa privre-
dnom delatnos¢u, dok se pod odstetom smatraju i isplate
po osnovu osiguranja stvari, odgovornosti i imovine, dok
je stavom 3. istog ¢lana propisano da se dohotkom ne
smatraju prihodi po osnovu ugovora o osiguranju zZivota
i dobrovoljnog penzionog osiguranja. Takode, u ¢lanu 64.
ovog zakona je definisano $ta predstavlja dohotke od kapi-
tala, gde su uklju¢eni i prihodi po osnovu kamata. Clanom
65. Zakona o porezu na dohodak je propisano da se kama-
tama ne smatraju prihodi po osnovu uplacivanja zivotnog
osiguranja sa obelezjem Stednje (ispla¢ena naknada iznad
uplacenih premija osiguranja) i prihoda po osnovu dobro-
voljnog penzijskog osiguranja.
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Izmena ¢lana 9. stav 1. tacka 6) i 7) Zakona o porezu na dohodak gradana koje predvidaju izuzimanje iz dohotka
za oporezivanja primanja fizi¢kih lica po osnovu pojedinih vrsta naknada iz osiguranja, tako da se primena
propisanog izuzimanja prosiri na izuzimanje od oporezivanja svih naknada iz osiguranja lica, i brisanje ¢lana
84. Zakona koji se odnosi na oporezivanje prihoda fizickog lica koje ostvari naknadu iz osiguranja lica, i to na

slededi nacin:

U ¢lanu 9. stav 1. tacka 6) posle reci ,osim naknade zarade (plate)”, dodaju se reci ,naknada iz osiguranja im-
ovine i naknada iz osiguranja lica u skladu sa zakonom koji ureduje dobrovoljno osiguranje;”

Clan 9. stav 1. tacka 7) brise se.
Clan 84. brige se.

Clan 8. stav 1. Zakona o osiguranju (Sluzbeni glasnik RS, br.
139/2014) definiSe vrste Zivotnih osiguranja, medu kojima
kao posebnu vrstu osiguranja navodi zivotna osiguranja
koja su vezana za jedinice investicionih fondova. Specifi¢-
nost ugovaranja osiguranja zivota koja su vezana za jedi-
nice investicionih fondova je u tome $to se ugovorom o osi-
guranju ugovarac obavezuje da placa premiju osiguranja,
Ciji se Stedni deo koristi za kupovinu investicionih jedinica
odabranih investicionih fondova. Naime, ugovarac osigura-
nja prilikom zaklju¢enja ugovora o osiguranju bira kombi-
naciju investicionih fondova iz ponude drustva za osigura-
nje (u ponudi je definisana struktura ulaganja investicione
premije u investicione fondove).

Na zahtev lica koje je osiguranje ugovorilo, drustvo za osi-
guranje je u obavezi da isplati otkupnu vrednost polise
ukoliko je od pocetka osiguranja prosao odredeni, ugovo-
reni period za koji su placene premije osiguranja. Broj i vre-
dnost investicionih jedinica se utvrduju danom podnose-

nja zahteva za isplatu otkupne vrednosti.

Prilikom povlacenja sredstava drustvo za osiguranje
zapravo podnosi zahtev za otkup investicionih jedinica
koje je otvoreni investicioni fond duzan da otkupi od
njega. U skladu sa trenutno primenljivim odredbama
Zakona, prilikom otkupa jedinica od strane investici-
onog fonda za drustvo za osiguranje nastaje kapitalni
dobitak (gubitak) utvrden u skladu sa ¢lanovima 27. do
29. Zakona koji ulazi u osnovicu za utvrdivanje poreza
na dobit drustva za osiguranje. Kapitalni dobitak se
utvrduje kao razlika izmedu prodajne cene koju za jedi-
nice isplacuje investicioni fond i nabavne cene utvrdene
kao neto vrednost imovine otvorenog investicionog
fonda po investicionoj jedinici na dan uplate, uvecane za
naknadu za kupovinu ukoliko je drustvo za upravljanje
fondom naplacuje.

Takode, prilikom isplate osigurane sume ugovaracu osi-
guranja bi nastao prihod koji je predmet oporezivanja
porezom na dohodak gradana u skladu sa trenutno vaze-
¢im ¢lanom 84. Zakona o porezu na dohodak gradana.
Naime, u skladu sa ¢lanom 84. stav 2. ZPDG, oporezivi
prihod od osiguranja lica bi predstavljao razliku izmedu
iznosa ispla¢ene naknade iz osiguranja lica i iznosa nov-
¢anih sredstva uplac¢enih po osnovu premija osiguranja.
U konkretnom slucaju, ukoliko bi proizvod broja investi-
cionih jedinica i njihove vrednosti na dan nastupanja osi-
guranog slucaja ili na dan podnosenja zahteva za otkup
u slucaju raskida ugovora bio visi od zbira upla¢enih
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premija osiguranja, razlika izmedu ova dva iznosa bila bi
predmet oporezivanja porezom na dohodak gradana po
stopi od 15%.

Nema poboljsanja.

Lredovni prihod”.

se ureduje dobrovoljno osiguranje”.

Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranju terorizma
poceo je da se primenjuje 1. aprila 2018. godine, i ima
ozbiljne implikacije na poslovanje drustava za osiguranje
koje se bave zivotnim osiguranjima.

Clan 8. Zakona, kao izuzetke od obaveze sprovodenja radnji
i mera poznavanja i pracenja stranke, ne prepoznaje ugo-
vore o osiguranju zivota (tzv. ,riziko osiguranje”) kako je to
bilo definisano u prethodnom Zakonu.

Vezano za ¢lan 8. Zakona, imajuci u vidu pravnu prirodu
ovakvih ugovora putem kojih se obezbeduje pokrice isklju-
¢ivo biometrijskih rizika (smrt i invaliditet), koji nemaju

Imajudi u vidu da drustvo za osiguranje ima samo formalno vlasnistvo nad jedinicama investicionog fonda,
odnosno ne moze sa njima slobodno raspolagati, pri ¢emu isplata naknade iz osiguranja fizickom licu (razlika
izmedu osigurane sume koja se dobija prodajom jedinica fonda od strane drustva za osiguranje i uplacenih
premija) predstavlja oporeziv prihod fizickog lica, trebalo bi izmeniti Zakon o porezu na dobit pravnih lica na
nacin koji bi izuzeo prihod ostvaren na prodaji investicionih jedinica za koje je vezano Zivotno osiguranje od
obracuna kapitalnog dobitka u poreskom bilansu drustva za osiguranje. Na ovaj nacin se ne otklanja u potpunosti
dvostruko oporezivanje, ve¢ se samo prihod ostvaren na prodaji ove vrste investicionih jedinica iskljucuje iz
obracuna kapitalnog dobitka, ali je on svakako uklju¢en u oporezivu dobit drustva za osiguranje, kao njegov

Zakon o porezu na dobit pravnih lica bi trebalo izmeniti na slededi nacin:
u ¢lanu 27. stav 1 tacka 4) nakon reci ,u skladu sa zakonom kojim se ureduju investicioni fondovi” dodaju reci
,0sim u slucaju otkupa investicionih jedinica za koje su vezana zZivotna osiguranja u skladu sa zakonom kojim

predvidenu opciju isplate otkupne vrednosti, predujma ili
osigurane sume za slucaj dozivljenja, kao i postoje¢e moda-
litete plac¢anja (bezgotovinske transakcije, uplata putem
banke), jasno proizilazi da je potencijalni rizik od pranja
novca i finansiranja terorizma kao takav neostvariv i da zah-
teva poseban tretman. Svrstavanje u niskorizi¢nu katego-
riju i primena pojednostavljenih radnji ne predstavlja ola-
ksavajucu okolnost, s obzirom da se brojni resursi trose na
identifikaciju pravnog lica i utvrdivanje stvarnog vlasnika.

Takode, kod osiguranja koja imaju Stednu komponentu,
ukoliko ugovara¢ osiguranja premiju osiguranja uplacuje
iz osigurane sume ili matematicke reserve, odnosno nje-
nog dela, po osnovu isteka ili otkupa postojec¢eg ugovora o
Zivotnom osiguranju prilikom ¢ijeg zaklju¢enja je obveznik
vec izvrsio radnje i mere poznavanja stranke u skladu sa
Zakonom, postavlja se pitanje opravdanosti preduzimanja
radnji u skladu sa Zakonom.

Clanom 18. Zakona propisano je da se identitet stranke
moze utvrditi i proveriti i putem kvalifikovanog elektron-



skog sertifikata, ali tehnicke uslove propisane ovim ¢lanom
za ovaj vid identifikacije stranaka nije moguce sprovesti u
praksi i nijedan obveznik ga ne primenjuje.

Nema poboljsanja.

Primena Zakona u praksi je dovela do otezanog ugovara-
nja nekih pomenutih vrsta zivotnog osiguranja, preciznije
svih vrsta zivotnog osiguranja gde se ne osigurava rizik
dozivljenja, odnosno kod osiguranja koja nemaju stednu
komponentu.

Imajudi u vidu odredbe ¢lana 1. i 2. Zakona, jasno je da
Zakon propisuje radnje i mere koje se preduzimaju radi
sprecavanja i otkrivanja pranja novca i finansiranja tero-
rizma. Iz navedenog, nedvosmisleno se izvodi zakljucak
da je cilj Zakona sprecavanje Stetnih posledica koje mogu
biti prouzrokovane, odnosno preciznije re¢eno pomo-
gnute preduzimanjem zabranjenih radnji od strane nekog
lica tako $to ¢e novac stecen na nelegalan nacin uvesti u
legalne tokove.

Na osnovu navedenog, neophodan uslov za postojanje
opasnosti je da u momentu obavljanja radnji koje mogu
dovesti do pranja novca i finansiranja terorizma vec nije
otklonjena sumnja u poreklo novcanih sredstava, odnosno
sumnja u nameru/znanje da ce ta sredstva biti iskoris¢ena
za finansiranje terorizma.

Sve navedeno, a kada je u pitanju primena Zakona, pro-
verava se u pogledu lica koje ima status ugovaraca osi-

BEIANUIGA

guranja. Logi¢na pretpostavka je da ukoliko dode do rea-
lizacije zabranjenih radnji (pranja novca i/ili finansiranja
terorizma) korist, odnosno interes iz toga ima lice koje te
radnje preduzima (u konkretnom slucaju ugovarac osi-
guranja). Medutim, to nije slu¢aj kod riziko osiguranja,
odnosno ugovora o osiguranju zivota za sluc¢aj smrti. Kod
tih ugovora, ugovarac osiguranja po pravilu nije i kori-
snik osiguranja, odnosno nece do¢i u posed sredstava
koje drustvo za osiguranje isplac¢uje na ime naknade. Izu-
zetno, kada je ugovarac i korisnik osiguranja, pre isplate
naknade iz osiguranja drustvo za osiguranje ¢e primeniti
odredbe Zakona.

Kada je ugovarac osiguranja (pravno lice) i ugovara osi-
guranje zivota za sluc¢aj smrti veéeg broja osiguranih lica
(grupno osiguranje), a korisnici osiguranja su zakonski
naslednici osiguranika, odnosno banke kada je to izri-
¢ito ugovoreno do visine neotpla¢enog kredita, pri-
mena Zakona je bespredmetna i samo pric¢injava pote-
Skoce kako drustvima za osiguranje, tako i korisnicima
osiguranja.

Osim navedenog, u praksi je ¢est slu¢aj da se novi ugovor
0 osiguranju zivota zakljuc¢uje odmah po isteku ili otkupu
postojeceg ugovora o zivotnom osiguranju, gde se pre-
mija osiguranja uplacuje iz osigurane sume ili matematicke
rezerve ili njenog dela postoje¢eg ugovora o osiguranju.
Uzimajudi u obzir da je prilikom zaklju¢enja postojeceg
ugovora o zivotnom osiguranju osiguravajuce drustvo vec
preduzelo mere u skladu sa ¢lanom 7. Zakona o spre¢avanju
pranja novca i finansiranja terorizma, ne postoji opravdani
razlog da se u navedenom slucaju ponovo preduzimaju iste
mere i proverava poreklo sredstava. Ovo bi se primenjivalo
samo pod uslovom da se novim ugovorom o osiguranju ne
menjaju ugovarac osiguranja i korisnik.

Izmeniti ¢lan 4. Zakona tako $to Ce se iza stava 3. dodati novi stav 4. koji glasi:

+1zuzetno od odredbi iz stave 1 tacka 6) ovog ¢lana, drustva za osiguranje koja poseduju dozvolu za obavljanje
zivotnih osiguranja, drustva za posredovanje u osiguranju kada obavljaju poslove posredovanja u zivotnim
osiguranjima, drustva za zastupanje u osiguranju, zastupnici u osiguranju i banke koje imaju dozvolu za
obavljanje poslova osiguranja Zivota ne smatraju se obveznicima u smislu ovog Zakona kada su u pitanju ugovori
o osiguranju Zivota koji nemaju stednu komponentu (ne pokrivaju rizik dozivljenja).”

Dopuniti ¢lan 8. Zakona tako $to ce se iza stava 2. Dodati novi stav 3. koji glasi:
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menjaju ugovarac osiguranja i korisnik.”

Jlzuzetno od stava 1. ovog ¢lana, obveznik iz ¢lana 4. stav 1. tacka 6) ovog zakona nije duzan da izvrsi mere
iz ¢lana 7. ovog zakona prilikom zaklju¢enja novog ugovora o osiguranju zivota kada se premija osiguranja
uplacuje iz osigurane sume ili matematicke rezerve, odnosno njenog dela, po osnovu isteka ili otkupa
postojeceg ugovora o zivotnom osiguranju prilikom ¢ijeg zaklju¢enja je obveznik vec¢ izvriio radnje i mere
poznavanja i pracenja stranke u skladu sa Zakonom, pod uslovom da se novim ugovorom o osiguranju ne

o Izmeniti ¢lan 18. Zakona kako bi se definisali uslovi za utvrdivanje identiteta stranke putem kvalifikovanog
elektronskog potpisa koji tehnicki mogu biti ostvareni u praksi.

TRZISTE AUTOOSIGURANJA (1.00)

STANJE

Autoosiguranje (AO) je uveliko najvazniji segment trzista
osiguranja (32,9% od ukupne premije u 2019. godini se
odnosi na AO) u Srbiji, a tehnicki pregledi koje vrse obave-
zni godisnji pregled svih motornih vozila su svakako naj-
bitniji distribucioni kanali za ove polise osiguranja. Clano-
vima 44.i45. Zakona o obaveznom osiguranju u saobracaju

zabranjuju se isplate bilo kakve provizije ovim tehnickim
pregledima — neposredno i/ili preko povezanih lica - koja
prelazi 5% bruto premije osiguranja.

POBOLJSANJA

Pojacan nadzor na trzistu od strane Narodne banke Srbije,
$to je tokom 2019. dovelo do toga da su drustva za osigu-
ranje u velikoj meri prilagodila poslovanje zakonskim i pod-
zakonskim okvirima u ovoj oblasti.

PREPORUKE SAVETA

elektronskog dokumenta.

© Dozvoliti drustvima za osiguranje da vr3e registraciju automobila u sopstvenim prostorijama.

© Dozvoliti mogu¢nost izdavanja polisa obaveznog osiguranja od autoodgovornosti u elektronskoj formi kao

b
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ZAKON O BEZBEDNOSTI SAOB-
RACAJA NA PUTEVIMA

STANJE

Postojec¢im Zakonom o bezbednosti saobradaja na pute-
vima, nisu regulisani elektri¢ni trotineti. Kako je njihova
upotreba i njihov broj u saobracaju u konstantnom pora-
stu, pojavila se potreba da se zakonski urede. Elektri¢ni
trotineti su i sve ¢es¢i uzrocnici saobracajnih nezgoda pa
je potrebno da vlasnici tih vozila zaklju¢e ugovor o obave-

BELAKNUIGA

znom osiguranju za Stete pricinjene tre¢im licima.

PREOSTALI PROBLEMI

Imajuci u vidu da upotreba elektri¢nih trotineta nije reguli-
sana zakonom, u praksi postoji problem u sluc¢aju da se njiho-
vom upotrebom pricini Steta trecim licima. Ukoliko vlasnik ili
lice koje je upravljalo tim vozilom, iz bilo kog razloga ne plati
Stetu koju je prouzrokovao, ostecena lica ostaju uskrac¢ena
za naknadu. Tako dospevaju u neravnopravan polozaj u
odnosu na lica koja su o3tecena bilo kojim drugim prevoznim
sredstvom za koje je obavezno ugovoriti osiguranje za Stete
pri¢injene tre¢im licima (motocikl, putnicko vozilo, autobus).

PREPORUKE SAVETA

© Izmeniti ¢lan 7. Zakona o bezbednosti saobracaja na putevima i uneti definiciju elektri¢nih trotineta u stav 1,
tacku 34a: ,elektri¢ni trotinet je motorno vozilo sa dva tocka, sa sopstvenim elektri¢cnim pogonom®.

o Uvesti obavezu osiguranja vlasnika elektri¢nih trotineta od odgovornosti za Stete pricinjene tre¢im licima.

\

<

ZAKON O PREVOZU TERETA U
DRUMSKOM SAOBRACAJU

STANJE

Zakon o prevozu tereta u drumskom saobracaju ne pred-
vida obavezu prevoznika da poseduje polisu osiguranja od
profesionalne odgovornosti prevoznika, kao $to je to slucaj

sa drugim zemljama.

PREOSTALI PROBLEMI

Prevoznici ¢esto nemaju ugovoreno ovo osiguranje
tako da narucioci usluga prevoza ne mogu da naplate
Stetu ukoliko im ih prevoznik prouzrokuje. To moze da
dovede do velikih $teta za narucioce usluga prevoza
jer celokupan tovar moze da bude unisten prilikom
prevoza.

PREPORUKE SAVETA

© Izmeniti ¢lan 7. Zakona o prevozu tereta u drumskom saobracaju i predvideti polisu osiguranja od profesionalne
odgovornosti prevoznika kao obavezan uslov za dobijanje licence za prevoz.

.

vrh J
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Postojec¢i Zakon o zdravstvenoj zastiti ne predvida
mogucnost da pruzaoci zdravstvene zastite putem telefona
ili putem online konsultacija postave dijagnozu ili prepisu
terapiju. Pravilnikom o nomenklaturi zdravstvenih usluga
na primarnom nivou zdravstvene zastite predvideno samo
davanje saveta u telefonskom i internet savetovalistu. Ovaj
nacin pruzanja zdravstvene zastite se pokazao kao potreban,
narocito u uslovima pandemije. Dodatno, razvoj tehnologije
koji omogucava da zdravstveni radnik i pacijent imaju i vizu-
elni kontakt, kao i da razmenjuju dokumentaciju elektronski,
ide u prilog da je ovaj vid le¢enja potrebno omoguciti.

Pacijentima, osiguranicima kako obaveznog, tako | dobro-
voljnog zdravstvenog osiguranja nije omoguceno da
putem telefona ili online konsultacija, dobiju terapiju ili da
im bude postavljena dijagnoza. Iz tog razloga su prinudeni
da licno odlaze u zdravstvene ustanove.

Za osiguranike to predstavlja dodatni utrosak vremena, kao
i troskova (prevoza). U uslovima pandemije, to je i dodatan
rizik od zarazavanja i briga u vezi sa tim rizikom.

Za osiguravace dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja
to predstavlja vedi trosak. Osiguranik je prinuden da naj-
pre poseti lekara kako bi mu bilo propisano sta od dija-
gnostickih procedura treba da sprovede. Ukoliko bi tele-
fonska i online konsultacija bila dozvoljena, osiguranik bi
samo tim putem mogao da stupi u kontakt sa zdravstve-
nim radnikom. Na ovaj nacin i trosak za osiguravaca bi
bio maniji jer su te usluge jeftinije od li¢nih poseta. Pored
toga, pruzaju dodatni komfor osiguranicima i njihovo
zadovoljstvo je vece.

Zakonom o zdravstvenoj zastiti omoguditi da pruzaoci zdravstvene zastite putem telefona ili putem online

konsultacija postave dijagnozu ili propisu terapiju.

Primena ¢lana 179. Zakona o zdravstvenom osiguranju
(,Sluzbeni glasnik RS broj 25/2019) predstavlja smetnju
drustvima za osiguranje u svakodnevnom radu, pre svega
u delu koji se odnosi na bitne podatke o ugovornim stra-
nama, odnosno osiguranicima dobrovoljnog zdravstvenog
osiguranja. Posledica je da se povecavaju administrativnih
troskovi i na strani ugovaraca i na strani drustava za osigura-
nje, a sa druge strane, javljaju se slucajevi koji ne odgovaraju
potrebama ugovaraca osiguranja u vezi sa licima kojima je
prestao ugovor o radu odnosno s licima koji je zapoc¢eo ugo-
vor o radu u periodu trajanja ugovora o osiguranju.

Clanom 182. Zakona predvideno je da osigurava¢ izda
ispravu o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju na
osnovu koje se ostvaruju prava iz dobrovoljnog zdravstve-
nog osiguranja. Smisao izdavanja isprave postoji jedino
u slucaju kada osiguranik koristi svoja prava iz ugovora
direktno u davaocu zdravstvene usluge u slucaju pokrica
troskova lecenja. U slucaju kada osiguranik ostvaruje pravo
na isplatu jednokratne naknade kod osiguravaca (primer
osiguranja za slucaj tezih bolesti i hirurskih intervencija),
isprava o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju nije
potrebna osiguravacu kao dokaz da je lice osigurano, sto je
i definisano Zakonom na slededi nacin:

,U slucaju kada se prava iz dobrovoljnog zdravstvenog

osiguranja ostvaruju direktno kod osiguravaca, ona se

ostvaruju na osnovu polise, odnosno lista pokri¢a“.

Iz navedenog sledi da nije logi¢no izdavanje isprave o
dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju osiguranicima



koji istu ne koriste za ostvarivanje svojih prava iz ugovora
o osiguranju, ali je obaveza izdavanja isprave ipak propi-
sana Zakonom.

Osim navedenog, postoje¢im Zakonom o zdravstvenom
osiguranju definisano je da je osigurava¢ dobrovoljnog
zdravstvenog osiguranja Republicki fond i drustvo za osi-
guranje, ali nisu predvidene kaznene odredbe za pravna
lica, odnosno zdravstvene ustanove koja se bave poslovima
dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja preuzimajuci rizik
morbiditeta uz odredenu nadoknadu, iako za to nisu regi-
strovana u skladu sa propisima Republike Srbije.

Kao bitne podatke, a samim tim i obavezne podatke, Zakon
je utvrdio i sledece licne podatke koji su apsolutno irele-
vantni za ovu vrstu osiguranja u momentu zaklju¢enja ugo-
vora: datum rodenja, adresa prebivalista, odnosno boravi-
$ta u Republici Srbiji (ulica i broj, mesto i opstina), kontakt
(broj telefona ili adresa elektronske poste). Imajuci u vidu
propise koji regulisu materiju zastite podataka o licnosti, a
posebno odredbu ¢lana 5. stav 1. tacka 3. Zakona o zastiti
podataka o li¢nosti (,Sluzbeni glasnik RS” br. 87/2018), koji
kao jedno od nacela propisuje da podaci o licnosti moraju
biti primereni, bitni i ograni¢eni na ono sto je neophodno
u odnosu na svrhu obrade ("minimizacija podataka"), sma-
tramo da postoji opravdan osnov za izmenu ¢lana 179.
Zakona.

Takode, u odredenim situacijama drustvo za osigura-
nje zakljucuje sa poslodavcima ugovor o kolektivhom
dobrovoljnom osiguranju zaposlenih, gde osigurana lica
ostvaruju pravo na isplatu naknade iz osiguranja direk-
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tno od drustva za osiguranje i gde ispla¢ena naknada
nema karakter pokrica troskova lecenja vec isplatu satis-
fakcije. Pre stupanja na snagu Zakona, opisana vrsta
osiguranja je zakljuc¢ivana bez sacinjavanja spiska osi-
guranika jer je ugovarano pokri¢e na osnovu zvani¢ne
evidencije zaposlenih ugovaraca osiguranja. Na opisani
nacin se na efikasan nacin obezbedivalo automatsko
pokrice za sva lica koja ispunjavaju uslov za svojstvo osi-
guranika (imaju zaklju¢en ugovor o radu sa poslodav-
cem), bez potrebe da se posebno prijavljuju u osigura-
nje, odnosno pokrice je automatski prestajalo za sva lica
koja u toku trajanja ugovora o osiguranju izgube svojstvo
osiguranika (lica kojima prestane da vazi ugovor o radu),
takode bez potrebe da se posebno odjavljuju iz osigura-
nja. Postojedi ¢lan 179. ne dozvoljava takvu moguénost,
a to pored problema koji je opisan u prethodnom stavu i
tice se ¢lana 5. stav 1. tacka 3. Zakona o zastiti podataka
o li¢nosti (,Sluzbeni glasnik RS” br. 87/2018) dovodi i do
sledecih problema:

Povecanja administrativnih troskova kako na strani
ugovaraca osiguranja, tako i na strani drustva za osigu-
ranje zbog neophodnosti azuriranja spiskova osiguran-
ika tokom trajanja osiguranja (prijave i odjave iz osigu-
ranja se moraju vrsiti pisanim putem);

Pojave slucajeva koji apsolutno ne odgovaraju potre-
bama ugovaraca osiguranja da lice kome je ugovor
o radu prestao i dalje ima svojstvo osiguranika uko-
liko ugovarac osiguranja nije blagovremeno poslao
odjavu iz osiguranja drustvu za osiguranje, odnosno
da lice koje je zakljucilo ugovor o radu nema svo-
jstvo osiguranika ukoliko ugovarac¢ osiguranja nije
blagovremeno poslao prijavu u osiguranje drustvu za
osiguranje.

a) tekst postojeceg ¢lana 179. izmeni i da glasi:

Izmena Zakona o zdravstvenom osiguranju na nacin da se:

,Ugovor o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju zaklju¢uje se na osnovu prethodne ponude za zakljucivanje
ugovora o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju (u daljem tekstu: ponuda) koju osiguravac daje licu koje zeli
da zakljuci ugovor o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju.

Ponudaiz stava 1.ovog ¢lana sadrzi bitne podatke o osiguranicima dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja, datum
pocetka osiguranja, period ¢ekanja osiguranja, kao i datum zavrsetka osiguranja, iznos i rokove placanja premije
osiguranja, maksimalno ugovorene sume po rizicima pokrica i druge bitne elemente za ugovaranje osiguranja.
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Bitni podaci o osiguranicima dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja iz stava 2. ovog ¢lana su:

1) ime i prezime,

2) JMBG, odnosno evidencioni broj za strane drzavljane.
U slucaju kolektivnog osiguranja ugovara¢ moze podneti jedinstvenu ponudu koja sadrzi podatke iz prethodnog
stava ovog ¢lana o svakom pojedina¢nom licu koje ce biti obuhvacéeno kolektivnim osiguranjem.
Ponuda iz stava 1. ovog ¢lana kao i jedinstvena ponuda iz stava 4. ovog ¢lana, kao bitne podatke, sadrzi i podatke
o prethodnom zdravstvenom stanju osiguranika dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja koji su osiguravacu
neophodni za procenu rizika osiguranja.
Izuzetno od odredbi iz ovog ¢lana, kada drustvo za osiguranje zakljucuje sa ugovara¢em osiguranja ugovor
o kolektivnom dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju zaposlenih, gde osigurana lica ostvaruju pravo na
isplatu naknade iz osiguranja direktno od drustva za osiguranje i gde isplacena naknada nema karakter
pokrica troskova lec¢enja, ugovor o osiguranju se moze zakljuciti na osnovu zvani¢ne evidencije zaposlenih
ugovaraca osiguranja.”

b) tekst postojeceqg stava 1. ¢lana 182. izmeni | glasi:

,Osiguravac je duzan da svakom osiguraniku dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja koji svoja prava iz osiguranja
ne koristi direktno kod osiguravaca, izda ispravu o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju danom izdavanja
polise, a najkasnije u roku od 60 dana od dana izdavanja polise.”

Izmeniti Zakon o osiguranju — uvesti kaznene odredbe za sva lica koja se bave poslovima osiguranja ili se bave
poslovima preuzimanja buducih neizvesnih rizika uz odredenu nadoknadu bez prethodno dobijene dozvole
nadleznih organa.

nja u vezi sa radom zaposlenih ureduju zakonom.

Zakon o obaveznom osiguranju od povreda na radu, profe-
sionalnih oboljenja i oboljenja u vezi sa radom zaposlenih
do sada nije donet.

Clan 53. Zakona o bezbednosti i zdravlja na radu definide

obavezu poslodavca da osigura zaposlene od povreda na

radu, profesionalnih oboljenja i oboljenja u vezi sa radom, = Nema poboljsanja.
radi obezbedivanja naknade Stete.

U istom ¢lanu je navedeno da se uslovi i postupci osigura-
nja od povreda na radu, profesionalnih oboljenja i obolje-  Zakon jo$ uvek nije donet.

Uprava za bezbednost i zdravlje na radu da predlozi usvajanje Zakona o osiguranju od povreda na radu,
profesionalnih oboljenja i oboljenja u vezi sa radom.
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LIZING

Prvobitno = Znacajan = Odredeni Bez

Preporuke: dateuBK: = napredak = napredak = napretka

Pokretanje izmene Zakona o porezu na dodatu vrednost, u delu koji se
odnosi na oporezivanje kamate, a u smislu ukidanja PDV na deo lizing 2009 V
naknade koji se odnosi na kamatu.

Izmena Zakona o finansijskom lizingu kojom bi se obaveza placanja

neplacenih parking usluga eksplicitno prenela na primaoca lizinga, te

da se parking servisi ovom odredbom legitimisu da naplatu vrse direk-

tno od primalaca lizinga koji su evidentirani u registru motornih vozila, 2016 V
koji vodi MUP RS. Operativni lizing treba bude regulisan Zakonom,

odnosno da se davaocima finansijskog lizinga omoguci i pruzanje

usluga operativnog lizinga.

Zakon o obaveznom osiguranju u saobracaju bi trebalo uskladiti sa

Zakonom o finansijskom lizingu, u smislu odredbi o pravu regresa

Garantnog fonda po isplati Stete prouzrokovane prevoznim sredstvom

za koje nije bio zaklju¢en ugovor o obaveznom osiguranju, od vlasnika 2012 v
odnosno registrovanog korisnika prevoznog sredstva, tako da osigu-

ravajuce drustvo regresno pravo moze potraziti od korisnika lizinga

umesto od lizing kuce.

Prilikom formiranja programa podsticaja u privredi (industriji, poljop-

rivredi i dr)) i izrade zakona i podzakonskih akata koji ureduju tu mater-

iju, treba da bude utvrdeno da se podsticaji mogu realizovati uz podrsku

putem finansiranja, pod kojim se sem bankarskih kredita podrazumev-

aju i drugi vidovi finansiranja kao sto je finansijski lizing . S obzirom na 2016 N
to da finansijski lizing takode predstavlja podoban nacin finansiranja,

trebalo bi da bude uklju¢en u subvencionisane programe Vlade Repub-

like Srbije, ¢ime bi se unapredila konkurentnost na finansijskom trzistu i

ponudio povoljniji vid finansiranja.

Lizing i osiguravajuca drustva bi trebalo da budu u istom polozaju kao
i banke shodno ¢lanu 85. Zakona o porezu na dohodak gradana, tj. da
u slu¢aju otpisa potrazivanja nisu u obavezi da dodatno placaju porez
na dohodak gradana ako su prethodno ispunjeni zakonom predvideni
uslovi. Izmena bi bila da se jednostavno pored reci ,klijent banke” doda
,0siguravajuceg drustva ili davaoca lizinga“.

2016 v

Kapitalni cenzus za obavljanje lizinga &iji je predmet nepokretna stvar,
bi trebalo smanjiti kako bi lizing nekretnina bio atraktivniji na srp-
skom trzistu. Predlazemo da za obavljanje poslova finansijskog lizinga,
novcani deo osnivackog kapitala davaoca lizinga ne moze biti ispod
500.000 evra u dinarskoj (RSD) kako za finansijski lizing pokretnih tako i
nepokretnih stvari.

2015 v

Hitno reSavanje problema krivi¢no-pravne zastite finansiranih pred-
meta lizinga. Dosledna primena Zakona u sudskim postupcima koji
se vode u ovoj pravnoj stvari i postupanje u skladu sa Zakonom i
Ustavom RS.

2018 v
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Preporuke:

Potrebno je preko APR-a omoguciti da lizing kuce dostavljaju MUP-u
potrebne podatke automatizovanim putem (npr. web servis) i na taj
nacin bi primalac lizinga bio rasterec¢en obaveze da jednom godisnje

pribavlja ovlas¢enje za registraciju vozila u pisanoj formi, radi dostave

MUP-u prilikom registracije vozila. Osim navedenog, predlozenim
reSenjem bi se stalo na put zloupotrebama koje se u praksi desavaju sa

podnosenjem falsifikata ovih potvrda.

Uvezivanje podataka MUP-a i Parking servisa radi povecanja pravne

sigurnosti u zemlji.

Razvoj lizinga u Srbiji vezuje se za pocetak 2003. godine,
kada je usvojen Zakon o finansijskom lizingu. U Srbiji je
registrovano 16 lizing kompanija, koje su uglavnom afi-
lijacije renomiranih finansijskih institucija, lidera u sferi
bankarskog i finansijskog poslovanja na trzistima cen-
tralne i jugoistoc¢ne Evrope. Ove grupacije svoje znanje i
visoke korporativne poslovne standarde implementirale
su i na srpskom trzistu. Kao rezultat trzisSne utakmice broj
aktivnih lizing kompanija koje posluju u Srbiji se smanjuje
na 13 i prilagodava potrebama trzista. Ovo je uglavnom
posledica spajanja bankarskih grupa. Koncentracija trzi-
$nog ucesda je visoka i preko 70% ukupne aktive je kod
5 lizing kuc¢a. Ovo ¢e samo doneti kvalitet ponude, jer ¢e
time standard lizing usluga koje su trzisni lideri do sada
sprovodili biti dodatno potvrden.

U prethodnom periodu, u toku 2020. godine, doslo je do
odredenih poboljsanja. Narodna banka Srbije nije inici-
rala usvajanje izmena Zakona o finansijskom lizingu, ali je
donela Odluku o upravljanju rizicima davaoca lizinga koji
nastaju po osnovu uvodenja novog proizvoda, kojom se
omogucavao davaocima finansijskog lizinga da daju uslugu
operativnog lizinga.

U vezi sa preporukom vezanom za izdavanje Ovlas¢enja za
registraciju, korisnicima lizinga omoguceno je dostavljanje
putem veb servisa, sto je dobro unapredenje primenom
digitalizacije u poslovanju. Medutim, potrebno je dodatno
omogucditi komunikaciju sa tehnic¢kim servisima 3$to je u
planu da bude reseno do kraja godine.

Prvobitno = Znacajan = Odredeni Bez
dateuBK: = napredak | napredak = napretka
2019 Vv
2020 v

Vezano za preporuku da finansijski lizing, kao vid finansira-
nja, nije uklju¢en u neke od programa drzavnih podsticaja
u privredi, doslo je do znacajnih promena. Pozitivan pri-
mer su Uredbe Vlade Republike Srbije o utvrdivanju podr-
Ske malim preduzecima za nabavku opreme, u kojima se
utvrduje Program podrske malim i srednjim preduzec¢ima
za nabavku opreme. Ovim Programom su pored banaka,
uklju¢eneilizing kompanije, i veoma uspesno je realizovan.

1. Kamata u finansijskom lizingu je i dalje oporeziva.

Zakon o porezu na dodatu vrednost na razli¢it nacin tretira
proizvode i usluge finansijskih institucija prilikom definisa-
nja predmeta oporezivanja PDV.

Naime, Zakon u ¢lanu 4, tacka 2a) jasno navodi da je pro-
met dobara po osnovu ugovora o lizingu, predmet oporezi-
vanja PDV. Saglasno navedenom Zakonu, osnovicu za PDV
¢ine vrednost predmeta lizinga i kamata.

Sa druge strane, zakonodavac je ¢lanom 25. istog Zakona,
predvideo da su kreditni poslovi i usluge osiguranja oslo-
bodeni od placanja PDV-a.

Razlicit poreski tretman proizvoda i usluga finansijskih insti-
tucija, uslovilo je da finansiranje putem lizinga u odnosu
na druge vidove finansiranja bude skuplje za klijente koji
nisu u sistemu PDV-a, jer je za njih PDV na kamatu doda-
tni trosak, ¢ime se kompanije za finansijski lizing stavljaju u
nepovoljniji polozaj. Najbolji primer ovog efekta je ponovo
uocen od strane NBS prilikom sprovodenja mera propisa-
nih Odlukom NBS o moratorijumu na placanje obaveza na



osnovu mnogobrojnih zalbi klijenata. Naime, Odluke su
donete i za banke i za lizing ku¢e, i njihovim sprovodenjem
su klijenti lizing kuca koji nemaju pravo na prethodni PDV,
imali dodatni trosak. Ne treba zaboraviti da su to preduze-
tnici, registrovana poljoprivredna gazdinstva i preduzeca
koja nisu u sistemu PDV-a.

2. Lizing kuce i dalje se terete za troSak doplatnih karata,
iako su korisnici vozila tj. primaoci lizinga koristili tzv. usluge
javnih preduzeca za parking servis.

Odlukama o javnim parkiralistima gradova i opstina u Srbiji,
kao korisnici javnog parkiralista uglavnom su oznaceni
vozadi ili vlasnici, ako vozaci nisu identifikovani. Tim odlu-
kama nadalje je predvideno da ukoliko korisnici javnog par-
kiralista prekrse odredbe ovih odluka u pogledu neplaca-
nja parking karte, isti su duzni platiti doplatnu kartu. U
slucajevima kada je vozilo dato u finansijski lizing, odluke
o javnim parkiralistima uopste ne uzimaju u obzir posao
finansijskog lizinga i, shodno tome, doplatne karte stizu na
placanje lizing ku¢ama, iako su korisnici tih vozila primaoci
finansijskog lizinga.

3. Visok nivo zahtevanog kapitala za lizing kompanije za
poslove lizinga nepokretnosti u iznosu od 5 miliona EUR
usporava ocekivani razvoj lizing industrije.

Visok nivo zahtevanog kapitala kod drugih finansijskih
institucija (banaka, osiguravajucih drustava ili penzijskih
fondova) u skladu je sa namerom da se obezbedi sigurnost
prilikom upravljanja sredstvima klijenata, dok, za razliku od
pomenutih, lizing kompanije upravljaju sopstvenim sred-
stvima i nisu depozitne institucije, tj. investiraju sopstveni
kapital i celokupan rizik poslovanja snosi osnivac lizing
kompanije.

4. Garantni fond moze imati regresno potrazivanje od lizing
kuce za Stetu prouzrokovanu koris¢enjem predmeta od
strane korisnika lizinga.

Zakonom o obaveznom osiguranju u saobracaju je
odredeno da Garantni fond Udruzenja osiguravaca Srbije
ima pravo regresa, po isplati naknade Stete od vlasnika
prevoznog sredstva i to za isplaceni iznos Stete, kamatu i
troskove.

Zakon o obaveznom osiguranju u saobracaju nije uskladen sa
Zakonom o finansijskom lizingu koji je uveo u pravni sistem
Republike Srbije pravni posao, koji po definiciji i pravilima o
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odgovornosti za upotrebu predmeta lizinga ulazi u sukob sa
postojecim pravilom o pravu regresa Garantnog fonda od vla-
snika prevoznog sredstva. Potpuno je zanemarena ¢injenica
da davalac lizinga nije u mogu¢nosti da uti¢e na ponasanje
primaoca lizinga ili drugih lica koja koriste predmet lizinga i
spreci upotrebu prevoznog sredstva u saobracaju bez zaklju-
¢enog ugovora o obaveznom osiguranju, dokle god se pred-
met lizinga nalazi u drzavini primaoca lizinga.

U sadasnjoj situaciji lizing kompanije se suocavaju sa regre-
snim zahtevima Garantnog fonda Udruzenja osiguravaca
Srbije koje odbijaju, pozivajuci se na Zakon o finansijskom
lizingu, dok na drugoj strani, Garantni fond, i pored razu-
mevanja sustine spora, nema zakonsku moguc¢nost da se
za regres ispla¢enog iznosa Stete obrati bilo kom drugom
licu osim vlasniku prevoznog sredstva i eventualno njego-
vom vozacu, po sistemu subjektivne odgovornosti Stetnika
za naknadu Stete.

5. Lizing kompanije i osiguravajuc¢a drustva su u slucaju
otpisa potrazivanja od fizickih lica, duzna da plate i porez
na dohodak gradana.

Kada lizing ku¢a ili osiguravajuce drustvo donese odluku o
otpisu potrazivanja od fizi¢kih lica, koja su prethodno bila
utuZena, nakon neuspesnog sudskog postupka (zbog nema-
stine, nemogucnosti naplate i sl.), duzni su da obracunaju i
plate porez na dohodak gradana u iznosu od 20%. Otpisana
potraZivanja imaju status ostalih prihoda. To je definisano
¢lanom 85. Zakona o porezu na dohodak gradana. Dakle,
lizing kuca ili osiguravajuce drustvo, pored toga sto je pre-
trpelo gubitak zbog neizmirenja obaveza, ima dodatnu oba-
vezu plac¢anja poreza na dohodak gradana.

Da paradoks bude jo$ veci, ovo postaje osnov i za godidnji
porez na dohodak tog fizickog lica, pa tako lice koje je usled
nemastine u nemogucnosti da izmiri dug prema lizing kuci
ili osiguranju, moze postati obveznik godisnjeg poreza, ako
vrednost otpisa zajedno sa drugim prihodima prede iznos
od 2,4 miliona dinara. Ova poreska ,nelogi¢nost”” je uocena
od strane Ministarstva finansija i jos izmenama Zakona o
porezu na dohodak gradana u 2013. godini je napravljeno
izuzece za banke kao poverioce. Ostale finansijske institucije

un

koje su takode pod kontrolom NBS su tada ,zaboravljene™.

6. Problem nepostojanja krivi¢cno-pravne zastite imovine
lizing kompanija.

Kao preduslov za funkcionisanje finansijskog lizinga kao
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modela finansiranja (u kome lizing kompanije zadrzavaju
pravo svojine na finansiranim predmetima), jeste ade-
kvatna i potpuna zastita finansiranih predmeta lizinga
kao imovine lizing kompanija. Medutim, pored ostalih
prepreka sa kojima se suocava lizing industrija u Srbiji, u
poslednje vreme pojavila se nova prepreka koja preti da
ugusi lizing u Srbiji. Re¢ je o nedostatku odnosno potpu-
nom odsustvu krivicno-pravne zastite imovine d ava-
laca finansijskog lizinga. Naime, Vrhovni kasacioni sud
je u Presudi KZZ br. 42/16 od 26. januara 2016. godine,
stao na stanoviste da kod utaje predmeta finansijskog
lizinga, nema objektivnog elementa krivi¢nog dela utaje
iz ¢lana 207. Krivicnog zakonika RS, s obzirom da ugo-
vor o lizingu po svojoj prirodi vodi sticanju prava svo-
jine, zbog ¢ega nepostovanje ugovornih obaveza spada
u domen gradanskog prava i ne sadrzi bitne elemente
navedenog krivicnog dela. Vrhovni kasacioni sud nije
uzeo u obzir da je gradansko-pravni odnos vec resen
odlukom suda, da ugovor koji je raskinut nikada ne moze
da dovede do sticanja prava svojine. Na navedeni nacin
d avaocima finansijskog lizinga u Srbiji je oduzeto pravo
na krivi¢no-pravnu zastitu svoje imovine, suprotno Usta-
vom definisanim nacelima. Ukoliko bi ovakav pogresan
stav Vrhovnog kasacionog suda nastavila da primenjuju
nadlezna javna tuzilastva, odbacujudi krivi¢ne prijave
za krivi¢no delo utaje predmeta lizinga, rezultat bi sva-
kako bio veoma brzo povlacenje svih lizing kompanija
sa trzista Republike Srbije, iz razloga potpunog odsustva
zastite imovine lizing kompanija. Takode, reakcija na
navedenu Odluku Vrhovnog kasacionog suda moze biti
i ogroman porast broja navedenih krivi¢nih dela prisva-
janja, odnosno otudenja tudih stvari u cilju pribavljanja
protivpravne imovinske koristi, s obzirom na odsustvo
krivicno-pravne sankcije, shodno praksi koju je zauzeo
Vrhovni kasacioni sud u Presudi KZZ br. 42/16 od 26.
januara 2016. godine.

7. Dosadasnja praksa pokazuje da se vozila koja se nalaze
na poternici MUP-a, ili kojima je istekla registracija,
nesmetano voze bez ovlaséenja, sve do trenutka kada bi
ih policija zaustavila i uradila detaljnu proveru. Tek tada

bi reagovali na potragu i vozilo oduzeli od duznika, $to
nije Cest slucaj. ReSavanje ovog problema bi doprinelo
zastiti vlasnistva, povecanju bezbednosti i pravne sigur-
nosti u zemlji, $to je pored opsteg drustvenog znacaja,
vazno i za poslovanje lizing kompanija i osiguravajucih
drustava.

Misljenja smo da bi uvezivanje sistema Parking servisa i
MUP-a znac¢ajno pomoglo pravnoj sigurnosti, jer bi radnici
parking servisa prilikom obavljanja svoje delatnosti (izda-
vanje doplatne karte ili parking kazne), mogli videti da je
vozilo na potraziili da je istekla registracija, a da se vozi-
lom upravlja, nakon ¢ega bi mogli pozvati predstavnike
MUP-a i ,paukom” vozilo ostaviti u policijskoj stanici do
resavanja spora.

Ujedno, i komunalna policija sa novom metodom snima-
nja saobracajnih prekrsaja i nepropisnog parkiranja, moze
znacajno doprineti brzem i efikasnijem pronalazenju spor-
nih predmeta lizinga. ReSavanju ovog problema bi mogla
pomodi evidencija vozila kroz naplatne rampe.

8. Odlukom o upravljanju rizicima davaoca lizinga, koji
nastaju po osnovu uvodenja novih proizvoda/usluga
koja je usvojena od strane Narodne banke Srbije, data je
mogucnost privrednim drustvima registrovanim za oba-
vljanje delatnosti finansijskog lizinga da, pored toga, oba-
vljaju i delatnost operativnog lizinga. U cilju zastite prava
davaoca lizinga, bilo bi neophodno da se regulacija posto-
jeceg registra finansijskog lizinga prilagodi navedenoj
Odluci, na nacin da se formira Registar operativnog lizinga,
u okviru kojeg bi bili registrovani zaklju¢eni ugovori opera-
tivnog lizinga.

Na ovaj nacin bi, pored ostalog, izvod iz registra operativ-
nog lizinga koji se vodi kod Agencije za privredne registre
bio izvr$na isprava, ¢ime bi se omogucio hitan i efikasan
postupak za oduzimanje predmeta operativnog lizinga
u slucaju raskida ugovora o operativhom lizingu, $to bi
donelo neophodnu pravnu sigurnost za subjekte posla
operativnog lizinga.

deo lizing naknade koji se odnosi na kamatu.

Pokretanje izmene Zakona o PDV-u u delu koji se odnosi na oporezivanje kamate, a u smislu ukidanja PDV-a na
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Izmena Zakona o finansijskom lizingu kojom bi se obaveza placanja neplacenih parking usluga eksplicitno prenela
na primaoca lizinga, te da se parking servisi ovom odredbom legitimisu da naplatu vrse direktno od primalaca
lizinga koji su evidentirani u registru motornih vozila, koji vodi MUP RS. Operativni lizing treba bude regulisan
Zakonom, odnosno da se davaocima finansijskog lizinga omogucdi i pruzanje usluga operativnog lizinga.

Zakon o obaveznom osiguranju u saobracaju bi trebalo uskladiti sa Zakonom o finansijskom lizingu, u smislu
odredbi o pravu regresa Garantnog fonda po isplati Stete prouzrokovane prevoznim sredstvom za koje nije bio
zaklju¢en ugovor o obaveznom osiguranju, od vlasnika, odnosno registrovanog korisnika prevoznog sredstva,
tako da osiguravajuce drustvo regresno pravo moze potraziti od korisnika lizinga umesto od lizing kuce.

Lizing i osiguravajuca drustva bi trebalo da budu u istom polozaju kao i banke, shodno ¢lanu 85. Zakona o porezu
na dohodak gradana, tj. da u slucaju otpisa potrazivanja nisu u obavezi da dodatno plac¢aju porez na dohodak
gradana ako su prethodno ispunjeni zakonom predvideni uslovi. Izmena bi bila da se jednostavno pored reci
sklijent banke” doda ,osiguravajuceg drustva ili davaoca lizinga“.

Kapitalni cenzus za obavljanje lizinga ¢iji je predmet nepokretna stvar, bi trebalo smanijiti, kako bi lizing
nekretnina bio atraktivniji na srpskom trzistu. Predlazemo da za obavljanje poslova finansijskog lizinga, novcani
deo osnivackog kapitala davaoca lizinga ne moze biti ispod 500.000 evra u dinarskoj protivvrednosti (RSD), kako
za finansijski lizing pokretnih, tako i nepokretnih stvari.

Resavanje problema krivi¢no-pravne zastite finansiranih predmeta lizinga. Dosledna primena Zakona u sudskim
postupcima koji se vode u ovoj pravnoj stvari i postupanje u skladu sa Zakonom i Ustavom RS. (2)

S obzirom da je preko APR-a omoguceno da lizing kuce dostavljaju MUP-u potrebne podatke za ovlaséenje za
registraciju automatizovanim putem (npr. veb servis), potrebno je dodatno razviti reSenje tako sto ¢e se omoguciti
komunikaciju sa tehni¢kim pregledima.

Uvezivanje podataka MUP-a i Parking servisa radi povecanja pravne sigurnosti u zemlji.

Da se kod APR-a formira Registar operativnog lizinga, u okviru kojeg bi bili registrovani zakljuceni ugovori
operativnog lizinga.
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INDUSTRIJA NAFTE,

DERIVATA NAFTE Il GASA

Preporuke:

DIGITALIZACIJA - propisati moguc¢nost digitalizacije fiskalnih ise¢aka
i elektronskog slanja istog kupcima robe i usluga, ¢ime bi se ukinula
obaveza fizickog Stampanja i urucivanja i naknadno ¢uvanje fiskalnih
isecaka radi kontrole.

Blagovremeno zakljuciti ugovore izmedu Direkcije za upravljanje
oduzetom imovinom i energetskih subjekata o skladistenju konfisk-
ovanih naftnih derivata, uspostavljanjem i primenom adekvatne pro-
cedure u kratkom roku.

Doneti podzakonska akta koja su neophodna za stvaranje operativnih
rezervi, u skladu sa Zakonom o energetici.

Neophodno je uvesti kontrolu naftnih derivata uvezenih u zemlju radi
re-eksporta kroz koordinisane aktivnosti relevantnih tela, u smislu
otkrivanja zloupotreba kod ovih roba koje su namenjene u te svrhe.

Resiti neusaglasenosti u Zakonu o ozakonjenju objekata i Zakonu o
energetici koji se odnose na dokumentaciju potrebnu za pribavljanje
energetske licence za energetske objekte koji su ozakonjeni.

Doneti Zakon o eksplozivnim materijama i odgovarajuce povezane
podzakonske akte, koji bi definisali aktivnosti u oblasti proizvodnje i
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prodaje eksplozivnih i drugih opasnih materija.

Cena sirove nafte Brent je u prvoj polovini 2020. godine
nastavila sa padom, podstaknuta smanjenjem potrosnje
naftnih derivata usled izbijanja pandemije virusa COVID-
19 i uvodenja vanrednih mera restrikcije kretanja, do najni-
Zeg iznosa od 13,24 USD/bbl u aprilu. Nakon toga, cena je
nastavila sa stabilnim rastom tokom cele godine, dostignu-
vsiiznos do 51,22 USD/bbl na kraju godine. Prosek cene u
2020. godini iznosio je 41,96 USD/bbl, $to je za 22,24 USD/
bbl manje od prosec¢ne cene prethodne godine. U 2021.
nastavlja se trend rasta cene sirove nafte, kao posledica
smanjenja negativnih efekata pandemije COVID-19 ubrza-
nja privrednih aktivnosti na globalnom nivou.

Prema podacima Agencije za energetiku Republike Srbije,
ukupna potrosnja sirove nafte i poluproizvoda iz domace
proizvodnje i uvoza i zaliha u 2020. godini je bila oko 3,299
miliona tona, $to je za 0,3% vise nego 2019. godine. U
2020. godini proizvedeno je oko 0,861 miliona tona sirove
nafte (26,10% od ukupne potrosnje), a 2,438 miliona tona
(73,90%) je obezbedeno iz uvoza.

Ukupna potrosnja motornih goriva u 2020. godini bila je
oko 2,32 miliona tona, $to je za 7,2% manje nego u pretho-

dnoj 2019. godini, kao posledica ogranicenja zbog pande-
mije COVID-19. U strukturi potrosnje motornih goriva, ben-
zini su ucestvovali sa 17%, dizeli sa 75,9%, a TNG autogas
sa 6,1%. Ukupna potrosnja benzina je smanjena za 7,8%, u
odnosu na 2019. godinu, potrosnja dizela je manja za 6,2%,
dok je potrosnja autogasa manja ¢ak za 18,8%.

Ukupna godisnja proizvodnja prirodnog gasa, isporu¢ena
u transportni distributivni sistem u 2020. godini bila je 265
miliona m?, sto je za 9,5% manje od proizvodnje u pretho-
dnoj godini. U 2020. godini je iz uvoza, domace proizvodnje
i podzemnog skladista za potrosnju bilo raspolozivo uku-
pno 2.708 miliona m3, a potroseno je 2.483 miliona m? pri-
rodnog gasa, za 6,8 % vise nego u 2019. godini. Najvedi deo
prirodnog gasa je obezbeden uvozom iz Ruske Federacije u
iznosu od 1.384 miliona m?, dok je domaca proizvodnja od
265 miliona m3 pokrila 10,7% potreba.

Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija je objavilo
da je Trzisna inspekcija u 2020. godini izvrsila 1.870 kontrola
kod privrednih energetskih subjekata i uzela 9.029 uzoraka
(od toga 5.462 za markiranje i 3.567 uzoraka za monitoring
kvaliteta naftnih derivata). 184 uzorka bilo je sa smanjenom
koncentracijom markera i 49 uzoraka je odstupalo u para-
metrima kvaliteta. Zabranjen je promet 36.193 litara evrodi-



zela, u ukupnoj vrednosti od 5.289.164,00 dinara.

Tokom prvih 5 meseci 2021. godine, TrziSna inspekcija izvr-
sila je 663 kontrole kod privrednih energetskih subjekata,
uzela 1.827 uzoraka za markiranje i 986 uzoraka za monito-
ring. 77 uzoraka bilo je sa smanjenom koncentracijom mar-
kera, dok je 5 uzoraka odstupalo u parametrima kvaliteta.
Van prometa je stavljeno 3.366 litara goriva u vrednosti od
521.730,00 RSD.

U aprilu 2021. godine Narodna skupstina Republike Srbije
usvojila je 4 zakona iz oblasti rudarstva i energetike, od
toga dva nova zakona - Zakon o koris¢enju obnovljivih
izvora energije (OIE) i Zakon o energetskoj efikasnosti i
racionalnoj upotrebi energije, kao i izmene i dopune dva
postojeca zakona - Zakona o energetici i Zakona o rudar-
stvu i geoloskim istrazivanjima.

Glavni ciljevi novih zakona su omogucavanje novih investi-
cija u OIE i povecanje uce$c¢a OIE u ukupno proizvedenoj
energiji (Zakon o koris¢enju obnovljivih izvora energije);
ostvarivanje ustede energije, smanjenje uticaja energet-
skog sektora na zivotnu sredinu i klimatske promeneidopri-
nos odrzivom kori$¢enju prirodnih i drugih resursa (Zakon
o energetskoj efikasnosti i racionalnoj upotrebi energije);
uskladivanje domaceg zakonodavstva sa pravnim tekovi-
nama Evropske unije, obezbedivanje sigurnosti isporuke
i snabdevanja energijom i energentima i omogucavanje
uvodenja novih ucesnika na trzistu energije (Zakon o ener-
getici); stvaranje uslova za efikasnije i odrzivo upravljanje
mineralnim i drugim geoloskim resursima Srbije i poveca-
nje investicija u geoloska istrazivanja i rudarstvo (Zakon o
rudarstvu i geoloskim istrazivanjima)

Posebno je vazno istaci da je Ministarstvo rudarstva i ener-
getike sprovelo participativan proces pripreme navede-
nih propisa, uz aktivno ucescée stru¢ne javnosti, predstav-
nika privrede i drugih zainteresovanih strana. Ministarstvo
rudarstva i energetike priprema i ostale prateée podzakon-
ske akte za punu implementaciju usvojenih zakona iz obla-
sti rudarstva i energetike.

Bududi da je Republika Srbija kao ¢lanica energetske zaje-
dnice preuzela obavezu uskladivanja zakonodavstva sa
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direktivama Evropske unije, Vlada Srbije je u maju 2021.
godine usvojila Akcioni plan za formiranje i odrzavanje
obaveznih rezervi nafte i derivata nafte.

Usvajanjem izmena Zakona o energetici date su jasne defi-
nicije vezane za proces formiranja operativnih rezervi nafte
i gasa, $to je vazno sa aspekta energetske bezbednosti.

U novembru 2020. godine u Rafineriji nafte Pancevo otpo-
Celo je sa radom postrojenje za duboku preradu sa tehno-
logijom odlozenog koksovanja. Pocetak rada navedenog
postrojenja, pored povecanja dubine prerade, donosi i
brojne ekoloske koristi, a pre svega prestanak proizvodnje
mazuta sa visokim sadrzajem sumpora i smanjenje emisije
gasova i praskastih materija u vazduh.

Intenzivna kontrola nelegalne trgovine naftnim derivatima
u zemlji se odrzava u kontinuitetu. Istu je neophodno zadr-
Zati u cilju preventivnog smanjenja obima sive ekonomije.
S tim u vezi, potreban je dodatni nadzor u vezi sa kontro-
lom snabdevanja brodskim gorivom plovila u domacem
saobracaju.

Visok nivo akciza na tec¢ni naftni gas TNG, koji je i medu
najvisim u regionu, destimulise koris¢enje ovog ekoloskog
derivata, rezultujuci konstantnim padom potrosnje na
godisnjem nivou.

Nedostatak akciza i niza poreska stopa od 10% za promet
komprimovanog naftnog gasa CNG, sa druge strane, ¢ini
promet CNG-a konkurentnijim u odnosu na ostala pogon-
ska goriva.

U medunarodnom putni¢kom i teretnom drumskom tran-
sportu, vozila ne kupuju gorivo u Srbiji, dok je, sa druge
strane, sve vedi broj domacih prevoznika koji kupuju gorivo
van Srbije usled povoljnije poreske politike u zemljama
regiona.

Sistematska kontrola naftnih derivata uvezenih radi reek-
sporta i dalje nije uspostavljena.

Nova regulativa o proizvodniji i trgovini eksploziva i drugim
opasnim materijama i dalje nije usvojena.
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PREPORUKE SAVETA

o Uvesti markiranje derivata koji se prodaju plovilima u domac¢em saobracaju.
o Ponovo uvesti refakciju akcize na gorivo koje se koristi u domaé¢em vodnom saobracaju.

© Primeniti opstu stopu PDV-a od 20% na potrosnju CNG-a i uvesti adekvatni nivo akciznog oporezivanja, radi
eliminisanja efekata povlas¢enog tretmana CNG-a u odnosu na ostala pogonska goriva.

o Smanijiti nivo akciznog oporezivanja za TNG u cilju povecanja potrosnje ovog derivata.

o Zakljuciti bilateralne sporazume o pravu transportera na povracaj PDV-a na gorivo kupljeno u Srbiji sa Bugarskom,
Turskom, Gr¢kom, Severnom Makedonijom i Crnom Gorom, kao i sa ostalim zemljama ¢iji kamioni koriste Srbiju
kao tranzitnu zemlju.

M99
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FARMACEUTSKA

INDUSTRIJA

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

BEIRIKNGIGA

Preporuke:

Postuje postojece rokove odredene Zakonom o lekovima vezano za
nove registracije, obnove i varijacije dozvole.

Prvobitno
date u BK:

2017

Znacajan
napredak

Odredeni
napredak

Bez
napretka

Omogudi elektronsko podnosenje svih zahteva za lekove (nove regis-
tracije, obnove i varijacije), bez dostavljanja dokumentacije u papirnoj
formi.

2017

Revidira i uskladi visinu nekih od tarifa - tarife koje se odnose na far-
makovigilancuy, tarife po INN-u (jer se i dokumentacija koja se podnosi
odnosi na INN, a ne na posebnu jacinu ili veli¢inu pakovanja leka) i tarife
za dokumentacionu kontrolu svake uvezene serije leka.

Obezbedi stabilno finansiranje inovativnih lekova kao i generickih lek-
ova uz prosirenje indikacija namenskim transferom budzetskih sred-
stava prema RFZO i time nadomesti ocigledan manjak istih u finansi-
jskom planu RFZO-a.

2019

2018

Se odredi po pitanju buduc¢nosti svojih zdravstvenih ustanova, prven-
stveno apoteka. Ukoliko drzavne apoteke nemaju buduénost kao
takve, ¢vrsta preporuka je da njihovo poveravanje privatnom partneru
bude sprovedeno u skladu sa zakonom, gde je klju¢an onaj o javno-pri-
vatnom partnerstvu, a prema modelu koji uvazava specifi¢nosti koje
proizilaze iz statusa i poslovanja apoteke u javnoj svojini nad kojom se
sprovodi JPP. To garantuje zakonitost postupka, transparetnost i mak-
simizaciju koristi za sve ucesnike.

2017

Hitno pristupi reSavanju pitanja izmirenja starih dugova drzavnih
zdravstvenih ustanova prema veledrogerijama za isporucene lekove
i medicinska sredstva, i spreci dalje nastajanje novog duga,kako bi se
obezbedilo dalje kontinuirano snabdevanje ustanova.

2017

Obezbedi standardizaciju kriterijuma i zahteva u elektronskom
poslovanju, kako bi se sistemi za elektronsko poslovanje drzavnih sub-
jekata ukljucenih u zdravstveni sistem ujednacili u:

1. tehni¢kom smislu (limit u veli¢ini dokumenata koji se mogu ubaciti u
sistem, a deo su standardnih zahteva po procedurama)

2. administrativnom smislu (definisanje validnosti/prihvatljivosti ele-
ktronskih dokumenata vs dokumenti u papiru; prihvatanje ili nepri-
hvatanje elektronske poste kao validnog nacina komunikacije sa evi-
dencijom o datumu slanja i prijema; prihvatanje elektronskog potpisa
itd).

Osigura dobijanje iz centralnog budZeta potrebnih sredstava za

2020

stavnicima industrije.

uvodenje novih lekova na Listu lekova. 2018 v
Nastavi pozitivni trend obezbedivanja predvidivosti procesa donosenja
odluka, uz jasne rokove i transparentni proces konsultacija sa pred- 2013 V

vrh J
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Preporuke:

Obezbedi vecu fleksibilnost u pogledu modela posebnih ugovora jer
svaki lek ima svoje specificnosti koje treba ugraditi u ugovor.

Omogudi predaju zahteva za stavljanje leka na Listu lekova iskljucivo
elektronskim putem, a bez predaje dokumentacije u papiru.

Osigura blagovremeno izmirenje obaveza prema dobavljacima za
isporucene lekove po direktnom placanju.

Ministarstvo zdravlja treba da:

Zajedno sa Ministarstvom finansija i RFZO kontinuirano radi na
obezbedivanju dodatnih finansijskih sredstava iz Budzeta Repub-
like Srbije, u cilju stavljanja novih terapija na Listu lekova RFZO.

U cilju brze dostupnosti leka pacijentu, dozvoli predaju dokument-
acije za dobijanje najvise cene leka za upotrebu u humanoj medicini
nadleznim ministarstvima, ve¢ od trenutka kada Nosilac dozvole za lek
primi od ALIMS Izvestaj posle odrzane Komisije za stavljanje u promet
humanih lekova. Omogucavanjem paralelnog procesa okoncanja dobi-
janja dozvole za lek i dobijanja njegove maksimalne cene znacajno bi
se skratio rok u kome svaki pojedinacni lek mozZe da poc¢ne da se pro-
metuje na trzistu. Predlog je dakle da se omogudi paralelno trajanje
dva procesa: zavrsni deo procesa dobijanja Dozvole za stavljanje leka
u promet od strane ALIMS i proces objavljivanja maksimalne cene leka
u Odluci o najvisim cenama lekova za upotrebu u humanoj medicini od
strane Ministarstva zdravlja.

Urgentno izradi nacrt novog Zakona o lekovima u saradnji sa pred-
stavnicima industrije.

U novom Zakonu o lekovima ukine davanje odobrenja ALIMS za upo-
trebu promotivnog materijala i druge dokumentacije koja se odnosi na
oglasavanje lekova koji se izdaju na lekarski recept, odnosno promo-
tivnog materijala i druge dokumentacije namenjene stru¢noj javnosti.

Izmeni Pravilnik o programu obuke za sticanje osnovnih znanja o li¢noj
higijeni, na nacin da za zaposlene u proizvodnji, prometu i izdavanju
lekova, obuke sprovodi poslodavac, kao sto je to ve¢ uredeno drugim
propisima.

Ministarstvo finansija treba da :

Pozitivno odluci po obrazlozenom zahtevu Ministarstva zdravlja za
namenski transfer sredstava RFZO za nove lekove.

Obezbedi jednak poreski carinski tretman repromaterijala i gotovih
lekova.

Ukine PDV na donaciju lekova i medicinskih sredstava zdravstvenim
ustanovama.

Izmeni Zakon o naknadama za koris¢enje javnih dobara u delu nak-
nada za lekove koji posle isteklog roka ostaju u posedu i sakupljaju se
od gradana, na nacin da se osnovica za naknadu utvrdi u odnosu na
koli¢inu prikupljenih lekova od gradana koje je potrebno zbrinuti kao
farmaceutski otpad i precizno odredi obveznik naknade.

Prvobitno
date u BK:

2017

2020

2020

2018

2019

2019

2019

2020

2018

2013

2014

2020

Znacajan Odredeni Bez
napredak = napredak = napretka
v
v
v
v
Vv
)
v
Vv
v
v
v
Vv

[\%
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Zdravlje nacije je jedan od klju¢nih, ako ne i najvazniji, fak-
tor produktivnosti i privrednog rasta drustva i najdirektnije
je povezano sa ulaganjima u zdravstveni sistem. Istovre-
meno, snabdevanje lekovima i obezbedivanje dostupnosti
najsavremenijih terapija, predstavljaju jedne od osnovnih
preduslova za pozitivne rezultate zdravstvenog sistema u
svakoj zemlji. Za normalno funkcionisanje zdravstvenog
sistema, pored neometanog snabdevanja lekovima i dostu-
pnosti najsavremenijih terapija, neophodna je sistemski
uredena i funkcionalno efikasna veza tri stuba na kojima
pociva celokupno farmaceutsko trziste: proizvodaci, vele-
drogerije i zdravstvene ustanove (privatne i drzavne).

U raspodeli bruto drustvenog proizvoda u Srbiji, zdra-
vstvu pripada udeo od oko 10%.Vazno jeistacidadrzavni/
javni resursi ucestvuju sa samo 62% od tog iznosa (Repu-
blicki fond za zdravstveno osiguranje — RFZO, Ministar-
stvo zdravlja i lokalne samouprave) dok preostalih 38%
predstavljaju privatna placanja gradana (tzv. ,plac¢anja
iz dZzepa”). To znaci da je teret finansiranja zdravstvene
zastite u znacajnoj meri prebacen na pacijente, a $to sva-
kako nije pozitivna kvalifikacija imajuci u vidu vaznost
socijalne uloge drzave u pruzanju zdravstvenih usluga.
llustracije radi, u zemljama Evropske unije, preko jav-
nih izvora finansira se izmedu 70 i 80% ukupnih potreba
gradana za zdravstvenom zastitom.

Od ukupnog javno-zdravstvenog budzeta, 20% odnosi
se na lekove. lako su u odnosu na prethodni period
napravljeni znacajni pomaci u oblasti poboljsanja
dostupnosti najsavremenijih terapija, taj napredak nije
dovoljan. Vazno je dalje stratesko razmisljanje i delova-
nje u vezi sa upravljanjem sredstvima u zdravstvenom
budZetu imajuci u vidu stepen i karakter ugrozenosti
zdravlja stanovnika, odnosno potrebu za savremenim
terapijama za sve, pa i za najteZe bolesti. Prose¢an Zivo-
tni vek je znacajno kraci u Srbiji u odnosu na prosek u EU
(74,7 u odnosu na 80,2). Najvedi rizici po zdravlje i zivot
stanovnika u Srbiji uzrokovani su bolestima srca i krvnih
sudova, malignim bolestima, secernom bolesti i hroni¢-
nim opstruktivnim bolestima pluca. Primera radi, tezinu
i kompleksnost ovog problema najbolje pokazuje dispa-
ritet izmedu stope incidence onkoloskih bolesti po kojoj
se Srbija nalazi na 18. mestu u Evropi i stope smrtnosti
prema kojoj se nalazi na 2. mestu. Imajuci u vidu nave-
deno, jasno je da je dostupnost onkoloskih, kao i inova-
tivnih lekova iz drugih terapijskih oblasti, nedovoljna, a
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istovremeno klju¢na za smanjenje visoke stope smrtno-
sti stanovnistva.

Potpuno je jasno da RFZO, ¢ak i uz pretpostavku najboljeg
upravljanja resursima, nije u mogucnosti da iz sopstve-
nih prihoda na adekvatan nacin odgovori na sve potrebe
pacijenata za medikamentnim terapijama. Iz tog razloga
je neophodna namenska i kontinuirana intervencija iz cen-
tralnog budzeta, kao dodatak postoje¢im izdvajanjima
RFZO za lekove.

Od izuzetne vaznosti za stabilno funkcionisanje farmace-
utskog trzista je nastavak usaglasavanja domaceg pravnog
okvira sa legislativom Evropske unije, pre svega kroz Zakon o
lekovima ¢ije se donosenje ocekuje, a 5to bitrebalo da otkloni
neprimenjivost u praksi pojedinih njegovih odredbi, kao i
netransparentnost u sprovodenju odredenih procedura.

Problem su i vremenski rokovi za vazne odluke koji su ¢esto
isuvise dugi, a i takvi se obi¢no ne postuju. Uc¢esce pred-
stavnika farmaceutskog sektora u izradi svih relevantnih
akata je neophodno i na tom polju se ve¢ sada vide zna-
¢ajni pomaci.

1. Pocetkom 2020. godine su zakljuceni posebni ugovori
RFZO-a i farmaceutskih kompanija za 16 lekova, s tim sto
treba napomenuti da se realizacija odlozila zbog pande-
mije virusa COVID-19 do juna 2020. godine. Fond nije utro-
sio za inovativne lekove (CA Pluca, CA Prostate, melanom i
MS) sredstva koja su bila najavljena krajem 2019. u iznosu
od 5 milijardi RSD, ve¢ je utroseno, prema proceni Fonda,
oko 2.7 milijardi RSD.

2. Za 2021. godinu direktorka Fonda je najavila da ¢e Mini-
starstvo finansija obezbediti ¢ak 5,8 milijardi RSD za inova-
tivne lekove u 2021. godini. Nova lista sa inovativnim leko-
vima je odlozena do jula 2021. godine.

3. Krajem 2020. godine su sa Fondom zapoceti pregovori
oko novih modela ugovoranja za lekove sa liste A/AT ali se
do polovine 2021. nije odmaklo mnogo u pogledu izna-
lazenja resenja koje bi bilo sprovodivo u praksi, a ujedno
bilo prihvatljivo za Fond i nosioce dozvole za lekove koji se
izdaju u apotekama.

4. Postignuto je vidljivo poboljsanje u komunikaciji i zaje-
dni¢kom radu predstavnika industrije (PKS, Inovia i Gene-
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zis) i RFZO/Ministarstva zdravlja u pogledu svih pitanja od
znacaja za poslovanje.

5.RFZO je i u 2021. godini nastavio sa direktnim plac¢anjima
prema dobavlja¢ima po CJN za isporucene lekove.,

6. Uz podrsku Ministarstva finansija re$eno je pitanje
naplate vecdine duga zdravstvenih ustanova (apoteka,
domova zdravlja i bolnica) prema dobavljacima za isporu-
cene lekove i medicinska sredstva.

7. Agencija za lekove je u 2020. godini zapocela imple-
mentaciju izmene Pravilnika o registraciji i izdala vedi broj
trajnih dozvola za lek u skladu sa odredbama vazeceg
Zakona o lekovima.

1. Nedostatak sistemskog resenja za finansiranje uvodenja
novih lekova na Listu lekova

Za kontinuirano uvodenje novih lekova na Listu lekova
neophodno je svake godine obezbediti namenski trans-
fer sredstava iz centralnog budzeta ka RFZO. Tome
treba da prethodi izjasnjavanje svih nadleznih lekarskih
komisija unutar MZ/RFZO, a koje bi po ucinjenoj evalu-
aciji svih podnetih zahteva za stavljanje lekova na Listu
lekova odredile koji je ta¢no iznos neophodno transferi-
sati kako bi se zadovoljile potrebe pacijenata u svim tera-
pijskim oblastima.

2. Nedostaci u procesu stavljanja lekova na Listu lekova
RFZO

Neophodno je da Pravilnik o kriterijumima za stavljanje/
skidanje lekova sa Liste lekova, kao klju¢ni podzakonski akt
u ovoj oblasti, bude dopunjen jasnijim i konkretizovanim
kriterijjumima prema kojima ce se vrsiti selekcija lekova koji
e biti finansirani na teret obaveznog zdravstvenog osigu-
ranja. lako je odredeni napredak ve¢ uocljiv, svaki pojedi-
nacni postupak stavljanja leka na Listu lekova bi morao da
bude jos transparentniji i okon¢an obaveznim obrazloze-
njem konacne odluke i pravom na zZalbu.

3. ,Dualizam” cene lekova
Cene lekova su pod strogom administrativnom kontrolom,

a proces utvrdivanja cene obuhvata dvostruko utvrdivanje
cene, od strane Ministarstva zdravlja i od strane RFZO.

Clanom 30. Pravilnika o kriterijumima za stavljanje lekova
na Listu lekova iz aprila 2014. predvidena je minimalna raz-
lika u ceni originalnog leka sa Liste A1 i generi¢kog leka
istog ili srodnog farmaceutskog oblika i iste jacine sa Liste
A, u iznosu od 30%, za koji pacijent placa participaciju. Na
ovaj nacin se ogranic¢ava dostupnost lekova, pre svega ori-
ginalnih i brendiranih generi¢kih lekova koji ¢esto ne mogu
da se uklope u ovako ograni¢enu cenu i stoga ne mogu da
se nadu na Listi lekova. Buduc¢i da ova razlika u ceni ne opte-
recuje finansijski RFZO, mogu¢nost razlike u ceni do maksi-
malne odobrene cene ¢e obezbediti bolju dostupnost ori-
ginalnim i brendiranim generickim lekovima.

4.Resavanje preostalog duga zdravstvenih ustanova prema
veledrogerijama i dobavlja¢ima

Neophodno je nastaviti sa aktivhostima na resavanju preo-
stalih dugova zdravstvenih ustanova za isporucene lekove,
medicinska sredstva i ostalu robu.

5. Administrativne procedure i izdavanje dozvola za lekove

Agencija za lekove i medicinska sredstva Srbije (ALIMS)
je u 2020. godini smanjila kadnjenje u izdavanju obnova
dozvola za lekove, tako da nije bilo vecih prekida u kontinu-
itetu u snabdevanju trzista.

Pored novih registracija i obnova dozvola, ALIMS i dalje
znacajno kasni u odobrenju izmena i dopuna dozvole (vari-
jacije). Ovakva kasnjenja, kada su u pitanju nove indikacije
i varijacije u vezi bezbednosti lekova, uti¢u znac¢ajno na
dostupnost najnovijih informacija o primeni leka i lekarima
i pacijentima, ali i na dostupnost samih lekova na trzistu.

Pored toga $to Agencija primene nove, znatno vise tarife za
svoje usluge od 1. 1.2018, i dupliranja regulatornih troskova
farmaceutske industrije, to nije dovelo do efikasnijeg rada
Agencije u pogledu postovanja vremenskih rokova jer nisu
primljeni dodatni izvrsioci na odgovarajuc¢im poslovima.

6. Propisi od uticaja na poslovanje

Jos uvek nisuizmenjeni delovi Zakona o naknadama za kori-
$¢enje javnih dobara, u delu koji utvrduje osnov naknade
za posebne tokove otpada - lekove koji posle isteka roka
ostaju u posedu i sakupljaju se od gradana. Nisu ispravno
sagledani i analizirani efekti primene istog, odnosno stetne
posledice ovog propisa na proizvodace, nosioce dozvole za
lekiveledrogerije (prve procene govore o dodatnom teretu
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od c¢ak 37 miliona EUR). Postoji razumevanje Ministarstva za
zivotnu sredinu da se nacin na koji je Zakonom utvrdena
osnovica naknade, kao ,ukupna koli¢ina lekova proizvede-
nih u Repubilici Srbiji i lekova uvezenih u Republiku Srbiju”
izmeni na adekvatan nacin, ali se i dalje odlaze donosenje
neophodnih izmena ovog zakona.

Pravilnikom o programu obuke za sticanje osnovnih zna-
nja o li¢noj higijeni uvedena je kao obaveza za zaposlene
u proizvodnji, prometu i izdavanju lekova da, prolaze kroz
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obuku koju organizuje i sprovodi Ministarstvo zdravlja, uz
placanje propisane naknade. Prilikom donosenja Pravil-
nika nije uzeto u obzir da su obaveze i odgovornosti pro-
izvodaca lekova, veledrogerija i apoteka u delu obuke o
higijeni ve¢ uredeni posebnim propisima kao i strogim
zahtevima Smernica dobre proizvodacke prakse (GMP) i
Smernica dobre prakse u distribuciji (GDP). U tom smislu,
primenom odredaba Pravilnika, svi u lancu snabdevanja
se dodatno izlaZzu nepotrebnim troskovima i zna¢ajnom
zastoju u procesima.

ALIMS treba da:

dokumentacije u papirnoj formi;

dokumentacionu kontrolu svake uvezene serije leka;

Vlada treba da:

RFZ0O-3;

po procedurama);

postuje postojece rokove odredene Zakonom o lekovima vezano za nove registracije, obnove i varijacije dozvole;

omogucdi elektronsko podnosenje svih zahteva za lekove (nove registracije, obnove i varijacije), bez dostavljanja

revidira i uskladi visinu nekih od tarifa - tarife koje se odnose na farmakovigilancu, tarife po INN-u (jer se
i dokumentacija koja se podnosi odnosi na INN, a ne na posebnu jacinu ili veli¢cinu pakovanja leka) i tarife za

da primi dodatni broj strucnih izvrsilaca kako bi brze resavali predmete u zakonom predvidenim rokovima i
smanijili ogromna kasnjenja, narocito u resavanju nagomilanih varijacija za lekove.

obezbedi stabilno finansiranje inovativnih lekova kao i generickih lekova uz prosirenje indikacija namenskim
transferom budzetskih sredstava prema RFZO i time nadomesti oc¢igledan manjak istih u finansijskom planu

se odredi po pitanju budu¢nosti svojih zdravstvenih ustanova, prvenstveno apoteka. Ukoliko drzavne apoteke
nemaju buduénost kao takve, ¢vrsta preporuka je da njihovo poveravanje privatnom partneru bude sprovedenou
skladu sa zakonom, gde je klju¢an onaj o javno-privatnom partnerstvu, a prema modelu koji uvazava specifi¢cnosti
koje proizilaze iz statusa i poslovanja apoteke u javnoj svojini nad kojom se sprovodi JPP. To garantuje zakonitost
postupka, transparentnost i maksimizaciju koristi za sve ucesnike;

obezbedi izmirenje preostalih dugova drzavnih zdravstvenih ustanova prema veledrogerijama i dobavljacima za
isporucene lekove i medicinska sredstva, kako bi se obezbedilo dalje kontinuirano snabdevanje ustanova;

obezbedi standardizaciju kriterijuma i zahteva u elektronskom poslovanju, kako bi se sistemi za elektronsko
poslovanje drzavnih subjekata ukljucenih u zdravstveni sistem ujednacili u:
a) tehni¢kom smislu (limit u veli¢ini dokumenata koji se mogu ubaciti u sistem, a deo su standardnih zahteva
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b) administrativnom smislu (definisanje validnosti/prihvatljivosti elektronskih dokumenata vs. dokumenti u
papiru; prihvatanje ili neprihvatanje elektronske poste kao validnog nac¢ina komunikacije sa evidencijom o
datumu slanja i prijema; prihvatanje elektronskog potpisa itd).

RFZO treba da:
osigura dobijanje iz centralnog budzeta potrebnih sredstava za uvodenje novih lekova na Listu lekova;

nastavi pozitivni trend obezbedivanja predvidivosti procesa donosenja odluka, uz jasne rokove i transparentni
proces konsultacija sa predstavnicima industrije;

obezbedi vecu fleksibilnost u pogledu modela posebnih ugovora jer svaki lek ima svoje specifi¢nosti koje treba
ugraditi u ugovor;

omogudi predaju zahteva za stavljanje leka na Listu lekova isklju¢ivo elektronskim putem, a bez predaje
dokumentacije u papiru.

Ministarstvo zdravlja treba da:

zajedno sa Ministarstvom finansija i RFZO kontinuirano radi na obezbedivanju dodatnih finansijskih sredstava iz
Budzeta Republike Srbije, u cilju stavljanja novih terapija na Listu lekova RFZO;

u cilju brze dostupnosti leka pacijentu, dozvoli predaju dokumentacije za dobijanje najvise cene leka za upotrebu
u humanoj medicini nadleznim ministarstvima, ve¢ od trenutka kada Nosilac dozvole za lek primi od ALIMS-a
izvestaj posle odrzane Komisije za stavljanje u promet humanih lekova. Omogucavanjem paralelnog procesa
okonc¢anja dobijanja dozvole za lek i dobijanja njegove maksimalne cene, znacajno bi se skratio rok u kome svaki
pojedinacni lek moze da pocne da se prometuje na trzistu. Predlog je, dakle, da se omoguci paralelno trajanje
dva procesa: zavrsni deo procesa dobijanja dozvole za stavljanje leka u promet od strane ALIMS-a i proces
objavljivanja maksimalne cene leka u odluci o najvisim cenama lekova za upotrebu u humanoj medicini od strane
Ministarstva zdravlja;

urgentno izradi nacrt novog Zakona o lekovima u saradnji sa predstavnicima industrije;
u novom Zakonu o lekovima ukine davanje odobrenja ALIMS-u za upotrebu promotivnog materijala i druge
dokumentacije koja se odnosi na oglasavanje lekova koji se izdaju na lekarski recept, odnosno promotivnog

materijala i druge dokumentacije namenjene stru¢noj javnosti;

Izmeni Pravilnik o programu obuke za sticanje osnovnih znanja o li¢noj higijeni, na nacin da za zaposlene u
proizvodnji, prometu i izdavanju lekova, obuke sprovodi poslodavac, kao $to je to ve¢ uredeno drugim propisima.

Ministarstvo finansija treba da:

pozitivno odlu¢i po obrazlozenom zahtevu Ministarstva zdravlja za namenski transfer sredstava RFZO za nove
lekove;

obezbedi jednak poreski carinski tretman repromaterijala i gotovih lekova;

)
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© ukine PDV na donaciju lekova i medicinskih sredstava zdravstvenim ustanovama;

© izmeni Zakon o naknadama za koris¢enje javnih dobara u delu naknada za lekove koji posle isteklog roka ostaju
u posedu i sakupljaju se od gradana, na nacin da se osnovica za naknadu uvrdi u odnosu na koli¢inu prikupljenih
lekova od gradana koje je potrebno zbrinuti kao farmaceutski otpad i precizno odredi obveznik naknade.
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OBEZBEDENJA

Preporuke:

Stalno pracenje primene Zakona o privatnom obezbedenju, te kon-
tinuirano insistiranje na tome da se njegovi podzakonski akti u $to vecoj
meri usklade sa modelima zakonodavstva EU, istovremeno uzimajudi
u obzir lokalne specifi¢nosti. Podzakonski akti su posebno potrebni za
transport novca u pogledu osiguranja i posebnog tretmana u saobraca-
jnim propisima.

Jasno definisati obavezu za korisnike usluga privatnog obezbedenja u
vezi sa procenom rizika u skladu sa zakonom pod pretnjom istih sank-
cija kao i za privatne kompanije za obezbedenje.

Podrzati Ministarstvo Unutrasnjih Poslova u nameri da kroz inspekcijski
nadzor prinudi sve subjekte koji se nalaze u sivoj zoni da primene usvo-
jeni Zakon u punom obimu.

Definisati radno-pravni status lica koja se bave poslovima privatnog
obezbedenja odnosno koji su zaposleni u ovoj industriji na nacin $to
e se svi Zakonom o radu dozvoljeni oblici radnog angaZovanja jed-
nako tretirati kao moguc¢nosti poslodavca ukoliko nisu u koliziji sa priro-
dom instituta predvidenog Zakonom o radu. Za sada Zakon prepoznaje
samo Ugovor o radu i Ugovor o priviemeno povremenim poslovima. U
uslovima za pohadanje obuke i sticanje licence izmeniti uslov stru¢ne
spreme odnosno dozvoliti da i lica sa osnovnom $kolom mogu pribaviti
licencu za obavljanje poslova sluzbenika obezbedenja. Takode, defin-
isati da se bezbednosna provera obavlja pre pocetka obuke odnosno
da je ista uslov za pohadanje obuke radi sticanja licence u skladu sa
Zakonom kako bi se izbegli nepotrebni administrativni problemi i trosk-
ovi koji se odnose na kandidate koji ne prolaze bezbednosnu proveru.
Propisati jasnu obavezu MUP-a da o svakoj promeni statusa licence
fizickih lica obavesti poslodavca. Ovo posebno imajudi u vidu da se legit-
imacija sluzbenika obezbedenja izdaje na zahtev Kompanije poslodavca
ida seista vra¢a MUP-u u slucaju prestanka radnog odnosa zaposlenog.
Zbog COVID situacije, dozvoliti kandidatima koji su zavrsili obuku da
rade pod nadzorom licenciranih sluzbenika dok ne steknu odgovara-
jucu licencu.

Implementirati nove propise koji se odnose na uslugu transporta novca
i unaprediti zastitu ljudi i imovine kroz promenu saobracajnih prop-
isa, omogucavajuci vozilima transporta novca pristup pesackim zon-
ama i zutim trakama,uvesti obaveznu elektrohemijsku zastitu u vozil-
ima za transport novca, posebno tokom prenosa novca, uvesti mobilne
kamere koje bi nosio svaki sluzbenik transporta novca a broj ¢lanova
posade transporta novca definisati shodno specifikaciji elektrohemi-
jske zastite.

oXc

Prvobitno = Znacajan = Odredeni Bez

dateuBK: = napredak | napredak = napretka
2009 v
2020 v
2016 v
2017 v
2020 V
2020 v

U 2017. godini industrija privatnog obezbedenja dobila je
pravni okvir usvajanjem Zakona o privatnom obezbede-
nju koji je bio predmet razlicitih rasprava i izmena Zakona,
na kraju usvojenih u novembru 2018. Novim zakonom iz
2017. standardizovano je i regulisano trziste $to je donelo
je znacajnu vrednost drustvu definiSuéi minimum zahteva

i obaveze pruzaocima usluga bezbednosti. Uprkos pozitiv-
nom razvoju na polju pravnog okvira, ovu industriju i dalje
pogadaju visestruki izazovi povezani sa nelojalnom konku-
rencijom i postovanjem zakona. Proces licenciranja izvor
je prihoda drzave. Medutim, trziSte se suocava sa velikim
izazovima nepridrzavanja propisa i nedovoljnih mera kon-
trole, $to je rezultiralo velikim brojem kompanija u oblasti
privatnog obezbedenja koje posluju u sivoj zoni, dovo-
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deci nadlezne organe u poziciju da usmeri fokus na omo-
gucavanju jednakih uslova za domace i strane pruzaoce
usluga. Navedeno ce imati direktan uticaj na fiskalne pri-
hode drzave, ali takode i na kreiranje stabilnijeg i sigurnijeg
poslovnog okruzenja za sve ucesnike na trzistu.

Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP) otvorilo je kanale
komunikacije sa industrijom koja je od najvece vazno-
sti. Nadlezni organi promovisu bilateralnu komunikaciju,
pored formiranja Stru¢nog saveta za unapredenje priva-
tnog obezbedenja, aktivnosti privatnih detektiva i javno-
-privatnih partnerstava u sektoru bezbednosti. Takode,
pojavile su se nove moguénosti za angazovanje lica koja
obavljaju ove poslove: pored Ugovora o radu, Zakon pri-
znaje Ugovor o priviemenim i povremenim poslovima.
Izmenama zakona takode je olakSano dobijanje licence za
odredene kategorije lica sa odgovarajucim kvalifikacijama,
ali su rokovi za dobijanje licence neznatno skraceni, $to i
dalje predstavlja nepremostiv izazov u praksi. Usvajanjem
podzakonskih akata ove godine, ovlasc¢enja sluzbenika
obezbedenja su jasnije definisana, $to je znacajno pobolj-
sanje u praksi.

Odredeni problemi koji su bili evidentni i pre usvajanja
pomenutog zakona potvrdeni su u praksi nakon njegove
primene. Isti postaju klju¢na tema inicijative ¢lanova Udru-
Zenja za privatno obezbedenje Privredne komore Srbije za
izmenu nekih ¢lanova pomenutog zakona. Do sada su sle-
deca pitanja identifikovana kao najvaznija:

Nedostatak strogo obavezujucih odredbi za Korisnike
usluga privatnog obezbedenja da imaju Akt o proceni
rizika;

Nedovoljno jasno regulisan nadzor i kontrola sektora pri-
vatnog obezbedenja, kao i terminoloska neuskladenost
zakona sa medunarodnim standardima u oblasti privat-
nog obezbedenja;

Delimi¢na neuskladenost sa drugim zakonskim i
podzakonskim aktima koji se odnose na rad i radne od-
nose; upravni postupak za izdavanje dozvola za privat-
no obezbedenje; pruzanje sigurnosti javnih skupova (tj.
sportskih dogadaja); rukovanje vatrenim oruzjem itd .;
Proces obuke i dobijanja licenci za pojedince je predug,
u proseku tri meseca, suvise krut i nije u skladu sa moder-
nom praksom. Za vreme obuke, lica ne mogu biti anga-
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Zovana na poslovima privatnog obezbedenja, dok
kompanije koje pruzaju usluge obezbedenja imaju po-
teskoce u angazovaniju licenciranih zaposlenih.

Usluga prevoza novca mora biti predmet preciznijih
propisa kroz posebne podzakonske akte.

MUP nije u obavezi da obavesti kompanije, kao poslo-
davci, da li su njihovi zaposleni dobili licencu ili su im
licence povucene usled neispunjavanja nekih zahteva.
Efekat pandemije COVID-19 predstavlja vediizazov kom-
panijama u pogledu zaposljavanja ljudi sa licencama.

Pored opste primene propisa Zakona o bezbednosti,
pred kompanijama za privatno obezbedenje su tri glavna
izazova:

Zahtevi procene rizika — prema zakonu, procena rizika
je prvi korak koji prethodi pruzanju usluga privatnog
obezbedenja vedini klijenata. Predstavlja osnovu za
zakljucivanje ugovora i definise elemente posebno u
pogledu obima i vrste usluge. Ako procena rizika nije
uradena, u skladu sa zakonom, sankciju za isto sno-
si kompanija za privatno obezbedenje, iako je bez
saglasnosti i angazovanja klijenta nemoguce dati takvu
procenu.

Radna snaga - postupci za dobijanje licence u skladu
sa Zakonom traju u proseku 3 meseca i zajedno sa
dramati¢nim nedostatkom radne snage u usluznom se-
ktoru stavljaju kompanije za privatno obezbedenje u
nezavidnu situaciju. Primeri pozitivne prakse iz regiona
(Bosna i Hercegovina, Hrvatska i Slovenija) pokazali su
da ogranicenja u pogledu potrebnih kvalifikacija nisu
dovela do pozitivnih trendova u industriji bezbednos-
ti, ve¢ su im otezavali rad pruzaocima usluga privat-
nog obezbedenja i svim zainteresovanim stranama.
Prepoznajudi koristi (povecana stopa zaposlenosti, sve
kompanije koje se bave privatnim obezbedenjem a koje
posluju u skladu sa zakonom), zemlje regiona odlucile su
da ukinu srednjoskolsko obrazovanje kao jedan od krit-
erijuma za dobijanje licence.

Transport gotovine i dragocenosti — prevoz gotovine i
drugih dragocenosti zbog svoje prirode spada u na-
jrizi¢nije bezbednosne operacije. Medutim, lokalno
zakonodavstvo ne ureduje detaljno ovu oblast, sto os-
tavlja prostor za razli¢ita tumacenja, Sto rezultira nizim
bezbednosnim standardima u Srbiji od odgovarajucih
standarda u Evropskoj uniji. Veoma je vazno napomenu-
ti da izlozenost u ovoj industriji ima direktan uticaj na
stabilnost ekonomije, uticaj na stabilnost bankarskog se-
ktora i opstu sigurnost drustva. lzmedu ostalih, naj¢es¢i
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pravni izazov je nedostatak preciznih propisa i standar-
da u pogledu elektrohemijske zastite prevoznih sred-
stava. Suprotno tome, sadasnje zakonodavstvo zamen-
juje gore navedene standarde sa vise ¢lanova posade u
vozilima za transport. Ovakvo resenje ¢ini ovu uslugu
rizicnijom i manje isplativom za krajnjeg korisnika. U
interesu privrede je da smanji troskove logistike, tako

da Srbija moze imati koristi od konkurentnije ekonom-
ije i podstaci brzi rast. Transport novca je operacija koja
mora da ima obavezno osiguranje sa preciznim vrstama
polisa koje bi bile opsti uslov za sve kompanije za pri-
vatno obezbedenje. Ovo pitanje treba jasno regulisati
propisima kako bi se zastitio javni i privatni interes kao
i poslovanje od neocekivanih i neosiguranih gubitaka.

Stalno pracenje primene Zakona o privatnom obezbedenju, te kontinuirano insistiranje na tome da se njegovi
podzakonski akti u Sto vecoj meri usklade sa modelima zakonodavstva Evropske unije, istovremeno uzimajudi
u obzir lokalne specifi¢nosti. Podzakonski akti su posebno potrebni za transport novca u pogledu osiguranja i
posebnog tretmana u saobracajnim propisima.

Jasno definisati obavezu za korisnike usluga privatnog obezbedenja u vezi sa Procenom rizika u skladu sa
zakonom pod pretnjom istih sankcija kao i za privatne kompanije za obezbedenje.

Podrzati Ministarstvo Unutrasnjih Poslova u nameri da kroz inspekcijski nadzor prinudi sve subjekte koji se nalaze
u sivoj zoni da primene usvojeni Zakon u punom obimu.

Definisati radno-pravni status lica koja se bave poslovima privatnog obezbedenja, odnosno koji su zaposleni u
ovoj industriji na nacin sto ce se svi Zakonom o radu dozvoljeni oblici radnog angazovanja jednako tretirati kao
mogucnosti poslodavca ukoliko nisu u koliziji sa prirodom instituta predvidenog Zakonom o radu. Za sada Zakon
prepoznaje samo Ugovor o radu i Ugovor o privremenim i povremenim poslovima. U uslovima za pohadanje
obuke i sticanje licence izmeniti uslov stru¢ne spreme odnosno dozvoliti da i lica sa osnovhom skolom mogu
pribaviti licencu za obavljanje poslova sluzbenika obezbedenja. Takode, definisati da se bezbednosna provera
obavlja pre pocetka obuke, odnosno da je ista uslov za pohadanje obuke radi sticanja licence u skladu sa
Zakonom kako bi se izbegli nepotrebni administrativni problemi i troskovi koji se odnose na kandidate koji ne
prolaze bezbednosnu proveru. Propisati jasnu obavezu MUP-a da o svakoj promeni statusa licence fizi¢kih lica
obavesti poslodavca. Ovo posebno imajuci u vidu da se legitimacija sluzbenika obezbedenja izdaje na zahtev
kompanije poslodavca i da se ista vraca MUP-u u slucaju prestanka radnog odnosa zaposlenog.

Zbog situacije izazvane virusom COVID-19, dozvoliti kandidatima koji su zavrsili obuku da rade pod nadzorom
licenciranih sluzbenika dok ne steknu odgovarajucu licencu.

Implementirati nove propise koji se odnose na uslugu transporta novca i unaprediti zastitu ljudi i imovine kroz
promenu saobracajnih propisa, omogucavajuci vozilima transporta novca pristup pesackim zonama i zutim
trakama, uvesti obaveznu elektrohemijsku zastitu u vozilima za transport novca, posebno tokom prenosa novca,
uvesti mobilne kamere koje bi nosio svaki sluzbenik transporta novca a broj ¢lanova posade transporta novca
definisati shodno specifikaciji elektrohemijske zastite.
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A1SRBIJAD.0.0.

Milutina Milankovica 17, 11070 Beograd
Tel:060 1234, Fax: 060 1231
E-mail: PR@al.rs
Web: www.al.rs

ALMA QUATTRO

ALMA QUATTRO D.0.0. BEOGRAD
Dositejeva 20, 11000 Beograd
Tel: 4381112028 900, +38111 2028 920
Fax: +381112028916
E-mail: office@almaquattro.rs
Web: www.almaquattro.rs
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BALL CORPORATION,

BEVERAGE PACKAGING EMEA, BEOGRAD
Batajnicki drum 21A, 11080 Zemun — Beograd
Tel: +381 113770 600/602, Fax: +381 113770752
Web: www.ball.com

BD|< Advokati

BDK ADVOKATI
Bulevar kralja Aleksandra 28. 11000 Beograd
Tel: +381 113284 212, Fax: 4381113284 213
E-mail: office@bdkadvokati.com
Web: www.hdkadvokati.com

a AT

A BETTER TOMORROW

BRITISH AMERICAN TOBACCO SOUTH-EAST
EUROPE D.0.0. BEOGRAD
Bulevar Milutina Milankovica 17, 11070 Beograd
Tel:+381 113108 700
Web: www.bat.com

N
_d
N

Addiko Bank

ADDIKO BANK A.D. BEOGRAD
Milutina Milankovica 7v, 11070 Beograd
Tel: 4381112226 000
E-mail: office.rs@addiko.com
Web: www.addiko.rs

CH bank

APIBANK A.D. BEOGRAD
Bulevar vojvode Bojovica 6-8
Kalemegdan Business Center, 11000 Beograd
Tel: +381 113952 265
E-mail: info@apibank.rs
Web: www.apibank.rs

BANCA INTESA

BANCA INTESA A.D. BEOGRAD
Milentija Popovica 7b, 11070 Beograd
Tel:+381 113108 888
E-mail: kabinet@bancaintesa.rs
Web: www.bancaintesa.rs

L

BELGRADE
AiRPORT

Powered by
vine

BELGRADE AIRPORT D.0.0.
11180 Beograd 59
Tel: +381 112094 802
E-mail: kabinet@beg.aero
Web: www.beg.aero

mlﬁ BRITISH - SERBIAN

CHAMBER OF COMMERCE

BRITISH-SERBIAN CHAMBER OF COMMERCE
6 Lower Grosvenor Place, SW1W OEN London, UK
Dositejeva 15, 11000 Beograd
Tel: +44.0207630 1777
E-mail: office@britserbcham.com
richard.robinson@britserbcham.com
Web: www.britserbcham.com

Adecco

ADECCO OUTSOURCING D.0.0.
Bulevar Milutina Milankovica 1i, 11070 Beograd
Tel: +381 117121709, Fax: 4381116695 131

E-mail: info.srbija@adecco.com
Web: www.adecco.rs; www.adeccogroup.com;

www.adecco.com

ArdaghGroup %%

ARDAGH METAL BEVERAGE SERBIA D.0.0.
Omladinskih brigada 88, 11070 Beograd
Tel: 4381117151100
E-mail: amb.serbia@ardaghgroup.com
Web: www.ardaghgroup.com

BARRY (()) CALLEBAUT

BARRY CALLEBAUT SOUTH EAST EUROPE D.0.0.

Karadordeva 2-4, 11000 Beograd
Tel:+381 113532805
E-mail: jelena_vujnovic@barry-callebaut.com
Web: www.barry-callebaut.com

—) Bojovi¢
Draskovié

-

BOJOVIC DRASKOVIC POPOVIC
&PARTNERS A.0.D BEOGRAD
Francuska 27, 11000 Beograd
Tel: +381 117850336
Web: www.bd2p.com
Mail: office@bd2p.com

Popovié
& Partners

burdock

group

BURDOCK CONSULTANCY D.0.0. BEOGRAD
Nebojsina 12, 11000 Beograd
Tel: +381 607007 612
E-mail: b.stojcevic@burdock.com
Web: www.burdock.com

BEIMKNTIGA

Alrport City Belgrode

AIRPORT CITY BELGRADE
Omladinskih brigada 88a, 11070 Beograd
Tel:0112090 526
E-mail: office@airportcitybelgrade.com
Web:www.airportcitybelgrade.com

BENU™Z

AU APOTEKA BENU
Kosovska 4, 11000 Beograd
Tel: +381 116558 070
E-mail: frontdesk@benu.rs
Web: www.benu.rs; www.benu.eu

B

A
BAYER

E

R

BAYER D.0.0. BEOGRAD

Omladinskih brigada 88b, 11070 Beograd
Tel: 381112070 200
E-mail: office.support.rs@bayer.com
Web: www.bayer.rs

bpi
BPID.0.0. SOMBOR
Venac Radomira Putnika 1, 25000 Sombor
Tel: 4381255150 161, +381 25 5150 162

Fax: +381255150 185
Web: www.bpi-holding.com

v
arlsberg
Srbija
CARLSBERG SRBIJAD.0.0.
Proleterska 17, 21413 Celarevo
Tel: +381 217550 600, Fax: +381 217550 658

E-mail:info@carlsberg.rs
Web: www.carlsbergsrbija.rs
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»CETIN

MEMBER OF PPF GROUP

CETIN D.0.0. BEOGRAD — NOVI BEOGRAD
Omladinskih brigada 90, 11070 Beograd
Tel: 438163 444222
E-mail:info@cetin.rs
Web: www.cetin.rs; www.cetin.eu

CTPINVEST

Bulevar Zorana Dindica 64a, 11070 Beograd
Tel: +38166 8772 860
E-mail: bojana.milicevic@ctp.eu
Web: www.ctp.eu

DELTA
HOLDING

DELTAHOLDING DOO
Vladimira Popovica 8, 11070 Beograd
Tel: 4381112011 611,+381112011 921
E-Mail: office@deltaholding.rs
Web: www.deltaholding.rs

/.
elicio
ELICIOWIND D.0.0.

Vladimira Popovica 6, 11070 Beograd
Tel: +381 116600 955, Fax: +381 116600 496

E-mail:info@elicio.rs
Web: www.elicio.rs; www.elicio.be

&) urobank |

Srbija

EUROBANK A.D. BEOGRAD
Vuka KaradZica 10, 11000 Beograd
Tel:0800 111144, 4381112023353
E-mail: office@eurobank.rs
Web: www.eurobank.rs

()
CONFINDUSTRIA
SERBIA
CONFINDUSTRIA SERBIA
Imaj od Nocaja 12, 11000 Beograd
Tel: +381112627 982
E-mail: info@confindustria.rs
Web: www.confindustria.rs

D

DRAXLMAIER

DAD DRAXLMAIER AUTOMOTIVE D.0.0.
Skladisna hala 1, Zrenjaninski park
Lokacija Bagljas Aerodrom, 23000 Zrenjanin
Tel:+38123 519 340
Web: www.draeximaier.com

) Nematko-srpska
< 5;: AH K privredna komora

A NG Deutsch-Serbische
e Wirtschaftskammer

DEUTSCH-SERBISCHE WIRTSCHAFTSKAMMER

(AHK SERBIEN)
Toplicin venac 19-21, 11000 Beograd
Tel: 4381112028 010, Fax: 4381 11 3034 780
E-mail: info@ahk.rs

Web: www.serbien.ahk.de/sr; www.serbien.ahk.de

@endava

ENDAVA D.0.0. BEOGRAD

Milutina Milankovica 9d, 11070 Novi Beograd
Tel: +38111 2057 400
Web: www.endava.com

European
Investment
Bank The €A Zmé g

EUROPEAN INVESTMENT BANK
Vladimira Popovica 38-40, 11070 Novi Beograd
Tel: 4381113121756
Web: www.eib.org

o

CREDIT AGRICOLE SRBIJA A.D. NOVI SAD
Brace Ribnikar 4-6, 21000 Novi Sad
Tel: +381 214876 876, Fax: +38121 4876 976
E-mail: info@creditagricole.rs
Web: www.creditagricole.rs

DDOR

OSIGURANJE

DDORNOVISADA.D.0.

Bulevar Mihajla Pupina 8, 21000 Novi Sad
Tel: +381214886 000
Korisnicki centar: 0800 303 301
E-mail: ddor@ddor.co.rs
Web: www.ddor.rs

Drager

DRAGER TEHNIKA D.0.0.

Radoja Dakica 7, 11080 Zemun-Beograd
Tel: +381 113911222, Fax: 4381113911333
E-mail: office.serbia@draeger.com
Web: www.draeger.com

www.draeger.com/en_seeur/Home/Locations/Serbia

EY

Building a better
working world

ERNST & YOUNG D.0.0. BEOGRAD
Antifasisticke borbe 132, 11070 Beograd
Tel: +381112095 800
E-mail: ey.office@rs.ey.com
Web: www.ey.com/rs

European Bank

for Reconstruction and Development

EVROPSKA BANKA ZA OBNOVU | RAZVOJ

Spanskih boraca 3, 11070 Beograd
Tel: 4381112120 530, Fax: 438111 2120 534
E-mail: kilibara@ebrd.com
Web: www.ebrd.com

Crowe

CROWERSD.0.0.
Majke Jevrosime 23, 11000 Beograd
Tel: +381 116558 500, Fax: +381 116558 501
E-mail: office@crowe.rs
Web: www.crowe.com/rs

Deloitte.

DELOITTE D.0.0.
Terazije 8, 11000 Beograd
Tel: 4381113812100
Fax: +381113812112
E-mail: ceyuinfo@deloittece.com
Web: www.deloitte.com/rs

EKOC

EKO SERBIA A.D.
Member of Hellenic Petroleum group
Tosin bunar 2743, 11070 Novi Beograd
Tel: +381 112061 500, Fax: +381 11 2061 555
E-mail: office@hellenic-petroleum.rs
Web: www.ekoserbia.com

ERSTESS

Bank

ERSTE BANK A.D. NOVI SAD
Bulevar oslobodenja 5, 21000 Novi Sad
Erste Poslovni centar, Milutina Milankovica 3a, 11070 Beograd
Tel:0800 201 201, +381 60 4848 000
E-mail: info@erstebank.rs
Web: www.erstebank.rs

EXLRT

EXLRTD.0.0.
Mornarska 7, 21000 Novi Sad
Tel: +381216301 548, 4381 216392 826
E-mail: info@exlrt.com; office@exIrt.com
Web: www.exIrt.com



FCAPLASTICS SRBIJAD.0.0.

Kosovska 4, 34000 Kragujevac
Tel: +381 113030 906
Web: www.fiatsrbija.rs

m
FRIKOM D.0.0.
Zrenjaninski put bb, 11213 Beograd
Tel: +381 11 2074 100, Fax: 4381 11 2074 148

E-mail: office@frikom.rs
Web: www.frikom.rs

GRAND CASINC

BEOGRAD

GRAND CASINO D.0.0. BEOGRAD
Bulevar Nikole Tesle 3, 11080 Beograd
Tel: 4381112202 800, Fax: +381 112202 810
E-mail: info@grandcasinobeograd.com
Web: www.grandcasinobeograd.com

ﬁ-lElNEKEN

HEINEKEN SRBIJA DOO ZAJECAR
Zeleznicka 2, 19000 Zajecar
Tel: +381 113538 600, Fax: +381 113538 691
E-mail: info.serbia@heineken.com
Web: www.heinekensrbija.rs

Nosgy INOS - BALKAN "d.o.o.
((J — — vawEvo

INOS BALKAN D.0.0.

Mirka Obradovica BB, 14000 Valjevo
Tel: +38114 221 560
E-mail: contact@inosbalkan.com
Web: www.inosbalkan.com

\u
e

FCA SRBIJA D.0.0. KRAGUJEVAC

Kosovska 4, 34000 Kragujevac
Tel: +381 113030 906, Fax: +381 113030914
Web: www fiatsrbija.rs; www.fiat.rs

G.S

G4S SECURE SOLUTIONS D.0.0.

Viline Vode 6, 11000 Beograd
Tel:-+381 112097 900, Fax: +381 11 2097 946
E-mail: office@rs.g4s.com
Web: www.gés.rs

GRUNDFOs %%

GRUNDFOS SRBIJAD.0.0.
Obilazni put Sever 21, 22320 Indija
Tel: 438122 367 300, Fax: +38122 367 302
Web: www.grundfos.rs
www.grundfos.com

(WF) Hemofarm

STADA GROUP

HEMOFARM A.D.
Beogradski put bb, 26300 Vrsac
Tel: 4381113811200
E-mail: svakodobro@hemofarm.com
Web: www.hemofarm.rs

INTESA LEASING

INTESA LEASING D.0.0. BEOGRAD
Milentija Popovica 7b, 11070 Beograd
Tel: 4381112025 400, Fax: +381 11 2025 433
E-mail: ibhead@intesaleasing.rs
Web: www.intesaleasing.rs

FERRING

PHARMACEUTICALS

FERRING PHARMACEUTICALS D.0.0.
BEOGRAD-STARI GRAD
Gospodar Jevremova 47, 11000 Beograd
Tel: 4381114048 800
Web: www.ferring.com

G5 Gobrider Weiss

GEBRUDER WEISS D.0.0. DOBANOVCI
Beogradska 85, 11272 Dobanovdi
Tel: +381 113715 200, Fax: 438111 3715 201
E-mail: office.beograd@gw-world.com
Web: www.gw-world.com/rs
www.gw-world.com/at

GTC|®

GTCINTERNATIONAL DEVELOPMENTS LLC
BELGRADE

Milutina Milankovica 9d, 11070 Beograd
Tel: 4381113130 751, Fax: 4381113130752
E-mail: office@gtcserbia.com
Web: www.gtcserbia.com; www.gtc.com.pl

W

HUAWEI TECHNOLOGIES D.0.0.

Omladinskih brigada 90D, 11070 Beograd
Web: www.huawei.com

|!- “n,' IANEOVES FOROVIC MITIC

JANKOVIC, POPOVIC & MITICA.0.D.
Vladimira Popovica 8A, Delta house, V floor
11070 Beograd
Tel: +381 11 2076 850, Fax: +381 11 2076 899
E-mail: office@jpm.rs
Web: www.jpm.rs

BEIMKNTIGA

v- FRESENIUS
v  MEDICAL CARE

FRESENIUS MEDICAL CARE SRBIJA D.0.0.
Beogradski put bb, 26300 Vr3ac
Tel: 4381113951000, Fax: +381 113951009
E-mail: vera trunic@fmc-ag.com
Web: www.fmc-ag.com

GENERALI

GENERALI OSIGURANJE SRBUJAA.D.0.

Vladimira Popovica 8, 11070 Novi Beograd
Tel: 381112220555
Web: www.generali.rs; www.generali.com

N HARRISONS

HARRISONS

Uzicka 19, 11040 Beograd
Tel: +381113129825
E-mail: office@harrison-solicitors.com
Web: www.harrison-solicitors.com

JxEAT
IKEA SRBIJAD.0.0.

Astrid Lindgren 11, 11231 Beograd
Web: www.ikea.com

~
CARMEUSE

JELEN DO D.0.0. (CARMEUSE SERBIA)
Jelen Do bb, 31215 Jelen Do, Pozega
Tel: 438131590 599, Fax: +381 31590570
E-mail: jelen-do@carmeuse.rs
Web: www.carmeuse.com




HEARRNCIIGA
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JTINTERNATIONAL A.D. SENTA
Suboticki drum 17, 24400 Senta

Tel: 4381112050 300, Fax: 4381112050 301
Web: www.jti.com

knaup

KNAUF INSULATION D.0.0.

Batajnicki drum 16b, 11080 Beograd
Tel: +381 113310800, Fax: 4381113310801
E-mail: office.belgrade@knaufinsulation.com
Web: www.knaufinsulation.rs
www.knaufinsulation.com

o /
advokatska %ﬁfgﬁa

LAW OFFICEKOSIC

Desanke Maksimovic 6, 11000 Beograd
Tel: 4381113345195
E-mail: office@kosiclaw.co.rs
Web: https:/kosiclaw.co.rs/

®

=

A company of PEPSICO

MARBO PRODUCT D.0.0, A COMPANY OF PEPSICO

Dorda Stanojevica 14, 11070 Beograd
Tel: 4381113637 000, Fax: +381 113637 069
E-mail: belgrade.office@pepsico.com
Web: www.pepsico.com, www.pepsico.rs,
www.facebook.com/PepsiCoZapadniBalkan
twitter.com/PepsiCoZB; LinkedIn: PepsiCoZB

METROPOL PALACE
HOTEL
BELGRADE
METROPOL PALACE D.0.0.
BulevarKralja Aleksandra 69, 11000 Beograd
Tel:+381113333 100
E-mail: reception@metropolpalace.com
Web: www.metropolpalace.rs

karanovic/partners

KARANOVIC & PARTNERS 0.A.D.
Resavska 23, 11000 Beograd
Tel: 4381113094 200, Fax: +381 113094 223
E-mail: serbia@karanovicpartners.com
Web: www.karanovicpartners.com

'WE CONSTRUCT YOUR VISION

KONSTRUKTOR KONSALTING
Oslobodenja 10, 11000 Beograd, Rakovica
Tel: 4381112562 231
E-mail: office@konstruktorgrupa.com
Web: www.konstruktorgrupa.com

Law Office Miroslav Stojanovi¢
cooperating law office of

WOLF THEISS

LAW OFFICE MIROSLAV STOJANOVIC
IN COOPERATION WITH WOLF THEISS
PCUsce, Bulevar Mihajla Pupina 6, 11070 Beograd
Tel: 381113302900, Fax: +381 11 3302 925
E-mail: beograd@wolftheiss.com
Web: www.wolftheiss.com

@3 Marsh

MARSH D.0.0. ZA POSREDOVANJE
U OSIGURANJU BEOGRAD
Omladinskih brigada 90a, 11070 Novi Beograd
Fax: 4381113130411
E-mail: liliana.lapadatoni@marsh.com
\Web: https://www.marsh.com/rs/en/home.html
http://www.mmc.com/

MINIPANID.0.0.

Hipodromska 2c, 24000 Subotica
Tel: 438124 621521, Fax: 438124621 522
E-mail: info@minipani.com
Web: www.minipani.com

kentkart

Southeast Europe

KENTKART SOUTHEAST EUROPE D.0.0.
Makenzijeva 24, 11000 Beograd
Tel: 4381117155 171, Fax: +381 117155 171
E-mail: office@kentkart.rs
Web: www.kentkart.rs

KPMG D.0.0. BEOGRAD

Milutina Milankovica 1j, 11070 Beograd
Tel: 4+381 11 2050 500, Fax: +381 112050 550
E-mail: info@kpmg.rs
Web: www.kpmg.rs

leitner

tax audit advisory

LEITNERLEITNER CONSULTING D.0.0. BEOGRAD

Kneza Mihaila 1-3, 11000 Beograd
Tel: 4381116555 105
E-mail: beograd.office@leitnerleitner.com

Web: https://www.leitnerleitner.rs/serbia/sr/about-us

https://www.leitnerleitner.com/de/at

MERUK

MERCK D.0.0.

Omladinskih brigada 90v, 11070 Beograd
Tel: +381 112175761, Fax: +381 11 2176 781
E-mail: merck@merck.rs
Web: www.merck.rs; www.merckgroup.com

3 mirabank

MIRABANKA.D.
Spanskih boraca 1, 11070 Beograd
Tel: +381 116355400, Fax: +38111 6355 404
E-mail: office@mirabankserbia.com
Web: www.mirabankserbia.com

O

KLEEMANN

Your 1st Choice in Lifts

KLEEMANN LIFTOVI D.0.0.
Golubinacka bb, 22310 Simanovci
Tel: 438122409000
E-mail: serbia@kleemannlifts.com
Web: www.kleemannlifts.com

LAFARGE

LAFARGE BFCD.0.0.

Trg BFC 1, 21300 Beocin
Tel: +38121874102
E-mail: Ibfc.office@lafarge.com
Web: www.lafarge.rs
www.holcim.com

LU

LUKOIL

LUKOIL SRBIJA A.D. BEOGRAD

Bulevar Mihajla Pupina 165d, 11070 Beograd
Tel: 4381112220 200, Fax: 438111 2220 294
Web: www.lukoil.rs

MIESSER€>

Gases for Life

MESSER TEHNOGAS A.D.
Banjicki put 62, 11000 Beograd
Tel: +381 113537 200, Fax: +381 113537 291
E-mail: postoffice@messer.rs
Web: www.messer.rs

Mobi Kanka

MOBI BANKA A.D. BEOGRAD
Omladinskih brigada 88, 11070 Beograd
Korisnicki servis: 063 9005
Tel/Fax: 4381114409 670
E-mail: banka@mobibanka.rs
Web: www.mobibanka.rs



MORAVACEM

A CRH COMPANY

MORAVACEM D.0.0.

Branka Ristica 8, 35254 Popovac
Tel: +38135 572 200, Fax: +38135 572 207
E-mail:general-info@moravacem.rs
Web: www.moravacem.rs; www.crh.com

OLAF
&MCA
TEER

OLAF & MCATEER D.0.0.
Misarska 10, 11000 Beograd
Tel: +381113342 955
E-mail: office@olafmcateer.rs
Web: www.olafmcateer.rs

2,
N

X

Pernod Ri

Q

ard Srbija

PERNOD RICARD SRBIJA D.0.0.

Bulevar oslobodenja 211, 11000 Beograd
Tel: 4381113091 500, Fax: +381 113974 380
Web: www.pernod-ricard.com

PMCAUTOMOTIVE D.0.0. KRAGUJEVAC
Oktobarskih Zrtava bb, 34000 Kragujevac
Tel:+38134 309600
E-mail: officeserbia@pmcautomotive.com
\Web: www.gruppoproma.it

x Raiffeisen
LEASING

RAIFFEISEN LEASING D.0.0.
Dorda Stanojevica 16, 11070 Beograd
Tel: +381 112207 400, Fax: +381 11 2289 007
E-mail:info.leasing@raiffeisen-leasing.rs
Web: www.raiffeisen-leasing.rs

‘ \J
(o)

NESTLE ADRIATICS D.0.0.
Zeleznicka 131, 11271 Beograd-Surcin
Tel: 4381112019 301, Fax: +381 113132022
E-mail: info@rs.nestle.com
Web: www.nestle.rs

@ otpbanka

OTP BANKA SRBIJA A.D. NOVI SAD
Trg slobode 5, 21000 Novi Sad
Tel: +38121421077,4381 113011 55
Fax: +381 113132885
E-mail: Retail banking stanovnistvo@otpbanka.rs
Corporate clients privieda@otpbanka.rs
Web: www.otpbanka.rs

CMS

law-tax-future

PETRIKIC & PARTNERI A.0.D. IN COOPERATION
WITH CMS REICH-ROHRWIG HAINZ
Krunska 73, 11000 Beograd
Tel: 4381113208 900, Fax: 4381113208 930
E-mail: belgrade@cms-rrh.com
Web: www.cms-rrh.com

B
pwec

PRICEWATERHOUSECOOPERS D.0.0.
Airport City Belgrade
Omladinskih brigada 88a, 11070 Beograd
Tel: 4381113302 100, Fax: +381 113302 101
E-mail: rs_pwc_office@pwc.com
Web: www.pwc.rs

RAUCH SERBIA D.0.0.
Sesta Licka 2, 15220 Koceljeva
Tel: +381 15361800
E-mail: office.serbia@rauch.cc
Web: www.rauch.cc

BYOYRHOCT

<) NI HA OENY

NIS A.D. NOVI SAD (NAFTNA INDUSTRIJA SRBIJE)
Narodnog fronta 12, 21000 Novi Sad
Tel: 4381214811111
E-mail: office@nis.eu
Web: www.nis.eu

(O] otp Leasing Srbija

OTP LEASING SRBIJA
Headquarters: Bulevar Zorana Dindica 50 a/b
Post and work with clients: Bulevar Mihajla
Pupina 111, 11070 Beograd
Tel: 4381112221369, Fax: +381 11 2221388
E-mail: otpleasing.srbija@otpsrbija.rs
Web: www.otpleasingsrbija.rs

PHILIP MORRIS
SERVICE GRAD

PHILIP MORRIS SERVICES D.0.0. BEOGRAD

Bulevar Zorana Dindica 64a, 11070 Beograd
Tel: 4381112010 800, Fax: +381 112010 824
Web: www.philipmorrisinternational.com

@ ProCredit Bank

PROCREDIT BANK

Milutina Milankovica 17, 11000 Beograd
Tel:+381 112077 906
E-mail: srb.info@procredit-group.com
Web: www.procreditbank.rs

ringier

axel springer

RINGIER AXEL SPRINGER D.0.0.
Kosovska 10, 11000 Beograd
Tel: 4381113334701
E-mail: komunikacije@ringieraxelspringer.rs
Web: www.ringieraxelspringer.rs

REIKNUIGA

NOKIA

NOKIA SOLUTIONS AND NETWORKS
SERBIA D.0.0. BEOGRAD
Dorda Stanojevica 14, 11070 Beograd
Belgrade Office Park, Building Il, Gallery Floor

Tel: +381 113070 123; 3070 111, Fax: +381 113070 167

Web: www.nsn.com

@ Otp Osiguranje

OTP OSIGURANJEA.D.0. BEOGRAD

Bulevar Zorana Dindica 50 a/b, 11070 Beograd
Tel: +381 11 2608 665, Fax: +381 11 2607 330
E-mail:info@otposiguranje.rs
Web: www.otposiguranje.rs

/" \
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a PHOENIX company

PHOENIX PHARMA D.0.0. BEOGRAD
Bore Stankovica 2, 11030 Beograd
Tel:++381 113538 100, Fax: +381 113538 200
E-mail: office@phoenixpharma.rs
Web: www.phoenixpharma.rs

x Raiffeisen
BANK

RAIFFEISEN BANKA A.D. BEOGRAD
Dorda Stanojevica 16, 11070 Beograd
Tel: +381 113202 100
E-mail: info@raiffeisenbank.rs
Web: www.raiffeisenbank.rs

RioTinto

RIO TINTO RIO SAVA EXPLORATION D.0.0.
Milutina Milankovica 1i, 11070 Beograd
Tel: +381 114041430
Web: www.riotinto.com
www.riotintoserbia.com
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ROCHED.0.0.

Vladimira Popovica 8a, 11070 Beograd
Tel: 4381112022 803, Fax: +381 11 2022 808
E-mail: serbia.office@roche.com
Web: www.rochesrbija.rs

SANOFI-AVENTIS D.0.0.
Spanskih boraca 3/V, 11070 Beograd
Tel: +381 114422900
E-mail:info.serbia@sanofi.com
Web: www.sanofi.com

www.roche.com
@5[303&3 souffiet
SRBijJa DOO
$GS BEOGRAD D.0.0. SLADARA SOUFFLET SRBIJA D.0.0.

Jurija Gagarina 7b, 11070 Beograd
Tel: 4381117155 275, 4381117155 277
Fax: +381112284 241
E-mail: sgs.beograd@sgs.com
Web: www.sgs.rs

Industrijska zona 2, 21400 Backa Palanka
Tel: 438121752910, Fax: +381 216042 399
Web: www.soufflet.com

L
te le n O r Tetra Pak
TELENORD.0.0. TETRA PAK PRODUCTION D.0.0. BEOGRAD

Omladinskih brigada 90, 11073 Beograd
Mob: +38163 9000
Web: www.telenor.rs

Milutina Milankovi¢a 97, 11070 Beograd
Tel:+381 112017 333, Fax:+38111 2017 380
Web: www.tetrapak.rs

~
% TITAN

CEMENTARA KOSJERIC

Tigar Tyres

TITAN CEMENTARA KOSJERIC D.0.0.
Zivojina Misica 50, 31260 Kosjeric
Tel: +38131590 300, Fax: +38131590 398
Web: www.titan.rs

TIGARTYRES D.0.0. PIROT
PREDUZECE ZA PROIZVODNJU GUMA
Nikole Pasica 213, 18300 Pirot
Tel: +38110 2157 000
E-mail: office.serbia@michelin.com
Web: www.michelin.rs

O unifiedgost

ROUP

UNIFIEDPOST SOLUTIONS D.0.0.
Tosin bunar 185, 11070 Beograd
Tel:+381 117150748
E-mail: office.rs@unifiedpost.com
Web: www.unifiedpost.rs

UNIQA NEZIVOTNO OSIGURANJE A.D.0.
Milutina Milankovica 134G, 11070 Novi Beograd
Tel: 4381112024 100
E-mail:info@uniqa.rs
Web: www.uniga.rs

Zivkovi€ | SAMARDZIC

ZIVKOVIC SAMARDZICA.0.D. BEOGRAD
Makedonska 30, 11000 Beograd
Tel: +381 112636 636, Fax: +381 11 2635 555
E-mail: office@zslaw.rs
Web: www.zslaw.rs

SAVA

OSIGURANIJE

Q@ SBERBANK

SAVA NEZIVOTNO OSIGURANJE A.D.0. BEOGRAD
Bulevar vojvode MiSica 51, 11000 Beograd
Tel: 4381113644 801
E-mail: office@sava-osiquranje.rs
Web: www.sava-osiguranje.rs

SBERBANK SRBIJA A.D. BEOGRAD
Bulevar Mihaila Pupina 165g, 11070 Novi Beograd
Contact Center: 19909
E-mail: info@sberbank.rs
Web: www.sberbank.rs

STMG

Telekom Srbija
CONSULTANCY

STMG CONSULTANCY D.0.0. BEOGRAD
Bulevar Zorana Dindica 144v, 11070 Beograd
Tel: 4381113535400, Fax:+381 113535 401
E-mail: info@stmgconsultancy.com, sasa.trajkovic@
stmgconsultancy.com
Web: www.stmgconsultancy.com

TELEKOM SRBIJA A.D.
Takovska 2, 11000 Beograd
Tel: 4381112111 114
E-mail: business@telekom.rs
Web: www.telekom.rs

%@%&%M’W

The International
School of Belgrade
Since 1948

THE INTERNATIONAL SCHOOL OF BELGRADE
Temidvarska 19, 11000 Beograd
Tel: +381 112069 999, Fax: +381 11 2069 944
E-Mail: isb@isb.rs
Web: www.isb.rs

THE COCA-COLA COMPANY (BARLAN S&M D.0.0.)
Batajnicki drum 18, 11080 Beograd
Tel: 4381113081100, Fax: +381 113081 166
E-mail: mvukojicic@coca-cola.com
Web: www.thecoca-colacompany.com

TOYO TIRES ¢ UniCredit Bank

TOYO TIRE SERBIA D.0.0.
Bulevar Milutina Milankovica 11G, 11070 Beograd
Tel: +38166 8087 898
E-mail: nevena.lestaric@toyotires.rs
\Web: https://www.toyotires-global.com/

UNICREDIT BANK SRBIJA JSC
Rajiceva 27-29, 11000 Beograd

Tel: +381 113777 888
E-mail: kontakt@unicreditbank.rs
Web: www.unicreditbank.rs

A
)

Westg-‘—““- WIENER@

STADTISCHE

VIENNA INSURANCE GROUP
WIENER STADTISCHE OSIGURANJE
A.D.0.BEOGRAD
TreSnjinog cveta 1, 11070 Beograd
Tel: +381 112209 800, Fax: +381 11 2209 900
E-mail: office@wiener.co.rs
Web: www.wiener.co.rs

WEST PHARMACEUTICAL SERVICES
BEOGRAD D.0.0.
Crvenka 76, 26220 Kovin
Tel: +38113 2156 101
E-mail: kovin.office@westpharma.com
Web: www.westpharma.com

Jurija Gagarina 12, Belgrade Business Center, 11070 Beograd
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Bela knjiga 2021 je nastala zajednickim zalaganjem brojnih ¢lanica Saveta stranih investitora.
Posebno zelimo da odamo duzno postovanje odborima Saveta, koji su imali klju¢nu ulogu u procesu
pisanja publikacije.

Zelimo da odamo priznanje slede¢im kompanijama za njihov doprinos Beloj knjizi 2021:

A1 Srbija d.o.o. Jankovic, Popovic & Mitic a.o.d.
Addiko Bank a.d. Beograd Karanovic & Partners o.a.d.
Adecco Outsourcing d.o.o. KPMG d.0.0. Beograd

APIBANK a.d. Beograd LeitnerLeitner Consulting d.o.o. Beograd

AU apoteka BENU Lukoil Srbija a.d. Beograd

Bayer d.o.o. Beograd .
Marbo Product d.o.o, a company of PepsiCo

BDK Advokati
Merck d.o.o.
Bojovic Draskovic Popovic & Partners a.o.d
Beograd Nestlé Adriatic S d.o.o.
British American Tobacco SEE d.o0.0. Beograd NIS a.d. Novi Sad (Naftna industrija Srbije)
CETIN d.o0.0. Beograd- Novi Beograd OTP banka Srbija a.d. Novi Sad
Crowe RS d.o.o. Petriki¢ & Partneri a.o.d. in cooperation with
DDOR Novi Sad a.d.o. CMS Reich-Rohrwig Hainz
Deloitte d.o.o. Philip Morris Services d.o.o. Beograd
Delta Holding d.o.o. Phoenix Pharma d.o.o. Beograd
EKO Serbia a.d. PricewaterhouseCoopers d.o.o.
Ernst & Young d.o.o. Beograd ProCredit Bank
Eurobank a.d. Beograd Raiffeisen banka a.d. Beograd
Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD) Roche d.o.0.

FERRING Pharmaceuticals d.o.o.
Beograd - Stari Grad

Sanofi-Aventis d.o.o.
. . . SGS Beograd d.o.o.
Fresenius Medical Care Srbija d.o.o.

G4S Secure Solutions d.o.o. Telekom Srbija a.d.

Generali Osiguranje Srbija a.d.o. Telenor d.o.0.

Harrisons UniCredit Bank Srbija JSC
Hemofarm a.d. Wiener Stadtische osiguranje a.d.o Beograd
Intesa Leasing d.o.o. Beograd Zivkovic Samardzic a.o.d. Beograd

Zelimo da iskazemo zahvalnost Smart Kolektivu za njihovu ekspertsku pomo¢ i doprinos u
sacinjavanju teksta o Manifestu drustveno odgovornog poslovanja.
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Savet stranih investitora
Gospodar Jevremova 47, IV sprat
11000 Beograd

Srbija

e-mail: office@fic.org.rs
www.fic.org.rs

Metropolis Co. d.o.o.
Admirala Vukovi¢a 16
11000 Beograd

Srbija
www.metropolis.rs
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