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BECMKNYIGA

Vremenski period obuhvacen ovim izdanjem Bele knjige
doneo je puno izazova kako privatnom, tako i javnom sek-
toru. Godina za nama je bila obelezena i obojena krizom
koja je pogodila sve drzave i privrede Sirom sveta.

U Srbiju, koja jos uvek nije u potpunosti integrisana u me-
dunarodno trziste, kriza je dosla sa zakasnjenjem i nadove-
zala se na nedostatke privrede u procesu tranzicije. Strane
kompanije su prikazale znacajnu prilagodljivost i brzo su re-
agovale menjajuci poslovne planove i poslovanje u odnosu
na izmenjene okolnosti. Vlada Srbije je usmerila ograni¢ena
sredstva, koja su bila dostupna, u sveobuhvatni plan mera
u cilju resavanja problema na makro i mikro nivou. Vladin
anti-krizni plan ostvario je vecinu postavljenih ciljeva i pru-
zio neophodnu podrsku krhkom srpskom trzistu. Medutim,
uticaj tih mera bio bi ve¢i, da je Vlada brzo odreagovala.
Ukazujemo da bi sinhronizovani odgovor javnog i privat-
nog sektora u rano doba krize doveo do boljih rezultata.

Kriza je imala visestruki efekat na srpsku ekonomiju. Prvo,
donela je nelikvidnost, kao klju¢nu odliku globalne ekono-
mije danas. Pocetna reakcija Vlade je podrazumevala podi-
zanje garantovanog iznosa stednih uloga u lokalnim banka-
ma na €50.000. U zajednickoj akciji, srpske vlasti i bankarski
sektor formirali su zastitni obru¢, uz podrsku medunarodnih
finansijskih institucija. Takozvani Becki dogovor postignut
je izmedu Narodne banke Srbije i deset evropskih banaka,
koje su se obavezale da ¢e zadrzati isti nivo izloZzenosti na
srpskom trzistu, na taj nacin vracajudi poverenje i dajudi
pozitivnu injekciju srpskoj poslovnoj zajednici. Na osnovu
iskustva iz prethodnog perioda, predlazemo da vlasti pro-
sire strategiju i rade na dizajniranju inovativnih re3enja za
odredene probleme vezane za likvidnost.

Drugo, kriza je obasjala neresene probleme koji su deceni-
jama opterecivali Srbiju. Zbog ostrog pada u prilivu stranih
direktnih investicija, budZetski deficit se dramati¢no po-
vecao, otkrivajuci visoku javnu potrosnju i spori napredak
reformi javnog sektora. Samim tim, zdravi deo ugrozene
privrede i zajmovi postali su osnovni izvori javnih prihoda.
U vremenu ispred nas, vlada bi trebala da formulise i pazlji-
vo sprovodi odrzive politike koje ¢e prepoznati kapacitete
privrede koja posluje i reafirmisati jednak tretman svih pri-
vrednih subjekata.

Takode, spori proces privatizacije je zaustavljen, jer su
srpske vlasti odlucile da odloZe sprovodenje najavljenog
plana privatizacije javnih preduzeca. Shvataju¢i da je kriza
osnovni razlog za ovakvu odluku, izrazavamo nadu da ¢e
privatizacioni plan biti aktiviran sa izgledima ekonomskog
oporavka. Istovremeno, vlasti su nastavile sprovodenje bi-
lateralnog energetskog sporazuma sa Ruskom federacijom,
kako bi se poboljsala energetska stabilnost srpskog trzista.
U buducem periodu, dalji napredak se ocekuje u smeru
uvodenja trzisnih mehanizama i liberalizacije energetskog
trzista. Na taj nacin, trenutni aranzmani ¢e biti iskoris¢eni za
ostvarenje jednog od klju¢nih ciljeva koje je vlada posta-
vila — uvodenje konkurencije na trzistima infrastrukturnih i
komunalnih delatnosti.

Uzimajudi u obzir ogranicene izvore i potrebu da se odrzi
makro-ekonomska stabilnost, srpske vlasti su osigurale po-
drsku Breton-Vudskih institucija. Potpisivanjem sporazuma
sa Medunarodnim monetarnim fondom poslat je kljucni si-
gnal investitorima i vracena je stabilnost. Medutim, svedoci
smo ¢injenice da odredeni ciljevi MMF aranZmana jo$ uvek
nisu ostvareni, pogotovo oni koji se ti¢u smanjenja javne
potrodnje. Podvlacedi stalne preporuke izdanja Bele knjige
da se uti¢e na visoku javnu potro3nju, Savet pozdravlja plan
Vlade da efikasnije iskoristi dostupne resurse i izvrsi refor-
mu javne uprave.

Analizirajudi proteklu godinu, takode bi zeleli da istaknemo
znacajne promene u rezimu spoljne trgovine. Pre svega,
Srbija je je usla u 2009. godinu jednostrano primenjujuci
Prelazni trgovinski sporazum sa EU, ¢ime je otvorila trziste
konkurenciji, ali i poslala jasan signal da je zemlja odlu¢na
da nastavi put evropskih integracija. Pored toga, Srbija je
potpisala sporazume o slobodnoj trgovini sa Belorusijom
i Turskom, i prosirila listu bescarinskih proizvoda u okviru
trgovinskog sporazuma sa Ruskom federacijom. Povrh sve-
ga, CEFTA je nastavila da donosi pozitivne efekte Srbiji i pri-
vredi regiona u celosti, potencirajuci prednosti prosirenog
trzista.

Kada su u pitanju politicka deSavanja, isticemo da je prosla
godina donela povecanu stabilnost, u poredenju sa pret-
hodnim periodom. Dva vazna procesa su ostala otvorena:
resenje statusa Kosova i zavrSetak saradnje sa Haskim tri-
bunalom, gde je Srbija ulozila veliki napor u predstavljanju



svojih stavova i reSavanju neresenih problema. lako ovi pro-
cesi direktno ne uticu na uslove poslovanja, opsta politicka
stabilnost ima uticaj na procenu solidnosti trzista.

Posmatrajuci napredak u zakonodavstvu, treba uociti dva
paralelna procesa. S jedne strane, Vlada je zapocela proje-
kat racionalizacije trenutnog zakonodavnog okvira - Sveo-
buhvatna reforma propisa zvana projekat Giljotina. Savet se
aktivno ukljucio u ovaj proces i dao vise od stotinu predloga
za pojednostavljenje komplikovanih procedura i ukidanje
zastarelih pravila iz oblasti poreskog postupka, carinskog
postupka, radnog prava i telekomunikacija. Izrazavamo
nadu da ¢e Vlada pazljivo analizirati date predloge i doneti
odredene odluke. Kao rezultat, o¢ekujemo da zakonodavni
okvir u 2010. bude jednostavniji, jasniji i ekonomicniji.

Paralelno, srpske vlasti su pokrenule sveobuhvatnu zako-
nodavnu aktivnost, propisujuci i usvajajuci brojne zakone,
od onih koji predstavljaju klju¢ne akte, do onih koji se bave
odredenim zakonskim oblastima. Ipak, ukazujemo da jo3
uvek postoji prostor za dalji napredak, dok Srbija prolazi
kroz proces uskladivanja sa medunarodnim standardima i
praksom.

Uzimajuci navedeno u obzir, ukazujemo na teskoce u spro-
vodenju donetih zakona. Stavljamo naglasak na kapacitet
za formulisanje neophodnih podzakonskih akata, kao i na
nedoslednosti u sprovodenju postojece regulative. S tim u
vezi, nadamo se da ¢e dalji tok reformi i predvidena refor-
ma javne uprave biti osmisljeni tako da omoguce uspesno
sprovodenje savremenih zakona.

Takode sugeriSemo da mnoga otvorena pitanja mogu biti
uspesno resena uspostavljanjem trajnog protoka informa-
cija izmedu zainteresovanih strana. Samim tim, Zelimo da
odamo priznanje otvorenosti sadasnje vlasti da ostvare
dijalog sa privatnim sektorom prilikom formulisanja novih
politika, kao i re3avanja razlicitih problema u sprovodenju.
Istovremeno, pozivamo Vladu da se aktivno ukljuci u dija-
log o Sirim vladinim strategijama i medusektorskim pitanji-
ma, koja imaju izuzetan uticaj na uslove za poslovanje. Po-
boljsan dijalog znac¢ajno povecava predvidljivost poslovne
klime, za koje se mi snazno zalazemo i uporno trazimo, jer
sustinski uti¢u na buduce poslovne strategije.

BEPMKNYIGA

Na kraju, dozvolite da uputimo klju¢ne poruke za budu¢-
nost. Gledajuéi unapred, sajendica stranih investitora ima
ista o¢ekivanja kao i prethondih godina: jasna ekonomska
politika, nastavak reformskih procesa, efikasnija administra-
cija, jednaki uslovi za sve. Postizanje napretka u ostvarivanju
bilo kog od ovih ciljeva bi predstavljao klju¢an i neophodan
korak na putu unapredenja konkurentnosti i liberalizacije
srpskog trZista. Pored toga, dalje reforme bi otvorile Sirok i
jasan put ka resavanju pitanja korupcije.

Savet stranih investitora se angazuje pripremajuci Belu
knjigu, kao svoj doprinos unapredenju srpskog zakonodav-
nog okvira i osnovu za razgovore sa vlastima. Formula Bele
knjige ostaje nepromenjena. Prvo, predstavljamo trenutno
stanje u odredenoj oblasti. Drugo, ukazujemo na pomake
izmedu dva izdanja. Trece, otkrivamo preostale probleme
koje treba resavati. | na kraju, dajemo konkretne predloge
kako prevazici prepreke.

Nadamo se da ce predlozi sadrzani u ovoj knjizi pomodi vla-
stima u definisanju buducih politika i utvrdivanju uslova za
poslovanje u Srbiji. Savet stranih investitora ostaje posvecen
radu na stvaranju boljeg investicionog okruzenja putem
otvorenog dijaloga sa svim zainteresovanim stranama.

Aleksandar Radosavljevi¢
Predsednik Saveta
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SNAV ETRSTERANIE
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Pre sedam godina, 14 vodedih stranih investitora u Srbiji, uz
podrsku Investicionog foruma za jugoisto¢nu Evropu koji je
inicirao OECD, okupilo se oko zajednicke ideje da doprine-
su unapredenju investicione klime u Srbiji.

Tokom proteklih godina, Savet stranih investitora je prepo-
znat kao snazna i uvazena institucija koja nudi konstruktiv-
na resenja kada su u pitanju teme vezane za unapredenje
sveukupne poslovne klime. Danas, Savet stranih investitora
broji oko 120 ¢lanova sa predstavnicima iz vise od 20 razlici-
tih zemalja. Ukljuceni u razli¢ite vrste privrednih aktivnosti,
¢lanovi Saveta predstavljaju vie od tri cetvrtine ukupnih
stranih investicija u Srbiji i zaposljavaju znatan broj lokalne
radne snage. Ova organizacija je Ziva i neprestano raste.

Pratedi svoju misiju i nastojeci da ispuni svoje ciljeve, Sa-
vet je uvek radio u bliskoj saradniji sa relevantnim drzavnim
organima, medunarodnim organizacijama i institucijama.
Njegova glavna svrha je da lokalnim vlastima ukaze na po-
zitivnu medunarodnu poslovnu praksu i da podrzi njihove
aktivnosti na sprovodenju reformi. Stoga, Savet je stalno
uklju¢en kako u zvani¢ne tako i nezvani¢ne razgovore iz-
medu interesnih grupa. Aktivnosti tokom protekle godine
uklju¢uju pokretanje vise inicijativa za izmenu propisa i
organizaciju viSe prezentacija; partnerstva u organizovanju
nekoliko okruglih stolova, panel diskusija i konferencija;
podrsku i u¢es¢e u mnogim dogadajima koji su organizo-
vani mimo Saveta; pruzanje stalne i neprekidne podrske
¢lanovima; i, naravno, posveceni rad na Beloj knjizi.

Pored toga, Savet je uloZio znacajne napore u takozvani
projekat Giljotine propisa u pokusaju da iskoristi i ovaj me-
hanizam da ukaZe na najvece prepreke u poslovanju. U tom
cilju, Savet je angazovao stalne odbore, ali i formirao speci-
jalne radne grupe - za poreze, carinu i telekomunikacije — i
formulisao 119 konkretnih predloga za izmenu postojece
regulative. U narednom periodu, Savet oc¢ekuje direktan di-
jalog sa vlastima kako bi obrazloZili ove predloge.

Vecina aktivnosti Saveta je inicirana od strane samih ¢lano-
va i razvija se kroz rad specijalizovanih odbora koji pokriva-

ju klju¢ne interese i potrebe ¢lanica: zakonodavstvo, ljud-
ske resurse, poreze. Dva odbora nisu bila aktivna prethodne
godine, i to odbori za: drustveno odgovorno poslovanje i za
rudarstvo i istrazivanje. Protekla godina je obelezena formi-
ranjem novog Odbora za telekomunikacije, kao i ponovnim
aktiviranjem Odbora za nekretnine i gradnju i specijalizova-
nog odbora za deterdzente i kozmetiku. To su samo neke
od tema koje redovno okupljaju ¢lanove Saveta. Savet stra-
nih investitora pruza dobru osnovu za razmenu iskustava i
misljenja medu ¢lanstvom.

U pripremi Bele knjige, Savet stranih investitora je nastavio
saradnju sa Priviednom komorom Srbije, rade¢i na una-
predenju ¢vrstog partnerstva. Savet je zahvalan Privrednoj
komori za vredan doprinos ovogodi$njem izdanju. U nared-
nim godinama, Bela knjiga ¢e nastaviti da bude zajednicki
projekat. Uostalom, strani investitori su isto tako ¢lanovi
Privredne komore Srbije, a nadamo se da kroz nekoliko go-
dina nece biti razloga da Savet stranih investitora postoji
kada Srbija bude spremna se pridruzi EU.

Ubuduce, Savet ¢e nastaviti sa svojim nastojanjima da iz-
gradi dobre partnerske odnose i sa drzavnim organima i sa
drugim relevantnim zainteresovanim stranama. Savet je ve¢
razvio blisku saradnju sa sli¢cnim poslovnim organizacijama,
kao $to su Americka privredna komora i druge, s ciljem da
zajednickim aktivnostima doprinesemo ukupnom pobolj-
$anju investicione i poslovne klime. Takode nameravamo
da posvetimo znatno vise paznje aktivnostima koje prate
nase projekte, kao i da unapredimo saradnju sa drzavnim
institucijama kako bi nase preporuke postale realnost.

(o
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Kao vodece strane kompanije koje posluju u Srbiji i ¢lani-
ce Saveta stranih investitora, prepoznajemo nasu duznost
i obavezu da podrzimo drustveno odgovorno poslovanje
u Srbiji. Promovisanjem i samim drustveno odgovornim
poslovanjem, doprinosimo izgradnji poverenja gradana
i pokazujemo nasu sposobnost i opredeljenost da nasim
saznanjima i ekspertizom doprinosimo drustvu u celosti, a
najvise od svega obavezujemo se prema lokalnoj zajednici.
Zadovoljni smo $to vidimo da se ideja drustveno odgovor-
nog poslovanja razvila za kratko vreme u Srbiji, od potpuno
nepoznatog koncepta do jedne od naj¢eS¢e pominjanih
tema, bez obzira na izvesne nejasnoce vezi sa definicijom
pojma. Sa nase strane, doprinosimo kreiranju lokalne de-
finicije pojma. Drustveno odgovorno poslovanje nije neki
dodatni program ili kampanja sa ciljem da se $armiraju ili
impresioniraju mediji ili potro3aci. Ono se vise odnosi na
nacin na koji sprovodimo svakodnevne poslovne aktivno-
sti, preuzimanjem odgovornosti za uticaj naseg celoku-
pnog delovanja. Ovo prevazilazi obaveze proistekle statu-
tima, postoje¢im legislativama ili aktivnostima koje grade
zavodljivu korporativnu reputaciju. Drustveno odgovorno
poslovanje nije ono $to moramo, ve¢ ono $to Zelimo da ra-
dimo. Ono je zasnovano na etickom ponasanju i doprino-
Senju ekonomskom razvoju putem unapredenja kvaliteta
zZivota radnika i njihovih familija, kao i lokalne zajednice i
drustva u celosti, uklju¢ujudi i Zivotnu sredinu.

Mi smo deo drustva, i kao takvi, preuzimamo odgovornost
za njegov razvoj. Srbija je zemlja sa velikim potencijalom
i nase je veliko zadovoljstvo i privilegija da budemo ovde.
Koncept drustveno odgovornog poslovanja takode uklju-
Cuje poduhvate za o¢uvanje tradicionalnih vrednosti, ume-
sto nametanja globalnih standarda. Sa te tacke gledista,
mozemo reci da vidimo drustveno odgovorno poslovanje
kao savrseni spoj odrzivog razvoja, drustvene filantropije i
odgovornosti za sva drustvena pitanja i probleme, koja se
mogu i ne moraju smatrati nasom obavezom, ili obavezom
pojedina¢nih kompanija. Koncept drustveno odgovornog
poslovanja prevazilazi pojedinacne interese. Na$ zajednicki
interes je da Zivimo u odgovonornoj zajedinici, sposobnoj
da se suodi sa svim izazovima.

BEIATKNUIGA

Nase misljenje je da se jedna od klju¢nih kvalitativnih pro-
mena u razumevanju drustveno odgovornog poslovanja
u Srbiji ogleda u ubrzanom pomeranju sa tradicionalnih
korporativnih donacija, vrednih umetni¢kih dela i uspo-
stavljene institucije, na preusmeravanje ka resavanju stvar-
nih drustvenih problema koje imaju svrsishodan uticaj na
drustvo u kojem se posluje. Takva pitanja ukljucuju brigu
o zivotnoj sredini, kao i da raznovrsno poslovanje obuhvati
ukljucivanje drustveno marginalizovanih grupa.

Primeri najboljih praksi, kao $to su Dizanje svesti o raku doj-
ke, Za ¢istu Srbiju i Nas Beograd, koji su sprovedeni uz jake
medijske kampanje, znacajni su pokusaji u reSavanju akut-
nih drustvenih problema. Drustveno osve$cene kompanije,
medu kojima su brojne ¢lanice Saveta stranih investitora,
ovim projektima nisu pruzale podrsku samo pukim donaci-
jama. Ovo su bili odli¢ni primeri kako drustveno odgovorne
kompanije mogu da se pozitivno uklju¢e u resavanje kriti¢-
nih problema.

Kao deo zajednice stranih investitora, verujemo da je od
najviseg znacaja ujediniti sve raspolozive potencijale, posti-
gnuti konsenzus o odgovarajucoj ulozi poslovnog sektora u
okviru drustva i razviti lokalne metode ubrzanja pozitivnih
promena. U skladu sa ovim, vidimo ulogu stranih investi-
tora koji su spremni da zajednicki rade sa svima koji imaju
volju, modi i Zelje da unaprede kvalitet Zivota ljudi u Srbiji.
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MIVERUJEMO U

© Uvodenje etickih obaveza da svaka kompanija u Srbiji pripremi godisnje izvestaje drustveno odgovornog poslo-
vanja, analizirajuci sopstvene aktivnosti i njihov uticaj u drustvu;

o Unapredenje dijaloga na svim nivoima drustva, uklju¢uju¢i kompetentne drzavne institucije, medije, nevladine
organizacije, drustvene grupe i pokrete, sa ciljem daljeg promovisanja koncepta drustveno odgovornog poslo-

vanja u skladu sa principima odrzivog razvoja;

o Analiziranje postojecih zakonskih regulativa i predlaganje novih pravnih resenja u skladu sa standardima EU i
pokretanje usvajanja konkretnih mera koje ¢e stimulisati drustveno odgovorno ponasanje;

© Unapredenje standarda korporativnog upravljanja u pogledu transparentnosti poslovanja i dostupnosti informacija;

o Aktivno ukljucivanje u reSavanje akutnih drustvenih probelma, kao sto su politike zaposljavanja, programi zastite
zivotne sredine i sli¢no;

o Kreiranje efikasne mreze koja bi ukljucila sve aktere drustvenog razvoja koji su sposobni da promovisu drustveno
odgovorno poslovanje, ukljucuju¢i relevantne drustvene institucije i nevladine organizacije;

o Pokretanje univerzitetskih programa, koji se odnose na drustveno odgovorno poslovanje, odrzivi razvoj i druge
relevantne teme.
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Najvazniji ¢inilac koji je u protekloj godini uticao na privredu
jeste finansijska i ekonomska kriza koja je potresla ceo svet.
Kriza je zahvatila i Srbiju. To je bilo neizbezno, posebno ako se
ima u vidu ranjivost srpske privrede koja je jo$ uvek u procesu
tranzicije.

Kao i u vecini zemalja, kretanje drustvenog proizvoda dozivelo
je znacajan udar i doslo je do pada. Od stope rasta koja je bila
nesto preko 5% prosle godine, u ovoj godini se procenjuje da
¢e drustveni proizvod opasti. Procene se kre¢u od -3% do -5%.
Industrijska proizvodnja je u prvom polugodistu ove godine
manja za 18% u odnosu na isti period prosle godine. Spoljna
trgovina belezi vrlo veliki pad, skoro 40% u prvoj polovini go-
dine. Smanjuje se i uvoz i izvoz, tako da se trgovinski deficit
smanjuje u apsolutnom iznosu. Izvoz je pao za 34% a uvoz za
39%, $to je dovelo do blagog smanjenja trgovinskog deficita.
Uvoz je sada pokriven izvozom sa nesto preko 50%, dok je u
istom periodu prosle godine pokrivenost bila oko 47%.

Recesija je doprinela smanjenju inflatornih pritisaka tokom
ove godine. Ipak, Srbija i dalje ima jednu od najvisih stopa
inflacije u Evropi. Najvedi doprinos rastu cena daju one cene
koje su pod drzavnom kontrolom. Ove cene su porasle za
50% vise nego cene koje se formiraju na trzistu.

Nezaposlenost, koja je i ranije bila vrlo visoka, raste i vrlo
je verovatno da ce nastaviti da raste do kraja godine i to-
kom jednog dela 2010. Ukupna zaposlenost je pala za oko
100.000, $to je pogorsalo stopu nezaposlenosti za dva pro-
centna poena, sa 14,4% na 16,4%. Zanimljivo je da predu-
zeca u otpustanju radnika nisu reagovala srazmerno padu
proizvodnje. Otpustali su manji broj ljudi. Zbog toga je doslo
do porasta jedini¢nih tro$kova cene rada, $to je doprinelo
daljem pogorsanju i onako niske konkurentosti Srbije na
svetskom trzistu.

Priliv stranih investicija takode opada u odnosu na proslu go-
dinu i u segmentu privatizacije odnosno kupovine preduze-
¢a, i u segmentu direktnih stranih investicija.

Odnosi sa Evropskom unijom su u nekoj vrsti stanja miro-
vanja od aprila prosle godine kada je potpisan Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju, nakon ¢ega je odmabh usledilo za-
mrzavanje njegove primene. Politi¢ki odnosi se popravljaju,
ali do sad nije zabelezen pomak koji ¢e odblokirati stanje i
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pokrenuti Srbiju ka brzoj integraciji u EU. Odnosi sa EU imaju
dve negativne posledice na privredu: 1. priliv stranih inve-
sticija je nizi nego sto bi bio da je Srbija u punom zamahu
u procesu integracije; 2. poslovni rizik u Srbiji se procenjuje
kao visi, sto uti¢e na kamate, odnosno cenu kapitala koji do-
lazi spolja.

Srbija je januara 2009. godine odlucila da po¢ne jednostranu
primenu Sporazuma. Doslo je do ukidanja carina na jedan
broj proizvoda, kako je bilo predvideno Sporazumom, a i do
smanjenja carinskih stopa na proizvode za koje je predvi-
deno fazno ukidanje carina. Time uvezeni proizvodi postaju
jeftiniji, Sto je dobra vest za preduzeca koja imaju velik uvoz.
Istovremeno, jeftiniji uvoz podsti¢e konkurenciju na doma-
cem trzistu.

Pored napora da pokrene proces integracije u Evropsku
uniju, Srbija je pokrenula i ,diplomatsku ofanzivu” prema
drugim klju¢nim igracima na svetskom trzistu s namerom
da diplomatski uspeh pretoci u konkretne poslove. Predmet
ove ofanzive” su Kina, Rusija, i u manjoj meri, zemlje pokreta
nesvrstanih. Jo$ je rano za pravu ocenu efekata ove inicija-
tive, ali neki rezultati su ve¢ vidljivi, kao $to je ucesce Kine u
izgradnji mosta preko Dunava, ucesée Rusije u energetskom
sektoru Srbije, kao i finansijska podrska (kreditne linije) koju
obe zemlje pruzaju Srbiji.

Monetarni i finansijski sektor je do sad prosao bolje nego sto
je slu¢aj u zemljama u kojima je lose stanje u ovim oblasti-
ma pruzalo udarne vesti. Bankarski sektor je uspeo da odrzi
potrebnu likvidnost najvise zahvaljuju¢i dugom periodu re-
striktivne monetarne politike koja se vodila i putem visokih
obaveznih rezervi. Povlacenje oko milijardu evra, koje se de-
silo kad je Stedise uhvatila panika, nije dovelo do krize u ban-
kama. Nakon odluke Vlade da se depoziti garantuju do iznosa
od 50.000 evra, poverenje Stedisa u banke se povratilo, a time
je i prirast stednje takode ponovo poceo da raste.

Medutim, likvidnost banaka nije dovela do likvidnosti pri-
vrede. Broj nelikvidnih preduzeca je porastao za preko 15%
u roku od Sest meseci. Do sada nije pronadena odgovaraju-
¢a formula koja bi likvidnost banaka prosirila na privredu. U
stvari, moglo bi se reci da je jednom svojom merom, izdava-
njem kratkoro¢nih hartija od vrednosti (obveznica), Vlada za-
pravo doprinela nelikvidnosti privrede. Kupovina ovih hartija
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je bankama bila mnogo atraktivnija i sigurnija nego davanje
kredita privrediiznacajan deo bankarskih sredstava je zavrsio
u drzavnoj potrosnji, a ne u privredi.

U nastojanju da podstakne kreditnu aktivnost banaka, Vlada
je od marta 2009. pocela sa programom subvencionisanja
kamatnih stopa. Banke koje su bile deo ovog programa za
samo tri meseca primile su molbe za kredite u vrednosti od
preko milijardu evra, a odobrile oko 600 miliona. Najvedi deo
ovih kredita je otiSao na obrtni kapital, odnosno popravljanje
likvidnosti. Odobrena su samo tri investiciona kredita u uku-
pnoj vrednosti od pola miliona evra.

Kurs dinara je tokom ovog perioda prvo pao u odnosu na
evro, a zatim ostao prili¢no stabilan na tom nivou. Vazan fak-
tor u odrzavanju stabilnosti kursa je postignuti aranzman sa
Medunarodnim monetarnim fondom. Pored toga, rezerve
strane valute su porasle i nakon prodaje drzavnog preduzeca
+Naftagas” Rusiji za vise od 400 miliona evra. Ovim prilivima
kompenziran je smanjeni priliv po osnovu doznaka iz ino-
stranstva.

Drzavna potrosnja je i u proteklih godinu dana bila glavni
izvor nestabilnosti, odnosno inflatornih pritisaka. Budzet
iskazuje deficit i do sad je taj deficit imao tendenciju rasta. U
ovom trenutku, zajedno sa MMF-om, deficit za idu¢u godinu
se procenjuje na -4% drustvenog proizvoda. Priliv drzavnih
prihoda je smanjen po dva osnova. Prvo, zato $to je padom
drustvenog proizvoda pala i poreska osnovica; drugo, zato
sto je doslo do prelaska jednog broja preduzeca sa legalnog
na,sivo” trziste, upravo da bi se izbeglo placanje poreza.

Za poslovnu klimu u proteklom periodu ne bi se moglo reci
da je doslo do velikih promena na bolje. Moglo bi se ¢ak reci

da su uslovi poslovanja u Srbiji tokom prosle godine nesto po-
gorsani. Ako podemo od pretpostavke da postoji tesna veza
izmedu uslova poslovanja, s jedne strane, i konkuretnosti s
druge, onda indeks konkurentnosti koji svake godine objav-
ljuje Svetski ekonomski forum jasno ukazuje na pogorsanje.
U proslogodisnjem izvestaju Srbija je zauzimala 85. mesto od
134 zemlje koje se analiziraju, a ove godine je skliznula na 93.
mesto.

U nekim, za poslovno okruzenje vaznim, pokazateljima koji
zajedno ¢ine kompozitni indeks, Srbija se nalazi ispod, pa ¢ak
i daleko ispod opsteg indeksa. Na primer, u zastiti intelektu-
alne svojine Srbija je na 101. mestu, u opterecenju drzavnim
propisima je na 129. mestu, efikasnosti korporativnih uprav-
nih odbora na 120. mestu, u¢incima anti-monopolske politi-
ke na 131. mestu, u proceduri za pokretanje preduzec¢a na 99.
mestu, poslovnom uticaju propisa na priliv stranih investicija
na 106. mestu, razvijenosti finansijskog trzista na 111. mestu,
apsorpciji tehnologije na nivou preduze¢a na 125. mestu,
sofisticiranosti proizvodnih procesa na 109. mestu, trosenju
preduzeca na istrazivanje i razvoj na 110. mestu, obuci zapo-
slenih na 120. mestuy, itd.

S druge strane, treba nabrojati i neke znacajnije oblasti u
kojima je doslo do poboljsanja poslovnog ambijenta. Tu
istitemo donosenje Zakona o drzavnoj pomoci koji e stu-
piti na snagu 1. januara 2010. godine, pojednostavljenje
carinske procedure i objedinjavanje kontrola na carinskim
prelazima, novi Zakon o katastru, skra¢enje vremena po-
trebnog za dobijanje gradevinske dozvole, amandmane na
Zakon o investicionim fondovima, amandmane na Zakon o
porezima korporativnih primanja, novi Zakon o strancima.
Ovai druga poboljsanja detaljnije su opisana na stranicama
koje slede.

bilo pomaka na bolje, ili je taj pomak bio veoma mali.

Evropskoj uniji;

Pocecemo sa ponavljanjem nekih najvaznijih preporuka iz proslogodisnje Bele knjige, jer primec¢ujemo da ili nije

Treba ubrzati tranzicione reforme ¢ime ce se popraviti poslovno okruzenje istovremeno dovodeci Srbiju blize

0
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© Stvoriti uslove za konkurenciju na regulisanom trzistu, pruzajudi jednaka prava svim ucesnicima i odgovarajuéim
regulisanjem monopola;

© Nastaviti reforme obrazovanja, s posebnim naglaskom na prilagodenosti obrazovanja potrebama privrede;

« Stimulisasti razvoj primenjene nauke odgovaraju¢om finansijskom podrskom i ¢vrsé¢im vezama sa domacim i
stranim istrazivackim institucijama.

Ovim preporukama dodajemo i nekoliko novih:
o Sto pre dovrsiti postupak usvajanja,,Giljotine propisa” u Skupstini;

© Unaprediti organizaciju i povecati efikasnosti svih pripremnih radnji vezanih za povlacenje ve¢ odobrenih kredi-
ta kod medunarodnih finansijskih organizacija;

o Obavezati sva javna preduzeca i druge korisnike drzavnih fondova da isplatu dobavljacima obave najkasnije za
60 dana, kako ne bi i dalje bile najveci generator nelikvidnosti;

© Razmotriti donosenje Akcionog plana za popravljanje kreditnog rejtinga Srbije.
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U protekloj godini nije doslo do nekih znacajnijih prome-
na, niti u pozitivnom niti u negativhom pravcu, u sektorima
koje smo oznacili kao stubove razvoja. Doslo je do nekih
manjih poboljsanja u svakom od tri segmenta, o ¢emu ce
biti re¢i u naredna tri poglavlja. Ocena Saveta stranih inve-
stitora ostaje ista kao i prosle godine: poboljsanja su manja
nego sto su mogla da budu i definitivno manja u odnosu na
ono $to je potrebno da bi se privuklo vise investicija.

U infrastrukturi vaZzan razlog za spor napredak je sasvim
sigurno ekonomska kriza. Za unapredenje infrastruktu-
re potrebno je puno sredstava koja, zbog krize, postaju
oskudnija. U protekloj godini uocena su sledeca poboljsa-
nja: nastavljena je izgradnja autoputa na nekim sektorima
Koridora 10, donet je obuhvatni plan za unapredenje drum-
skog i Zeleznickog saobracaja u koji bi do 2015. godine tre-
balo investirati 4 milijarde evra, doslo je do izjednacavanja
putarina za strane i domace korisnike autoputeva. Neka
znacajna pitanja se prenose u naredni period, poput javno-
privatnog finansiranja infrastrukturnih projekata. Prvi takav
pokusaj, autoput Horgos-Pozega, napusten je, a novog
projekta koji bi se finansirao javnim i privatnim sredstvima
nema na vidiku.

U domenu nekretnina i gradnje ozbiljno poboljsanje je
najavljeno u leto 2009. godine donosenjem nekoliko zna-
¢ajnih zakona u Skupstini. Medutim, dosadasnje iskustvo
nam kazuje da se o stvarnom poboljsanju moze govoriti tek
kada se donesu i usvoje svi potrebni prateci zakoni i pod-
zakonska akta, odnosno kada se registruje da se ovaj novi
skup zakona dosledno primenjuje u praksi. Medu najvazni-
je zakone koji su tom prilikom izglasani u Skupstini spadaju:
Zakon o planiranju i gradnji, Zakon o katastru, Zakon o so-
cijalnim stanovima. Medu najznacajnije posledice primene
ovih novih zakona spadaju: mogu¢nost kupovine zemljista,
¢injenica da zemljiste u katastru mora da ima i procenjenu
trziSnu vrednost, prili¢no skrac¢enje vremena potrebnog za
dobijanje gradevinskih dozvola.

Medutim, ova oblast ima i dosta dugacak spisak preosta-
lih pitanja i problema koje jo3 uvek valja resiti. To je dovelo
do deset novih predloga Saveta. Neka od vaznijih pitanja
jos uvek cekaju adekvatnije reSenje: nakon visegodisnjih
nastojanja da se donese Zakon o restituciji, isti jos uvek
nije usvojen; u nekim segmentima drzava odreduje cene
umesto trzista; ne postoji jasno definisana kaznena politi-
ka; proces dobijanja dozvola nije dovoljno transparentan;
lizing nekretnina je jo$ uvek u povoju.

Oblast ljudskog kapitala i trziSta rada dozivela je neka
poboljsanja, ali je i veliki broj pitanja koja jos uvek nisu rese-
na na zadovoljavajuci nacin. Medu poboljsanja treba ubro-
jiti donosenje nekoliko zakona kao $to su Zakon o stran-
cima, Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju
lica sa invaliditetom, Zakon o zaposljavanju i osiguranju u
slucaju nezaposlenosti, kao i vazan amandman na Zakon o
radu (Clan 116), koji omogucava poslodavcima slanje zapo-
slenih na pla¢eni odmor u slu¢ajevima smanjenog radnog
opterecenja.

Pored novih zakona u protekloj godini zabelezene su i neke
pozitivne inicijative, kao $to su kampanja za zaposljavanje
10.000 pripravnika, usvajanje Nacionalne strategije za mla-
de, primena Bolonjskog procesa u visokom obrazovanju,
i nastojanja da se unaprede uslovi bebednosti i zdravlja u
radnim sredinama.

Medu preostalim pitanjima i problemima isticemo potrebu
da se izmeni Opsti kolektivni dogovor jer ima vaznih pita-
nja koja u njemu nisu reSena na najbolji nacin. Dodajemo
i to da smatramo da i Zakon o radu jo$ uvek sadrzi neka
problemati¢na resenja i ponavljamo sugestije od prosle go-
dine kako bi se taj zakon mogao poboljsati. Razvoj ljudskog
kapitala i trziSte rada zasluzuju vecu paznju jer su znacajni
iz dva razloga. Prvo, ljudski kapital u savremenim uslovima
utice na stopu rasta i razvoja privrede vise nego i jedna dru-
ga komponenta. Drugo, kvalitet ljudskog kapitala i uslovi
na trzistu rada znacajan su element u privlacenju stranog
kapitala, Sto opet, sa svoje strane, doprinosi kvalitetu i
kvantitetu rasta i razvoja.
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U sektoru transporta u Srbiji postoje veliki nedostaci, ali i
mogucnosti. Neodrziva tarifna i finansijska politika i neade-
kvatna upotreba postojecih sredstava za posledicu imaju
znacajnu dekapitalizaciju sektora i nizi kvalitet infrastrukture
i opreme. Potencijal institucija je takode dosta oslabio, posto
su sistemi i procedure za planiranje, pracenje i rukovodenje
transportnim aktivnostima zapostavljani ili ¢ak zloupotre-
bljavani u praksi.

Tokom prethodnih nekoliko godina, instutucije su morale
da se usredsrede na resavanje hitnih situacija, sto je ostavilo
malo prostora za razvoj i sprovodenje dugoroc¢nih planova.
To je za posledicu imalo neefikasnosti i uska grla koja ¢e sva-
kako usporiti ekonomski oporavak ukoliko se uskoro ne poc-
ne sa resavanjem tih problema.

Trenutna ekonomska kriza narocito je pogodila gradevinski
sektor, ukljucujudi i izgradnju najvaznijih infrastrukturnih
objekata. Vlada je suocena sa visim budzetskim deficitom od
planiranog, pa stoga budzetsko finansiranje infrastruktrunih
radova nece biti (u potpunosti) izvodljivo tokom 2009.

Vlada Republike Srbije predvidela je sveobuhvatni nacional-
ni plan reforme drumsko-zeleznicke infrastrukture. Taj plan
obuhvata cetiri velika projekta koji treba da budu zavrseni
u periodu izmedu 2008. i 2015. godine. Vrednost ovih infra-
strukturnih radova iznosi preko 4 milijarde evra koje treba da

BEPMKNYIGA

»

budu obezbedeni od donatora i medunarodnih poverilaca,
kao i iz budzZeta.

Pocetkom 2009, Vlada Republike Srbije konacno je izjednaci-
la drumarine za domaca i strana vozila koje su bile diskrimi-
natorne prema stranim vozilima (80% vise nego za domaca
vozila).

lako je Vlada obezbedila znacajna sredstva za popravku
postojece i izgradnju nove infrastrukture, nedostatak finan-
siranja za sveobuhvatnu reformu infrastrukture jos uvek
predstavlja goruci problem. Zbog nedovoljnih budzetskih
prihoda u 2009, izvesno je da vecina predvidenih projekata
nece biti ostvarena.

To postavlja i pitanje nedovoljnog uceséa privatnog sekto-
ra (PPP projekti) u razvoju i sprovodenju infrastrukturnih
projekata. Ugovor o koncesiji zakljucen sa konzorcijumom
Alpine-Porr za autoput Horgos-Pozega, koji je raskinut zbog
nedostatka sredstava, predstavljao je prvi PPP projekat u Sr-
biji. Nedostatak investitora koji bi se angazovali na ovakvim
vrstama projekata moze se, izmedu ostalog, objasniti nedo-
stacima u zakonskom i regulatornom okviru. Jo$ jedan ra-
zlog su visoke drumarine, zbog kojih je manji obim teretnog
transporta na srpskim drumovima. lako su drumarine sada
izjednacene za domaca i strana vozila, i dalje su znatno vise
nego u susednim zemljama, $to je rezultiralo smanjenjem
prihoda od tranzitnog turizma jer se veci deo (prvenstveno)
teretnog transporta odvija preko Rumunije i Bugarske, gde
su drumarine nize. Investitori koji bi u¢estovali u PPP projek-
tima moraju da ra¢unaju na stabilne prihode od drumarina
kojima bi otplacivali svoje investicije.

Institucionalna reforma i izgradnja institucija;

Povecati iznos sredstava za odrzavanje i popravku glavnih puteva kako bi se zaustavilo dugoro¢no propadanje putne mreze;

Poboljsanje rada republickih organa koji upravljaju putevima;
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Razvoj i u¢edce privatnog sektora;

Povecati napore da se javni troskovi reformi svedu na minimum putem tarifiranja korisnika kad god je to racionalno i
kroz vece ucedce privatnog sektora tamo gde postoji dovoljno prostora za konkurenciju;

Uspostaviti delotvoran sistem naplata drumarina u Srbiji i smanijiti iznos drumarina, kako bi se na puteve u Srbiji vratili

tranzitni turisti (putnicka i teretna vozila).

Novi Zakon o energetici, koji je usvojen 2004. godine, skoro je
u potpunosti harmonizovan sa predmetnom regulativom u
EU. U skladu sa evropskom praksom, Agencija za energetiku,
kao nezavisni regulatorni organ, osnovana je 2005. godine.

Zakon uvodi pojednostavljeni zakonski rezim za takozvane
povlas¢ene proizvodace elektricne energije. Ovaj pojam
obuhvata proizvodace elektricne energije koji koriste ob-
novljive izvore ili otpad za proizvodnju energije i proizvoda-
Ce koji proizvode elektricnu energiju u malim elektranama.
Zakon predvida brojne poreske, carinske i druge beneficije
za povlaséene proizvodace elektricne energije. Medutim,
opste odredbe ovog Zakona ne prate odgovarajuca podza-
konska akta, sto bi omogucilo primenu ovog povlas¢enog
zakonskog rezima.

Tokom 2006. godine, Srbija je ratifikovala Energetski spora-
zum kojim se uspostavlja zakonski okvir za trgovinu ener-
gijom i prirodnim gasom u jugoisto¢nog Evropi i EU. Ratifi-
kacija ovog Sporazuma iziskuje da se izvrSe odgovarajuce
izmene Zakona o energetici kojima ce biti uvedene odredbe
o internom trzistu energije i pristupu mrezi za prekograni¢nu
razmenu elektri¢ne energije. Osim toga, postoji i potreba da
se ukljuce pravila namenjena promovisanju elektri¢ne ener-
gije koju proizvode povlasceni proizvodaci na unutrasnjem
trzistu energije; uslovi za pristup mrezama za transport pri-
rodnog gasa; mere obezbedenja stalne isporuke prirodnog

gasa i mere obezbedenja isporuke elektri¢ne energije i ula-
ganja u infrastrukturu. S tim u vezi, Ministarstvo rudarstva i
energetike je pripremilo dopune Zakona o energetici kojima
su obuhvacene sve gore navedene izmene.

Tokom 2009. godine, Srbija je potpisala ugovor o izgradnji
gasovoda, takozvani Juzni tok, sa ruskom kompanijom Gas-
prom i osnovala zajednicko drustvo sa Gaspromom koje ce
da rukovodi izgradnjom, upravljanjem gasovodom i skladi-
$tem za prirodni gas. Ocekuje se da ¢e ovaj aranzman pobolj-
sati isporuku gasa na trzistu Srbije i da ¢e povecati kapacitete
za skladistenje gasa, premda je realno da ¢e i tokom predsto-
jec¢ih godina problemi grejanja na gas i dalje postojati.

Vlada je predvidela i brojne druge projekte koji imaju za
cilj unapredenje isporuke energije na teritoriji Srbije. lz-
medu ostalog, planira se izgradnja Panevropskog nafto-
voda po ugovoru ciji je Srbija potpisnik. Vlada planira da
organizuje konferenciju investitora posvecenu izgradnji
ovog naftovoda.

U 2009. godini, Vlada Srbije je raspisala i tender za izgradnju ter-
moelektrane pod nazivom Kolubara B, za koji su neke od vode-
¢ih kompanija u sektoru energetike iskazale zainteresovanost.

Najvazniji problemi u oblasti energetike su nedovoljni kapa-
citeti za proizvodnju elektri¢ne energije i zavisnost zemlje
od uvoza energije. Goruce pitanje svake zime su i nedovoljni
kapaciteti za skladistenje prirodnog gasa koji koriste doma-
cinstva za grejanje i industrija. Vlada je prepoznala ove pro-
bleme i ulaZe znacajne napore da ih prevazide. Predvideni
su brojni projekti za unapredenje isporuke energenata na



trziste Srbije, od kojih su neki gore navedeni. Medutim, niska
cena elektri¢ne energije i postoje¢i monopol Naftne indu-
strije Srbije (koja je sada u vecinskom vlasnistvu Gasproma)
onemogucava dalja ulaganja i unapredenja u energetskom
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sektoru koja su vise nego preko potrebna. Energetski sektor
je dodatno ostecen trenutnom finansijskom situacijom zbog
zamrzavanja kreditnog trzista, koje je, naravno, glavni izvor
finansiranja projekata u oblasti energetike.

Stranim investitorima pripremiti i ponuditi definisane i opremljene lokacije sa svom potrebnom infrastrukturom;

Izmeniti Zakon o energetici kako bi se ukljucili zahtevi iz Energetskog sporazuma i primenile odredbe kojima se
obezbeduju olaksice povlas¢enim proizvodacima elektri¢ne energije;

Potrebno je povecati javnu svest o efikasnom koris¢enju elektri¢ne energije i potrebi da se poveca cena elektric-

ne energije;

Prekinuti monopol Naftne industrije Srbije $to je pre moguce kako bi se privukli potencijalni investitori.

Telekomunikacioni operatori i dalje se suocavaju sa neade-
kvatnim propisima koji se odnose na njihovu delatnost. Jo$
uvek ne postoje podzakonski akti za mnoge znacajne oblasti
u okviru sektora telekomunikacija. Nedostaju relevantni pod-
zakonski akti koji se odnose na konkurenciju i liberalizaciju
razlicitih vrsta usluga (fiksna telefonija, prenos podataka, be-
Zi¢ni Sirokopojasni pristup, digitalna televizija, infrastruktura,
analize trzista itd.). Velika ve¢ina postojecih podzakonskih
akata i dalje se bavi procedurama i nac¢inom tehnicke kon-
trole opreme, mreza, i sistema; podzakonski akti kojima se
regulisu procedure i naplate naknada za sertifikate, dozvole i
odobrenja na nejasan nacin, podlozni su tumacenju.

Na trzistu mobilne telefonije u Srbiji postoje tri ucesnika,
pri ¢emu Telekom Srbija, drzavni operator fiksne i mobilne
telefonije, sa 20% u vlasnistvu grcke telekomunikacione or-
ganizacije OTE, jo$ uvek drzi monopol u fiksnoj telekomuni-
kacionoj mrezi.

Najava potencijalnog javnog tendera za dve dodatne licence za

pruzanje usluga fiksne telefonije je objavljena, a potencijalna
prodaja Telekoma Srbije je do sada odlagana nekoliko puta.

Negativni razvoj dogadaja u oblasti mobilne telefonije pred-
stavlja mera za uvodenje novog poreza od 10% na usluge
mobilne telefonije koja se primenjuje od 1. juna 2009. Ova
mera je tesko pogodila predvidljivost u telekomunikacionoj
delatnosti i investicijama, pri ¢emu su drzavni organi propu-
stili da konsultuju i obaveste mobilne operatore o primeni
napred navedenog poreza na usluge mobilne telefonije,
pre uvodenja. Primena poreza na usluge mobilne telefonije
u najvecoj meri je pogodila korisnike sa manjim primanjima,
kao i korisnike u ruralnim oblastima u kojima nema linija fik-
sne telefonije. Vlada Srbije nije jasno definisala period vaze-
nja 10% poreza na usluge mobilne telefonije.

Nedostatak telekomunikacione infrastrukture je i dalje su-
Stinska prepreka daljem razvoju sektora telekomunikacija
i efikasnijem poslovanju. Lo$ kvalitet veza, monopol nad
telekomunikacionom infrastrukturom i nedovoljna brzina
pristupa internetu su klju¢ni elementi za nizak stepen kori-
$¢enja novih usluga i brzog Sirokopojasnog pristupa.

Pored toga, razli¢ita tumacenja i zahtevi lokalnih organa vla-
sti u vezi sa istim procedurama, narocito u pogledu izgradnje
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baznih stanica, predstavljaju dodatni problem. To se mora
sprediti tako Sto bi se obezbedilo postovanje propisa koji bi
trebalo da se primenjuju podjednako od strane lokalnih or-
gana vlasti u svim delovima Srbije.

Stoga je neophodno pojednostaviti kompletne procedure u
pogledu izgradnje i tehnicke kontrole baznih stanica, kao i
ostale procedure koje se primenjuju na poslove telekomu-
nikacija, uvesti rezim opsteg odobrenja gde je to moguce,

i doneti sve neophodne propise koji ¢e omoguciti potpunu
konkurenciju i predvidljivo poslovanje.

Prema Izvestaju Cullen International-a (1. jun 2009) ,Pruza-
nje usluga u pracenju desavanja na regulatornom i trziSnom
planu u oblasti usluga elektronskih komunikacija i informa-
tickog drustva u drzavama prosirenja’, Srbija se nalazi iza ze-
malja regiona u pogledu primene mera zastite konkurencije
koje su navedene u daljem tekstu.

HR MK TR AL BA ME RS XK
Izbor operatora (CS) ° ° ° ° °
Predizbor operatora (CPS) ° ° °
Prenosivost brojeva - fiksna ° °
Prenosivost brojeva - mobilna ° ° °
RIO Fiksna ° ° ° . . ° ° °
RIO Mobilna ° ° ° °
RUO ° . °
Veleprodajni Sirokopojasni pristup (WBA) ° o] ° o]
Veleprodajni zakup linija (WLR) °
MVNO ° a
Nacionalni roming ° ol ° o
Troskovni princip obracuna - fiksna °
Troskovni princip obrac¢una - mobilna PY

Legenda: @ primenjuje se - « ne primenjuje se - a komercijalna ponuda

Osnovni strateski dokument za ovaj sektor je Strategija ra-
zvoja telekomunikacija za period 2006-2010, koju je Vlada
Srbije zvanic¢no usvojila u oktobru 2006. godine. Tek u janua-
ru 2009. godine, Vlada Srbije je usvojila viemensku dinamiku
za realizaciju Strategije razvoja telekomunikacija.

Na osnovu Akcionog plana za primenu Strategije razvoja
telekomunikacija, od 2006. do 2010. godine, planira se izra-
da nacrta Zakona o elektronskim komunikacijama za cetvrti
kvartal 2009. godine, a njegovo usvajanje je planirano za prvi
kvartal 2010. godine. Ocekuje se da novi zakon bude u skla-
du sa regulatornim okvirom Evropske unije iz 2002. i 2007.
Uvidajuci znacdaj predstojeceg Zakona, koji bi trebalo da

bude savremen, EU zakon kojim se regulise ova oblast, zeleli
bismo da naglasimo potrebu da novi zakon bude u skladu sa
propisima Evropske unije, ali i da brzo i u potpunosti bude
primenjen od strane nezavisnog regulatornog tela.

Vlada Srbije je usvojila sledece strategije: Strategiju regula-
torne reforme za period 2008-2011, kojom je predvideno
smanjenje broja propisa do kraja 2009. godine ukidanjem
suvisnih propisa i izmenom neefikasnih. Takode ¢e biti iz-
vriena revizija propisa u oblasti telekomunikacija u okviru
ove reforme. Na predlog Ministarstva za telekomunikacije
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i informatic¢ko drustvo, nakon niza javnih rasprava, Vlada
je usvojila Strategiju prelaska sa analognog na digitalno
emitovanje, koja bi trebalo da unapredi tehnoloski razvoj u
zemlji prelaskom na digitalno emitovanje, pocev od aprila
2012. Time ¢e se deo spektra koji trenutno koriste emite-
ri osloboditi za upotrebu u drugim tehnologijama, nudeci
usluge velikih protoka i unapredujuci efikasnost u korisce-
nju spektra.

Izradeni su nacrti Strategije razvoja sirokopojasnog pristu-
pa i Strategije razvoja elektronske uprave, i one treba da
budu usvojene pocetkom jeseni 2009. godine.

Telekom Srbija i Media Works dobili su licence za fiksni
bezi¢ni pristup (FWA) za javnu telekomunikacionu mre-
Zu i usluge u frekvencijskom opsegu 411,875 - 418,125 /
421,875 - 428,125 MHz za teritoriju Srbije.

Rebalans tarifa kojim se uvodi povecanje cena za fiksnu te-
lefoniju od 100% i kojim se uvode iste cene za fizicka i prav-
na lica, na osnovu troskovnog principa, odlozen je krajem
2008. godine odlukom Vlade usled finansijske krize.

Liberalizacija trzista Interneta pocela je donosenjem nekoli-
ko podzakonskih akata koji omogucavaju interkonekciju sa
mrezom strane zemlje, regulaciju VolIP telefonije i liberaliza-
ciju veleprodaje u ovoj oblasti.

lako je RATEL doneo podzakonski akt o primeni Metode
obracuna troskova ra¢unovodstvenom razdvajanju i izve-
Stavanju od strane operatora sa znacdajnim trzisSnim ude-
lom, njegova primena u praksi se pokazala kao spora.

Analiza trzista, kao glavni deo regulative Evropske unije za
oblast elektronskih komunikacija, koji ima za cilj obezbedi-
vanje poptune konkurencije na trzistu elektronskih komu-
nikacija, na samom je pocetku primene i nedovoljno razvi-
jena u praksi trzista. Prema Akcionom planu, analize trzista
predvidene su za treci kvartal 2009. godine.

U toku je izrada propisa o univerzalnim uslugama, kao i
propisa o elektronskoj upravi, koji bi trebalo da unaprede i
ubrzaju odnose iznedu drzave i gradana. Prema prihva¢enim
praksama, tehnoloska neutralnost bi trebalo da bude osnova
za ponudu univerzalnih usluga i svi zainteresovani operato-
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ri bi trebalo da budu u mogu¢nosti da ponude univerzalne
usluge.

Telekomunikacioni operatori ucestvovali su u procesu izra-
de Strategije regulatorne reforme u Republici Srbiji, ¢iji je
osnovni cilj stavljanje van snage suvisnih propisa i izmena
neefikasnih propisa u svim oblastima privrede, uklju¢ujuci
industriju telekomunikacija.

Podzakonski akti koji se odnose na Zakon o telekomuni-
kacijama, narocito na one delove vezane za konkurenciju i
implementaciju svih mera zastite konkurencije, moraju da
budu doneti i adekvatno primenjeni;

Potrebno je naglasiti potpunu primenu postojeceg zakon-
skog okvira u Republici Srbiji. Naime, pre usvajanja novog
Zakona o elektronskim komunikacijama od strane Parlamen-
ta, i dalje postoje mnoge odredbe vazeceg Zakona koje se
odnose na konkurenciju u oblasti telekomunikacija, ali koje
se jos uvek ne primenjuju u praksi;

Sva postojeca alternativna infrastruktura (odnosno opticki
kablovi koji se koriste za potrebe komunalnih usluga, emito-
vanje i dr.) trebalo bi da bude otvorena za sve vrste teleko-
munikacionih usluga;

Prva javna ponuda akcija Telekoma Srbija, koja je ocekiva-
na sredinom 2009. godine, odlozena je. Neophodno je uvesti
vise aktera u fiksnu telefoniju, pre prodaje, kako bi se obez-
bedila potpuna konkurencija;

Potrebno je obezbediti saradnju izmedu RATEL-a i Komisi-
je za zastitu konkurencije;

Potrebno je utvrditi jasne odgovornosti za razvoj sektora.



Y
m [K[MED Foreign Investors Council Qla;?}

PREPORUKE SAVETA

o Potrebno je poboljsati kapacitet regulatornog tela nadleznog za primenu novog Zakona o elektronskim teleko-
munikacijama i sprovodenje odgovarajucih analiza trzista;

© Donosenje podzakonskih akata i uskladivanje postojecih sa regulatornim standardima, zahtevima i procedura-
ma Evropske unije ;

© Okoncanje birokratske procedure u delatnosti telekomunikacija (sertifikati za opremu, sertifikati o uskladenosti,
tehnicke kontrole je potrebno pojednostaviti);

o Stimulisanje usluga sirokopojasnog pristupa;
o Podsticanje razvoja alternativne infrastrukture;

o Liberalizacija interne infrastrukture i otvaranje alternativne infrastrukture za upotrebu za sve vrste elektronskih
usluga;

© Uvodenje odredbi i smernica za eliminaciju prelivanja sredstava u sektoru telekomunikacija;
© Nastavak napora u cilju restrukturiranja ili privatizacije drzavnih telekomunikacionih kompanija;

o Rebalans telekomunikacionih tarifa po strukturi cena zasnovanoj na troskovima.
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Novousvojeni Zakon o planiranju i izgradnji donosi neko-
liko vaznih promena. Ovaj Zakon ureduje uslove i nacine
prostornog uredenja i planiranja, izgradnje i koris¢enja gra-
devinskog zemljista i izgradnje objekata, kontrole primene
zakonskih odredbi kao i druga vazna pitanja u oblasti pro-
stornog planiranja, izgradnje i koris¢enja gradevinskog ze-
mljista i izgradnje objekata.

Zakon o planiranju i izgradnji predvida legalizaciju imovine
(nekretnina) koje su izgradene bez gradevinskih dozvola do
momenta usvajanja Zakona, uz odredene izuzetke koji su
navedeni u Zakonu (na primer: imovina izgradena na prirod-
nom i kulturnom zemljistu ili imovina izgradena na javnim
povrsinama itd.). Pomenuti Zakon je izuzetno kompleksne
prirode jer utice na pet veoma vaznih oblasti: prostorno pla-
niranje, izgradnju, gradevinsko zemljiste, restituciju i lega-
lizaciju, $to bi moglo stvoriti probleme u primeni zakona i
postupanja u praksi.

Jedna od najvaznijih novina ovog Zakona je transformacija
prava koris¢enja zemljista u vlasnic¢ka prava nad gradevin-
skim zemljistem. Kompanije koje su stekle zemljiste u pret-
hodnom periodu (po osnovi privatizacije, stecaja ili u izvrs-
nom postupku ili u skladu sa prethodno vazecim zakonima
kojima je uredivano o gradevinsko zemljiste do 13. maja
2003) modi ¢e da svoja prava korisc¢enja pretvore u vlasnic-
ka prava, uz placanje takse, koja predstavlja razliku izmedu
trzisne vrednosti gradevinskog zemljista i troskova sticanja
prava na zemljistu. Posle 60 godina, novi Zakon omogucava
uvodenje prava vlasnistva nad gradevinskim zemljistem.

Vazna promena je i moguc¢nost prenosa gradevinske dozvo-
le, $to znaci da investitor ima pravo da ustupi gradevinsko
zemljiste i/ili objekat u izgradnji zajedno sa gradevinskom
dozvolom nekoj drugoj strani, a sve to uz pojednostavljenu
administrativnu proceduru.

Zakon predvida osnivanje Registra investitora koji ¢e sadr-
Zati bazu podataka o svim investitorima, a u cilju sprecava-
nja manipulacija na trzistu nekretnina i izgradnje. Prosirena
su i ovlas¢enja gradevinske inspekcije koja sada ima pravo
da odmah obustavi izgradnju u sluc¢aju nepotpune doku-
mentacije ili eventualne opasnosti po javnu bezbednost.
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Sve jedinice lokalne uprave moraju da usvoje urbanisti¢ke
i prostorne planove u roku od 18 meseci; u slu¢aju propu-
sta, predvideno je raspustanje skupstine. Planovi moraju
da budu izradeni u digitalnoj formi i da su na raspolaganju
gradanima.

Trenutna ekonomska situacija koja opterecuje likvidnost
kompanija, posledica je sve veceg broja nenaplativih po-
trazivanja, blokiranih rac¢una i nelikvidnosti kompanija, kao
i zanemarivanje obaveza drzave, trgovinskih lanaca i drugih
velikih i snaznih subjekata prema malim subjektima, odrazili
su se i na sektor nekretnina. lako je prosao prvi udar global-
ne ekonomske krize, zahvaljujuci visokoj zavisnosti trzista
od lokalnih i specijalizovanih investitora nekretnina i gra-
devinskih firmi, kao i visoko-specijalizovanom bankarskom
sektoru, potpuni oporavak trzista moze tek da se o¢ekuje po
ulasku najvecih investitora koji mogu da za potrebe trzista
obezbede velike projekte, $to bi se stimulisalo promenama u
pravnoj regulativi koja ureduje oblast nekretnina.

Gradsko gradevinsko zemljiste, koje je bilo u isklju¢ivom
vlasnistvu Republike Srbije, sada moze da promeni vla-
snika, pod uslovima koji ureduje novi Zakon o planiranju i
izgradniji.

Veliki broj nekretnina na atraktivnim lokacijama u Beogradu i
drugim gradovima, ostaje u vlasnistvu grada i izdaje se, ali ne
u skladu sa postojecim trzisnim uslovima. To obeshrabruje
renomirane kupce da udu na trziste. Ova pojava doprinosi i
porastu,sive ekonomije” i smanjuje prihode budzeta. Postoji
i veliki broj drugih nekretnina koje mogu da se preuzmu kroz
proces privatizacije kompanija u ¢ijem su vlasnistvu.

Politika upravljanja i odrzavanja stambenih zgrada nije me-
njana jos od 1995. godine, kada je usvojen postojeci Zakon.
Od tada nije bilo znacajnijih promena Zakona o odrzavanju
stambenih zgrada koji ne predvida model profesionalnog
upravljaljanje stambenim objektom (dobrovoljno angazova-
nje koje obi¢no obavlja predsednik ku¢nog saveta), ali i ne
obavezuje vlasnike stambenih jedinica da pomenuti Zakon
primenjuju. Opsteprihvaceni model organizacije je jos uvek
saradnja sa javnim komunalnim preduzeéima, uz moguc-
nost angazovanja privatnih preduzeca za potrebe specific¢-
nih radova.
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Novi Zakon o drzavnom premeru i katastru usvojen je u avgu-
stu 2009. godine i predvida mnogo efikasnije drzavne mere i
formiranje i vodenje katastra nepokretnosti. Zakon je definisao
osnovna nacela katastra, uzimajuci kao model evropski model
zemljisnih knjiga i drugih katastara nekretnina, s ciljem da se
omogucdi precizniji i transparentniji unos podataka u katastar
nepokretnosti.

Projekat Katastar u Srbiji jo$ uvek nije zavrsen. Nekoliko beo-
gradskih opstina (Novi Beograd, Stari Grad i Vracar) zavrsilo je
katastarski sistem registracije zemljista, ali pomenuti proces tre-
ba realizovati $to je pre moguce.

Nepotpune zemljisne knjige i drugi podaci, vezani za zemlji$ni
posed, nesporno predstavljaju klju¢ni probem u ovoj oblasti i
doprinose pojavi mnogih nepravilnosti u okviru procesa pribav-
ljanja prava vlasnistva.

Proces izdavanja gradevinskih dozvola jo$ uvek nije transparen-
tan, traje dugo i opterecen je birokratskim zahtevima, sto je, pre
svega, posledica teskog i vremenski veoma zahtevnog procesa
prikupljanja dokumentacije koja se podnosi prilikom prijave
(dokumentacija koja se odnosi na prava na zemljiste).

Zakon o restituciji jos uvek nije donet, a postoji obecanje drzav-
nih organa da ¢e predlog Zakona biti donet najkasnije do kraja
2009. godine.

Prioritet restitucije bazira se na njenim ogromnim potencijalima
u smislu unapredenja sigurnosti prava vlasnistva na simboli¢an
i primeran nacin, jer veoma jasno pokazuje da Drzava vraca ono
$to je nepravedno oduzeto.

Za sada u Srbiji ne postoji pravni okvir u oblasti lizinga nekret-
nina. Postojeci Zakon o obligacionim odnosima predvida samo
osnove (istog zakupa prostorija, ali ne omogucava lizing istih.
U celom regionu centralne i jugoisto¢ne Evrope, oblast lizinga
nekretnina nudi fleksibilne i atraktivne mogucnosti za finansij-
ske ustanove, maloprodaju i investicije u oblasti industrijskih
nekretnina.

Za finansiranje novih investicija ili refinansiranje postojecih ne-
kretnina, podjednako je pogodan i finansijski i operativni lizing,
a kompanije na ovaj nacin obezbeduju likvidnost. Ovakav lizing
nekretnina deluje stimulativno i omogucava stvaranje nove di-
namike u sektoru investicija u nekretnine, pri ¢emu stvara i si-
gurnost za finansijske institucije.

U odnosu na prethodnu godinu, kada je nacelna zamerka po
ovom pitanju bio veoma skroman napredak ostvaren u posled-
nje dve godine, u 2009. godini najveca promena je bio novi set
zakona koji ureduju sektor nekretnina (Zakon o planiranju i iz-
gradniji, Zakon o drzavnom premeru i katastru, Zakon o socijal-
nom stanovanju), koji je usvojila Skupstina krajem avgusta. lako
je jos suvise rano za analizu bilo kakvih rezultata, koji zavise od
njihove primene i prakti¢nog efekta, novi set zakona moze da
bude veliki napredak na trzistu nekretnina. Ova oblast je veoma
osetljiva, posebno u odnosu na restituciju, a njeno sveobuhvat-
no regulisanje u skladu sa postoje¢com medunarodnim zakono-
davstvom i praksom predstavlja osnovu kontinualnog razvoja
i stvaranja uslova za povoljne i privla¢ne investicije i poslovno
okruzenje.

Usvojen je novi, reformisani Zakon, a za postupak sticanja ze-
mljista predvida nekoliko moguénosti. Neophodno je sacekati
nacrt svih neophodnih, pratecih podzakonskih akata koji ¢e po
usvajanju u potpunosti definisati uslove i procedure vezane za
transfer postojeceg koris¢enog zemljista u zemljiste sa vlasnic-
kim statusom.

Zakon o hipoteci, donet pre 4 godine, uveo je moguénost po-
novnog izdavanja gradevinske dozvole, u postupku izvrsenja
hipoteke na polu-zavrienim objektima, na ime lica koje kupuje
objekat. Medutim, ova mogucnost nije bila u skladu sa pret-
hodnim Zakonom o planiranju i izgradnji koji je insistirao da se
ime investitora pojavljuje tokom celog postupka izgradnje, sto
je sada izmenjeno novim Zakonom koji predvida mogucnost
transfera.

Novi Zakon o drzavnom premeru i katastru usvojen je sa veoma
vaznom klauzulom koja predvida da svaki deo imovine registro-
vane u katastru ima i procenu njene vrednosti. To otvara mo-
gucnost regulisanja i organizovanja ovog procesa kroz drzavno
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usvajanje pravila i procedura, primenom metodologije zbirne i
pojedinacne procene.

Umesto postojeceg preferiranog tipa prava na zemljiste — zakup
gradevinskog zemljista, novi Zakon o planiranju i izgradnji uvo-
di mogucnost da investitor stekne vlasnicka prava, u skladu sa
uslovima koje predvida Zakon.

Prema novom Zakonu o planiranju i izgradnji, sve odredbe koje
regulisu postupak dobijanja dozvole pojednostavljuju ovaj pro-
ces, ali to mora da se potvrdi i u praksi.

Novi Zakon o planiranju i izgradnji predvida moguc¢nost transfe-
ra gradevinske dozvole, $to znaci da investitor moze da prenese
dozvolu na neko drugo lice u slucaju odustajanja od zapocete
izgradnje.

Gradevinska industrija (gradevinske kompanije) polako prelazi
iz prvobitno predominantnog drzavnog vlasnistva u privatno
vlasnistvo.

Nekoliko opstina su ve¢ uvele sistem ,informacije na jednom
mestu”, koji je namenjen stranim investitorima, sto je znacajno
poboljsalo prethodno pomenuti problem pristupa potrebnim
podacima, koji se ranije javljao usled nedovoljno informacija i/ili
nekvalifikovanog osoblja.

Novi Zakon o planiranju i izgradnji ureduje i pitanja restitucije.
Osnova ideje je da vlasnici nekretnina povrate svoje vlasnicko
pravo nad zemljistem. Prethodni vlasnici zemljista na kome nisu
izgradene nekretnine, steci ¢e ponovo pravo vlasnistva, a u slu-
¢ajevima gde su nekretnine izgradene na zemljistu, vlasnici bi
najverovatnije trebalo da dobiju kompenzaciju koja bi se ispla-
civala iz Fonda za restituciju.

Posle visemesecne i uspesne javne rasprave, koja je pocela
krajem 2008. i trajala do pocetka 2009. Godine, i sa odredenim
brojem ratifikovanih predloga zainteresovanih strana, Vlada je
usvojila modifikovani predlog novog Zakona kojim se uvodi
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nekoliko potpuno novih zakonskih resenja, a u odnosu na koja
zainteresovane strane nisu imale moguc¢nost da dostave povrat-
ne primedbe. Ovaj novi nacrt Zakona o planiranju i izgradnji do-
stavljen je Skupstini po hitnom postupku, bez prethodno orga-
nizovane javne rasprave i bez sistematske evaluacije efekata koji
Ce isti imati na gradane i kompanije, kao i u odnosu na stvarnu
mogucnost njegove primene i sprovodenja. Kao sto je vec re-
¢eno, neophodno je sacekati prakticnu implementaciju novog
Zakona, jer ce tek tada postojati mogucnost da se dostave od-
govarajuci komentari vezani za njegov bududi uticaj na trziste
nekretnina.

Opéstine nisu oduzimale od investitora gradevinsko zemljiste
u vlasnistvu drzave u slu¢ajevima kada korisnici nisu izgradili
objekat u okviru dogovorenog perioda.

Minimalnu cenu najveceg dela gradskog zemljista i dalje uredu-
ju propisi Vlade, umesto da iste regulise trziste. Stavise, cene se
po opstinama razlikuju, $to je posledica ¢injenice da je lokalna
regulativa nejasna jer sadrzi puno nepreciznih procedura koji-
ma se ureduje naknada za zakup i dozvole za lokaciju.

Novi Zakon o planiranju i izgradniji predvida, takode, legalizaciju
objekata koji su izgradeni pre usvajanja planova za odredene
zone, u situaciji kada gradevinske dozvole nisu izdavane ili zah-
tevane. U zavisnosti od primene ovog Zakona, neki od vlasnika
nekretnina u ruralnim krajevima mogu se suociti sa zahtevom
pripreme projekata, podnosenja zakonski predvidene doku-
mentacije i sli¢no, s jedne strane, i sa teSkom ekonomskom situ-
acijom, s druge strane. Cinjenica je i da neke nekretnine nisu cak
ni sagradene u skladu sa danasnjim standardima, sto moze ¢ak
da ima za posledicu i rusenje istih. Ostaje jo$ da se vidi primena
ovog Zakona u praksi.

Jo3 nije definisana jasna kaznena politika za nadlezne lokalne
organe uprave u slu¢aju kada isti ne izvrse ili kasno izvrie svoje
obaveze.

U prethodnim godinama nije bilo zna¢ajnog poboljsanja veza-
nog za upravljanje i odrzavanje stambenih zgrada. Zakon o odr-
Zavanju stambenih zgrada iz 1995. godine, predvida usvajanje
propisa u cilju daljeg uredenja ove oblasti, ali do danas ni za je-
dan od njih ne postoji ¢ak ni nacrt (akt o odrzavanju stambenih
zgrada iz 1993. godine jo$ uvek je na snazi).
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Za finansiranje odrzavanja stambenih zgrada, sklapani su ugo-
vori sa javnim komunalnim drustvima za potrebe korektivnog
odrzavanja i hitnih intervencija, i organizovano je prikupljanje
novca za potrebe investicionog odrzavanja, koje u praksi ¢esto
ne moze da se primeni.

Ceo proces pribavljanja dozvola i u 2009. godini je i dalje bio ne-
transparentan, dugacak i opterecen birokratskim procedurama,
pre svega kao posledica teskog i vremenski zahtevnog procesa
prikupljanja dokumentacije koja je potrebna za aplikaciju.

Projekat za katastar nepokretnosti koji finansira Svetska banka,
jos uvek nije zavrsen u Srbij i —projekat treba da bude gotov do
2010, ali ¢e najverovatnije rok biti probijen.

Katastarski sistem registracije zemljiSta za nekoliko opstina u
Beogradu (Novi Beograd, Stari Grad i Vracar) u zavr$noj je fazi i
bice na raspolaganju, ali ceo proces mora da se zavrsi sto je pre
moguce, jer nepotpune zemljisne knjige i drugi podaci vezani
za zemljiSte, neosporno predstavljaju kljuc¢ni problem u ovoj
oblasti, $to doprinosi pojavi mnogih nepravilnosti u procesu pri-
bavljanja vlasni¢kih prava.

U odnosu na znacajni napredak u prethodnim godinama, u
prosloj godini nije bilo znacajnijih promena (Zakon o hipoteci,
Zakon o restituciji imovine crkvama i verskim zajednicama, itd.).
Zakon o restituciji treba da se pripremi i usvoji $to je moguce
pre. Republi¢ka Vlada obecala je donosenje nacrta zakonskog
predloga najkasnije do kraja 2009, to je svakako imperativ, s
obzirom da se na ovaj Zakon ¢eka jos od 2000. godine.

Prethodni projekti vezani za novi Zakon o privatizaciji gradevin-
skog zemljista, predstavljeni tokom 2007. godine, dali su prio-
ritet restituciji u naturi u odnosu na prodaju, ali novi Zakon o
planiranju i izgradnji predvida da prakti¢no sva kompenzacija
bude u novcanim sredstvima.

Proces restitucije vlasnistva nad zemljistem pokazao je u pros-
losti znacajni nivo nekonzistentnosti i nepravilnosti, u mnogim
situacijama u kojima je priznavanje prava ili neopravdano kasni-
loili je ¢ak dodeljeno sadasnjim vlasnicima objekata, umesto da
bude vrac¢eno starim vlasnicima.

Zakonska regulativa koja ureduje oblast lizinga treba da predvi-
di moguc¢nost finansijskog lizinga i vanbilansni operativni lizing
povoljan za odnos obaveza i sopstvenog kapitala kompanije.

matska podzakonska akta;

novog Zakona o planiranju i izgradnj;

visoki nivo pracenja rada svih relevantnih institucija;

Novi Zakon o planiranju i izgradnji vrsi uticaj na pet vaznih oblasti: prostorno planiranje, izgradnju, gradevinsko
zemljiste, restituciju i legalizaciju. Sve ove oblasti moraju posebno da se regulisu, sto je pre moguce, kroz siste-

Republi¢ka Vlada i relevantna ministarstva moraju sto je pre moguce da pripreme nacrt i da usvoje sva neophod-
na podzakonska akta, kao i da lokalnim organima izdaju jasno definisana uputstva vezana za implementaciju

Drzavna tela moraju da omoguce transparentnost i doslednost u svom radu, na svim nivoima, kao i da obezbede

Neophodno je da se jos vise uprosti proces izdavanja dozvola, a potrebno je i da se razmotri mogucénost smanjenja
naknade za uredenje zemljista i svih drugih pocetnih troskova u vezi sa izgradnjom, kao i kasniji operativni
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troskovi s ciljem daljeg razvijanja trzista i ubrzavanja procesa koji ¢e omoguditi jos vedi priliv investicija na
ovo trziste;

o Potrebne suizmene i u kaznenoj politici u okviru Zakona o planiranju i izgradniji;

© Nacrt Zakona o restituciji treba da bude gotov najkasnije do kraja ove godine i stavljen na javnu raspravu radi
usvajanja do pocetka 2010. Obim reforme u drugim sektorima iziskuje Zakon koji jasno definise proces restitu-
cije gradevinskog zemljista, Sto ¢e omogucditi stvaranje pravi¢nog i efikasnog sistema registrovanja vlasnistva
zemljista i omoguciti da se predvide trzidna kretanja;

© Zakon o drzavnom premeru i katastru je usvojen, a njegova implementacija treba da ubrza zavrietak Projekta
katastar i da omoguci vecu transparentnost na trzistu nekretnina;

© Nacrt novog Zakona o upravljanju i odrzavanju stambenih zgrada treba, takode, da bude donet najkasnije do
pocetka 2010, a usvajanje istog sledi posle javne rasprave. Neophodno je obezbediti kompletnu zakonsku regu-
lativu i propise kojima ce se definisati rezidentna vlasnicka prava i obaveze u vezi sa upravljanjem i odrzavanjem,
koji su neophodni za pravilno funkcionisanje sistema upravljanja i odrzavanja stambenih objekata;

© Drzava treba da donese nacrt Zakona o lizingu nekretnina i da isti usaglasi sa drugim zakonima koji su u nepo-
srednoj vezi da poslovnim aktivnostima u oblasti nekretnina;

© Drzava, relevantna ministarstva, lokalni organii druge vazne institucije, s jedne strane i Savet sa svojim Odborom
za nekretnine i sve druge organizacije koje se bave poslovima vezanim za nekretnine, s druge strane, treba da
uspostave dijalog, komunikaciju i dugoro¢nu saradnju u vezi sa strateskim pitanjima, s ciljem poboljsanja uslova
na trzistu nekretnina.
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U toku 2009. godine doslo je do znacajnih izmena propisa
vezanih za radne odnose stupanjem na snagu odredenog
broja novih propisa, dok su neki od postoje¢ih izmenjeni.
Naime, primena Opsteg kolektivnhog ugovora potpisanog u
aprilu 2008. godine (u daljem tekstu:,OKU") prosirena je na
sve poslodavce u Republici Srbiji od 11. februara 2009. go-
dine, na osnovu Odluke o njegovoj prosirenoj primeni od 3.
februara 2009. godine koju je doneo Ministar za rad i socijal-
nu politiku. Novi Zakon o strancima se primenjuje od 1. apri-
la 2009. godine; novi Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju osoba sa invaliditetom stupio je na snagu 23.
maja 2009. godine (osim odredaba koje se odnose na oba-
vezu poslodavaca da zaposle odredeni broj osoba sa inva-
liditetom, ¢ija je primena odlozena za jednu godinu, tj. koje
ce stupiti na snagu 23. maja 2010. godine). Novi Zakon o za-
posljavanju i osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti stupio je na
snagu takode 23. maja 2009. godine. Isto tako, sa razvojem
poslovanja i ulaskom stranih ulaganja, lokalne kompanije
imaju vise mogucnosti za rad u inostranstvu. S tim u vezi, po-
trebno je modernizovati trenutno vazeci Zakon o zastiti gra-
dana Savezne republike Jugoslavije na radu u inostranstvu
(Sluzbeni glasnik SRJ br. 24/98 i RS br. 101/2005 i 36/2009 —
poslednja verzija sa izmenama i dopunama od ove godine
koje se primenjuju od 23. maja 2009. godine). Napominjemo
da odredena drustva koriste usluge agencija za najam radne
snage, pri ¢emu koncept iznajmljivanja radne snage nije re-
gulisan, ali se toleride u praksi.

Drzava je prepoznala znacaj uredenja pitanja vezanih za rad-
ne odnose i usvojeno je nekoliko novih zakona, kako je po-
menuto u prethodnom delu.

Novi Zakon o strancima ureduje uslove vezane za ulazak, bo-
ravak i kretanje stranaca kroz Srbiju u skladu sa standardima
EU, pa predvida cetiri razli¢ite vrste viza (viza A, B, C i D), tri
vrste boravista (do 90 dana, do 1 godine, stalno nastanjenje),
moguc¢nost donosenja odluke da drzavljani odredenih ze-
malja mogu boraviti u Srbiji najvise 90 dana samo na osnovu

pasosa ili licne karte bez dobijanja dozvole za privremeni
boravak, duzi rok za podnosenje zahteva za dozvolu za pri-
vremeni boravak (90 dana od dolaska u Srbiju), nove mere i
kazne u slucaju nezakonitog boravka itd.

Novi Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju
osoba sa invaliditetom usvojen je u cilju omogucavanja oso-
bama sa invaliditetom da lak$e dodu do posla imajudi u vidu
da velika vecina takvih lica ne radi, i u njemu su propisane
mere i aktivnosti za uklju¢enje ovih lica u radno okruzenje.

Novi Zakon o zaposljavanju i osiguranju za slu¢aj nezaposle-
nosti definiSe ulogu Vlade u godisnjem definisanju politike
zaposljavanja, njenog finansijskog okvira, i kategorija sta-
novnistva koje imaju prioritet u traZzenju zaposlenja.

Sto se ti¢e Zakona o zastiti gradana Savezne republike Ju-
goslavije na radu u inostranstvu od 1998. godine su vr$ene
razne izmene u cilju njegovog uskladivanja sa odredbama
drugih vazecih propisa koji delimi¢no ili u potpunosti reguli-
e jedan deo pitanja kojima se bavi ovaj zakon.

Zakon o radu je pretrpeo izmene ¢lana 116 kako bi se omo-
gucilo da poslodavci upute zaposlene na placeno odsustvo
i u slu¢aju smanjenja obima posla bez krivice zaposlenih, na
duze od 45 radnih dana u kalendarskoj godini, uz saglasnost
Ministra za rad i socijalnu politiku. Oc¢ekuje se da ¢e ova pro-
mena izazvati smanjenje broja otkaza zbog prekida rada ili
smanjenja obima rada.

Prosirena primena OKU je bila predmet ozbiljne kritike poslo-
davaca koji nisu ¢lanovi Unije poslodavaca koja je potpisala
ovaj ugovor, i to iz sledecih razloga: (i) ugovor izmedu dve
strane se moze prosiriti na trecu stranu koja nije ucestvovala u
njemu, $to stvara dodatnu pravnu nesigurnost na ionako ne-
stabilnom trzistu u Srbiji; (ii) ta prosirena primena je dala OKU
pravnu snagu zakona bez redovne skupstinske procedure za
usvajanje novog zakona; (i) odluka o prosirenoj primeni je
politicke prirode, i nije izvesno da li su zakonski uslovi za njeno
usvajanje ispunjeni; (iv) sadrzaj OKU koji nije u skladu sa prin-
cipima savremene trzisne ekonomije (tj. odredivanje osnovne
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zarade na osnovu koeficijenta i minimalne cene rada itd.).

Opsti kolektivni ugovor predvida povoljnija prava zaposle-
nih u poredenju sa onima koja su definisana u Zakonu o
radu u nekoliko oblasti, kao i obaveze poslodavca koje nisu
povezane sa zastitom prava zaposlenih, izmedu ostalog:

GCA nalaze obracun osnovne zarade pomocu koeficijen-
ta za specifi¢an posao (zastareo metod koji je postojao
po starom zakonu), kao i ogranicenja u pogledu perioda
primene ugovorene osnovne zarade za najjednostavniji
posao (najduze Sest meseci) i njenog iznosa (novougo-
voreni iznos ne moze biti nizi od prethodno dogovore-
nog iznosa). Te odredbe mogu u praksi stvarati probleme
poslodavcima koji nemaju kolektivne ugovore ili sindi-
kat, i ¢ini se da na osnovu ovih odredaba poslodavcima
nije dozvoljeno da nude zaposlenima anekse ugovora o
radu u vezi sa smanjenjem osnovne zarade (Cak i ako se
poslodavac suodi sa finansijskim potesko¢ama);
Obaveza poslodavca da obavestava sindikat o raznim
pitanjima, kao sto su: godisnji izvestaj o poslovanju
drustva, profit i raspodela profita, podaci o ispla¢enim
zaradama itd. koja nisu povezana sa zastitom prava za-
poslenih;

Poslodavac moze ponuditi minimalnu zaradu samo u
slucaju poteskoca u poslovanju i to najduze u periodu
od 6 meseci u toku kalendarske godine, pri ¢emu je du-
zan da zaposlenima isplati razliku izmedu minimalne i
pune zarade (u roku od 9 meseci);

U slucaju viska zaposlenih, minimalna otpremnina izno-
si 1/3 zarade zaposlenog, ili 50% prosecne zarade u Re-
publici za svaku punu godinu radnog staza, zavisno od
toga $ta je povoljnije za zaposlenog (treba imati u vidu
da je ova odredba prili¢cno nejasna i moguca su razlicita
tumacenja). Isto tako, OKU predvida detaljne kriterijume
za odlucivanje o tome kojem zaposlenom ce prestati
radni odnos u slucaju viska zaposlenih;

Prestanak radnog odnosa zbog nedostatka znanja i spo-
sobnosti, i rezulatata rada je znatno komplikovaniji, za-
hteva vise vremena i podrazumeva formiranje komisije
koja utvrduje navodni nedostatak znanja i sposobnosti, i
rezultata rada;

Poslodavci su duzni da najmanje 0,15% mase sredstava
isplacenih na ime zarade obezbede za prevenciju radne
invalidnosti i rekreativni odmor zaposlenih (primena fi-
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nansijskih odredbi je odloZena na neodredeno vreme);
OKU predvida opsirnu listu slucajeva u kojima zaposleni
ima pravo na placeno odsustvo, kao i dodatne kriteriju-
me za uvecanje duzine godi$njeg odmora;

Pojedini delovi zarade su propisani u ve¢em iznosu u
odnosu na iznos predviden Zakonom o radu: za rad na
neradni dan — 120% od osnovne zarade; za rad nocu —
30% od osnovne zarade; za minuli rad - 0,5% za svaku
punu godinu rada u radnom odnosu, itd. Primena ovih
finansijskih odredbi je odlozena na neodredeno vreme;
Topli obrok je propisan u minimalnom iznosu od 15%
od prosecne mesecne zarade u Republici; regres za ko-
ris¢enje godisnjeg odmora u visini od 75% od prose¢ne
mesecne zarade u Republici; terenski dodatak u visini od
3% prosecne mesecne zarade po zaposlenom u privredi
Republike (primena finansijskih odredbi je odlozena na
neodredeno vreme); dnevnica za sluzbeno putovanje u
zemlji u visini od 5% prosecne mesecne zarade po zapo-
slenom u privredi Republike;

OKU nalaze podnosenje prijave o slobodnom radnom
mestu NSZ-u, iako takva obaveza nije propisana novim
Zakonom o zaposljavanju i osiguranju za slucaj nezapo-
slenosti;

OKU predvida obavezu poslodavaca da osiguraju za-
poslene za slucaj smrti, povrede na radu, smanjenja ili
gubitka radne sposobnosti. Nije jasno kako primenjivati
ovu odredbu imajudi u vidu relevantnu odredbu Zakona
o bezbednosti i zdravlju na radu i ranije tumacenje ovog
zakona od strane nadleznih organa da se ova obaveza
ne primenjuje dok ovaj vid osiguranja ne bude ureden
posebnim zakonom.

Zakon je terminoloski neujednacen sa posebnim zakonima
na koje upucuje $to moze da izazove prakti¢ne probleme
prilikom utvrdivanja osoba sa invaliditetom;

Ocenjivanje radne sposobnosti osobe sa invaliditetom (za
potrebe ovog zakona) sprovodi Fond PIO, a resenje o pro-
cenjenoj radnoj sposobnosti donosi NSZ. Velika je verovat-
noca da ¢e ovakva podela nadleznosti imati za rezultat duze
trajanje postupka procene radne sposobnosti;
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Svaki poslodavac koji ima najmanje 20 zaposlenih je u
obavezi da zaposli odredeni broj osoba sa invaliditetom,
pocev od 23. maja 2010. godine (ako ima izmedu 20-49
zaposlenih — jednu osobu sa invaliditetom; ako ima 50 i
vise zaposlenih - dve osobe sa invaliditetom, te na svakih
narednih 50 zaposlenih po jednu dodatnu osobu sa inva-
liditetom). U suprotnom, poslodavac ce biti u obavezi da
placa penale u visini trostrukog iznosa minimalne zarade
utvrdene za svaku osobu sa invaliditetom koju nije zapo-
slio. Pojedine kategorije poslodavaca su izuzete od oba-
veze zaposljavanja osoba sa invaliditetom (novoosnovani
poslodavac, poslodavac koji u¢estvuje u finansiranju zara-
da osoba sa invaliditetom i poslodavac koji izvrsi finansij-
ske obaveze iz odredenih ugovora zaklju¢enih sa preduze-
¢em za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba
sa invaliditetom).

Vlada jos nije usvojila sve pravilnike potrebne za primenu
ovog zakona. Dodatno, zakon se u praksi ne primenjuje u
potpunosti, ve¢ delimi¢no (npr. viza tipa D ne moZe da se
dobije izvan Srbije, ve¢ stranac mora da se prijavi za pri-
vremeni boravak kada dode u Srbiju itd). Novi ,beli karton”
mora da se pribavlja svaki put kada se produzava boravisna
dozvola, ¢ak i kada adresa nije promenjena.

Nacelno, odredbe zakona koje ureduju prava zaposlenog i
iznos novcane naknade u slucaju nezaposlenosti, restriktiv-
nije su od odredbi ranijeg zakona. Za razliku od prethodnog
zakona, ovaj zakon ne predvida pravo na nov¢anu naknadu
u slu¢aju sporazumnog prestanka radnog odnosa.

Terminologija zakona nije usaglasena sa terminologijom
Zakona o radu i drugim vazecim propisima, $to stvara dile-
mu koji akt ili akte je poslodavac u obavezi da koristi da bi
uredio materiju upucivanja zaposlenih na privremeni rada
u inostranstvo. Obaveza poslodavca da uredi pojedina pi-
tanja u vezi sa upucivanjem zaposlenih na privremeni rad
u inostranstvo, uklju¢ujuci nacin izbora zaposlenih za rad u
inostranstvu, veoma je slozeno propisana, nejasna i nepri-
lagodena savremenom nacinu poslovanja i radnih odnosa.

Obaveza poslodavca da, 30 dana pre upucivanja, obavesti
nadlezno Ministarstvo rada i socijalne politike o ispunje-
nosti uslova za upudivanje zaposlenog u inostranstvo, kao
i da dostavi potpunu dokumentaciju Ministarstvu, uklju-
¢ujudi i dokaz o plac¢enim porezima i doprinosima, veoma
usporava delovanje poslodavca i prakti¢no rezultira u ne-
mogucnosti da delatnost u inostranstvu obavlja ne samo
brzo nego i u primerenom roku. Postupak pred Ministar-
stvom traje u proseku 60 dana. Bez dokaza da je Ministar-
stvo obavesteno i da je potvrdilo da su se stekli uslovi,
nije moguce u skladu sa propisima RS dobiti zdravstveno
osiguranje od strane Fonda za zdravstveno osiguranje RS
koje bi bilo vazece u inostranstvu.

Buduci da osim izmene u Clanu 116. Zakona o radu nije bio
promena u pogledu pitanja koja su ranije od strane Saveta
utvrdena kao problemati¢na, ostajemo pri komentarima da-
tim u prethodnim izdanjima Bele knjige, i ovde ponavljamo
samo najproblematicnija pitanja:

Pitanja u vezi sa zaposljavanjem stranaca: obavezan je
radni odnos na odredeno vreme u trajanju do jedne go-
dine, $to u praksi moze biti neodgovarajuce; postupak
pribavljanja poslovnih viza i boravisne dozvole je prete-
rano komplikovan i neefikasan, ¢ak i prema novom Zako-
nu o strancima; svaki prenos nov¢anih sredstava u ino-
stranstvo od strane stranca podrazumeva prikupljanje
velikog broja dokumenata i dokaza koje treba podneti
banci;

Prema vaze¢em zakonu i OKU, obracun zarade je kom-
plikovaniji nego pre, a evidencija o zaradi treba da bude
potpisana od strane zaposlenog $to u praksi moze da
bude veoma tehnicki komplikovano;

Naknada zarade za vreme odsustvovanja sa rada u vre-
me bolovanja, na dan drzavnog praznika, za vreme go-
disnjeg odmora, placenog odsustva itd. se obracunava u
visini prose¢ne zarade u prethodna tri meseca (Clanovi
1141 115). U slucaju visokih jednokratnih isplata (kao sto
su godisnji bonusi), naknada zarade moze biti znatno
visa od same zarade koja bi pripala zaposlenom da ne
odsustvuje. Dodatno, ovo rezultira u nemogucnosti po-
slodavaca da planiraju svoj budzet.

Nacelno, papirologija koja se odnosi na zaposlenje i po-
daci koje treba da ¢uva svaki poslodavac je preobimna.
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Zaposleni kojem je radni odnos prestao zbog nezadovo-
ljavajucih rezultata rada i/ili nedostatka znanja/sposob-
nosti ima pravo na otkazni rok u trajanju od 1 do 3 mese-
ca, u zavisnosti od ukupnih godina staza osiguranja. OKU
dodatno otezava ovaj nacin prestanka propisivanjem
obaveznog formiranja komisije koja ¢e da utvrdi navodni
nedostatak znanja i sposobnosti i rezultata rada;
Poslodavac je obavezan da resenje o koris¢enju godis-
njeg odmora dostavi najmanje 15 dana pre pocetka go-
disnjeg odmora, $to je naj¢esce nemoguce u praksi;
Nije moguce da zaposlena na porodiljskom odsustvu
pocne da radi sa nepunim radnim vremenom za vreme
porodiljskog odsustva i da prima beneficije u vezi sa po-
rodiljskim odsustvom u srazmernom iznosu;

BEPMKNYIGA

Iznos placanja regionalnim privrednim komorama koje
se obracunava na bruto zaradu je razlicit Sirom Srbije, Sto
komplikuje uspostavljanje jedinstvenog sistema za obra-
¢un u kompanijama koje zaposljavaju lica sirom Srbije;
Pojedine kategorije zaposlenih ne mogu biti otpustene
od strane poslodavca kao tehnoloski visak ¢ak i ako pri-
stanu na otkaz (trudnica, Zena na porodiljskom, na od-
sustvu radi nege deteta ili odsustvu radi posebne nege
deteta, predstavnici sindikata);

Sluzbeni put u zemlji nije definisan zakonom;

Zakon dozvoljava poslodavcu da ponudi zaposlenom
aneks na ugovor o radu samo u slu¢ajevima navedenim
u Clanu 171 koji ne obuhvataju sve slu¢ajeve u praksi
kada je potrebno zakljuciti aneks.

S obzirom da se propisi navedeni u prethodnom tekstu smatraju narocito vaznim za privlacenje i odrzavanje stranih
ulaganja, Savet daje nekoliko predloga kako da se unapredi situacija.

Prosireno dejstvo OKU treba da bude stavljeno van snage iz razloga koji su prethodno navedeni. Ukoliko se ovo ne desi,
ovde se nalaze preporuke, pri ¢emu one ni pod kojim uslovima ne znace da se poslodavci - ¢lanovi Saveta slazu sa OKU.

Sistem koeficijenata za odredivanje osnovne zarade treba da se izostavi iz OKU kao prevaziden i nepraktican;

Predlazemo brisanje ¢lana 55 OKU, koji predvida obavezu poslodavca da obavestava sindikat o odredenim po-
slovnim pitanjima, s obzirom da se ta pitanja odnose na poslovne operacije drustva, i Sirok spektar pitanja pred-
stavlja poslovnu tajnu i ni na koji nacin nisu u vezi sa statusom zaposlenih;

Ne bi trebalo da postoje ogranicenja u vezi sa isplatom i duzinom trajanja minimalne zarade. U suprotnom, po-
slodavci bi bili primorani da odu u stecaj;

Treba pojasniti odredbu o otpremnini u slu¢aju tehnoloskog viska i pojednostaviti kriterijume za odredivanje
radnika koji predstavljaju tehnoloski visak;

U slucaju nedostatka znanja i sposobnosti zaposlenog ne bi trebalo da postoji obaveza da se oformi komisija ve¢
bi poslodavac trebalo da bude u moguénosti da utvrdi razlog za otkaz na neki drugi odgovarajudi nacin;

Poslodavac bi trebalo da ima pravo (a ne obavezu) da obezbedi sredstva za prevenciju radne invalidnosti i rekre-
ativni odmor zaposlenih u bilo kom iznosu koji je za njega odgovarajudiili da se o ovome dogovori sa sindikatom
bez uspostavljanja obaveznog minimuma, a taj fond bi trebalo da bude kod konkretnog poslodavca;



BEPMKNYIGA

Van sluc¢ajeva obaveznih prema Zakonu o radu, poslodavci bi trebalo da imaju slobodnu moguénost da obezbe-
de zaposlenima placeno odsustvo i povecanje dana godiSnjeg odmora u slucajevima i u trajanju koje je dogovo-
reno sa sindikatom, odnosnim zaposlenim ili po sopstvenoj diskreciji;

Posto ne postoji obaveza da se zaposljava posredstvom NSZ, poslodavac bi trebalo da ima pravo da oglasi slo-
bodno radno mesto, ali ne bi trebalo da ima takvu obavezu;

Obaveza iz OKU da se zaposleni osiguraju u slu¢aju smrti, povreda na radu i smanjenja ili gubitka radne sposob-
nosti trebalo bi da bude koordinirana sa istom obavezom koju predvida Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu.

Ovaj zakon bi trebalo da se terminoloski uskladi sa posebnim zakonima iz ove oblasti.;

Procena radnih sposobnosti i izdavanje resenja o procenjenoj radnoj sposobnosti trebalo bi da se vrse od strane
istog organa radi skracenja procedure. Predlozili bismo dodeljivanje vr$enja ove procedure drugom nadleznom
organu, a ne PIO, s obzirom na znacajan obim posla koji PIO ve¢ obavlja;

Verujemo da bi efikasniji nacin za postizanje veceg stepena zaposlenosti osoba sa invaliditetom bio stimulisanje
poslodavaca da zaposljavaju ove osobe putem odredenih podsticajnih mera (npr. nizih stopa poreza na prihode
i socijalnih doprinosa, finansijskih sredstava obezbedenih od strane drzave itd.) pre nego kaznjavanje poslo-
davaca zbog neusaglasavanja. Dodatno, postoje poslovne aktivnosti za cije obavljanje je prakticno nemoguce
zaposliti osobu sa invaliditetom (gradevinske aktivnostii sl.).

Vlada bi trebalo da usvoji podzakonske akte koji su potrebni za primenu ovog zakona $to je pre moguce, da bi se
omogucilo da zakon postane operativan. Trebalo bi povecati prakti¢nu primenljivost zakona i obezbediti da se
on u praksi primenjuje u potpunosti. U slucaju da nije doslo do promene adrese, ne bi trebalo da bude obavezno
da se pribavlja novi,beli karton” prilikom produzenja boravisne dozvole.

Ovaj zakon bi trebalo da bude modernizovan, usaglasen sa terminologijom Zakona o radu i drugim relevantnim
propisima i prilagoden novim poslovnim uslovima. S obzirom da su otvorene nove moguc¢nosti za lokalne kom-
panije da obavljaju niz poslova u inostranstvu preko svojih zaposlenih, trebalo bi da se obezbedi brza pokretljivost
zaposlenih, uz smanjenje administrativnih prepreka i nepotrebno dugih procedura. Alternativa je da se ukine ovaj
zakon i da se Zakonom o radu reguli$u najvaznije stvari u vezi sa zastitom srpskih radnika na radu u inostranstvu.

Koncept iznajmljivanja radne snage trebalo bi da bude regulisan posebnim propisom koji bi uredio sva vazna pi-
tanja u vezi sa ovim (odnos poslodavca i pojedinca, poslodavca i korisnika usluga, zaposlenog i korisnika usluga,
bezbednost i zdravlje na radu itd.).
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Verujemo da je neophodno dodano smanjenje troskova radne snage da bi se povecala stopa zaposlenosti i sma-
njio takozvani ,rad na crno”. Ovo moze da se postigne ili kroz dalje umanjenje stope poreza na prihode i iznos
prihoda koji je izuzet od oporezivanja, ili smanjenjem socijalnih doprinosa;

Izmene u oblasti zaposljavanja stranih drzavljana moraju doprineti pozitivnoj klimi za strane investicije, tako sto bi vre-
mensko ogranicenje privremene radne dozvole trebalo da bude produzeno na 3 godine, postupak dobijanja poslovne
vize i privremene boravisne dozvole trebalo bi da bude daleko manje komplikovan i vremenski zahtevan i postupak za
prenos novcanih sredstava u inostranstvo od strane zaposlenih stranaca trebalo bi da bude pojednostavljen;

Predlazemo da naknada zarade za vreme odsustva usled bolovanja, drzavnih praznika, godisnjeg odmora, place-
nog odsustva bude dugovana u iznosu osnovne zarade uvecane po osnovu minulog rada;

Papirologija koja se odnosi na zaposlenje trebalo bi da bude pojednostavljena uvodenjem elektronske dostave
dokumenata i elektronskim bazama podataka i primenom pravila elektronskog potpisa. S tim u vezi, stav 5 Clana
122. zakona trebalo bi izbrisati;

U slucaju nedostatka znanja i sposobnosti zaposlenog, ne bi trebalo da postoji obaveza da se oformi komisija ve¢
bi poslodavac trebalo da bude u mogu¢nosti da utvrdi razlog za otkaz na neki drugi odgovarajuci nacin. Otkazni
rok ne bi trebalo da bude duzi od 15 dana;

Trebalo bi da se izmeni zakon tako da se smaniji rok za izdavanje reSenja o godisnjem odmoru na 5 dana pre dana
pocetka godisnjeg odmora, ili ¢ak i manje u specifi¢nim situacijama. U dinami¢nim radnim sredinama, koje se
brzo menjaju, kao sto su strane kompanije, godisnji odmor se ¢esto dogovara u kratkom roku posle obavestenja,
narocito u slu¢aju menadZzmenta;

Radnopravni propisi bi trebalo da predvide mogu¢nost da zaposleni na porodiljskom odsustvu po¢ne da radi sa
nepunim radnim vremenom za vreme porodiljskog odsustva i da prima beneficije u vezi sa porodiljskim odsu-
stvom u srazmernom iznosu;

Placanja regionalnim privrednim komorama treba da budu ujednacena Sirom Srbije;

Zaposleni koji su zasti¢eni od otkaza po osnovu tehnoloskog viska trebalo bi da imaju pravo da daju saglasnost
na takav nacin otkaza, u kom slucaju bi imali pravo na beneficije za slu¢aj nezaposlenosti;

Sluzbeni put u zemlji bi trebalo da bude definisan kao bilo koji put van mesta rada koji je ucinjen na zahtev po-
slodavca i u svrhu izvrSenja odredenog posla. Medutim, takav put se nece smatrati sluzbenim putem ukoliko je
priroda posla zaposlenog takva da obuhvata cesta putovanja van mesta rada (npr. profesionalni vozaci, regional-
ni prodavci itd);

Trebalo bi predvideti da van slu¢ajeva predvidenih u Clanu 171, aneks ugovora o radu moze takode biti zaklju¢en
i u drugim slucajevima, na osnovu sporazuma poslodavca i zaposlenog.
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Trziste rada u Srbiji pokazuje isti trend kao i ostatak ekono-
mije — trend smanjenja. Mnoge kompanije su se odlucile da
smanje broj zaposlenih kako bi redukovale svoje troskove.
Vlada pokusava da balansira izmedu rastu¢eg budzetskog
deficita i potreba privrede za uvodenjem novih poreskih
olaksica kako bi se usporio proces smanjenja broja zaposle-
nih. Ipak, broj nezaposlenih se povecao za vise od 2%.

U takvim okolnostima, za razliku od prethodnih godina, ali
samo zbog smanjenje potraznje na trzistu rada, bilo je lakse
dodi do visoko kvalifikovane radne snage, narocito do tek
svrsenih studenata.

U vremenu ekonomske krize, ljudski kapital postaje sve vaz-
niji. lako je potraznja na trzistu rada smanjena, i samim tim
ima manje mogucnosti za pronalazenje zaposlenja, profesi-
onalci iz ljudskih resursa se vise nego ikad fokusiraju na za-
drzavanju najsposobnijih zaposlenih u kompanijama, posto
su oni klju¢ni za prevazilazenje kriznog perioda. Zbog toga
se uspesne kompanije trude jos vise da odbrane svoje naj-
sposobnije ljude, te je stoga na trziStu rada i dalje veoma
tesko pronadci kandidate koji su potpuno spremni da preuz-
mu strateski vazne pozicije.

Mentalni sklop mladih ljudi u Srbiji, koji tek stupaju na trzi-
Ste rada, se vremenom menja. Oni su sve vise zainteresovani
upravo za one kompanije koje im nude sticanje najsavreme-
nijih znanja i treninge, koje nisu mogli da imaju za vreme re-
dovnog skolovanja. Takode, mobilnost mladih ljudi se pola-
ko ali sigurno povecava. Postoji mnogo uspesnih kompanija
sa veoma razvijenom poslovnom praksom i van Beograda,
i mladi ljudi su sve vise spremni da se presele kako bi radili
za njih. Takode, i dalje je prisutan rizik od ,odliva mozgova“,
posto veliki broj mladih stru¢njaka i dalje Zeli da Zivi i radi u
inostranstvu.

Vidljive su odredene promene u obrazovnom sistemu. Veci-
na univerziteta je svesna da se nalaze na veoma konkuren-
tnom trzistu. Oni su poceli da se menjaju, kako bi se na tom
trzistu pozicionirali bolje od konkurencije. U Srbiji je poce-

la primena Bolonjskog procesa, koji ¢e sigurno dovesti do
poboljsanja u obrazovnom sistemu. Medutim, i dalje nema
mnogo fakulteta koji su u stanju da svojim studentima pru-
Ze znanja upotrebljiva u praksi, zbog ¢ega su kompanije pri-
nudene da ulazu znadajna sredstva u edukaciju i treninge
tek zaposlenih mladih diplomaca.

Vlada Srbije je u vreme krize preduzela odredene proaktivne
mere. Kada je rec o ljudskom kapitalu, Ministarstvo ekono-
mije i regionalnog razvoja je pokrenulo inicijativu kojom se
finansira zaposljavanje 10.000 mladih pripravnika, sto je bilo
veoma dobro prihvac¢eno od obe strane - poslovne zajedni-
ce i mladih diplomaca.

Ministarstvo omladine i sporta je zavrsilo Nacionalnu strate-
giju za mlade, koju je usvojila Vlada Srbije. Glavni cilj Strate-
gije je aktivizam mladih i njihovo ucesce u svim drustvenim
procesima. Fond za mlade talente je odobrio vise od 2.200
skolarina; broj aktivnih Kancelarija za mlade se povecao sa
5 na 88; vise od 43.000 mladih ljudi je bilo angazovano na
razli¢itim aktivnostima, projektima, treninzima za preduzet-
nike itd. Glavni cilj svih tih napora je povecanje mogu¢nosti
mladih ljudi za pronalazenje posla kako bi se motivisali da
ostanu u Srbiji.

Implementacija Bolonjskog procesa je ocenjena sa 3,8, ¢ime
se Srbija nalazi na 24. mestu od 46 drzava koje su implemen-
tirale Bolonjsku deklaraciju.

Uprava za bezbednosti i zdravlje na radu, koja se nalazi u
okviru Ministarstva rada i socijalne politike, nastavila je sa
naporima na promovisanju bezbednog i zdravog radnog
okruzenja, kroz organizovanje razli¢itih aktivnosti, kampa-
nja, seminara, treninga, sastanaka itd. U 2009. godini je na-
stavljen rad na transponovanju i implementaciji evropskih
standarda iz oblasti bezbednosti i zdravlja na radu.

Ministar rada i socijalne politike je svojom odlukom prosi-
rio vazenje Opsteg kolektivhog ugovora na sve poslodav-
ce u Republici Srbiji. To prosirenje dejstva ima dve glavne
implikacije. Prvo, vrednosti koje su promovisane u OKU su
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prevazidene, mnogi delovi Opsteg kolektivhog ugovora se
uopste ne odnose na prava zaposlenih, i oni su i pored toga
nametnuti svim preduzec¢ima u Srbiji. Drugo, OKU stvara do-
datni finansijski teret svim poslodavcima u Srbiji, $to u vre-
me krize moze biti kontraproduktivno, moze dovesti ili do
smanjenja zarada ili broja zaposlenih u onim kompanijama
koje nisu u stanju da izdvoje dodatna sredstva za troskove
radne snage. Ovo prosirenje vaznosti je prihvaceno prili¢cno
negativno od strane poslovne zajednice, ne samo u Srbiji
vec i u inostranstvu, zato $to se na taj nac¢in umanjuje pred-
vidivost pravnog okvira, sto moze delovati obeshrabrujuce
za potencijalne investitore.

Crno i sivo trziste rada se u Srbiji povecalo u toku 2009. go-
dine. Posto postoji odreden broj preduzeca koja ne ispunja-
vaju svoje obaveze prema drzavi, Vlada povremeno najav-
ljuje nove poreze na zarade sa ciljem pokrivanja budzetskog
deficita. Ova mera bi pogodila upravo one zaposlene cija
preduzeca redovno izmiruju svoje obaveze i prema njima i
prema drzavi. Umesto da njima namece dodatne obaveze,
bilo bi efikasnije da se povecaju aktivnosti Inspekcije rada
na terenu, ¢ime bi se umanjilo crno i sivo trziste rada.

BEPMKNYIGA

Razvoj ljudskog kapitala je jedan od najvaznijih zadataka,
koji ima veoma veliki uticaj na napredak zemlje, i njemu bi
zbog toga trebalo da budu posvecene sve zainteresovane
strane. U danasnje vreme, kvalitet i struktura radne snage na
nekom trzistu mogu biti presudni na odluku neke kompani-
je da investira u toj drzavi.

Obrazovni sistem jos treba da se unapredi i bolje poveze sa
poslovnom zajednicom. Na taj nacin bi se smanjio jaz izme-
du obrazovanja i potreba poslodavaca, a imidz Srbije kao
pozeljne investicione lokacije bi bio poboljsan.

Potrebno je istaci i negativnhe demografske trendove. Sta-
novnistvo u Srbiji sve vise stari, ove godine je Srbija rangi-
rana kao 6. medu zemljama sa najstarijim stanovnistvom u
svetu. Takode, stanovnistvo se sve vise grupise u severnim
delovima zemlje. Vlada je prepoznala ove trendove, ali situ-
acija se nije poboljsala. Ovakvo stanje ¢e dodatno uticati na
smanjenje Sansi odredenih delova Srbija da privuku nove
strane investicije.

Potrebno je sprovesti detaljnu reviziju Zakona o radu, kako bi se izbalansirali najvazniji interesi zaposlenih, po-
slodavaca i drzave, ¢ime bi se u sektor radnog prava unelo vise stabilnosti i predvidivosti. Ova revizija moze biti
sprovedena samo kroz socijalni dijalog svih zainteresovanih strana, kao i kroz postizanje konsenzusa o najvazni-

jim pitanjima;

Vlada Srbije treba da prekine prosireno dejstvo OKU za sve sve poslodavce koji nisu ¢lanovi Unije poslodavaca

Srbije;

Trebalo bi nastaviti sa merama koje stimulisu otvaranje novih radnih mera;

Obrazovni sistem treba dalje unapredivati. Zato je sustinski vazno uspostaviti redovan kontakt izmedu Saveta i
Vlade, ministarstava obrazovanja i omladine i sporta, kao i sa univerzitetima. Savet i poslovna zajednica u Srbiji
su spremni da pruze podrsku i stave na raspolaganje svoju stru¢nost;

Nastaviti sa zajednickim proaktivnim angazovanjem Saveta i Ministarstva dijaspore, kako bi se visoko-obrazovani

ljudi motivisali da se vrate u Srbiju.




Ovo izdanje Bele knjige za 2009. godinu obajavljuje se u sve-
tlu velikog broja zakona koje je usvojila Narodna skupstina
Republike Srbije u odnosu na prethodno izdanje iz septem-
bra 2008. godine. Osim budzetskih zakona, koji u izvesnom
smislu reflektuju globalnu ekonomsku krizu, zakonodavna
aktivnost je uglavnom bila usmerena na implementaciju
odredaba Privremenog Sporazuma sa Evropskom unijom i
harmonizaciju sa zakonima i standardima EU. Vecina ovih
zakona je od velikog znacaja za strane investitore, poput
Zakona o spoljnotrgovinskom poslovanju, Zakona o spre-
cavanju pranja novca i finansiranja terorizma, Zakona o
zastiti konkurencije i mnogih drugih koji ureduju oblast
zatite Zivotne sredine. Stavise, u cilju daljeg usaglasavanja
nacionalnog zakonodavstva sa standardima EU, Vlada Re-
publike Srbije je u 2009. godini pripremila nacrte i podnela
predloge zakona (kao npr. zakoni kojima se ureduje zastita
intelektualne svojine, zastita potrosaca i trgovina). Imajuci
u vidu navedeno, potencijalni investitori mogu da budu
ohrabreni izgledima Srbije za eventualno ¢lanstvo u EU, te
bi stoga ubrzano usvajanje Acquis Communautaire moglo
da predstavlja transparentnije okruzenje za sve ucesnike na
trzistu. Pored toga, ¢injenica da se i Srbija pridruzila zemlja-
ma u kojima se sprovodi ili je ve¢ zavren proces giljotine

PRAVNI OKVIR

propisa jeste dobar signal ka unapredenju poslovhog am-
bijenta i poslovanja stranih investitora. Ipak, u sledecoj go-
dini ostaje da se vidi kakvi ¢e biti rezultati giljotine propisa.

Medutim, uprkos znac¢ajnom napretku u 2009. godini, ne-
ophodno je da se uspostave efikasni mehanizmi za sprovo-
denje novih zakona. Ovo podrazumeva ne samo usvajanje
mnogobrojnih podzakonskih akata od strane nadleznih
organa, vec i efikasnu administraciju i timski rad svih za-
interesovanih strana. Zbog toga se jo$ uvek ne moze pro-
ceniti kakva ¢e poboljSanja pomenuti novi zakoni doneti u
stvarnosti.

S druge strane, zakonski okvir Srbije jos uvek nije jasan i
predvidljiv, jer je potrebno da se usvoje i medusobno uskla-
de mnogi propisi. Nadalje, jos uvek nedostaju mnogi vazni
zakoni, a narocito podzakonski akti potrebni radi sprovode-
nja postojecih zakona. U praksi problemi ostaju isti. Javna
administracija i pravosude nisu dovoljno efikasni i transpa-
rentni, Sto cesto dovodi do neujednacene primene zakona
i dugotrajnih postupaka. Zato su unapredivanje u smislu
jacanja kapaciteta institucija i dalja specijalizacija javne ad-
ministracije i pravosuda od sustinske vaznosti.
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Agencija za privredne registre osnovana je Zakonom o Agen-
ciji za privredne registre kako bi sprovela odredbe Zakona o
registracji privrednih subjekata i novog Zakona o privrednim
drustvima, kao i Zakona o finansijskom lizingu i Zakona o za-
lozi na pokretnim stvarima koje se upisuju u registar.

Svi ovi zakoni doneti su kako bi se otpocela reforma koja bi
omogudila stranim investitorima veoma brzo otpocinjanje
obavljanja delatnosti u Republici Srbiji. Od samog pocetka
bilo je jasno da se radi samo o delu reforme, posto je ot-
pocinjanje obavljanja delatnosti vezano i za mnoge druge
sudske i administrativne organe od kojih zavisi pocetak rada
privrednog subjekta.

Osnovna delatnost ove Agencije je da registruje podatke u
poverenim registrima, da ih formira kao centralizovane, elek-
tronske i javne baze podataka, i da nad njima vrsi nadzor.
Radi smanjenja sive ekonomije i korupcije, svi podaci regi-
strovani kod Agencije su na sajtu Agencije javno dostupni
besplatno. Agencija za privredne registre je primer uspesne
reforme, i to po registrima:

Od pocetka rada 1. januara 2005. godine, Agencija je uspela
da prevede iz sudskog registra sva aktivna i neaktivna posto-
jeca privredna drustva (73.000 aktivnih i 160.000 neaktivnih),
a da u isto vreme ne napravi nikakav zastoj u osnivanju no-
vih, brisanju, kao ni u radu na promenama kod postojec¢ih
drustava. Sve vrste registracija, osnivanje, promene i davanje
izvoda i potvrda iz registra uvek su se kretale u okviru zakon-
skog roka od najpre 10, pa zatim 5 dana, da bi se danas goto-
Vo sve registracije obavljale za 1-3 dana. Danas ima 108.686
aktivnih privrednih drustava.

Od pocetka rada 1. januara 2006. godine, Agencija je uspela
da prevede iz registara 164 opstinskih administrativnih orga-
na, koji su ih do tada vodili, 165.000 aktivnih preduzetnika.
U trenutku otpocinjanja rada ovog registra, zakonski rok za
osnivanje je bio samo pet dana. Danas se osnivanje predu-
zetnika odvija uglavnom za jedan, a najvise za Cetiri dana. Za
strane investitore preduzetnici su zanimljivi samo za poslo-
vanje, ali ne i za ulaganje, o ¢emu ¢e kasnije biti vise reci.
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Na veoma jednostavan nacin, u okviru podataka o samim
privrednim subjektima, Agencija vodi i segment registrova-
nih podataka koji se odnose na finansijske izvestaje. Agencija
poseduje podatke o stanju poslovanja u 2005, 2006. i 2007.
godini za sva privredna drustva i za one preduzetnike za koje
Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji to zahteva. U maju 2009. go-
dine takode su objavljeni podaci za 2008. godinu.

Finansijski lizing je od samog pocetka, 1. januara 2005. go-
dine, veoma uspesan registar svih ugovora o lizingu koji su
zakljuceni ne samo od pocetka rada Registra, ve¢ i godinu
dana pre njegovog formiranja. Osim $to pruza pravnu sigur-
nost, on daje i odli¢ne statisticke podatke o tome iz kojih
zemalja najvise potice roba koja se kupuje na lizing, kao i o
strukturi lizinga, koja pokazuje da se iz godine u godinu sve
viSe iz inostranstva pribavljaju masine za proizvodnju, a sve
manje luksuzna i potrosna roba. Trenutno ima 62.108 regi-
strovanih ugovora o finansijskom lizingu.

Ovaj Registar funkcionise od avgusta 2005. godine. On je u
potpunosti prihvatio novinu koju omogucavaju elektronski
registri da se ru¢na zaloga vise ne ostvaruje predajom stvari,
ve¢ upisom u javno dostupni registar. Na ovaj nacin omo-
gucen je visok nivo sigurnosti poveriocima, uglavnom ban-
kama i drugim finansijskim institucijama. Kao i kod drugih
registara, dostupni su svi podaci, ukljucujuci informacije o
poveriocu, duzniku, vlasniku stvari, visini duga, duzini traja-
nja zaloge, kao i redosledu zaloznih poverilaca. Upisuje se i
zakonska i privatna zaloga. Trenutno je upisan 49.251 ugo-
vor o zalozi.

Prema procenama medunarodnih agencija, Agencija za
privredne registre ostala je jedini deo administrativnog si-
stema otpocinjanja delatnosti koji je podvrgnut reformi, a u
kome je reforma uspesno okonc¢ana. Agencija takode ulaze
napore da podstakne reforme u drugim drzavnim instituci-
jama.



BEPMKNYIGA

Tokom 2007. godine izradena je mnogo bolja internet pre-
zentacija pogodnija za korisnike, a deo prezentacije je do-
stupan i na engleskom jeziku.

Agencija je u maju 2009. godine registrovala prvo drustvo
po skrac¢enoj proceduri, po tzv. jednosalterskom sistemu, po
kome se $to vise aktivnosti neophodnih za zapocinjanje po-
slovanja pokrece u Agenciji. Ovo obuhvata aktivnosti kao sto
su: dobijanje poreskog identifikacionog broja i prijavljivanje
za penzijsko i socijalno osiguranje. Umesto obilaZenja Cetiri
razli¢ita drzavna organa radi registracije, podnosilac sve do-
kumente za registraciju podnosi Agenciji za privredne regi-
stre, koja potom obavlja registraciju podnosioca molbe kod
Poreske uprave, Republi¢kog fonda za penzijsko i invalidsko
osiguranje i Republi¢ckog zavoda za zdravstveno osiguranje.
Time je postupak registracije olaksan i skracen za najmanje
3-4 dana.

Agencija takode, u skladu sa mogu¢nostima, ucestvuje u ak-
tivnostima izmene zakonodavstva koje se na nju neposred-
no ili posredno odnosi. Agencija prati sve nepravilnosti

sa kojima se susrece kroz svoju delatnost i pokusava da ih
ispravi. Agencija trenutno ucestvuje u sveobuhvatnoj zakon-
skoj reformi u Srbiji koja bi za posledicu trebalo da ima uki-
danje svih nepotrebnih propisa.

Osnovni preostali problem je u tome $to nedostaje sustinska
dobra volja okostalog administrativnog sistema da se odre-
kne nepotrebne papirologije, obrazaca u kojima se popunja-
vaju uvek isti podaci, brojnih potpisa i beskrajnog pecatira-
nja. Narocito veliki problem je odbijanje svih administrativnih
organa da izbace svoje komplikovane, nepouzdane i uvek
razlicite brojeve i da prihvate samo jedan identifikacioni broj
privrednog subjekta - a to po nasem misljenju treba da bude
maticni broj koji generise Zavod za statistiku, i koji ima najma-
nji, gotovo slucajni procenat pogreske. Agencija za privredne
registre je prihvatila ovaj broj kao svoj registracioni broj, i time
izbacila bar jedan broj privrednog subjekta iz sistema.

Dalji problem je u tome $to banke, odnosno Narodna banka
Srbije, previse rigidno tumace Zakon o sprecavanju pranja
novca. Ovaj zahtev, kao nigde u svetu i bez zakonskog osno-
va, znatno otezava da strani investitor otvori racun u bandi,
a od skoro i privremeni racun za uplatu osnivackog kapitala,
jer podrazumeva da se dokaze sled osnivacevih osnivaca, sve
dok se ne dode do fizi¢kog lica na kraju lanca.

| najzad, smatramo da je najveci problem u tome $to u Srbiji,
kao ostatak socijalistickog nacina privredivanja i postojanja
drustvene svojine, i dalje postoji oblik organizovanja privred-
nog subjekta koji se naziva preduzetnik - ali ne kao pravno
lice, vec fizicko koje samostalno obavlja delatnost, a koje se
registruje i dobija neke atribute pravnog lica. Ovo zbunjuje
strane investitore jer je sva imovina tog entiteta zapravo li¢na
imovina preduzetnika, bez obzira da li sluzi za obavljanje pri-
vredne delatnosti.

Ucesce Agencije u zakonodavnoj aktivnosti potpunog ukidanja Zakona o preduzetnicima;

Ucesce Agencije u regulisanju statusa preduzetnika, kao i u uvodenju mikro privrednih drustava, koja sada nisu

predvidena zakonom;

Podsticanje boljeg povezivanja Agencije radi formiranja jednosalterskog sistema, omogucavanjem Agenciji da u
postupku registracije prihvati ¢ak i zahtev za otvaranjem bankovnog racuna.
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Vazedi Zakon o privrednim drustvima je donet 2004. godine.
Uskladivanja sa starim zakonom su zavr$ena 2005. godine,
sa izuzetkom odredaba koje se ti¢u privrednih drustava u
drustvenoj svojini, koja ulaze u proces privatizacije. Zakon
od tada nije menjan. Zakon o privrednim drustvima se pri-
menjuje kao opsti propis na registraciju i upravljanje privred-
nim drustvima, dok se posebni zakoni primenjuju kada su u
pitanju bankarstvo, osiguranje, finansijski lizing i kotacija na
berzi. U navedenim oblastima, Zakon o privrednim drustvi-
ma se primenjuje samo kao dopunski ili na onim mestima
gde se posebni zakoni pozivaju na njega.

Postoji potreba da se vazedi Zakon o privrednim drustvima
prilagodi drugim propisima i razvoju trzista u zemlji. Naime,
sukob odredaba Zakona o privrednim drustvima i Zakona
o o hartijama od vrednosti preti da uspori razvoj privred-
nih drustava i trzista u Srbiji. Vlada je 2008. godine oformila
radnu grupu sa ciljem da izvrsi izmenu Zakona o privrednim
drustvima u skladu sa najboljom medunarodnom i praksom
EU i da prilagodi odredbe ovog Zakona odredbama drugih
zakona, kao $to su Zakon o hartijama od vrednosti i Zakon o
stranim ulaganjima.

Zakon o privrednim drustvima definide Cetiri oblika u kojima
jedno privredno drustvo moze biti organizovano. To su:

Ortacko drustvo;

Komanditno drustvo;

Drustvo sa ograni¢cenom odgovornoscu; ili
Akcionarsko drustvo.

Zakon ne predvida minimalni iznos osnivackog kapitala za
ortacko drustvo i komanditno drustvo. Ortaci/osnivaci snose
potpunu materijalnu odgovornost za obaveze drustva. Ko-
manditna drustva gotovo da ne postoje u praksi, dok su ortac-
ka drustva nesto ucestalija. Zakon predvida potrebu postojanja
najmanje dva osnivaca kada su u pitanju ovi oblici organizova-
nja. Prema Zakonu o privrednim drustvima, osnivaci i vlasnici
ovih privrednih drustava mogu biti i pravna lica. Kao posledica
njegovih karakteristika, na osnovu lakoce funkcionisanja, kao i
na osnovu ¢injenice da je potreban relativno mali osnovni ka-
pital za osnivanje (500 EUR), drustvo s ograni¢enom odgovor-
noscu je ubedljivo najzastupljeniji oblik organizovanja u Srbiji.
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Zakon predvida minimum od jednog, a maksimum od pedeset
lica, koja mogu biti ¢lanovi. U slu¢aju da postoji vise od pede-
set ¢lanova drustva s ograni¢enom odgovornoscu, drustvo bi
moralo da promeni svoju pravnu formu iz drustva sa ograni-
&enom odgovorno$¢u u akcionarsko drustvo. Sto se odgovor-
nosti ti¢e, drustvo s ogranicenom odgovornos$cu snosi odgo-
vornost prema svojim poveriocima samo svojom imovinom, a
ne i imovinom svojih vlasnika. Jedini izuzetak postoji u slucaju
kada vlasnici zloupotrebe drustvo za nezakonite ili prevarne
ciljeve (,probijanje zida pravnog subjektiviteta preduzeca®).

Akcionarska drustva mogu biti osnovana kao zatvorena
(osnovni kapital mora biti barem 10.000 EUR) ili otvorena (za
koja je neophodan znacajno visi osnovni kapital, 25.000 EUR).
Zatvorena akcionarska drustva su definisana kao drustva cije
se akcije izdaju samo njegovim osnivacima, ili ogranicenom
broju drugih lica u skladu sa zakonom. Otvorena akcionarska
drustva su definisana kao drustva za ciji je upis i uplatu akcija
obavezan javni poziv, bilo u trenutku osnivanja ili u bilo kom
trenutku nakon osnivanja. Osnivaci akcionarskog drustva

mogu biti kako domaca tako i strana lica.

Stranim licima je dozvoljeno da otvaraju predstavnistva u
Srbiji. Predstavnistva se registruju pri Agenciji za privredne
registre. Ona nemaju pravni subjektivitet i ne mogu obavljati
privredne aktivnosti unutar Srbije, ali mogu da se koriste za
marketinske i svrhe pruzanja pomoci drustvu koje predstav-
ljaju, prilikom zakljucivanja poslova u Srbiji. S druge strane,
strana pravna lica takode mogu osnivati ogranke, kojima je
dozvoljeno poslovanje unutar Srbije.

Kao sto je ve¢ navedeno, rad na izmenama i dopunama Za-
kona o privrednim drustvima koji je u toku predstavlja stvar-
ni napredak koji je ostvaren od prethodnog izdanja Bele
knjige. Tokom godina njegove primene, brojni prakticari i
akademici su uocili da Zakon sadrzi odredene rupe u zako-
nu i nedoslednosti, pa je stoga Vlada Srbije pokrenula rad na
njegovom poboljsanju.

U slucaju sporova, Zakon o privrednim drustvima predvida
isklju¢ivu nadleznost trgovinskog suda sedista privrednog
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drustva, $to nije u skladu sa Zakonom o stranim ulaganjima
koji predvida mogucnost da se spor nastao na osnovu stra-
nih ulaganja resava pred srpskim sudovima ili pred stranom
ili srpskom arbitrazom;

Zakon o privrednim drustvima regulise pitanje otvorenih i
zatvorenih akcionarskih drustava, i poziva se na postupke u
Zakonu o trzistu hartija od vrednosti, koji ne postoje. Zbog
toga sva drustva moraju da budu otvorena akcionarska drus-
tva, dok postupak zatvaranja nije regulisan. Zakon o privred-
nim drustvima ne defini$e postupak za pretvaranje otvore-
nog akcionarskog drustva u zatvoreno akcionarsko drustvo;

Akcije zatvorenog akcionarskog drustva nemaju status
hartija od vrednosti prema Zakonu o hartijama od vrednosti,
iako podlezu upisu na ra¢unu hartija od vrednosti koji se vodi
u Centralnom registru hartija od vrednosti. Nepostojanje pra-
vila koja se odnose na akcije zatvorenog akcionarskog drus-
tva dovelo je do nastanka diskrecionog prava Centralnog
registra hartija od vrednosti i nedoslednosti u praksi kada je
re¢ o trgovanju ovim akcijama, kao i uspostavljanju zaloge i
mehanizama za izvrienje zaloge na istim. U praksi, Komisija
za hartije od vrednosti zloupotrebljava ovu rupu u zakonu i
koristi je da potkrepi svoje stanoviste o nemogucnosti pre-
tvaranja drustva koja se javno kotiraju u zatvorena drustva;

Odredbe o pravnim posledicama umanjenja vrednosti
osnivackog kapitala je nemoguce primeniti. Ove odredbe
predvidaju pokretanje likvidacije u slucaju kada vrednost

osnivackog kapitala ne dostize neophodni minimalni iznos
u roku od 6 meseci. Istovremeno, odredbe Zakona o privred-
nim drustvima o likvidaciji ne predvidaju postupak likvidaci-
je u slu¢aju smanjenja vrednosti osnivackog kapitala;

Postojece odredbe Zakona o privrednim drustvima o po-
stupku prinudnog otkupa akcija omogucavaju svakom licu
koje otkupi 95% akcija otvorenog akcionarskog drustva da
kupi preostale akcije. Medutim, ovo pravo se moze sprovesti
samo ukoliko se prag od 95% dostigne javhom ponudom, pa
stoga pravnom licu koje je dostiglo ovaj prag na neki drugi
nacin, a ne javhom ponudom za preuzimanje (npr. putem
povecanja kapitala ili kupovinom na berzi), nije dozvoljeno
da pokrene postupak za prinudni otkup akcija;

Zakon o privrednim drustvima sadrzi nekoliko odredbi
koje se ti¢u otvorenih akcionarskih drustava koje trebe izme-
niti, budu¢i da bezrazlozno zahtevaju upudivanje na Zakon
o hartijama od vrednosti i na proces odlucivanja od strane
Komisije za hartije od vrednosti u pitanjima koja u osnovi
predstavljaju problematiku privrednog prava;

Brojne promene su neophodne kako bi se Zakon o pri-
vrednim drustvima uskladio sa principima modernog
upravljanja privrednim drustvima. Zbog razli¢itih struktura
i funkcija nadzornog odbora, revizorskog odbora i funkcije
unutrasnjeg nadzora poslovanja u praksi modernog uprav-
ljanja privrednim drustima, zakon treba da pravi jasnu razliku
medu tim organima.

Neophodno je da se odredbe o isklju¢ivoj nadleznosti u slucaju reSavanja sporova usklade sa Zakonom o stranim

ulaganjima;

Koncept zatvorenog akcionarskog drustva bi trebalo ili dalje razvijati utvrdivanjem jasnih pravila koja se primenjuju
na ovu formu drustva, ukljucujudi i opste pravilo primenljivosti odredaba koje se odnose na drustvo sa ogranice-
nom odgovornoscu, zbog nepostojanja posebnih odredbi o zatvorenom akcionarskom drustvu, ili treba napustiti
koncept takozvanih zatvorenih i otvorenih akcionarskih drustava;

Neophodno je uskladiti odredbe o odrzavanju vrednosti osnivackog kapitala sa odredbama o likvidaciji privrednih

drustava;
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Odredbe o prinudnom otkupu akcija treba izmeniti, tako da se prinudni otkup akcija moze sprovoditi kada se po-
stigne odredeni prag i ne bi trebalo da zavisi od uspesnosti javne ponude o preuzimanju koja ima za cilj dostizanje
praga od 95% ukupnih akcija. Nikakvo vremensko ogranicenje za sprovodenje ovog prava ne treba da postoji;

Za potrebe uskladivanja Zakona o hartijama o vrednosti i Zakona o privrednim drustvima, treba izvrsiti sledece
promene:
sto se tice kotiranih i nekotiranih drustava, ova materija bi trebalo da bude detaljno obuhvadena Zakonom
o trzistu hartija od vrednosti i drugih finansijskih instrumenata;
sto se ti¢e uvodenja berzanskog i vanberzanskog trgovanja, treba praviti razliku izmedu berzanskog trzista i
vanberzanskog trzista;
Komisiju za hartije od vrednosti treba ukloniti iz bespotrebnog procesa davanja odobrenja za povecanje
kapitala kada akcionari ve¢ donesu odluku o ulaganju radi obezbedenja dodatnog kapitala.

Kada je re¢ o upravljanju privrednim drustvom, Zakon treba izmeniti na sledeci nacin:

koncept nadzornog odbora, na nacin na koji je sada ureden, treba izmeniti i dopuniti tako da postoji samo
jedan odbor koji biraju akcionari, i koji se moze zvati ili,nadzorni odbor” ili ,upravni odbor*, a koji je odgovo-
ran za nadzor nad upravljanjem i poslovanjem drustva;

Zakon treba da ostavi mogucnost da postojanje revizorskog odbora ne bude obavezno u najve¢em broju
drustava, ali bi trebalo da bude obavezno u kotiranim drustvima, kada bi trebalo da ga ¢ine nezavisni ¢lanovi
odbora ¢ije se funkcije uglavhom odnose na kontrolu funkcije interne revizije, eksternog procesa revizije i
finansijskog izvestavanja;

Zakon o privrednim drustvima treba da zahteva uvodenje funkcije interne revizije u svim kotiranim drustvi-
ma. Funkciju interne revizije treba da ¢ine stalno zaposleni, a rukovodilac interne revizije treba da je odgovo-
ran odboru, bilo direktno ili preko revizorskog odbora.
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Od dana kada je javnosti predstavljeno poslednje izdanje
Bele knjige (Bela knjiga 2008), u Srbiji nije bilo znacajnijih
promena u vezi sa regulisanjem hartija od vrednosti. Trend
opadanja trgovine hartijama od vrednosti na srpskom trzi-
$tu u prvoj polovini 2009. je generalno posledica svetske
finansijske krize, ali je i spori proces reforme trzista hartija
od vrednosti dodatno uticao na ovakav trend.

Naime, Predlog Zakona o izmenama i dopunama Zakona
o trzistu hartija od vrednosti i drugih finansijskih instrume-
nata je i dalje u skupstinskoj procedure, dok izgleda da je
Nacrt Zakona o sekjuritizaciji potraZivanja potpuno zabo-
ravljen. Jedina aktivnost Narodne skupstine u vezi sa regu-
lisanjem trzista hartija od vrednosti koja je vredna pominja-
nja je usvajanje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
investicionim fondovima u julu 2009. godine.

Generalni je zaklju¢ak da su Srbiji potrebne znacajne pro-
mene propisa o trzistu hartija od vrednosti kako bi se pri-
vukli strani investitori. Ovakve promene narocito treba da
omoguce jasan pravni osnov za najavljene inicijalne javne
ponude akcija.

Kako su Nacrt Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
trzistu hartija od vrednosti i drugih finansijskih instrumena-
ta i Nacrt Zakona o sekjuritizaciji potrazivanja bili predmet
ove analize Saveta u prethodnom izdanju Bele knjige, na
ovom mestu ¢emo jo$ jednom predstavaiti glavne proble-
me koje isti¢u ¢lanovi Saveta u vezi sa ova dva dokumenta.
Dalje, tekst sadrzi i nasu analizu nedavno usvojenih prome-
na Zakona o investicionim fondovima.

S druge strane, a u vezi sa ponudom za preuzimanje, mi-
Sljenja Ministarstva finansija od 2. februara i 22. maja 2009.
godine i misljenja Komisije za hartije od vrednosti od 14.
julai 7. avgusta 2009. godine donose znacajne promene u
vezi sa tumacenjem propisa o ponudi za preuzimanje.

U Misljenju od 2. februara 2009. godine Ministarstvo finan-
sija, nakon zajednicke sednice sa predstavnicima Komisije
za hartije od vrednosti, doslo je do sledecih zakljucaka:

da se u slucaju uloga u drustvo sa ograni¢enom od-

govornoscu, koji se sastoji od akcija domaceg akcio-
narskog drustva koje ¢ine vise od 25% ukupnog broja
akcija, drustvo sa ograni¢enom odgovorno3c¢u smatra
sticaocem akcija i stoga je obavezno da objavi ponu-
du za preuzimanje akcija;

da u slucaju raspolaganja udelom u drustvu sa ogra-
ni¢enom odgovornos¢u koje poseduje akcije doma-
¢eg akcionarskog drustva, sticalac takvog udela koji
time postaje posredni drzalac akcija domaceg akci-
onarskog drustva, obavezan je da objavi ponudu za
preuzimanje preostalih akcija domaceg akcionarskog
drustva ukoliko takvim sticanjem dostigne prag pro-
pisan Clanom 6. Zakona o preuzimanju akcionarskih
drustava.

Svojim Misljenjem od 14. jula 2009. godine, Komisija za har-
tije od vrednosti je dalje razvila stavove iz goreopisanog mi-
sljenja Ministarstva finansija. Naime, sticalac udela u drustvu
sa ograni¢enom odgovornoscu koji neposredno ili posredno
(preko zavisnih drustava) poseduje akcije domaceg akcio-
narskog drustva, ima obavezu da objavi ponudu za preuzi-
manje preostalih akcija i akcionarskog drustva koje direktno
poseduje i njegovog zavisnog drustva koje je domace akcio-
narsko drustvo. Sve ovo bi vazilo u slu¢aju da sticalac takvim
sticanjem posredno prede prag propisan Clanom 6. Zakona
o preuzimanju akcionarskih drustava. Ovo se odnosi na drus-
tvo sa ograni¢enom odgovornoscu, bilo da je ono domace
ili strano.

U Misljenju od 22. maja 2009. godine, Ministarstvo finansija
je predstavilo okvire i objasnjenja u vezi sa primenom odre-
daba Zakona o preuzimanju akcionarskih drustava koje se
odnose na trenutak nastajanja obaveze za objavljivanje po-
nude za preuzimanje. U skladu sa pomenutim Misljenjem,
ova obaveza nastaje u trenutku u kojem je zaklju¢en ugovor
koji predstavlja pravni osnov za sticanje vise od 25% akcija
akcionarskog drustva (ili kao $to moze biti sluc¢aj u kombina-
ciji sa ranije ste¢enim akcijama), ¢ak iako je vaznost ugovora
vezana za ispunjenje prethodnog uslova, poput odobrenja
koncentracije od strane Komisije za zastitu konkurencije.

Dalje, misljenje Komisije za hartije od vrednosti od 7. avgusta
2009. godine uvodi novine u vezi sa cenom akcija iz ponu-
de za preuzimanje u slucajevima kada ta obaveza nastaje
nakon sticanja drustva sa ograni¢enom odgovornoscu koje
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poseduje akcija domaceg akcionarskog drustva. Komisija
za hartije od vrednosti zauzela je stav da u slucaju sticanja
drustva sa ograni¢enom odgovornos¢u samo radi sticanja
akcija ciljanog otvorenog akionarskog drustva, cena sticanja
udela u drustvu sa ogranicenom odgovornoscu treba da se
uzme kao relevantna za odredivanje cene u ponudi za preu-
zimanje. Ukoliko to nije slucaj, cena treba da bude odredena
u skladu sa pravilima iz Zakona o preuzimanju akcionarskih
drustava.

Kao sto je gore pomenuto, u julu 2009. godine Narodna
skupstina Republike Srbije usvojila je Zakon o izmenama i
dopunama Zakona o investicionim fondovima. Zakon unosi
nekoliko pozitivnih promena, koje prema objasnjenju pred-
lagaca predstavljaju odgovor na izazove svetske krize i po-
stojece probleme u poslovanju investicionih fondova. Rezul-
tate ovih promena tek treba videti.

Kao prvu vaznu novinu Zakon uvodi moguc¢nost za drustvo
za upravljanje da neposredno ili preko povezanih lica stice
investicione jedinice, odnosno akcije investicionog fonda
kojim upravlja, i to najvise do 20% neto vrednosti imovine
fonda. Izmene takode omogucavaju drustvu za upravljanje
da poseduje (direktno ili indirektno) ucesce u kapitalu privat-
nog investicionog fonda kojim upravlja.

Zakon dalje uvodi moguénost ulaganja imovine investiciong
fonda (uz ogranicenje od 20%) u investicione jedinice otvo-
renog investicionog fonda.

Vaznu novinu predstavlja i odredba prema kojoj se imovina
investicionih fondova moze ulagati u inostranstvu u skladu
sa propisima koji ureduju devizno poslovanje

Prema Zakonu, drustva za upravljanje su sada obavezna da
angazuju najmanje jednog portfolio menadzera (zaposle-
nog na neodredeno vreme) umesto ranije obaveze angazo-
vanja najmanje jednog portfolio menadzera za svaki fond
kojim drustvo upravlja. Zakon jasno razdvaja odgovornosti
uprave drustva za upravljanje, koja definise investicionu po-
litiku i ciljeve investicionog fonda, i portfolio menadzera, koji
sprovodi navedenu politiku tj. ciljeve.
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Prema izmenjenom Clanu 32, ograni¢enja ulaganja mogu
biti prekoracena u prvih $est meseci od osnivanja investici-
onog fonda.

Zakon takode uvodi mogucnost da lica koja nisu banke i bro-
kersko-dilerska drustva pruzaju usluge prodaje kao posred-
nici u skladu sa aktom koji treba da bude usvojen od strane
Komisije za hartije od vrednosti. O¢ekujemo da ¢e odgovara-
juci akt biti usvojen uskoro.

Umesto prethodono propisanih 10%, izmenjeni Zakon omo-
gucava ¢lanu otvorenog investicionog fonda da stekne do
20% neto vrednosti imovine otvorenog investicionog fonda.

Najzad, Zakon omogucava drustvu za upravljanje da (u svoje
ime, a za racun otvorenog fonda) vrsi zaduzivanje sa rokom
otplate do 360 dana (umesto ranije propisanih 90) zakljuci-
vanjem ugovora o kreditu i repo ugovora sa drugim investici-
onim fondovima ili bankama (sa ograni¢enjem do 20% neto
vrednosti imovine fonda).

Glavni problemi koji su preostali u vezi sa regulisanjem trzi-
Sta hartija od vrednosti, od kojih je vec¢ina vec predstavljena
u izdanju Bela knjiga 2008, su:

Predlog Zakona o izmenama i dopunama Zakona o trzi-
Stu hartija od vrednostii drugih finansijskih instrumenata je
i dalje u skupstinskoj proceduri;

Predlog Zakona o izmenama i dopunama Zakona o trzi-
Stu hartija od vrednosti i drugih finansijskih instrumenata
ne resava odredene probleme, od kojih su glavni:

pravila o preliminarnom obavestenju nisu dovoljno
jasna;

konacna prodaja, odnosno upisivanje i pla¢anje har-
tija od vrednosti i dalje mora da bude bazirana na
fiksnoj ceni koja je odredena u prospektu odobrenom
od strane Komisije za hartije od vrednosti; u isto vre-
me, pravila o ceni novoizdatih akcija koja su propisa-
na Zakonom o privrednim drustvima ostaju primen-
ljiva, dakle postoji kolizija izmedu dva zakona u vezi
sa ovim pitanjem, ili okvir cene koji ¢e biti uklju¢en



BEPMKNYIGA

u preliminarno obavestenje moze da bude utvrden
samo u okviru ograni¢enja postavljenih Zakonom o
privrednim drustvima.

nedostaju podzakonski akti koji su potrebni za ostva-
rivanje inicijalne javne ponude;

Nacrt Zakona o sekjuritizaciji potrazivanja nije u skup-
stinskoj proceduri;

Opisana misljenja Ministarstva finansija i Komisije za
hartije od vrednosti i njima uvedena tumacenja Zakona o
preuzimanju akcionarskih drustava ¢e znacajno uticati na
dosada ustanovljenu praksu u Srbiji. Delom, ova tumacenja
se mogu posmatrati kao kontradiktorna osnovnim princi-
pima srpskog ugovornog prava i Zakona o trzistu hartija
od vrednosti i drugih finansijskih instrumenata u vezi sa
odredbama koje se odnose na trenutak sticanja akcija.

Izvrsiti harmonizaciju svih propisa o hartijama od vrednosti sa standardima EU i drugim medunarodnim standar-
dima, kako bi se povecalo poverenje stranih investitora. U tom smislu $to pre treba doneti novi Zakon o trzistu
hartija od vrednosti i Zakon o preuzimanju akcionarskih drustava;

Izmene i dopune Zakona o trzistu hartija od vrednosti i drugih finansijskih instrumenata treba sto pre usvojiti;

Izmene i dopune Zakona o trzistu hartija od vrednosti i drugih finansijskih instrumenata treba da ukljuce Siru
mogucnost za book-building;

Nakon usvajanja u Narodnoj skupstini Izmena i dopuna Zakona o trzistu hartija od vrednosti i drugih finansijskih
instrumenata, dodatna razrada i razjasnjenje instrumenata koji su uvedeni pomenutim izmenama moraju biti
sadrzana u podzakonskim aktima koje Komisija za hartije od vrednosti i Beogradska berza tek treba da usvoje;

Neophodno je doneti propise koji regulisu osnivanje i rad kreditnih rejting agencija, kao i njihov nadzor;

Pravila o odredivanju naknade za izdavanje akcija ne treba da budu sadrzana u Zakonu o privrednim drustvima,
ili pak moraju da se predvide izuzeci u vezi sa inicijalnom ponudom;

Zakon o sekjuritizaciji potrazivanja treba da bude uklju¢en u skupstinsku proceduru $to je pre moguce.

Komisija za hartije od vrednosti bi trebalo u najskorije vreme da usvoji potrebna podzakonska akta u skladu sa
izmenjenim Zakonom o investicionim fondovima (odnosno u rokovima predvidenim Zakonom).

Kontradiktornosti koje proizilaze iz misljenja Ministarstva finansija i Komisije za hartije od vrednosti u vezi sa po-
nudom za preuzimanje treba dalje razjasniti kako bi se obezbedio ¢vrst i stabilan pravni okvir koji ¢e omoguciti
strukturiranje buducih transakcija na srpskom trzistu.

N
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KONKUREN :

Narodna skupstina Republike Srbije je usvojila novi Zakon o
konkurenciji u julu 2009. godine. Ovaj Zakon ce se primenjiva-
tiod 1. novembra 2009. godine. Sli¢no Zakonu o zastiti konku-
rencije iz 2005. godine, ovaj Zakon predstavlja osnovni pravni
okvir za oblast konkurencije u Srbiji.

Generalno, instrumenti za sprovodenje zakona srpske Komisi-
je za zastitu Konkurencije (u daljem tekstu: Komisija), su prosi-
reni, sa uvodenjem u srpskom zakonodavstvu o konkurenciji
ovlas¢enja Komisije da izri¢ce nov¢ane kazne kao i da sprovo-
di fully fledged dawn raids” (nenajavljeni uvidaj). Sto se tice
odobrenja za koncentraciju, revidirani su pragovi za obavezu
notifikacije i postupak je poboljsan. Iz perspektive materijal-
nog prava, novi Zakon o konkurenciji u osnovi ne donosi vece
izmene.

Jedna od glavnih novina je da postupci za ispitivanje povrede
Zakona o konkurenciji mogu biti pokrenuti jedino po sluzbe-
noj duznosti, kada Komisija osnovano pretpostavi postojanje
povrede. Tako, odluka o pokretanju postupka ce biti u iskljuci-
vom ovlas¢enju Predsednika Komisije. Treca lica nece vise biti
ovlas¢ena da zvani¢no zahtevaju pokretanje postupka i nece
se smatrati strankama u postupku, kao $to je to bio slu¢aj po
prethodnom Zakonu. Novi zakon po prvi put ustanovljava
oslobadanje kaznjavanja (,leniency program”), prilikom ¢ega
pravila transparentnosti treba da garantuju imunitet od, ili
smanjenje novcanih kazni za ,cinkarosa” (,whistleblowers”)
u slucajevima kartela. Medutim, odgovarajuce smernice za
oslobadanje od obaveze iz mere zastite konkurencije, Vlada
Srbije tek treba da usvoji.

Pocev od dana 1. novembra 2009. godine, Komisija ¢e dobiti
ovlas¢enja da sprovodi uvidaj na licu mesta, u prostorijama,
vozilima, na zemljiStu i na drugim mestima na kojima se pre-
duzeda ili treca lica bave svojim poslovima, bez potrebe pret-
hodnog dobijanja sudske odluke. Nenajavljen uvidaj ce se
sprovoditi u slucaju da postoji rizik od uklanjanja ili izmene
dokaza. Pored toga, ukoliko se neko preduzece neopravdano
suprotstavlja ulasku Komisije, bi¢e mogu¢ prinudni ulazak uz
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pomoc¢ policije i bez sudskog naloga. Prilikom sprovodenja
uvidaja, Komisija ima pravo da zapecati prostorije i knjige ili
zapisnike, da postavlja pitanja, itd.

Po prvi put u srpskom zakonodavstvu, predvidena je novim
Zakonom o konkurenciji privilegovana komunikacija izmedu
stranaka i njihovih pravnih savetnika. Medutim, nije jasno da
li se to odnosi samo na advokate (spoljne savetnike) ili i na
pravnike u preduzecu. Tzv. ,Statements of Objection’, kojima
Komisija obavestava strane o preliminarno utvrdenim cinje-
nicama, kako bi obezbedila da strane imaju pravo na uredan
postupak, takode je novina.

Najvaznija izmena je nadleznost Komisije da direktno izrekne
novcéane kazne preduze¢ima nakon donosenja odluke o po-
stojanju povrede. U skladu sa zaknodavstvom iz 2005. godine,
kréenje Zakona o konkurenciji predstavljalo je prekrsaj, u kom
slucaju je Komisija bila ovlas¢ena samo da podnese zahtev
za pokretanje prekrsajnog postupka pred nadleznim sudom.
Stavide, ovlaséenje da se izreknu odredene nove mere proce-
snog penala u postupku dato je Komisiji. Sto se ti¢e mera u
cilju ispravljanja povrede konkurencije, pored mera ,ponasa-
nja“, koje se mogu izre¢i u skladu sa zakonom iz 2005.godi-
ne, Komisija ¢e imati pravo da naloZi dekoncentraciju i druge
strukturalne mere.

Novi Zakon o konkurenciji zna¢ajno podize prag za prihod koji
je odlucujuci za obavezu prijave koncentracije u Srbiji. Ume-
sto sadasnjeg praga od ukupnog godisnjeg prihoda od 50 mi-
liona evra u svetu ili 10 miliona evra ukupnog prihoda u Srbiji,
kada su preduzeca koja ucestvuju u koncentraciji registrovana
u Srbiji, bice uvedeni novi pragovi za prihod (uvek u pogledu
prihoda ostvarenog u prethodnoj obracunskoj godini):

Ukupan prihod na svetskom nivou svih ucesnika prelazi
100 miliona evra od ukupnog prihoda na svetskom ni-
vou, a prihod u Srbiji bar jednog od ucesnika prelazi 10
miliona evra, ili

Ukupan prihod u Srbiji najmanje dva ucesnika prelazi
20 miliona evra, pod pretpostavkom da najmanje dva
ucesnika imaju prihod u Srbiji koji prelazi 1 milion evra
u istom periodu.

Rok za prijavu koncentracije produzen je sa 7 na 15 dana. Po-
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nuda za preuzimanje se moze sprovesti pre dobijanja odobre-
nja, pod uslovom da su ispunjeni konkretni uslovi. Smatra se
da je koncentracija odobrena ako, u roku od 30 dana nakon
podnosenja zahteva, Komisija niti odobri koncentraciju niti
izricito odluci da poc¢ne postupak ispitivanja. Pored toga, u
skladu sa novim Zakonom o konkurenciji, u slu¢ajevima pro-
blemati¢nih koncentracija, stranke ¢e imati pravo da predloze
obaveze mere zastite konkurencije. Kona¢no, ako se koncen-
tracija sprovede pre dobijanja odobrenja ili ako se prekrse
naloZene mere zastite, Komisija ¢e imati eksplicitno pravo da
nalozi dekoncentraciju.

Iz perspektive materijalnog prava, novi Zakon o konkurenciji
ne donosi vece izmene (npr. u pogledu restriktivnih ugovora i
zloupotrebe dominantnog polozaja). Medutim, on uvodi pra-
vilo de minimis prilikom procene restriktivnih ugovora i novu
definiciju dominantnosti i kolektivne dominantnosti. Novi Za-
kon o konkurenciji sadrzi specijalne odredbe koje se odnose
na naknadu Stete u slucajevima kada neko fizicko lice pretrpi
Stetu zbog povrede Zakona o konkurenciji, i shodno tome, u
odredenoj meri, uvodi,private enforcement” u Srbiji.

Generalno, usvajanjem novih pravila o konkurenciji, Srbija je
ucinila znacajne napore da svoja pravila o konkurenciji uskladi
sa zakonodavstvom Evropske unije. Sira nadleznost Komisije,
u kombinaciji sa podignutim pragom obaveze prijave koncen-
tarcije treba da donese vise efikasnosti u zastiti konkurencije.

Komisija nema dobro iskustvo u komplikovanijim slucajevi-
ma. Na osnovu javnog saznanja, kad god je odluka Komisije
osporavana pred Vrhovnim sudom Srbije, Sud je odlucivao da
prihvati zahteve tuzioca i ponisti odluku Komisije.

Iskreno govoreci, osnovi za ponistenje su uglavnom bili for-
malne prirode. Medutim, posto novi zakon poverava mnogo
novih ovlasc¢enja Komisiji, u¢esnici na trzistu mogu biti suoce-
ni sa potpuno novom erom neizvesnosti. Ocigledno, Komisija
¢e modi da kaznjava ucesnike na trzistu direktno (do 10% uku-
pnog prihoda), naplacuje novcane kazne po pravilima brzog
postupka naplate poreza i da dovede drustva u stecaj, sve na
osnovu potencijalno manjkavih odluka (na osnovu prethod-
nog iskustva sa Vrhovnim sudom).

Konac¢no, mnogo potrebna pravna sigurnost u oblasti restrik-
tivnih ugovora nece biti ostvarena bez propisa o kolektivnom
izuzecu i drugih relevantnih interpretativnih smernica.

Prilikom primene svojih novih ovlasé¢enja, Komisija treba da uzme u obzir odredbe Ustava, narocito one koje se

odnose na zastitu prava privatnosti i prava na odbranu;

Momentalno usvajanje propisa o kolektivnom izuzecu je prerogativ za obezbedenje usaglasenosti sa propisima
Evropske unije — odredene industrije (narocito automobilska) su pogodene nedostatkom automatskog izuzeca za

njihove ugovore o distribuciji;

Blagovremeno usvajanje odgovarajucih smernica o oslobadanju od obaveze iz mere zastite konkurencije mora
obezbediti vecu efikasnost prilikom utvrdivanja Komisije o postojanju kartela;

Komisija treba da primeni evropske smernice prilikom procene pitanja konkurencije kako bi izbegla nekonzisten-

tnost u njihovoj primeni;
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Komisija treba da obezbedi da njena praksa bude konzistentna za sva preduzeca, kako bi se ispravila trenutna situ-

acija koja ostavlja veliku pravnu neizvesnost za preduzeca;

Propisom o tarifama Komisije treba da se smanje tarife na jedan razuman nivo koji je odgovaraju¢i za uporedno
zakonodavstvo (Hrvatska, Slovenija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, itd.).

U julu 2009. godine, Narodna skupstina donela je prvi za-
konski akt koji regulise drzavnu pomo¢, a koji ¢e poceti da
se primenjuje od 1. januara 2010. godine. Zakon proizilazi iz
odredaba Clanova 85. i 86. Sporazuma o oshivanju Evropskih
zajednica (Rimski sporazum). Ukratko, njegov cilj je da obez-
bedi primenu pravila konkurencije na drzavnu pomo¢ odo-
brenu ucesnicima na trzistu, sa ciljem da se spreci narusavanje
konkurencije.

Usvajanje zakona je samo po sebi pozitivan napredak. Na-
ime, jedan od preduslova za nastavak procesa evropskih in-
tegracija je uspostavljanje slobodnog trzista, sposobnog da
podnese pritisak konkurencije koji ¢e poceti sa liberalizacijom
trgovine sa drzavama ¢lanicama EU. Drzavne subvencije i
ostali oblici drzavne pomodi, sada ce se suociti sa nadzorom
od strane drzavnog organa kako bi se obezbedila jednaka
pravila za sve medu korisnicima drzavne pomodi i njihovim
konkurentima. Novi zakon je osmisljen ne bi li se stalo na put
praksi koja je postala obicaj u Srbiji u prethodnih 60 godina -

pomaganje insolventnim privrednim drustvima da prezive, ne
uzimajudi u obzir koliko su ona efikasna i odrziva.

Imenovanje, sto je pre moguce, ¢lanova nove Komisije za
kontrolu drzavne pomodi;

Razvoj razumne prakse od strane nove Komisije za kontro-
lu drzavne pomodi u skladu sa standardima Evropske unije i
ustaljenom praksom Evropske komisije;

Zbog uvodenja novog drzavnog organa, moze da bude
neophodno da se urede mogudi sukobi nadleznosti izmedu
Komisije za zastitu konkurencije i nove Komisije za kontrolu
drzavne pomodi u vezi sa sprovodenjem opstih pravila konku-
rencije;

Usvajanje, sto je to pre moguce, potrebnih podzakonskih
propisa od strane Vlade Srbije kako bi Komisija za kontrolu dr-
Zavne pomoci otpocela efikasno sprovodenje zakona;

Izmena zakona kako bi se osigurao status Komisije za kon-
trolu drzavne pomoci kao nezavisne agencije, a ne kao vladi-
nog tela, osnovanog i finansiranog direktno od strane Vlade
Srbije. Stoga, bila bi obezbedeno da buduce delovanje Komi-
sije za kontrolu drzavne pomoci ne bude pod senkom nedo-
statka samostalnosti u odlucivanju.

Osnivanje organa za kontrolu drzavne pomoci sa punim kapacitetom i nadleznoscu, kako bi se omogucilo dosled-

no i nepristrasno sprovodenje zakona;
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o Sto efikasnija i brza harmonizacija sa standardima Evropske unije i propisima na polju kontrole drzavne pomodi,
posebno u pogledu nezavisnosti Komisije za kontrolu drzavne pomoci i potencijalnih sukoba nadleznosti sa Komi-
sijom za zastitu konkurencije;

o Uspostavljanje neprekidne komunikacije sa Evropskom komisijom kako bi se $to bolje usvojila i sprovela ustaljena
praksa Evropske komisije na polju kontrole drzavne pomodi;

« Organizacija obuka i edukacionih seminara za ¢lanove i tehnicko osoblje Komisije za kontrolu drzavne pomoci koje
e drzati Evropska komisija.
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Razvoj zastite potrosaca u Srbiji je u pocetnom stadijumu, i u
zakonodavnom i u institucionalnom smislu.

Oblast zastite potrosaca regulisana je Zakonom o zastiti po-
trosaca iz 2005. godine, kao osnovnim zakonom, kao i drugim
posebnim zakonima kao $to su Zakon o obligacionim odnosi-
ma, Zakon o zastiti konkurencije, Zakon o reklamiranju, Zakon
0 cenama, Zakon o opstoj bezbednosti proizvoda, Zakon o
genetski modifikovanim organizmima, Zakon o radiodifuziji,
Zakon o bankama, itd. Pravni okvir u oblasti zastite potrosaca
nije u potpunosti razvijen i uskladen sa zakonodavstvom EU.
Uopsteno, zakon nije precizan, nije ispravno struktuiran, nije
orijentisan ka potrosacima i ne predstavlja funkcionalan prav-
ni okvir. Njegove odredbe su nedovoljne i vise deklarativne
nego primenjive.

Sto se ti¢e primene Zakona o zastiti potro3aca i drugih pove-
zanih zakona, kao i osnivanja institucija, zastita potrosaca je i
dalje slaba.

Potro3ac se definise kao fizicko lice, privredno drustvo, drugo
pravno lice i preduzetnik, kada kupuje proizvode ili pribavlja
usluge za sopstvene potrebe. Ukljucivanje pravnih lica razli-
kuje se od odredaba Uputstava EU i prakse Evropskog suda
pravde, prema kojima je potrosa¢ samo fizicko lice i pravna
lica ¢iji su osnivaci fizicka lica. Pored potrosaca i prodavca, ne
definise druge pravne koncepte u smislu ovog Zakona.

Zastita Zivota, zdravlja i bezbednosti potrosaca pokrivena je
samo u osnovnoj meri, i to ukratko. Bezbednost proizvoda i
ambalaze je samo delimi¢no u skladu sa pravilima EU i Za-
konom o ambalazi. Odredbe koje nedostaju su one koje pro-
pisuju da ambalaza ne sme da utice na kvalitet i bezbednost
proizvoda, da ambalaZa ne sme da stvara zabunu potrosaca
u vezi sa velicinom i teZinom proizvoda, da je prodavac oba-
vezan, na zahtev potrosaca, da sacuva ambalazu, da se kese
za pakovanje na kojima stoji logo prodavca ili proizvodaca ne
naplacuju.

Navedeni zakon sadrzi sporne odredbe o dozvoljenoj trgovi-
ni genetski modifikovanim proizvodima, zabranjenoj odred-
bama Zakona o genetski modifikovanim organizmima koji je
donet 2009. godine. Potrebno je dalje uskladivanje sa Uput-
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stvom EU 90/219/EEC i Zakonom o genetski modifikovanim
organizmima.

Osnovni principi u vezi sa cenama i garancijama su u skladu
sa Uputstvima EU 98/7/EC i 1999/44/EC. Potrebno je dodat-
no uskladivanje. Finansijske usluge na daljinu i zastita po-
trosaca s tim u vezi nisu regulisani Zakonom. Kupovina na
daljinu je samo delimi¢no uskladena sa Uputstvom o ugo-
vorima o kojima se pregovara izvan poslovnih prostorija
85/577/EEC i Direktivom kojom se regulie ugovaranje na
daljinu EU 97/7/EC. Odredbe kojima se reguliSu potrosacki
krediti su samo delimi¢no uskladeni sa Uputstvom EU 91/7/
EC. Osnovni koncept, raskid ugovora, izuzeci, informisanje
potrosaca, objavljivanje odobravanja kredita, izmirivanje
pre isteka roka, promene kod davaoca kredita i zakonsko
pravo zaloge nisu regulisani Zakonom.

Posebni oblici zastite potrosaca u vezi sa uslugama su de-
limi¢no uskladeni sa Uputstvima EU. Navedeni zakon ne
predvida obaveznu primenu odredbi Zakona o zastiti po-
tro$aca. Javne usluge definisane su samo uopsteno. Oba-
veza nadleznih organa da osigura uslove za trzisnu konku-
renciju izmedu pruzalaca javnih usluga kao i ukljucivanje
predstavnika udruzenja potrosaca u nadlezne organe za-
duZene za reklamaciju pruzalaca javnih usluga nije pred-
videno. Odredbe u vezi sa standardnim ugovorima nisu u
potpunosti uskladene sa pravilima EU. Zakon regulie samo
tumacenje nejasnih odredbi standardnih ugovora i zabra-
nu izdavanja garancija koje dovode u zabludu. Ne regulise
nepostene ugovorne obaveze i odredbe ugovora, okolnosti
kod kojih je potrebno utvrditi zabranu primene, pravo na
pokretanje postupka za zastitu, izuzetke od primene, nepo-
Stene poslovne prakse, radnje i izostavljanja koja dovode u
zabludu, procedure poslovnih praksi koje dovode u zablu-
du, agresivne poslovne prakse, uznemiravanje, primenu sile
i nedozvoljenog uticaja. Odredbe o oglasavanju su delimic¢-
no uskladene sa Uputstvom EU 84/450/EEC. Komparativno
oglasavanje nije regulisano.

Pravila o dokazivanju Stete nisu uskladena sa Uputstvom EU
85/374/EEC u vezi sa snoSenjem odgovornosti za proizvode.
Postoji ozbiljna greska kod spajanja odredbi o naknadi Stete.
Odredbe u vezi sa odgovorno$¢u prodavca ne obuhvataju
operatera sredstava za komuniciranje na daljinu, kao i odred-
be u vezi sa obavezom prodavca da, na zahtev, dostavi do-
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kaze u prilog svojoj poslovnoj praksi i odredbe koje regulisu
slobodnu procenu okolnosti na kojima se slu¢aj zasniva od
strane nadleznih organa.

Nedostaje definicija nadleznosti arbitraznih organa. Meha-
nizmi pravnih lekova potrosaca u okviru vansudskog resava-
nja sporova nisu pomenuti. Koncept organizacije potro3aca
nije precizno definisan, kao ni kriterijumi za registraciju takve
organizacije. Postoje nejasnoce u smislu jedinstvenog repre-
zentativnog udruzenja. Sporna je zabrana finansiranja orga-
nizacije potrosaca od strane institucija EU.

Donosenje povezanih zakona uskladenih sa Uputstvima EU,
koji delimi¢no regulisu zastitu potrosaca, ¢cime se obezbeduje
bolja zastita dok se ne donese novi Zakon o zastiti potrosaca.

U uslovima tranzicije, liberalizacije uvoza, neuskladenosti do-
macih propisa koji regulisu kvalitet proizvoda sa standardi-
ma EU i slabe kupovne moci gradana, trziste je preplavljeno
proizvodima loseg kvaliteta koji predstavljaju rizik po zdrav-
lje i bezbednost potrosaca. U uslovima trzisne konkurencije,
uvodenja novih tehnologija i nacina prodaje, ukljucujuci i
prodaju na daljinu, osnovi za zastitu konkurencije jo$ uvek
nisu stvoreni. U slu¢aju standardnih ugovora, formulisanih
unapred, bez bilo kakvog uces¢a potrosaca, potrosaci nisu
u poziciji da procene koji od zahteva mozda nije pravedan.
U oblasti javnih usluga, iako je stvoren zakonski osnov, jo$
uvek nije doslo do bitnijeg poboljsanja kod zastite interesa
potrosaca.

Finansijske usluge koje se nude potrosa¢ima (bankarske
usluge, krediti, kao i usluge u vezi sa osiguranjem, penzijom,
stednjom i plac¢anjima) predstavljaju problem za potro3aca
sa aspekta informisanja i zastite. Narocito stoga Sto se te
usluge nude u formi standardnih ugovora sa uslovima koji
su formulisani unapred, a koji su nepovoljni po potrosaca
(troskovi usluga, godisnja kamatna stopa, uslovi po raskidu
ugovora itd.).

Informisanje potrosaca se uglavnom zasniva na deljenju le-
taka i flajera. Ne postoje nikakvi posebni ¢asopisi za potrosa-

¢e, koji bi nudili objasnjenja za podatke i nezavisna kompa-
rativna istraZivanja.

Vansudska zastita se u praksi svodi ili na administrativno is-
pitivanje ili na sudsko ispitivanje radi naknade Stete. U praksi,
sudski postupci namecu visoke troskove. Alternativna zastita
koju nudi Zakon o zastiti potrosaca jeste arbitraza, ali tu i dalje
nedostaju funkcionalni mehanizmi za primenu.

Nadlezni organ koji je zaduzZen za sistem zastite potrosaca,
u okviru Ministarstva trgovine i usluga, jeste Odeljenje za
zastitu potrosaca. Medutim, jos$ nije dostiglo potreban funk-
cionalni i operativni nivo delovanja. Medu problemima su
potrebne kancelarije, oprema, stru¢no obrazovanje, odgova-
rajuca biblioteka, stru¢ne knjige i ¢asopisi. Nivo komunicira-
nja i saradnje sa drugim institucijama u zemlji i inostranstvu
nije zadovoljavajudi.

Inspekcijskom nadzoru nedostaje odgovarajuca koordinaci-
ja, razmena informacija i dokumenata izmedu inspekcijskih
organa i nadleznih ministarstava, izmedu inspekcijskih i ca-
rinskih organa. Sistem komuniciranja je zastareo. Ne postoji
jedinstveni sistem informisanja koji koriste sve uklju¢ene
strane. Ne postoji sistem brzih opomena kojim bi se obezbe-
dila razmena informacija, jedinstveni sistem brzih opomena u
slu¢aju pojave opasnih proizvoda Siroke potrosnje. Ne postoji
saradnja izmedu raznih ministarstava, inspekcijskih organa,
organa za standardizaciju, trgovinskih komora i udruzenja.

Postoji veliki broj organizacija potrosaca, ali usled nedostat-
ka zajednickog delovanja, njihov uticaj je mali, i to samo na
nivou jedinica lokalne samouprave. Ovo je posledica nedo-
statka sredstava odvojenih za tu svrhu, na prvom mestu iz
budzeta, kao i neracionalnog kori¢enja postojecih sredsta-
va. Poseban problem jeste postojanje nejasnoca u smislu
identifikovanja jedinstvenog nacionalnog reprezentativnog
udruzenja potrosaca na nivou Republike Srbije, koje bi imalo
pun legitimitet da pristupi medunarodnim organizacijama
i da postupa kao pregovarac u pristupanju medunarodnim
namenskim sredstvima.

Ne postoje nikakvi savetodavni centri koji bi bili jezgro drus-
tvenog mehanizma za zastitu potrosaca (koji integride i ko-
ordinira rad drzavnih i nezavisnih organizacija potrosaca), a
koji postoje u svim ostalim evropskim drzavama, i finansira-
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nje ovakvih centara direktno zavisi od finansijske situacije u  medunarodnih izvora i od nivoa zainteresovanosti jedinica
drzavi, rasporeda za dobijanje finansijske i stru¢ne pomo¢iod  lokalne samouprave.

PREPORUKE SAVETA

© Hitno uskladivanje Zakona sa standardima EU i donetim propisima;

© Usvajanje novih zakonskih propisa za potrebe zavrsavanja programa zastite u oblastima koje do sada nisu regulisa-
ne, ili nisu dovoljno regulisane;

© Uspostavljanje sistema vansudskog resavanja sporova;

o Dalje uskladivanje zakonskih propisa u smislu bezbednosti prehrambenih proizvoda i drugih proizvoda sa medu-
narodnim standardima EU koji pokrivaju odgovarajuce oblasti.
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U kasno prolece 2009. godine, srpski zakonodavac doneo je
novi Zakon o opstoj bezbednosti proizvoda. Medutim, poce-
tak njegove primene je odlozen za polovinu decembra 20009.
godine. Zakon po prvi put sistematski reguli$e duznosti i
obaveze proizvodaca i distributera u pogledu bezbednosti
proizvoda. U osnovi, zakon predstavlja prihvatanje odgova-
rajuceg zakonodavstva i standarda Evropske unije.

Donosenje zakona je samo po sebi pozitivan napredak.
Njegovo usvajanje je jedan od najvise rangiranih uslova za
pristupanje zemlje Evropskoj uniji. Zakon uvodi EU standar-
de i propise koji regulisu slobodnu trgovinu proizvodima
na trzistu. Napisan je po uzoru na starije evropske zakone iz
ove oblasti. Regulise buduce odnose izmedu Srbije i Evrop-
ske unije, uvodedi, na primer, odredbe koje se odnose na
RAPEX, sistem brze razmene informacija Evropske unije o
svim proizvodima opasnim po zdravlje i bezbednost potro-
$aca. Nadalje, on predvida znacajne obaveze i za proizvoda-
ce i distributere koje se odnose na bezbednost robe, pruza-
nje informacija, nadzor od strane drzavnih organa, carinska
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pitanja i javno objavljivanje informacija. Krsenje njegovih
glavnih odredbi sankcionisano je nov¢anim kaznama.

Zanimljivo je da novi zakon, u skladu sa daljim evropskim
integracijama, predvida sprovodenje odluka donetih od
strane Evropske komisije.

Ostaje da se vidi kako ce se propisi novog zakona primeniji-
vati i sprovoditi u buducnosti. Takode, pozitivho sprovode-
nje zakona u mnogome zavisi od toga kojom ce se brzinom
odgovarajudi drzavni organi upoznati sa novim pravnim
okvirom i pratec¢im standardima.

Sto se ti¢e sprovodenja, narodito je vazno da se ustanovi
dobra praksa, posebno u odnosu na brzo upozoravanje
ugrozenih potrosaca, javno objavljivanje informacija i uvo-
denje mera i novcanih kazni za utvrdene prestupnike.

Konacno, zakon ¢e u svom punom obimu poceti da se pri-
menjuje samo nakon potpunog pristupanja Srbije Evrop-
skoj uniji.

bedilo postizanje efikasnih rezultata;

zakona.

Donosenjg, to je pre moguce, podzakonskih akata neophodnih kako bi zakon u potpunosti postao funkcionalan;

Obuka i priprema drzavnih izvrsnih organa u saradnji sa Evropskom unijom radi primene zakona, kako bi se obez-

Ubrzanje procesa harmonizacije srpskih standarda sa onim u Evropskoj uniji;
Pravovremeno izvrSenje obaveza od strane Vlade Srbije u skladu sa propisanim rokovima;

Organizovanje kampanja kako bi se povecao nivo opste javne svesti u odnosu na prava potrosaca na osnovu novog
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U maju 2009. godine, Narodna skupstina donela je dva
znacajna zakonska akta koja regulisu elektronsku trgovinu:
Zakon o elektronskoj trgovini i Zakon o elektronskom do-
kumentu. Stoga, proces regulisanja elektronske trgovine,
zapocet u 2004. godini, usvajanjem Zakona o elektronskom
potpisu, konacno je okoncan. Svi pomenuti zakoni predstav-
ljaju pionirske projekte koji postavljaju prvi pravni okvir za
obavljanje elektronske trgovine ikad u Srbiji.

Usvajanje ovih zakona je samo po sebi veliki napredak. Nai-
me, ovo je prvi put da je elektronskom ugovaranju data prav-
na snaga u srpskom pravu. Isto vazi i za sve ostale dokumen-
te u elektronskom obliku. Ranije, svi navedeni dokumenti
imali su malo ili nikakvo pravno dejstvo u Srbiji, narocito
pred sudovima.

Stavi$e, novi zakoni uvode neke od najboljih praksi i re3enja
razvijenih od strane UNCITRAL-a i drugih znacajnih pravnih
institucija i jurisdikcija. Prethodno posebno vazi u odnosu na
pravila o ugovaranju u elektronskoj formi; slanje i primanje
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ponude za zakljucenje ugovora i odgovarajuceg odgovora;
trenutak zaklju¢enja ugovora; odgovornost za spam itd.

Stoga, u Srbiji je sada pravno moguca da se kupuje preko In-
terneta, da se potpisuju ugovori u elektronskoj formi, izdaju
elektronske fakture i zaklju¢uje vecina poslovnih transakcija
elektronskim putem. U tom smislu, regulisanje elektronske
trgovine je u potpunosti izvrdeno.

Da bi elektronska trgovina zaista zazivela, od presudnog
znacaja je da se novousvojena pravila primenjuju i sprovode
u potpunosti. U tom pogledu, sa nestrpljenjem isc¢ekujemo
prve sudske odluke u vezi sa pravhom validnos¢u dokume-
nata u elektronskoj formi, elektronskih ugovora i svih mogu-
¢ih pratecih pitanja koja proizilaze iz takvih odnosa.

S druge strane, Srbiji jo$ uvek nedostaje potrebna infrastruk-
tura za efikasno procesuiranje elektronske trgovine, a trgo-
vinske marze su jo$ uvek znacajno vece u odnosu na one u
regionu ili u Evropskoj uniji. Jedino putem dalje liberalizacije
i napretka trzista elektronske trgovine, moze da se ocekuje
dalji razvoj.

Usvajanje, Sto je pre moguce, predvidenih podzakonskih propisa koji su neophodni radi potpunog sprovodenja

novih zakona;

Organizovanje temeljnih obuka za relevantne drzavne organe i sudstvo kako bi se osiguralo pravilno sankcionisa-

nje;

Organizovanje javnih kampanja, podrzanih od strane Vlade, usmerenih na opstu javnu informisanost o regulativi iz
elektronske trgovine i promovisanje pravne sigurnosti i poverenja javnosti;

Potpuna liberalizaciju trzista elektronske trgovine i promocija novih zakona u poslovnim krugovima;

Podsticanje povecanja broja procesing centara u Srbiji.
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Novi Zakon o spoljnoj trgovini Narodna skupstina Srbije
je usvojila u maju 2009. godine, ¢ime je zamenjen zakon
iz 2005. i stvoren osnovni zakonski okvir za spoljnu trgovi-
nu. Usvajanje ovog zakona doprinosi daljem usaglasavanju
srpskih propisa sa standardima STO i EU. Stoga, sve mere se
moraju primenjivati i tumaciti u skladu sa praksom i stan-
dardima STO i EU.

Nema vedih sustinskih izmena; spoljna trgovina se i dalje
moze ograniciti samo u skladu sa zakonom; pravna lica uzi-
vaju ista prava u spoljnoj i unutrasnjoj trgovini; uvedena je
mogucnost automatskog izdavanja dozvola za uvoz, izvoz
ili tranzit robe, a terminologija je prilagodena navedenim
medunarodnim standardima. lako su odredena podzakon-
ska akta za njegovu primenu vec usvojena, postoji nekoliko
vaznih pitanja kojima treba da se pozabave nova podza-
konska akta koja jos$ nisu doneta.

Novi Zakon regulise:

lica u spoljnoj trgovini;

principe spoljne trgovine;

mere koje uti¢u na spoljnu trgovinu;

spoljnu trgovinu robom;

spoljnu trgovinu uslugama;

mere bezbednosti;

ostale reZime i mere;

Agenciju za strana ulaganja i promociju izvoza.

Eksplicitno se iskljuc¢uje primena ovog Zakona na trgo-
vinu oruzjem, vojnom opremom i robom za dvostruku
namenu.

Znacajna razlika izmedu odredbi prethodnog zakona i no-
vog zakona leZi u ¢injenici da novi zakon ne propisuje uslo-
ve za izdavanje, koris¢enje i opoziv dozvola, niti propisuje
postupak i uslove primene antidampinskih i kompenzator-
nih mera. Vecina ovih pitanja je ostavljena da bude regu-
lisana podzakonskim aktima. Vecina njih nije usvojena, a
zakon ne predvida krajnji rok za njihovo usvajanje. Imajuci
u vidu da ¢e podzakonska akta doneta u skladu sa pret-
hodnim zakonom biti primenjivana do usvajanja novih, to
moze prouzrokovati probleme u primeni novog zakona.

'\

Jos jedna vazna razlika je odsustvo ranijeg obaveznog upi-
sa u registar direktnih ulaganja domacih pravnih lica u ino-
stranstvu. Fizicka lica i privredna drustva iz Srbije podlegali
su takvoj obavezi u slu¢ajevima direktnih ulaganja, prome-
ne statusa drustva koja utice na ulog, datuma prestanka
poslovanja drustva, filijale ili predstavnistva u inostranstvu.
Umesto upisa u registar, domaca lica imaju obavezu samo
da obaveste nadlezno ministarstvo u slu¢aju direktnog ula-
ganja i promene u statusu dustva koje utice na ulog.

U skladu sa prethodnim propisom, ve¢ osnovana Agencija
za strana ulaganja i promociju izvoza je dobila odgovaraju-
¢i pravni okvir, pri ¢emu je njena nadleznost regulisana na
specifican nadin.

Nova definicija kvantitativnih ogranicenja je sigurno poziti-
van korak, posto ne predvida zabranu uvoza ili izvoza, vec¢
jednostavno ogranicava najvece ukupne koli¢ine odredene
robe koja se moze izvesti ili uvesti u odredenom vremen-
skom periodu.

Zakonodavac je ostavio uslove za izdavanje, koriséenje i
opoziv dozvola i uslove za primenu antidampinskih i kom-
penzatornih mera da budu regulisani podzakonskim akti-
ma. Generalno, to se moze smatrati pozitivnim posto obez-
beduje dovoljno fleksibilnosti u pogledu kasnijih izmena i
dopuna tih uslova i postupaka, posto se kasnije, u primeni
zakona i podzakonskih akata, moze utvrditi da su potreb-
ne njihove izmene i dopune. S druge strane, ostavljanje da
tako osetljiva pitanja budu regulisana podzakonskim akti-
ma moze omogucditi ceste izmene, a takode namece pitanje
kvaliteta navedenih resenja u buducim podzakonskim akti-
ma. Kako ti propisi jo$ uvek nisu usvojeni, u ovom trenutku
nije moguce dati kona¢nu procenu.

Ono $to je sigurno pozitivan korak je ukidanje obaveze do-
macih fizickih i pravnih lica da upisuju u registar svoja direk-
tna ulaganja u inostranstvu kod nadleznog ministarstva.

Imajuci u vidu predmet i podrucje primene zakona i ¢inje-
nicu da ¢e najvaznije odredbe koje se odnose na spoljnu
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trgovinu biti regulisane podzakonskim aktima, sam zakon U vezi sa gore navedenim, ¢injenica da novi zakon ne navo-
ne ostavlja otvoreno ni jedno sustinsko pitanje. Stoga, pun  di krajnji rok za donosenje podzakonskih akata predstavlja
uticaj novog Zakona na spoljnu trgovinu mora biti utvrden  problem sa kojim nadlezna ministarstva i Vlada Republike
nakon usvajanja odgovarajucih podzakonskih akata. Srbije treba da se suoce $to je pre moguce.

PREPORUKE SAVETA

© Nova podzakonska akta, kao sto je podzakonski akt koji ¢e regulisati uslove primene antidampinskih mera, primene
kompenzatornih mera, primene mera za zastitu od prekomernog uvoza kao i podzakonski akt koji ¢e predvidati
uslove za placanja u robi i uslugama i uslove izvoza i uvoza bez napalate, a koji treba da se usvoje sto pre je moguce,
treba da budu u skladu sa pravilima STO i propisima EU i treba da regulisu sva pitanja od vaznosti za pravne institute
na koje se odnose, a koja nisu regulisana samim zakonom.
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Carinski zakon (,Sluzbeni glasnik RS* broj 73/2003, 61/2005,
85/2005, 62/2006 i 63/2006) i Zakon o Carinskoj tarifi
(,Sluzbeni glasnik RS" broj 62/2005, 61/2007 i 5/2009) pred-
stavljaju pravni okvir za regulisanje carinskih postupaka, na
bazi primene principa slobodne trgovine i efikasne carin-
ske kontrole.

U vazeci zakon inkorporirani su najvazniji instituti Carinskog
zakona EU (EU Community Customs Code). Novi Carinski
zakon, koji podrazumeva dodatno uskladivanje sa propisi-
ma EU i koji je delimi¢no prilagoden novim reSenjima pred-
videnih novim Modernizovanim Carinskim zakonom EU,
u proceduri je usvajanja u Skupstini Srbije od marta 2009.
godine. Najvaznija novina predvidena ovim Zakonom je
uvodenje instituta ,ovlas¢enog privrednog subjekta’, koji
bi trebalo da predstavlja korak napred u pojednostavljenju
i skracivanju carinskih postupaka za preduzeca koja steknu
taj status. Ipak, detaljne odredbe o sticanju navedenog sta-
tusa i o nivou pojednostavljenja odredenih procedura tek
treba da budu propisane relevantnim podzakonskim akti-
ma nakon usvajanja Zakona.

Razlog za donosenje Zakona o izmenama i dopunama Za-
kona o Carinskoj tarifi (,Sluzbeni glasnik RS* br. 5/2009),
pored znacdajnog snizavanja stopa carine za uvoz putnickih
vozila i svih vrsta telefona, bio je da omoguci,jednostranu”
primenu Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim pi-
tanjima potpisanog sa EU. Ovaj Zakon o izmenama i dopu-
nama Zakona o carinskoj tarifi, takode je potvrdio princip
supremacije ratifikovanih medunarodnih sporazuma o
slobodnoj trgovini (SST) u odnosu na lokalnu regulativu u
pogledu primene stopa carine koje su propisane ovim spo-
razumima i primenljive za robe poreklom iz strana ugovor-
nica svakog SST.

U vezi sa ovom promenom, propisano je ovlas¢enje za Vla-
du Republike Srbije da kroz donosenje uredbe ukljuci sve
promene u stopama carine obuhvaéene odgovaraju¢im
SST, prilikom usaglasavanja nomenklature carinske tari-
fe sa Kombinovanom nomenklaturom EU (EU Combined
Nomenclature). Shodno tome, godisnje usaglasavanje no-

menklature carinske tarife se sprovodi u skladu sa obaveza-
ma koje proizlaze iz relevantnih SST.

Poslednjom Uredbom o uskladivanju nomenklature Carin-
ske tarife za 2009. godinu (,Sluzbeniglasnik RS br. 33/2009),
koja se primenjuje od 7. maja 2009. godine, nacionalna ca-
rinska tarifa je uskladena sa Kombinovanom nomenklatu-
rom EU za 2009. godinu. Ova uredba je ukljucila i sve stope
carine primenljive za 2009. godinu na osnovu svih SST koje
je Srbija ratifikovala. Na ovaj nacin, kompanijama je u jed-
nom dokumentu stavljen na raspolaganje transparentan
podzakonski akt koji prikazuje sve relevantne stope carina
primenljive prilikom uvoza u Srbiju.

Nacionalna carinska tarifa je prethodno vec¢ usaglasena sa
nomenklaturom uz Konvenciju o Harmonizovanom siste-
mu naziva i Sifrarskih oznaka robe — HS 2007, koju je Svet-
ska carinska organizacija usvojila 2004. godine, a koja je
pocela da se primenjuje od 1. januara 2007.

Poboljsanja se pre svega odnose na mogucénost primene
pojednostavljenih carinskih postupaka. Pocev od marta
2009. godine, Uprava carina je zapocela period probne pri-
mene pojednostavljenja svih carinski dozvoljenih postupa-
nja. Do kraja jula 2009. godine, doneta su prva odobrenja
za pojednostavljene uvozne postupke.

Takode, pocevsi od juna 2009. godine, Uprava carina je
pocela da dodeljuje status ,ovlas¢enog izvoznika®, relevan-
tnog za primenu izvoznih pojednostavljenih postupaka sa
robom srpskog porekla, koja podleze primeni pravila o pre-
ferencijalnom poreklu.

Procenat carinskih deklaracija koje se podnose elektron-
skim putem je u stalnom porastu. Od ukupnog broja pri-
hvacenih deklaracija za sve carinske postupke, u 2008. go-
dini je bilo 81% onih koje su podnete elektronskim putem,
a 87% u prvih Sest meseci 2009.

U skladu sa Nacionalnom strategijom za integrisano uprav-
ljanje granicom, koja je usvojena 2006. godine s ciljem us-
postavljanja najbolje moguce koordinacija svih sluzbi na
grani¢nim prelazima, samo cetiri drzavne sluzbe su ostale
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prisutne na grani¢nim prelazima: grani¢na policija, carin-
ska sluzba, veterinarska i fito-sanitarna inspekcija. Sastanci
predstavnika grani¢nih sluzbi na grani¢nim prelazima odr-
Zavaju se redovno i uspostavljena je razmena podataka sa
relevantnim ministarstvima, kao i saradnja sa relevantim
medunarodnim institucijama.

Problemi u carinskom sistemu se i dalje uglavnom odnose
na prakti¢nu primenu carinskih procedura, kao i na, u mno-
go manjoj meri, reSenja koja su predvidena pozitivnim pro-
pisima. Problemi koji se odnose na carinske postupke su:

Carinske procedure su i dalje spore i razlikuju se u praksi
od jedne do druge carinske organizacione jedinice;
Obimni administrativni zahtevi za uvoz/izvoz, narocito u
odnosu na primenu SST;

Dugotrajni postupci u vezi sa radaom inspekcijskih sluz-
bi;

Dugotrajni carinsko upravni postupci;

Neusaglasen rad carinskih i inspekcijskih organa;
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Nedostatak tehnickih uslova na grani¢nim prelazima;
Nedostatak administrativnih kapaciteta.

Pored toga, iako nije striktno vezano za carinsku regulati-
vu, jedno od klju¢nih preostalih pitanja u zakonskom okvi-
ru odnosi se na primenljivost medunarodnih sertifikata u
carinskim postupcima. Carinske procedure mogu biti po-
jednostavljene ako bi razli¢iti sertifikati, koji se odnose na
uvezenu robu i koju su izdati od strane priznatih meduna-
rodnih institucija ili izdati u zemljama Evropske unije, mogli
biti prihvaceni za svrhe carinskih postupaka u Srbiji, u smi-
slu da nema obaveze ponovne sertifikacije. Na primer, to bi
moglo da se odnose na sertifikate o usaglasenosti elektric-
nih uredaja i aparata koji se uvoze (ateste) i sl. Drugi primer
mogu biti sertifikati o zdravstvenoj i sanitarnoj ispravnosti.

Smatramo neutemeljenim pristup da su prihvatljivi samo
oni tehnicki sertifikati koji su izdati od strane ovlas¢enih in-
stitucija Srbije. Pored toga, dobijanje domacih sertifikata je
skupo i dugotrajno, ¢ime se nepotrebno komplikuje i pro-
duZuje trajanje carinskih postupaka.

Dalje uskladivanje sa propisima EU i STO pravilima;

Usvajanje novog Carinskog zakona;

pojednostavljenja;

Razvoj detaljnih procedura za odobravanje statusa,ovlas¢enog privrednog subjekta’, kao i za primenu relevantnih
Poseban naglasak na usvajanju relevantnih podzakonskih akata, pre svega Uredbe za sprovodenje novog Carin-
skog zakona, kako bi bila omogucena adekvatna primena svih instituta predvidenih novim zakonom;

Donosenje odgovarajucih podzakonskih akata, od znacaja za prihvatanje sertifikata izdatih od strane priznatih me-
dunarodnih institucija, ili onih izdatih u zemljama Evropske unije od strane srpskih organa;

Obezbedivanje administrativnih kapaciteta za sprovodenje novih propisa;

Ubrzanje procesa implementacije integrisanog upravljanja granicom, s ciljem efikasnije kontrole rada svih sluzbi i
njihove saradnje sa drugim drzavnim organima i medunarodnim subjektima;
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ne rizika;

Aktivnosti uspostavljanja Integrisanog upravljanja gra-
nicom su strateski postavljene Strategijom integrisanog
upravljanja granicom, koja je usvojena januara 2006, go-
dine, a operativno odredene pratec¢im Akcionim planom
implementacije usvojenim u junu 2006. godine. Na zalost,
zbog usporene zakonodavne aktivnosti i Vlade i Narodne
skupstine u proteklom periodu, primena aktivnosti iz ovog
Akcionog plana kasni u proseku od godinu do godinu i po
dana.

Evropska komisija je podrzala sprovodenje Strategije kroz
tzv. twinning projekat koji se finansira iz programa KARDS
2005, a sprovodice je partneri iz Austrije i Madarske. Reali-
zacija projekta pocinje u septembru ove godine i ocekiva-
nja nadleznih organa je da ¢e do¢i do znacajnog ubrzanja
sprovodenja Strategije nakon $to projekat pocne sa reali-
zacijom.

Klju¢na odrednica sprovodenja Strategije je koordinacija
razlicitih sluzbi na granici i vazno poboljsanje u to smislu
je Sporazum o saradnji u oblasti integrisanog upravljanja
granicom potpisan februara ove godine izmedu Ministar-

Ubrzanje implementacije projekta,Jedinstvenog elektronskog prozora“;

Dalji razvoj postupaka upravljanja rizicima i dalje smanjenje procenta selektivnog pregleda robe na osnovu proce-

Obezbediti da zalba u relevantnim carinskim postupcima odlaze izvrSenje resenja;
Prihvatanje preporuka Saveta za izmene i dopune novog Carinskog zakona;

Koordiniranje i poboljsanje prakse u donosenju odluka u vezi sa procesom utvrdivanja carinske vrednosti.

stva unutrasnjih poslova (grani¢na policija), Ministarstva
finansija (carina), Ministarstva poljoprirvede (veterinarska i
fito-sanitarna inspekcija) i ministarstva infrastrukture (lucke
kapetanije). Sporazum predvida harmonizaciju rada i koor-
dinaciju aktivnosti u oblasti grani¢ne kontrole, i to na sva
tri nivoa: centralnom, regionalnom i lokalnom nivou. Radni
sastanci sluzbi ¢e se odvijati tromese¢no na centralnom i
regionalnom nivou, a jednom mesecno na lokalnom nivou.
Ostale oblasti koje Sporazum pokriva su: razmena informa-
cija, uzajamna i stru¢na pomo¢, zajednicke aktivnosti (za-
jednic¢ka procedura za analizu rizika, ad-hoc radni timovi
za reSavanje pojedinacnih problema, zajednicko koris¢enje
opreme, razvoj, obuke i dr.), postupanje u vanrednim situa-
cijama i medunardna saradnja.

Odlukom Vlade Republike Srbije u maju 2009. Godine, osno-
vano je i Koordinaciono telo za sprovodenje Strategije koje
¢ine ministri gore navedena Cetiri ministarstva (MUP - ruko-
vodilac, MPSV, MF, MI). Zadatak Koordinacionog tela je da
prati, usmerava i koordinira aktivnosti vezane za sprovode-
nje Strategije. Prvi sastanak je odrzan u junu 2009. godine.

Sacinjena je i procedura za zajedni¢ku analizu rizika grani¢-
nih sluzbi na lokalnom i regionalnom nivou.

Jedan od ciljeva strategije jeste smanjenje broja inspekcija
i sluzbi na granici na Cetiri: Grani¢na policija (GP), Uprava
carina (UCQ), Veterinarska inspekcija (VI) i Fito-sanitarna in-
spekcija (FSI). U tom smislu uradeno je sledece:

17.jula 2006. godine pocela preliminarna kontrola nivoa ra-
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dioaktivnosti od strane ovlas¢enih carinskih sluzbenika na
grani¢nim prelazima (preuzeto od Ministarstva za zastitu
Zivotne sredine i prostornog planiranja).

1. aprila 2008. godine UC preuzela je grani¢nu dokumentar-
no-preventivnu kontrolu prometa otpada, otrovnih materija
i supstanci koje ostecuju ozonski omotac (preuzeto od Mini-
starstva za zastitu zivotne sredine i prostornog planiranja).

1.januara 2008. godine preuzeta je kontrola prometa zasti-
¢enih biljnih i Zivotinjskih vrsta od strane VI i FCl (preuzeto
od Ministarstva za zastitu Zivotne sredine i prostornog pla-
niranja).

Avgusta 2008. godine doneta je Strategija za upravljanje
rizicima UC RS koja dalje razvija sistem upravljanja rizicima
i selektivne kontrole i njena implementacija predstavlja pri-
oritet za UC RS. Od 1. januara 2009. u primeni je dopunjen
sistem poruka, koji preciznije definise selektivnu kontrolu.

U okviru medunarodne saradnje u poslednje dve godine
potpisani su protokoli o odrzavanju redovnih sastanaka
rukovodilaca GP na svim nivoima sa Makedonijom, Cr-
nom Gorom (2008) i Bosnom i Hercegovinom (2009) i svi
se primenjuju. Potpisan je Sporazum o granic¢noj kontroli
u zelezni¢ckom saobracaju sa Crnom Gorom (9. mart 2009),
koji podrazumeva zajednicki rad u zajednickoj zelezni¢koj
stanici u Bijelom Polju i kontrolu voza u pokretu izmedu Bi-
jelog Polja i Prijepolja od strane carine i grani¢ne policije.

Potpisani su Memorandumi o razumevanju na ubrzanju
protoka roba, borbi protiv carinskih prevara i zastiti prava
intelektualne svojine izmedu UC i transportnih preduzeca,
izvoznika i drugih privrednih subjekata.

Veoma znacajna poboljsanja su ucinjena u oblasti una-
predenje carinskog postupka kroz uvodenje mogucnosti
elektronskog podnosenja dokumenata osavremenjavanje i
rekonstrukciju grani¢nih prelaza, i ostvarenje bolje kordina-
cije svih granicnih sluzbi:

Uvedeno elektronsko podnosenje dokumenata prihvata
sve vise kompanija;

U 2009. godini (za prvih pet meseci), od ukupnog broja
podnetih deklaracija, 85% je podneto elektronskim putem;
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Rekonstruisan je i poslednji od Cetiri velika grani¢na pre-
laza, PreSevo i devet sekundarnih granicnih prelaza;
Postavljeni su semafori na carinskim ispostavama, ¢ime
ucesnici u postupku sti¢u uvid u kojoj fazi sa nalazi svaki
dokument;

Od 1. marta uvedena je pojednostavljena procedura
podnosenja dokumenata;

Povecao se broj preduzeca koja su stekla status ovlasce-
nih izvoznika;

Putem SMS poruka proveravaju se bankarske garanci-
je i kvote propisane u okviru Sporazuma sa EU i CEFTA
2006;

Sistem naknadne kontrole je dao dobre rezultate;

Za robu koja tranzitira kroz Srbiju, od 1. januara 2009 go-
dine potrebno je podneti samo tranzitnu deklaraciju;
Na osnovu utvrdene Strategije o integrisanom uprav-
ljanja granicom, odredene su kontakt osobe u razlic¢itim
upravama radi boljeg informisanja i saradnje sa drugim
sluzbama, kako u zemlji tako i u inostranstvu;
Intenzivirana je saradnja sa carinskim administracijama
drugih zemalja. Proces uspostavljanja elektronske raz-
mene podataka je u toku.

U vezi sa jednim od klju¢nih problema - pitanjem infrastruk-
ture na granici, i dalje je prisutan sistemski problem neposto-
janje tela za upravljanje grani¢nim prelazima, koje bi imalo
svoje izvore finansiranja i koje bi moglo da finansira razvoj i
rekonstrukciju manje razvijenih iz sredstava koje se prikupe
u bolje razvijenim i prometnijim grani¢nim prelazima (npr.
Horgos, Gradina). Postoji indicija da bi Vlada Republike Srbije
uskoro mogla da donese Uredbu o osnivanju ovakvog tela, jer
iako to nije bilo predvideno ni Strategijom niti Akcionim pla-
nom, praksa je ukazala na prioritet reSavanja tog problema.

Kada se radi o problemu (ne)postojanja carinskih terminala
na grani¢nim prelazima, sto duplira vreme administriranja
u protoku roba, postoje terminali na svim ve¢im prelazima,
posebno na Koridoru 10, ali je potrebno da se uvedu isti na
prelazima u Bosnu i Hercegovinu i Crnu Goru. S obzirom na
raznovrsnost pravaca, potrebno je obezbediti nekoliko (2-4)
opremljena prelaza na granici sa Bosnom i Hercegovinom i
najmanje jedan sa Crnom Gorom (treba napomenuti i ¢inje-
nicu da prelazi sa Crnom Gorom nisu zvanicni granicni prelazi
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nego kontrolni punktovi, jer ova materija nije uredena poseb-
nim sporazumom sa Crnom Gorom). Poseban problem je sto
su terminali neretko u privatnom vlasnistvu i da su cene koje
naplacuju visoke, mada carinski organi u poslednje vreme
rade na tome da ovaj problem rese.

Problemi neretko nastaju u neusaglasenosti rada sluzbi na
granicama, $to je primarno rezultat neuhodanosti i lose pri-
mene ustanovljenih procedura. Dodatni problem su nedo-
voljni kadrovski kapaciteti UC na carinskim prelazima, sto je
ocena i prevoznika.

Povodom jedinstvenog grani¢nog prelaza, odnosno one-

stop-control prelaza koji podrazumeva samo jednu (zajed-
nicku) kontrolu dve strane, iako je sa Madarskom jo3 1998.
godine potpisan sporazum o otvaranju ovakvog prelaza, i
dalje ne postoje mogucnosti za otvaranje istih ni sa jednim
od suseda. Kao najveci problem identifikovano je medu-
sobno priznavanje carinskih dokumenata. Ovaj problem
mogao bi se aktuealizovati u okviru predsedavanja Srbije
CEFTA organima (za prelaze ka CEFTA susedima) i u okvi-
ru Odbora za primenu Prelaznog sporazuma po njegovom
osnivanju (za EU susede). U ovom smislu treba iskoristiti i
austrijsko-madarsko iskustvo dostupno u twinnigg projek-
tu, jer je prelaz na autu putu od Budimpeste do Beca bio
jedan od najvecih ovakvih prelaza u Evropi.

njihove transparentnosti;

Obezbediti reSavanje problema terminala;

| pored toga Sto je u regionu prema Sporazumu CEFTA
2006 trgovina u potpunosti liberalizovana, necarinske bari-
jere predstavljaju prepreku potpunoj liberalizaciji trgovine
i otezavaju stvaranje zone slobodne trgovine koja je ovim
Sporazumom predvidena do kraja 2010. godine.

Najcesce barijere su:

Komplikovane procedure na grani¢nim prelazima;
Razli¢it nivo harmonizacije tehnickih standarda i tehnic-
ke regulative sa medunarodnim standardima (standar-
dima EU) u okviru zemalja ¢lanica CEFTE;

Obezbediti bolju koordinaciju svih sluzbi na granici i striktno pridrzavanje ustanovljenih procedura uz obezbedenje

Osnovati organ za upravljanje grani¢nim prelazima koje bi imalo svoje izvore finansiranja;

Pojacati i po boljsati kadrovske kapacitete UC na carinskim prelazima.

Ne postoji sporazum o medusobnom priznavanju akre-
ditacionih i sertifikacionih tela u okviru zemalja ¢lanica
CEFTA sporazuma;

nepostojanje sporazuma o oceni usaglasenosti i prihva-
tanju industrijskih proizvoda u okviru CEFTA sporazuma,
koji ukljucuje i postupke ocene usaglasenosti i infra-
strukturu kvaliteta;

Problem priznavanja sertifikata o kvalitetu;
Neuskladenost domacih standarda i tehnicke regulative
sa medunarodnim standardima;

Nedostatak adekvatne saobracajne i druge infrastrukture;
Komplikovan vizni rezim;

Korupcija i krijumcarenje.

Problem necarinskih barijera narocito je izrazen u trgovini
sa Bosnom i Hercegovinom i Makedonijom.

(o



Bosna i Hercegovina je donela Zakon o zastiti domace pro-
izvodnje 18. juna 2009. godine kojim se uvode pune carine
na uvoz poljoprivrednih proizvoda iz Srbije i Hrvatske, $to
ogranicava ugovorenu slobodnu trgovinu izmedu ovih ze-
malja. Ovim zakonom krsi se CEFTA sporazum, koji ima za
cilj da razvije slobodnu trgovinu, a ne da posluzi uvodenju
protekcionisti¢kih mera. Prema Zakonu uvode se pune ca-
rine za vise od 900 poljoprivrednih proizvoda, ¢ak i na neke
proizvode koje BiH uopste ne uvozi.

Posto je ovim Zakonom prekrsen CEFTA sporazum, Ustavni
sud BiH je poc¢etkom jula 2009. godine privremeno obusta-
vio njegovu primenu. Mera ¢e ostati na snazi do donosenja
konacne odluke.

Makedonska vlada donela je Odluku kojom se povecavaju
takse na uvoz prehrambenih proizvoda. Ova mera je uve-
dena bez prethodnog objavljivanja u Sluzbenom glasilu
Makedonije. Sve takse su povecane a uvedene i neke nove,
pa tako troskovi analize prozvoda, umesto 30 evra iznose
500 evra, administrativna taksa iznosi 10 evra, trazi se pre-
vod sertifikata na makedonski jezik kao i da nije stariji od
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sedam dana. Zahteva se da svaki proizvod ima deklaraciju
na makedonskom jeziku.

U 2009. godini doneti su slededi propisi:

Zakon o standardizaciji (,Sluzbeni glasnik RS" br.36/09);
Zakon o opstoj bezbednosti proizvoda (,Sluzbeni gla-
snik RS" br.36/09);

Zakon o tehni¢kim zahtevima za proizvode i ocenjivanje
usaglasenosti (,Sluzbeni glasnik RS" 36/09).

Ovi propisi predstavljaju dalji nastavak preuzimanja medu-
narodnih i evropskih standarda u sistem srpskih standarda
(samo tokom sprovodenja Sporazuma o stabilizacijii pridru-
Zivanju ocekuje se pruzimanje 80% evropskih standarda,
kao izri¢ita obaveza Republike Srbije); Uvodenje evropskih
standarda i propisa u ovoj oblasti smanji¢e neuskladenost
domacih standarda i tehnicke regulative sa medunarodnim
standardima, koji sada predstavljaju znacajnu necarinsku
barijeru.

Nastaviti sa harmonizacijom standarda i tehnickih propisa;

Uticati na potpisivanje sporazuma o medusobnom priznavanju akreditacionih i sertifikacionih tela;

Uticati na potpisivanje sporazuma o oceni usaglasenosti i prihvatanju industrijskih proizvoda za pocetak bilateral-
nih, a po sticanju uslova i multilateralnog, koji za direktnu posledicu imaju medusobno priznavanje sertifikata o

kvalitetu;

Raditi na unapredenju infrastrukture kvaliteta;

Unapredenje CEFTA sporazuma uvodenjem panevropskih pravila kumulacije porekla, jer sve drzave potpisnice spo-

razuma kao strateski cilj imaju integraciju u EU.
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U procesu prenosenja evropske pravne tekovine koja se
odnosi na tehnicku regulativu za postizanje bezbednosti
industrijskih proizvoda u srpski pravni sistem, postignuti
su rezultati koji ¢e predstavljati osnovu za ostvarenje slo-
bodnog kretanja roba, odnosno za uklanjanje postojecih
i sprecavanje postavljanja novih nedozvoljenih tehnickih
prepreka trgovini u regionu i sa zemljama EU.

Kao napredak u ovom procesu, identifikuje se donosenje
tri klju¢na zakona u Skupstini Republike Srbije maja ove
godine, kojom se sa EU harmonizuje infrastruktura kvali-
teta (metrologija, standardizacija, akreditacija i ocenjiva-
nje usaglasenosti) i nadzor nad trzistem. Re¢ je o Zakonu
o tehnickim zahtevima za proizvode i ocenjivanje usagla-
Senosti, Zakonu o standardizaciji i Zakonu o opstoj bez-
bednosti proizvoda. U prva dva zakona ugradeni su unifi-
kovani evropski mehanizmi za izradu i donosenje srpskih
tehnickih propisa u koje ¢e se prenositi evropske direktive
».novog”i,starog” pristupa za proizvode, odnosno srpskih
standarda kojima ce se preuzimati evropski harmonizo-
vani standardi u vezi sa tim direktivama. Ovi standardi
e sluziti srpskim proizvodacima kao efektivna i efikasna
pretpostavka usaglasenosti sa propisanim zahtevima za
bezbednost proizvoda, kao sto je to i u drzavama-clani-
cama EU.

U toku je izrada novog Zakona o metrologiji koji ¢e uredi-
ti ovaj element infrastrukture kvaliteta prema evropskoj
pravnoj tekovini, i posebno, prema Novom paketu propisa
za slobodan protok roba, koji je donela Evropska komisija
u avgustu 2008. godine. Ovim zakonom (e se resiti posto-
jecisukob interesa i nadleznosti u vezi sa donosenjem me-
troloskih propisa, ovlas¢ivanjem metroloskih laboratorija i
nadzorom nad njihovim radom.

Akreditaciono telo Srbije (ATS) priprema se za ispunjava-
nje zahteva u vezi sa akreditacijom iz evropske direktive
2008/765/EC, koja se nalazi u Novom evropskom paketu
propisa za slobodan protok roba. ATS je 12. februara 2009.
podneo aplikaciju Evropskoj kooperaciji za akreditaciju

(EA) za kolegijalno ocenjivanje ATS-a u svrhu potpisivanja
MLA sa drzavama-¢lanicama EU.

Sektor trzisne inspekcije u Ministarstvu trgovine preko
koga se obavlja nadzor nad trzistem obavio je pripremu
za punu i adekvatnu primenu novog Zakona o opstoj
bezbednosti proizvoda u koji je preneta Evropska direk-
tiva o opstoj bezbednosti proizvoda 2005/95/EC. Ovaj
Zakon je donet 10. juna 2009. godine, stupi¢e na snagu
10. decembra 2009, a za njegovu primenu pripremljena
su dva neophodna podzakonska akta: Pravilnik o obave-
stavanju nadleznog organa o opasnom proizvodu ili o
sumnji u ozbiljan rizik od industrijskog proizvoda koji je
stavljen na trziste i Uredba o funkcionisanju nacionalnog
sistema za brzo obavestavanje o opasnom proizvodu na
srpskom trzistu.

Uspostavljen je zakonski okvir za usaglasavanje nacionalne
infrastrukture kvaliteta sa pravilima standardizacije i akredi-
tacije, koja vaze u EU, a u toku je izrada podzakonskih akata
za implementaciju usvojene regulative.

Usvojen je Akcioni plan izrade tehnickih propisa sa zahtevi-
ma za bezbednost industrijskih proizvoda i u toku je reali-
zacija aktivnosti u skladu sa AP na donosenju: Pravilnika o
bezbednosti masina, Pravilnika o elektri¢noj opremi name-
njenoj za rad u odredenim granicama napona i Pravilnika o
elektomagnetnoj kompatibilnosti.

Zavrsen je popis postojecih tehnickih propisa, ukljucujuci
i standarde iz prethodnih decenija sa obaveznom prime-
nom. U toku je njihova analiza u svrhu stavljanja van snage,
odnosno, ukljucivanja dela njihovog sadrzaja u nove teh-
nicke propise u koje ¢e se prenositi evropske direktive za in-
dustrijske proizvode. Ova aktivnost je uklju¢ena u projekat
Sveobuhvatne reforme propisa kao posebna oblast.

Ustanovljena su pravila kod izrade i donosenja tehnickih
propisa i formiranje Centralnog registra propisa, koji ¢e vo-
diti Sektor infrastrukture kvaliteta u MERR. Zaintersovanim
stranama ce biti obezbedena dostupnost informacija o srp-
skim tehnickim propisima.
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Poseban problem predstavljaju ljudski resursi u prenosenju
standarda. Postojeci kadrovski resursi u ISS su, po broju i
po stru¢nim kvalifikacijama, neadekvatni da iznesu veliki
predstojedi posao preuzimanja 80% od 19.000 evropskih
harmonizovanih standarda u srpske standarde, $to je uslov
za ¢lanstvo drzave u EU. Institutu i dalje nedostaje visoko-
strucan kadar i Cetiri sektorska direktora o ¢ijem imenova-
nju treba da odluciVlada RS, a na to se ¢eka oko dve godine.
Ovo stanje jos pogorsava najavljeno smanjenje budzeta ISS
koji finasira Vlada za 26% u tekucoj godini.

Slab je odziv struc¢njaka iz industrije pozivu na dobrovoljan
rad na izradi srpskih standarda prevodenjem harmonizova-
nih EN standarda, pa je i zbog nedostatka budzeta za pre-
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vodenje u profesionalnim udruzenjima prevodilaca, Insti-
tut usmeren na preuzimanje harmonizovanih EN standarda
samo prevodenjem korica i predgovora na srpski jezik. Ova-
kvi srpski standardi ,na engleskom jeziku” mogu da budu
problem u primeni u nekim srpskim preduzec¢ima.

U ISS se i dalje obavlja homologacija, odnosno odobra-
vanje tipa vozila, iako je preuzimanje ove nadleznosti od
strane Ministarstva infrastrukture dogovoreno posred-
stvom Sektora za infrastrukturu kvaliteta MERR-a, jo$ pre
dve godine.

Usaglasavanje Sema akreditacije sa evropskim semama.

Neadekvatna posvecenost relevantnih ministarstava na spro-
vodenju aktivnosti iz Akcionog plana izrade tehnickih propisa.

Ubrzati rad relevantnih ministarstava na realizaciji Akcionog plana izrade tehnickih propisa;

Povecati neposredno ucesce stru¢njaka iz privrednih drustava, odnosno privrednih grana na izradi srpskih standar-

da idnti¢nih sa harmonizovanim EN standardima;

Podici svest o znacaju primene standarda za najbrze i najjeftinije dokazivanje usaglasenosti sa propisanim tehnic-
kim zahtevima za bezbednost proizvoda koji se stavlja na trziste;

Uvecati i unaprediti kadrovsku strukturu nacionalne institucije za standardizaciju;

Tekuce obavljanje homologacije vozila u ISS je neusaglaseno sa evropskim propisima za uredivanje slobodnog
protoka roba i treba ga uskladiti prema saopstenim namerama i dogovorima sa Ministrastvom za infrastrukturu;

Doneti novi zakon o metrologiji za prenosenje evropskih direktiva za merne instrumente i prepakovane proizvode,
kao i za prenosenje direktive 0,e" oznacavanju tezine prehrambenih proizvoda u malim pakovanjima.
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Zakon o deviznom poslovanju (,Sluzbeni glasnik RS* broj
62/2006 od 19.07.2006. godine) stupio je na snagu 26. jula
2006. godine i od dana stupanja nije bilo izmena i dopuna.

Zakon o deviznom poslovanju ureduje sledece oblasti:

tekuce poslove

kapitalne poslove

platni promet

devizno trziste i kurs dinara
zastitne mere

deviznu kontrolu

devizni inspektorat

U junu 2009. godine objavljen je nacrt Zakona o izmenama
i dopunama Zakona o deviznom poslovanju u vezi sa kojim
su zainteresovane strane uputile svoje primedbe i sugestije
predlagac¢ima Zakona, odnosno Narodnoj banci Srbije i Mi-
nistarstvu finansija Republike Srbije.

Preporukom Saveta koja je objavljena u Beloj knjizi za 2008.
godinu, inicirano je donosenje ,Instrukcije u vezi sa izvesta-
vanjem transakcija po osnovu kupoprodaje hartija od vred-
nosti”. Pomenuta Instrukcija je doneta u novembru 2008.
godine od strane Narodne banke Srbije i njome je jasnije
definisana uloga banaka kao nosilaca platnog prometa sa
inostranstvom i posrednika u trgovanju hartijma od vred-
nosti i obaveza izvestavanja Narodne banke Srbije o ovim
poslovima.

Zakon o deviznom poslovanju nac¢elno je dozvolio nere-
zidentima da kupuju od rezidenata potraZzivanja po osnovu
spoljnotrgovinskog poslovanja i kreditnih poslova sa ino-
stranstvom pod uslovima koje propise Vlada. Ove podza-
konske akte Vlada jos nije usvojila;

Zakon o deviznom poslovanju omogucdio je rezidentima
- pravnim licima da realizovane poslova izvoza robe i uslu-
ga izuzetno naplate realizovanim uvozom robe i usluga,
ali samo pod uslovima i na nacin koji propise Vlada. Pored
toga $to je nejasno dali je za ove poslove potrebno odobre-
nje nadleznog ministarstva, praksa je pokazala da je ovakav
postupak suvisan ukoliko je odobrenje potrebno. Narocito
se ima u vidu poslovanje multinacionalnih korporacija ko-
jima je prema stranim zakonodavstvima omoguceno pre-
bijanje obaveza izmedu povezanih lica - rezidenata preko
svojih osnivaca tj. pravnih lica - nerezidenata (radi ustede
troskova i dr.);

Zakonom o deviznom poslovanju predvideno je da ne-
rezident, kao i rezident — ogranak stranog pravnog lica koji
posluje preko nerezidentnog rac¢una, vrsi prenos sa tog ra-
¢una u inostranstvo pod uslovom da je prethodno izmirio
poreske obaveze iz tog posla prema Republici Srbiji. Ovom
odredbom stvorene su dodatne obaveze i troskovi za ne-
rezidente pravna lica - investitore usled obaveze pribavlja-
nja potvrde poreskih organa o izmirenju poreskih obaveza,
koje poreze u slucaju prihoda od hartija od vrednosti placa
domace pravno lice koje ima obavezu da obracuna i plati
sve poreze koji se odnose na transakcije sa hartijama od
vrednosti i prihode od hartija od vrednosti;

Veliki broj dokumenata koji klijenti dostavljaju bankama
kod transakcija u plathnom prometu sa inostranstvom (pre
svega dokumenti kojima se dokazuje postojanje obaveze
i osnov placanja) i dokumentarna kontrola Narodne banke
Srbije u ovoj oblasti otezavaju rad banaka i klijenata i uma-
njuju efikasnost platnog prometa sa inostranstvom.
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PREPORUKE SAVETA

© Doneti odgovarajuce podzakonske akte kojima ce biti propisani uslovi pod kojima nerezidenti mogu da kupuju od
rezidenata potraZzivanja po osnovu spoljnotrgovinskog poslovanja i kreditnih poslova sa inostranstvom;

o lzostaviti odobrenje nadleznog ministarstva;

o lzuzeti od obaveze pribavljanja potvrde poreskih organa o izmirenju poreskih obaveza nerezidente pravna lica kod
prenosa sa racuna nerezidenta u inostranstvo sredstava ostvarenih po osnovu transakcija sa hartijama od vrednosti
i prihoda od hartija od vrednosti, u cilju smanjenja troskova investitora nerezidenata i vece efikasnosti prenosa
sredstava u inostranstvo;

o Vrsiti kontrolu dokumenata kojima se dokazuje postojanje obaveze i osnov placanja u plathom prometu sa ino-
stranstvom kod nalogodavaca tj. klijenata banke, odnosno osloboditi banke obaveze prikupljanja, kontrole i ¢u-
vanja ovih dokumenata, s tim da se ostavi moguénost bankama da u platnom prometu sa inostranstvom mogu
zahtevati dostavljenje odredenih dokumenata radi vrenja placanja prema inostranstvu.
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Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma
(u daljem tekstu: Zakon) stupio je na snagu 27. marta 2009.
godine. Propisi doneti na osnovu ranije vazeceg Zakona o
sprecavanju pranja novca koji je prethodno uredivao ovu
materiju, pre svega ,Pravilnik o utvrdivanju metodologije,
obaveza i radnji za izvravanje poslova u skladu sa Zakonom
0 sprecavanju pranja novca’, nastavice da se primenjuju do
donosenja novih propisa.

Osnovni cilj donosenja novog Zakona sastoji se u unaprede-
nju postojeceg sistema otkrivanja i sprecavanja pranja novca
i finansiranja terorizma i usaglasavanju domacih propisa sa
medunarodnim standardima u ovoj oblasti (pre svega sa Di-
rektivom 2005/60/EC Evropskog parlamenta i Saveta o spre-
¢avanju koris¢enja finansijskog sistema u svrhe pranja novca
i finansiranja terorizma iz 2005. godine). Zakon odreduje,,ob-
veznike” odnosno pravna lica i preduzetnike koji obavljaju
razli¢ite finansijske transakcije, a koji su duzni da sprovode
mere i radnje sprecavanja i otkrivanja pranja novca i finansi-
ranja terorizma.

Zakonodavac je posebno izdvojio advokate kao obveznike za
primenu zakonskih mera od drugih obveznika, usled prirode
advokatske profesije i obaveze ¢uvanja podataka koje su im
stranke poverile.

Zakon predvida radnje i mere koje preduzimaju obaveznici i to:

radnje poznavanja i pracenja stranke;

dostavljanje informacija, podataka i dokumentacije
Upravi za sprecavanje pranja novca (u daljem tekstu:
Uprava);

odredivanje lica odgovornog za izvr3avanje obaveza u
skladu sa Zakonom (ovlas¢eno lice);

redovno stru¢no obrazovanje, osposobljavanje i usavr-
savanje zaposlenih;

obezbedivanje redovne unutrasnje kontrole sprovode-
nja Zakona;

izrada spiska pokazatelja (indikatora) za prepoznavanje
lica i transakcija za koje postoje osnovi sumnje da se radi
o pranju novca ili finansiranju terorizma, i to u saradnji
sa nadzornim organima predvidenim Zakonom i uput-
stvom o minimalnoj sadrzini procedure ,Upoznaj svog

klijenta’, koje izdaje nadzorni organ predviden Zako-
nom;

vodenje evidencija, zastita i cuvanje podataka iz tih evi-
dencija;

sprovodenje mera iz ovog Zakona u poslovnim jedini-
cama i drustvima kéerkama u vecinskom vlasnistvu ob-
veznika u stranoj drzavi, osim ako je to izri¢ito suprotno
propisima te drzave.

Pored toga, Zakon odreduje uslove za prenos fizicki prenosi-
vih finansijskih sredstava preko granice. Naime, odredena je
gornja granica od 10.000 evra kao maksimalni iznos novcanih
sredstava koji se moze preneti preko granice. Iznos koji prelazi
tu sumu mora se prijaviti nadleznom carinskom organu.

Zakon odreduje nadleznosti, prava i obaveze Uprave, kao i
obaveze drugih drzavnih organa i pravnih lica (carinski organi,
Centralni registar, depo i kliring hartija od vrednosti, sudovi i
javna tuzilastva).

| pored toga Sto je zakon koji je prethodno uredivao ovu ma-
teriju predvidao izvesne obaveze obveznika prilikom primena
mera koje se ti¢u sprecavanja pranja novca, novi Zakon donosi
znacajne promene tako $to obaveze obveznika konkretizuje i
pojasnjava, prosiruje ih na oblast sprecavanja terorizma, i tako
sto definise i precizira klju¢ne izraze i termine u vezi kojih je
dolazilo do nesigurnosti u tumacenju prilikom primene pret-
hodnog zakona.

Pored ve¢ pomenutih, najznacajnije promene i poboljsanja u
Zakonu su:

pristup stranci na osnovu vrste i procene rizika (rizik stranke,
rizik usluge koju obveznik pruza u okviru svoje delatnosti, rizik
zemlje, prethodna iskustva obveznika sa strankom);

obveznik je duzan da, u slu¢aju da je stranka strano pravno
lice koje obavlja delatnost u Republici Srbiji preko svog ogran-
ka, utvrdi i proveri identitet kako stranog pravnog lica tako i
njegovog ogranka;

stvarnim vlasnikom pravnog lica smatra se fizicko lice koje
jeimalac vise od 25% udela, akcija, prava glasa ili drugih prava,
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na osnovu kojih ucestvuje u upravljanju pravnim licem, ¢ime
se povecava ranije postojeci prag od 10% vlasnickog udela u
pravnom licu koji je predvidao raniji zakon. U slu¢aju kada je
neko pravno lice sa 25% udela vlasnik stranke kao pravnog
lica, obveznik je duzan da pribavi podatke i o vlasnicima tog
drugog pravnog lica i tako dalje, sve dok ne bude raspolagao
podacima o fizickim licima koja su krajnji vlasnici stranke.

U prelaznim i zavrsnim odredbama Zakona predvideno je da
su obveznici duzni da radnje i mere izvre u odnosu na stranke
sa kojima je poslovna saradnja uspostavljena pre stupanja na
snagu ovog Zakona u roku od jedne godine od dana stupanja
na snagu Zakona.

Dometi i efekti reSenja iz ovog Zakona, odnosno slabosti
i mane, tek treba da se pokazu u praksi. Zamerke upucene
reSenjima iz prethodnog zakona, koje se odnose na njihovu
nedorecenost i nepotpunost prilikom definisanja pojedinih
instituta i odredivanja prava i obaveza, u velikom delu su
ispravljene. Standardi i pravila koja su uspostavljena u zemlja-
ma ¢lanicama Evropske unije su uglavnom usvojena, tako da
je sada potrebno uspostaviti efikasan mehanizam za njihovu
primenu.

Najveca mana ranijeg zakona je njegova neprimenjivost u
praksi i odsustvo odgovarajucih odluka sudova u krivicnom
postupku, ¢ime se ne postize ni preventivna funkcija krivi¢no-
pravnih sankcija. Naime, u poslednjih sedam godina koliko
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postoji Uprava, donete su samo dve pravosnazne presude i tri
osudujuce prvostepene presude za krivi¢no delo pranja nov-
ca. Uprava svake godine procesuira oko 60 novih slu¢ajeva
zbog sumnje da se radi o pranju novca, ali se ti slu¢ajevi pred
sudom uglavnom kvalifikuju ili kao zloupotreba sluzbenog
polozaja ili kao utaja poreza, a ne kao krivicno delo pranja
novca. Donosenje novog Zakona tesko da moze da utice na
krivi¢no-pravnu praksu sudova, ali aktivnija saradnja Uprave
s jedne strane i tuzilastva i sudova s druge, verovatno moze
uticati da se napravi pomak u procesuiranju za krivi¢na dela
pranja novca.

Nov Zakon nije resio jedan problem koji je bio prisutan i za
vreme vazenja prethodnog zakona, a tice se obaveze advoka-
ta. Prema Zakonu o advokaturi, advokat je u obavezi da ¢uva
kao tajnu ono $to mu je stranka poverila. Advokatska komora
Srbije, kojoj Zakon delegira nadzornu funkciju nad njegovom
primenom od strane advokata, stava je da su odredbe Zakona
koje predvidaju obavezu advokata da dostavi Upravi podatke
o stranci i transakciji u suprotnosti sa vazec¢im Zakonom o ad-
vokaturi i obavezom cuvanja advokatske tajne. U skladu sa tim,
Advokatska komora Srbije ¢e braniti pred odgovarajucim insti-
tucijama i forumima nezavisnost i samostalnost advokature i
obavezu ¢uvanja advokatske tajne. Zatim, Advokatska komora
Srbije, protivno svojoj obavezi koju predvida Zakon, nece iz-
davati bilo kakve indikatore (Minimalnu sadrzinu procedure
,Upoznaj svog klijenta”) kojim bi precizirali obaveze advokata i
olaksali postupanje u skladu sa Zakonom.To e sigurno otezati
izvrenje zakonskih obaveza od strane advokata.

Obezbediti Upravi neophodne administrativne i kadrovske kapacitete u cilju sto efikasnijeg sprovodenja Zakona;

Usvojiti neophodne podzakonske ake u saglasnosti sa novim Zakonom (npr. podzakonske akte koji regulisu: a) uslo-
ve pod kojima obveznik za odredene stranke nije duzan da prijavi transakcije koje prelaze iznos od 15.000 evra; b)
nacin vréenja unutrasnje kontrole, cuvanja i zastite podataka, vodenja evidencija i stru¢nog obrazovanja, osposoblja-
vanja i usavrsavanja zaposlenih kod obveznika i advokata; c) obavezne indikatore za prepoznavanije lica i transakcija
za koje postoje osnovi sumnje da se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma, itd.);

Omoguciti transparentniji rad Uprave i bolju komunikaciju sa obveznicima Zakona, $to do sada nije bio slucaj;
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o Obezbediti stalnu saradnju u ovoj oblasti izmedu Uprave, Ministarstva unutrasnjih poslova, javnog tuzilastva i sudo-
va, u skladu sa Ustavom i Zakonom, kao i saradnju medu domacim i stranim finansijsko-obavestajnim sluzbama;

o Podici svest u javnosti i medu obveznicima Zakona o neophodnosti odlucnije i efikasnije borbe protiv pranja novcai
korupcije.
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Nov Zakon o zastiti podataka o li¢cnosti (u daljem tekstu: Za-
kon), koji je stupio na snagu 1. januara 2009. godine, otvorio
je potpuno novo poglavlje u oblasti zastite ljudskih prava u
Repubilici Srbiji. Zastita podataka o li¢nosti zagarantovana je
Clanom 42. Ustava Republike Srbije iz 2006. godine.

U svim pravno uredenim i demokratskim zemljama uspo-
stavljen je efikasan pravni sistem zastite li¢nih podataka kao
jednog od osnovnih ljudskih prava i uspostavljeni su me-
hanizmi za ostvarivanje zastite tog prava. Donosenje ovog
Zakona bio je jedan od neophodnih uslova za napredak Re-
publike Srbije u putu ka liberalizaciji viznog rezima za njene
gradane i vazan korak napred u procesu evropskih integra-
cija. Prvi korak u vidu donosenja Zakona je ucinjen, a korak
koji predstoji je uspostavljanje efikasnog pravnog sistema za
primenu Zakona.

U kontekstu zastite licnih podataka, postavlja se pitanje ko
sve raspolaze informacijama o tome gde gradani Zive, na
kojoj adresi, kakvog su socijalnog i porodi¢nog statusa, koje
su sklonosti ili politicko opredeljenje, placaju li redovno ko-
munalne usluge, itd. Da li se zloupotrebljavaju podaci iz me-
dicinskih kartona gradana ili drugih zbirki licnih podataka?
Da li neko krade njihov identitet? Postoji na stotine hiljada
zbirki podataka o gradanima. Do donosenja zakona nije bila
uredena oblast o tome ko ih formira i pod kojim uslovima
Cuva i obraduje.

Gradani su suoceni sa raznim povredama privatnosti a da
nisu upoznati sa svojim pravima. Te povrede se ¢ine na ra-
zne nacine, pocevsi od ,trivijalnih” kao $to su uznemiravanje
ekonomskim ili politickim marketingom, pa do slucajeva koji
ukazuju na moguénost mnogo opasnijih povreda privatno-
sti, poput posluge ili krade tudeg identiteta.

U nedavnoj proslosti bili smo svedoci izuzetno velikih po-
vreda prava na zastitu privatnosti odnosno li¢nih podataka
kao $to su:iznosenje bez kontrole velikog broja zdravstvenih
kartona iz medicinskih ustanova, dostavljanje li¢nih kartona
svih sudija Trgovinskog suda iz Beograda na adrese medija,
objavljivanje od strane Agencije za privatizaciju desetine hi-
ljada mati¢nih brojeva na internetu. Zloupotrebe najcesée
vrée oni koji su zaposleni u institucijama ili organima vlasti
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koje imaju pravo na formiranje baze podataka, ali ne i za nje-
no nezakonito koriséenje.

Zakon na jedan potpuno nov nacin ureduje zastitu podataka
o li¢nosti odnosno oblast u kojoj je do njegovog donosenja
postojao svojevrsni pravni vakuum. Cilj Zakona nije sama za-
stita podataka o li¢nosti, vec zastita pojedinca na koga se ti
podaci odnose. Naime, Zakon definise izraze i pojmove u vezi
sa zastitom podataka o li¢nosti, predvida uslove za prikuplja-
nje i obradu podataka o li¢cnosti (izmedu ostalog odreduje
prava i obaveze rukovaoca podacima i prava lica ¢iji se podaci
prikupljaju), odreduje nadleznosti organa za zastitu podataka
o li¢nosti odnosno Poverenika za informacije od javnog zna-
¢aja i zastitu podataka o li¢nosti (u daljem tekstu: Poverenik),
predvida postupak pred Poverenikom, odreduje nacin obez-
bedenja podataka, predvida formiranje evidencija i nacin
obrazovanja i rukovodenja tim evidencijama, odreduje uslove
pod kojima se podaci mogu izneti iz Republike Srbije, pred-
vida postupak nadzora nad izvrSavanjem ovog Zakona kao i
kaznene odredbe usled povrede odredbi ovoga Zakona.

U Republici Srbiji decenijama nije postojao nadzor nad pri-
kupljanjem i obradom podataka o li¢nosti. Medutim, Zakon
predvida uvodenje kontrole u ovoj oblasti, a posao nadzora
nad prikupljanjem i obradom podataka o licnosti poverava
Povereniku.

Iz razloga $to je sam tekst Zakona poprilicno apstraktan, sto
njegovu primenu ¢ini jo$ tezom, imajuci u vidu nedovoljnu
upucenost gradana, Poverenik je uz pomo¢ kolega iz Repu-
blike Slovenije izdao ,Vodi¢ kroz Zakon o zastiti licnih poda-
taka’, sa ciljem da tekst Zakona priblizi obi¢cnom gradaninu
i da objasni pojedine institute u skladu sa praksom koja ve¢
postoji u zemljama Evropske unije. Dodatno, predstavljan je i
»Nacrt Strategije sprovodenja zastite podataka o li¢cnosti” ko-
jom treba da se definisu klju¢ni ciljevi, uloga i odgovornost
izvr$ne vlasti (Vlade), nadzornog organa i drugih subjekata u
vezi sa zaStiteom ovog Ustavom zagarantovanog prava.

Ostaje jo$ puno posla da se uradi imajudi u vidu da ovaj za-
kon nije u potpunosti uskladen sa Direktivom 95/46/EC. Na
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okruglom stolu koji je odrzan povodom donosenja ,Vodi-  ceno je da postojeci Zakon ne ispunjava sve standarde koji
¢a kroz Zakon o zastiti podataka o licnosti” i predstavljanja  su postavljeni u Evropskoj uniji i preporucena je izmena ili
,Nacrta Strategije sprovodenja zastite podataka o licnosti“u  ukidanje odredbi koje daju organima vlasti odredenu vrstu
aprilu 2009. godine u prostorijama Privredne komore Srbije,  pravne zastite i izuzima ih od primene odredaba Zakona, kao
od strane predstavnika zemlje ¢lanice Evropske unije predo-  $to su Clanovi 13, 23.i Clan 45. stav 2.

PREPORUKE SAVETA

« Da se Povereniku omoguce neophodni uslovi (prostor za rad, oprema, itd.) i potrebni kadrovi (neophodan broj
saradnika kao i pristojne naknade za njihov rad) za efikasno obavljenje svoje zakonom predvidene nadleznosti;

© Da se predvide posebni nadzorni (inspekcijski) organi koji bi pratili sprovodenje zakona i koji bi bili pod nadlezno-
$¢u Poverenika;

© Da se ukinu ili izmene sporne odredbe Zakona i da se time tekst uskladi sa Direktivom 95/46/EC koja predstavlja
Jtemelj savremenih standarda u zastiti podataka o li¢nosti*;

© Da se donesu podzakonski akti neophodni radi primene Zakona (posebno u vezi sa uskladivanjem postojecih zbirki
podataka u skladu sa Clanom 61. Zakona);

© Da se uspostavi jasan sistem odgovornosti za krdenje Zakona i da se omoguci prinudno izvrienje naloga Povereni-
ka;

o Da se edukacijom i informisanjem podigne svest gradana o njihovim pravima u vezi sa zastitom li¢nih podataka
kao i o nacinu na koji mogu ta prava da zastite, i da se Zakon, koji je u poprili¢cnoj meri apstraktan i time nerazumljiv
gradanima, ucini dostupnijim za gradane i lak$e primenjivim.
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U Republici Srbiji sledeca prava intelektualne svojine su
pravno uredena i zasticena: patent, dizajn, zZigovi, oznake
geografskog porekla, topografije integrisanih kola, autorsko
pravo i druga srodna prava, kao i pravo oplemenjivaca biljnih
sorti.

Sva ova prava su zasti¢ena posebnim zakonima koji su usvo-
jeni u periodu od 2004. godine do danas. Ustanove koja su
nadlezne za poslove vezane za pravo intelektualne svojine
su Zavod za intelektualnu svojinu i Ministarstvo poljoprivre-
de, Sumarstva i vodoprivrede.

U skupstinskoj proceduri su Predlog zakona o Zigovima,
Predlog zakona o pravnoj zastiti industrijskog dizajna i Pred-
log zakona o zastiti topografija integrisanih kola.

PredloZeni su nov Zakon o autorskim i srodnim pravima i
Zakon o oznakama geografskog porekla, pa se ocekuje da i
nacrti ovih zakona udu u skupstinsku proceduru.

Budud¢i da je primena pravnih propisa o zastiti prava inte-
lektualne svojine pocela da daje odredene efekte u praksi,
fizicka i pravna lica (strana i domaca) uzivaju tri vrste zastite
u Republici Srbiji, koje su uskladene sa regulativom Evropske
unije: gradansko pravna zastita pred trgovinskim sudovima
i sudovima opste nadleznosti; upravno pravna zastita kroz
nadlezne organe inspekcijskog nadzora, carinske sluzbe i dr;
i krivi¢no pravna zastita pred pravosudnim organima nadlez-
nim za krivi¢ne predmete.

Kvalitet sudske zastite poboljsan je osnivanjem specijalnih
odeljenja pri okruznim sudovima, u ciji sastav ulaze obuc¢ene
sudije sa znanjem i iskustvom u predmetima zastite intelek-
tualne svojine.

Takode, usvajanjem Zakona o vinu prestale su da vaze odgo-
varajuce odredbe Zakona o oznakama geografskog porekla
kojima je bila regulisana ta oblast, izuzev odredbi o meduna-
rodnoj registraciji oznake geografskog porekla vina. Vodenje
Vinarskog i Vinogradarskog registra je u nadleznosti Mini-
starstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.
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Zapaza se iz navedenog da novija pravna reglativa sve vise
vodi ka posebnom regulisanju i zastiti svakog pojednacnog
prava intelektualne svojine, kao i jasnoj podeli nadleznosti
za sprovodenje propisa (poslovi zastite prepustaju se kom-
petentnim organima za odredene oblasti), ¢ime se mogu
postici kvalitetniji rezultati u sprovodenju zastite prava inte-
lektualne svojine.

Zakon o zigovima koji je na snazi ureduje nacin sticanja i
zastitu prava na zig. U skladu sa navedenim zakonom, zig
je pravno zasticen znak kojim privredni subjekat oznacava
svoje robe (usluge) u priviednom prometu, kako bi potrosac
mogao da ih razlikuje od istovrsnih ili sli¢cnih roba (usluga)
koje na trzistu nudi neki drugi privredni subjekt. Postupak
za priznavanje ziga ureden je Uredbom o postupku za pri-
znanje ziga.

Predlog novog Zakona o Zigovima je u skupstinskoj proce-
duri i njegovo usvajanje se ocekuje u jesenjem zasedanju
Narodne skupstine Republike Srbije. Razlozi za donosenje
novog zakona su visestruki:

Terminolosko uskladivanje sa Ustavom Republike Srbi-
je i Zakonom o ministarstvima, imajuci u vidu da je Zakon
o zigovima bio zakon bivse Drzavne zajednice Srbije i Crne
Gore;

Harmonizicija Zakona o zigovima sa zakonodavstvom
Evropske unije u ovoj oblasti (u skladu sa obavezama Repu-
blike Srbije preuzetim zaklju¢ivanjem Prelaznog sporazuma
o trgovini i trgovinskim pitanjima) kao i sa pravom Svetske
trgovinske organizacije (Sporazumom o trgovinskim aspek-
tima prava intelektualne svojine -TRIPS);

Preciziranje odredbi koje je sadrzao vazeci zakon, a koje su
u praksi izazvale razli¢ita tumacenja i interpretacije.

Konkretna poboljsanja koja su sadrzana u novom predlogu
Zakona o Zigovima su:

Uvodenje prava na zalbu u upravnom postupku na odluku
Zavoda;

Isklju¢enje mogucnosti donosenja reSenja o delimi¢cnom
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priznanju ziga. U slucaju kada su delimi¢no ispunjeni uslovi
za priznanje ziga, Zavod donosi resenje o odbijanju zahteva
za priznanje ziga u delu koji se odnosi na odredene robe ili
usluge;

Uvodenje detaljnih procesnih odredaba o postupcima ve-
zanim za Zigove;

Uvodenje izmena izraza i termina koji su u vaze¢em Za-
konu o zigovima prouzrokovali probleme u praksi prilikom
njihovog tumacenja i primene;

Uvodenje moguc¢nosti da se dozvoli je registrovati znak
kao zig i u slucaju da je isti Zig vec registrovan za sli¢nu robu
ili uslugu, uz izri¢itu pisanu saglasnost nosioca ranijeg ziga;

Propisana je mogu¢nost da Zavod u toku postupka ispi-
tivanja ispunjenosti uslova za priznanje ziga uzme u obzir
misljenje zainteresovanog lica u kome se obrazlazu razlozi
zbog kojih prijavljeni znak ne ispunjava uslove za zastitu zi-
gom;

Propisivanje odredbu kojom je dodatno regulisan i preci-
ziran institut anglo-saksonskog prava, inace usvojen u vedini
evropskih zakonodavstava, tzv.disclaimer”;

Uvodenje mogucnosti da nosilac Ziga moze zabraniti, po-
red uvoza i izvoza, i tranzit robe pod zasti¢enim znakom;

Precizno se navode pravni osnovi za prenos prava na zig.

Usvajanje $to je pre moguce Zakona o pravnoj zastiti in-
dustrijskog dizajna, Zakona o zastiti topografija integrisanih
kola, Zakona o zigovima, Zakona o autorskim i srodnim pra-
vima i Zakona o oznakama geografskog porekla da bi se set
zakona u oblasti zastite prava intelektualne svojine sa vaze-
¢im propisima Evropske unije;

Uocljiv je nedostatak ispunjenja nacela dvostepenosti u
upravnom postupku pred nadleznim organima. Uvodenje
prava na zalbu na odluke nadleznih organa ucinilo bi zastitu
prava intelektualne svojine efikasnijom.

Efikasnije i brze sprovodenje regulative o zastiti intelektualne svojine koju bi trebalo sprovesti kroz reorganizaciju
postojecih inspekcijskih organa uz neophodnost osnivanja novih;

Nastaviti sa slanjem jasnih poruka i menjanjem opsteprihva¢enog misljenja da bi stanovnistvo shvatilo da su pira-
terija i falsifikovanje ne samo neprihvatljvo, ve¢ i zabranjeno ponasanje. Ojacati ovakvu poruku i stav kroz odlu¢no
procesuiranje i kaznjavanje lica koja ¢ine povredu prava intelektualne svojine;

Usvojiti i preostale zakone u oblasti zastite prava intelektualne svojine i tako upotpuniti set zakona iz ove oblasti
koji je uskladen sa medunarodnim standardima (pre svega, Zakon o autorskom i drugim srodnim pravima, Zakon o

oznakama geografskog porekla);

Usvojiti Nacionalnu strategiju o intelektualnoj svojini.
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Oporezivanje privrednih drustava u Republici Srbiji ureduje
Zakon o porezu na dobit preduzeca (Sluzbeni glasnik Repu-
blike Srbije, br. 25/2001...84/2004; PDP zakon). PDP zakon je
dopunjen brojnim podzakonskim aktima kojima se ureduje
primena odredbi PDP zakona.

Izmene PDP zakona Vlada planira jo$ od 2006. godine, kako bi
se prevazisli nedostaci trenutnih zakonskih resenja. Poslednji
nacrt izmena i dopuna Zakona je podnet Narodnoj skupstini
Republike Srbije na usvajanje u januaru 2008. godine (,Nacrt
predloga®), ali je nakon toga povucen. U vreme nastanka ovog
teksta, usvajanje Nacrta predloga u obliku iz januara 2008. go-
dine je pod znakom pitanja uprkos tome $to je Nacrt predloga
i dalje objavljen na Internet prezentaciji Ministarstva finansija.

Ministarstvo finansija je predlozilo Nacrt predloga koji tre-
tira vecinu postojecih problema koji se javljaju prilikom opo-
rezivanja preduzeca — obveznika poreza.;

Svakako najvaznija promena uvedena putem Nacrta pred-
loga je ukidanje ogranicenja troskova za marketing i rekla-
mu koji se priznaju u poreske svrhe, kao i smanjenje opste
stope poreza po odbitku sa 20% na 15% (za drzave sa kojima
ne postoji Medunarodni ugovor o izbegavanju dvostrukog
oporezivanja).;

Nacrt predloga pruza mogucnost poreskim obveznicima
da optiraju za drugaciji poreski period (koji bi se razlikovao
od kalendarske godine).

Odredbe koje se odnose na oporezivanje stalnih poslovnih
jedinica su oskudne i nejasne, i ne pruzaju dovoljna uputstva
kada je re¢ o tome $ta predstavlja stalnu poslovnu jedinicu,
nacin utvrdivanja dobiti koja se oporezuje, podnosenje po-
reskih prijava i placanje poreza u situacijama kada ne postoji
pravno prisustvo stranih preduzeca, itd;
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Odredbe koje regulisu pravila o transfernim cenama su
suvise nejasne i retko primenjive u praksi. Nedostatak zakon-
skih uputstava i bilo kakve merodavne prakse u ovoj oblasti
je prouzrokovala znacajne nesigurnosti na terenu transakcija
sa povezanim licima;

Odsustvo poreskih kredita za porez plac¢en od strane rezi-
dentnog poreskog obveznika u inostranstvu na sve prihode,
izuzev dividendi, vodi dvostrukom oporezivanju ovih vrsta
prihoda, kao i do narusavanja neutralnosti razlicitih vrsta
prihoda ostvarenih od strane poreskih obveznika Republike
Srbije u zemlji i u inostranstvu;

Po zakonodavstvu koje je trenutno u primeni, ne postoji
mogucnost da ogranci koriste predvidene poreske olaksi-
ce, posebno kada su u pitanju poreski krediti za ulaganja u
osnovna sredstva i zaposljavanje novih radnika, sto stavlja
ovu pravnu formu u podredenu poziciju u odnosu na pore-
sku poziciju,,uobicajenih” pravnih lica;

Ni PDP zakon, ni ostalo relevantno zakonodavstvo, ne pru-
Za jasnu definiciju nedovoljno razvijenog podrucja za koje je
predvidena poreska olaksica za ulaganja izvrSena u njima;

PDP zakon ne sadrzi ni jednu odredbu kada je re¢ o opore-
zivanju investicionih fondova. Kao rezultat toga, narusena je
poreska neutralnost investicionih fondova, kao i neutralnost
razli¢itih vrsta investicionih fondova, posebno zatvorenih i
otvorenih fondova;

Postojeca verzija PDP zakona jos uvek predvida moguc-
nost kazne u vidu zabrane obavljanja delatnosti u trajanju od
tri do dvanaest meseci za obveznika u slu¢aju kada je pore-
ska prijava i poreski bilans zasnovan na neta¢nim podacima,
$to je za posledicu imalo smanjenje poreske obaveze.
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Vlada Srbije bi ponovo trebalo da uputi Nacrt predloga Narodnoj skupstini na usvajanje;

lako se Nacrt predloga odnosi na brojne nedostatke sadasnjeg teksta PDP zakona, neke njegove odredbe unose
dodatnu zabunu u odredene oblasti (primarno, kada je re¢ o oporezivanju stalnih poslovnih jedinica). Odredena
pitanja uopste nisu predmet Nacrta predloga (poreski status investicionih fondova, problem poreskog kredita za
prihode ostvarene u inostranstvu, transferne cene, itd.);

Mnogi postojeci problemi u oporezivanju preduzeca su u vezi sa primenom odredbi PDP zakona. Ove probleme
bi trebalo resavati podzakonskim aktima Ministarstva finansija i Poreske uprave, pre nego izmenama PDP zakona,
¢ime bi se ¢itava ova oblast ucinila prilagodljivijom;

Pojasnjenja i konzistentnost u pristupu poreskih organa Republike Srbije kada je re¢ o poreskim olakSicama kao $to
je 10-godisnje poresko oslobodenje;

Ujednacenost poreskog bilansa sa postojecim propisima i predlozenim izmenama PDP zakona;

Mnogi od postojecih problema su posledica ¢injenice da je postojeci tekst PDP zakona nastao 2001. godine (osla-
njajuci se u mnogome na resenja prethodnog zakona iz 1994, nastao u vreme kada nisu postojale ni poslovne
aktivnosti, a narocito ne prisustvo stranih preduzeca). |z tog razloga, postojeca resenja PDP zakona nisu podesna
za implementaciju brojnih promena koje su u zakonodavstvo Republike Srbije i poslovnu praksu uvedene od 2001.
godine. Umesto delimi¢nih i ¢esto nekonzistentnih resenja koja se uvode kroz ceste promene sustinski zastarelog
zakona, Vlada bi trebalo da predlozi nov i kompletan tekst zakona kako bi se obezbedio moderan, jasan i konzisten-

tan sistem oporezivanja preduzeca u Republici Srbiji.

Oporezivanje fizickih lica regulisano je Zakonom o porezu
na dohodak gradana (,PDG zakon”) iz 2001. godine, koji
je podvrgnut izmenama i dopunama u dva navrata u toku
2009. godine (u maju i junu). Pre navedenih izmena i dopu-
na, u januaru 2008, Ministarstvo finansija je donelo zvanic¢ni
predlog za izmenu i dopunu PDG zakona (,predlog Zako-
na“). Usled cinjenice da su izmene i dopune Zakona u toku
2009. godine sadrzale i odredena resenja iz inicijalnog pred-
loga Zakona, realno je ocekivati znacajne izmene inicijalnog

predloga Zakona pre nego $to isti bude usvojen u Narodnoj
skupstini Republike Srbije.

Narodna skupstina Republike Srbije usvojila je izmene PDG
zakona uvodenjem poreskog oslobodenja na kamate ostva-
rene po osnovu depozita u evrima do 31. decembra 2009.
Dodatno, ove promene su takode uvele poresko oslobode-
nje u smislu poreza na dohodak gradana na kapitalne do-
bitke realizovane prodajom hartija od vrednosti i udela u
pravnim licima do 31. decembra 2009. godine, kao i smanje-
nje poreske stope na dohodak koji ostvare preduzetnici do
iznosa od 10%. Takode, promenjena su pravila koja se ti¢u
oporezivanja dohotka od autorskih i srodnih prava.
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Visi neoporezivi iznosi za placanje godisnjeg poreza na
dohodak gradana za strane drzavljane vodi diskriminaciji srp-
skih poreskih obveznika bez ikakvog opravdanog razloga;

Dvostruko oporezivanje dohotka ostvarenog u inostran-
stvu od strane srpskih poreskih rezidenata u situaciji kada je
taj dohodak krajnje naplacen od srpskih preduzeda;

Poreski tretman naknade putnih troskova fizickim licima
(kako zaposlenima, tako i osobama koje su angazovane na
osnovu ugovora o delu) nije adekvatno tretiran u PDG zako-
nu. Ovi troskovi su Sablonski oporezivani kao da predstavljaju
li¢ni trosak osoba kojima su nadoknadeni. U tom smislu, PDG
zakon bi morao sadrzati jasno razlikovanje izmedu naknade
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poslovnih troskova, koja ne predstavlja prihod fizickih lica, i
ne moze podlegati oporezivanju, i naknade li¢nih troskova,
koji bi trebalo da budu oporezivi;

Specifi¢an problem su naknade troskova za poslovno pu-
tovanje u inostranstvo, za koje nije regulisano ni kako se ovi
troskovi dokumentuju od strane domacih kompanija, niti
kako se odreduju neoporezivi iznosi ovih naknada. U odsu-
stvu relevantnih podzakonskih akata, srpske poreske vlasti
nastavljaju da primenjuju Uredbu o naknadi troskova i otpre-
mnini drzavnih sluzbenika i namestenika. Ne samo da ova
praksa nije zasnovana u zakonima koji su u primeni, vec je i
u potpunosti neodgovarajuca, bududi da Uredba postavlja
ogranicenja putnih troskova koja su mozda adekvatna kada
je re¢ o drzavnim sluzbenicima, ali su u potpunosti neade-
kvatna kada je re¢ o putovanjima poslovnog karaktera.

Jasna pravila kada je re¢ o oporezivanju dohotka ostvarenog u inostranstvu od strane srpskih poreskih rezidenata
sa ciljem da se eliminiSe dvostruko oporezivanje. Zatim, primena cedularnog sistema oporezivanja ostaje centralni
problem srpskog sistema oporezivanja fizickih lica. Ovaj sistem je napusten kao nejasan i nepravi¢an u mnogim na-
prednim poreskim jurisdikcijama. Stoga bi i Vlada Republike Srbije trebalo da ga zameni sa sinteti¢kim sistemom.

Porez na dodatu vrednost je predviden Zakonom o porezu
na dodatu vrednost iz 2004. godine (,PDV zakon”). U 2007.
godini, PDV zakon je izmenjen Zakonom o izmenama i do-
punama PDV zakona kojim su uvedene znacajne izmene u
postojeci PDV sistem.

Izmene PDV zakona iz 2007. godine su usavrsile i razjasnile
mnoge odredbe zakona, koje su se pokazale kao sporne u
praksi. Primeri ovakve prakse su izdavanje faktura za usluge

sa neogranicenim trajanjem, propisivanje poreske osnovice
za slucaj uloga u privredno drustvo u obliku robe i usluga,
povracaj PDV za strana preduzeda, itd.

Usled ukidanja povracaja PDV-a, i odsustva mogucénosti
za PDV registraciju stranih poreskih obveznika u Srbiji bez
pravnog prisustva, strana preduzeca sada nemaju na raspo-
laganju ni jedno sredstvo kako bi povratili PDV placen u Sr-
biji. Stopa PDV-a od 18% koju placaju dobavljacima iz Srbije
je dodatni trosak za sva preduzeca koja direktno posluju u
Srbiji. Ne samo da ovo resenje narusava neutralnost PDV-a,
vec i diskriminiSe strana preduzeéa u odnosu na poreske ob-
veznike Republike Srbije. S druge strane, ovo resenje izlaze
srpska preduzeca riziku da im bude uskraceno pravo na po-
vracaj PDV-a u stranim drzavama na bazi reciprociteta (npr.
Nemacka, Madarska);
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Pravila od znacaja za implementaciju PDV zakona su,,izde-
ljena” u brojnim podzakonskim aktima, umesto da su sumi-
rana u jednom;

Dok se srpska Poreska uprava prili¢no brzo prilagodila PDV
sistemu i postala prilicno vesta u primeni PDV zakona, usled
nedostatka jasnih zakonodavnih uputstava mnoge odredbe
PDV zakona su i dalje podlozne znacajnim kontroverzama u
praksi (npr. primena reverse charge” pravila u praksi).

Poreska uprava bi trebalo da donese sadrzajna uputstva za primenu odredbi PDV zakona kojima bi se tretirala razli-

cita pitanja koja se ponavljaju kao problemati¢na u praksi;

Odredbe PDV zakona koje se ti¢u polozaja stranih pravnih lica u okviru PDV sistema Republike Srbije trebalo bi da
budu preispitane i izmenjene kako bi se dala moguénost stranim preduzec¢ima, bez pravnog prisustva u Republici

Srbiji, da se registruju za svrhe PDV-a.

Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji (Sluz-
beni glasnik Republike Srbije, br. 80/02...61/07; ,ZPPPA")
ureduje generalna pitanja u vezi sa organizacijom Poreske
uprave i poreskim postupkom pred njom. Opsta administra-
tivnai proceduralna pravila propisana u ZPPPA primenjuju se
na sve oblike poreza u Repubilici Srbiji, izuzev u slucaju kada
poseban poreski zakon sadrzi posebne odredbe za odrede-
nu situaciju, kada je odnos izmedu ZPPPA i poreskih zakona
zapravo odnos lex generalis i lex specialis (odnos opsteg i po-
sebnog zakona). ZPPPA je poslednji put izmenjen i dopunjen
u martu 2009. godine.

Poslednje izmene se najve¢im delom bave pojasnjenjem i
organizacijom same poreske administracije.

Cak i sa poslednjim izmenama ZPPPA, jo3 uvek su na strani
poreskih inspektora znacajna diskreciona ovlasc¢enja u obla-
sti poreskih kazni. Dodatno, nesigurnosti kada je re¢ o peri-
odu koji je otvoren za poresku kontrolu (tj. 3 ili 5 godina) i
dalje ostaju nerazresene;

Nadalje, period za koji se izmenjena poreska prijava moze
podneti je samo prethodnih 12 meseci, iako je period koji je
otvoren za poresku kontrolu znatno duzi. Na taj nacin, po-
reski obveznici nemaju pravnu moguc¢nost da izmene (bez
pretnje kaznom) greske koje su sami utvrdili, a koje se odno-
se na period pre prethodnih 12 meseci;

Konacno, prag za postojanje potencijalnog poreskog kri-
vicnog dela (u slu¢aju postojanja namere) je samo 150.000
dinara. Tako fiksiran novcani iznos ne uzima u obzir velic¢inu
poreskog obveznika ili vrednost identifikovane nepravilnosti
sa ukupno placenim porezima u toku godine.
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PREPORUKE SAVETA

o Skracivanje rokova za donosenje akata Poreske uprave;

o Produzenje perioda za podnosenje izmenjenih poreskih prijava sa sadasnjih 12 meseci na 3/5 godina (u toku celog
perioda otvorenog za poresku kontrolu);

o Pojasnjenje odnosa kaznenih odredbi ZPPPA i oni koje su propisane u posebnim poreskim zakonima;

o Dovodenje u vezu,praga” za postojanje potencijalnih poreskih krivi¢nih dela sa stvarnim pokazateljima poslovanja
preduzeca (npr. u procentu od ukupnih poreskih obaveza, prihoda, itd.);

o Nadlezne vlasti u Srbiji bi trebalo da uzmu u obzir uvodenje ,obavezujucih misljenja“ u srpski poreski sistem, pri
¢emu bi takva pravila bila obavezujuca za onog ko misljenje trazi (slicno ,obavezuju¢im misljenjima“ koja su vec¢ u
upotrebi od strane carinskih vlasti u zemljama u okruzenju kao $to su Bosna i Hercegovina/Republika Srpska), sto
bi dovelo do veceg stepena sigurnosti za domace poreske obveznike, posebno u oblastima koje su se pokazale kao
kontroverzne u praksi, i pruzilo dodatna uputstva za prakti¢nu primenu poreskih zakona Republike Srbije.
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Skupstina Republike Srbije je tokom 2009. godine usvojila
veliki broj zakonskih akata koji se odnose na pitanja zastite
zivotne sredine, a sve to u cilju nastavka procesa harmo-
nizacije sa EU i ispunjavanja preuzetih obaveza na osnovu
medunarodnih konvencija koje su ratifikovane od 2004. do
sada. Najvazniji zakonski akti u ovoj oblasti se ticu ambala-
Za i upravljanja otpadom, zastite vazduha, izdavanja inte-
grisane dozvole i mnogih drugih pitanja iz oblasti zastite
Zivotne sredine.

Vecina ovih zakona je usvojena u maju 2009. godine (na
snazi od kraja maja). Uprkos tome, jo$ uvek nedostaju vazni
podzakonski akti zbog ¢ega u ovoj oblasti nedostaje prav-
nicke kriti¢nosti. lako su kompanije koje posluju u EU ve¢
upoznate sa osnovnim reSenjima pravnog okvira iz ove
oblasti, nadleznima nekada nedostaje institucionalna funk-
cionalnost da bi dosledno primenjivali zakone.

Za pocetak, treba spomenuti da su veliki napori srpske Vlade
i Parlamenta rezultirali u postizanju vece pravne sigurnosti
za investitore. Zakoni su generalno uskladeni sa EU legisla-
tivom, to je pozdravljeno od strane kompanija koje imaju
svoja sedista ili posluju u razvijenim EU zemljama.

Najvaznija novina koja je uvedena Zakonom o upravljanju
otpadom je stvaranje prvog pravnog okvira za kompanije
koje se bave upravljanjem otpadom, definisudi pitanja iz-
davanja dozvola i ostale zakonske obaveze. Takode, kada se
govori o ponovnom koris¢enju dobara i reciklazi, nadlezno
ministarstvo ima u planu da u skorasnjoj buduc¢nosti pred-
stavi stimulativne mere za koriS¢enje i ponovno korisc¢enje
otpada kao sekundarne sirovine ili u proizvodnji energije.

Osnovni razlog za usvajanje Zakona o zastiti vazduha je bila
implementacija obaveza preuzetih u Budimpesti i pravi-
la o zastiti ozonskog omotaca. CO2 je definisan kao jedan
od gasova koji uti¢u na stvaranje efekta staklene baste, kli-
matske promene i zagadivanje vazduha. U skladu sa tim,
srpska vlada je preuzela obavezu da implementira mere za
smanjenje i monitoring emisija CO2. Ovo ce biti postignuto
razvijanjem i koris¢enjem tehnologija koje mogu spreciti ili
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umanijiti emisije, stimulisati koris¢enje alternativnih izvo-
ra energije i energetsku efikasnost i aktivnosti koje mogu
umanijiti postojedi nivo CO2 u atmosferi. Ove mere se mogu
primenjivati i u sklopu Mehanizma ¢istog razvoja kako je
definisan Kjoto protokolom.

Detaljnije, usvojena je lista svih aktivnosti za ¢ije ¢e obavlja-
nje biti potrebna integrisana dozvola. Kada je u pitanju iz-
davanje integrisane dozvole, odredene su mere koje treba
da budu preduzete i vremenski okviri za svaku industrijsku
oblast. Takode, usvojen je i na snazi Program uskladenosti sa
Zakonom o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja
Zivotne sredine.

Treba podvudi da je pravno ili fizicko lice koje planira da
obavlja poslovnu aktivnost koja ukljucuje korisc¢enje prirod-
nih dobara obavezno da obavlja remedijaciju i sanaciju u
skladu sa projektima sanacije i remedijacije Zivotne sredine.

Pravno lice koje upravlja, kontrolise ili obezbeduje tehnicku
funkcionalnost bilo kog postrojenja koje moze prouzroko-
vati zagadenje vazduha je takode obavezno da vr$i monito-
ring i vodi evidenciju o istom, da obezbedi redovna merenja
emisija, da vodi evidenciju o tim merenjima i da redovno
obavestava nadlezne organe o rezultatima izvrSsenih me-
renja. Merenje emisija mogu vrsiti ovlas¢ene sertifikovane
agencije ili sam zagadiva¢, u kom slucaju zagadiva¢ mora
pribaviti odgovarajucu dozvolu i ISO 17025 sertifikat.

Takode, treba pomenuti da je osnovana Agencija za zastitu
Zivotne sredine kao i da je napravljen registar zagadivaca;
usvojena je nacionalna strategija mehanizama cistog razvo-
ja; i konacno, stvorena je osnova za izgradnju nacionalnog
sistema za kori$c¢enje ekoloskog znaka na svim proizvodima
i uslugama.

Zakoni koji su usvojeni tokom 2009. nisu u potpunosti pri-
menljivi zbog odlozenog usvajanja podzakonskih akata;

Pravilnici koji su usvojeni nisu jos u potpunosti implementi-
rani u praksi i treba da se usvoje drugi;

Ekonomski i finansijski mehanizmi i poreske olaksice za inve-



sticije u zastitu Zivotne sredine (Cistija proizvodnja, smanjenje
zagadenja, energetska efikasnost, smanjenje otpada, ekoloske
inovacije, itd.) nisu uspesno razvijeni;

Nema dovoljno informacija o statusu zivotne sredine zbog
neefikasnog monitoringa i sistema izve$tavanja;

Ne postoji regulativa o monitoringu i jasnim standardima za
kvalitet vazduha;

BEIATKNUIGA

Kapaciteti lokalnih vlasti, uklju¢ujuci okruzne inspektore, nisu
dovoljno razvijeni, i nema dobre koordinacije medu organima;

Zapotinjanje procedure za izdavanje integrisane dozvole
jos uvek nije moguce u Srbiji, zahvaljuju¢i nedostatku admini-
strativnih procedura i jasnih instrukcija nadleznog ministarstva
kao i tehnickih zahteva koji moraju biti zadovoljeni u ovom
slucaju. lako je Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli za-
gadivanja Zivotne sredine usvojen 2004, do sada ni jedna takva
dozvola nije izdata.

Preporucujemo da bude usvojena sledeca regulativa:

Podzakonski akti u oblasti upravljanja otpadom;

Podzakonski akti u oblasti ambalaze i ambalaznog otpada;

Podzakonski akti u oblasti zastite vazduha;
Plan za smanjenje otpada.

Takode, podrzavamo donosenje
Nacionalne strategije o zastiti Zivotne sredine;

Dalje, preporucujemo:

Konsolidovanje pravnog okvira kroz usvajanje podzakonskih akata o informacionom sistemu zastite Zivotne sredi-
ne, ukljucujudi sadrzaj i procedure za monitoring i sistem izvestavanja;

Pruzanje podrske lokalnim vlastima u formiranju regionalnih deponija, kao i sanacija i rekultivacija postojecih;

Ubrzavanje stvaranja infrastrukture za zastitu Zivotne sredine - testiranja, analize, Sirenje mreze ovlas¢enih organi-
zacija, specijalizovane ustanove za upravljanje otpadom, odlaganje opasnog otpada, remedijacija kontaminiranog

zemljista, itd;

Jasno definisanje, u bliskoj saradniji sa zainteresovanim stranama, ciljeva smanjenja zagadenja i glavnih kvantitativ-
nih ciljeva kao i srednjero¢nih i dugoro¢nih ogranicenja za postizanje tih ciljeva;
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© Omoguciti dostizanje odredenih kapaciteta lokalnih vlasti u cilju pripremanja lokalnog akcionog plana u oblasti eko-
logije;

© Usvajanje regulative koja se odnosi na emisije i njena harmonizacija sa propisima EU;
o Podrzavanje osnivanja novih i razvoja postojecih preduzeca koja se bave proizvodnjom i/ili uslugama u sektoru
zastite zivotne sredine kao i podrska osnivanja novih i razvoj postoje¢ih preduzeca koja se bave proizvodnjom

energije kroz alternativne izvore;

o Propisivanje specijalnih pravnih i ekonomskih instrumenata kao olaksica za preduzeca koja ispunjavaju obaveze
zastite Zivotne sredine;

o Ukljucivanje i trening lokalnih vlasti u cilju izdavanja Integrisanih dozvola i izrada studija proceni uticaja na Zivotnu
sredinu.




,Strategija za podsticanje i razvoj stranih ulaganja’, usvojena
2006. godine od strane Vlade Republike Srbije, prepoznaje
privatno javno partnerstvo kao dobar mehanizam za obez-
bedenje finansiranja izgradnje, renoviranja, upravljanja ili
odrzavanja infrastrukture ili pruzanja usluge koja se tradici-
onalno smatra javnom delatnoscu, kroz finansijsku saradnju
sa privatnim sektorom i kori$¢enje upravljacke ekspertize
privatnog sektora.

Prvi PJP projekti (medutim, ne pod tim imenom) poti¢u od
davanja koncesija od strane Republike Srbije stranim inve-
stitorima za istrazivanje i eksploataciju odredenog rudnog
bogatstva, izgradnju, koris¢enje i odrzavanje autoputeva i
zajednicko ulaganje javnih preduzeca i privatnog sektora u
oblasti komunalnih delatnosti (distribucija gasa, javni tran-
sport, upravljanje otpadom, itd.).

Srpsko zakonodavstvo nema opsta pravila koja se odnose na
fenomen PJP. Sa izuzetkom Zakona o koncesijama i u odre-
denoj meri Zakona o komunalnim delatnostima, pitanje PJP
je uglavnom indirektno regulisano raznim propisima. Stoga,
vedina tih propisa se ne odnosi prvenstveno na pitanja PJP,
vec predvida mogucnost primene PJP u oblastima delatnosti
koje tradicionalno obavlja javni sektor. Najvazniji zakoni su:

Zakon o koncesijama;

Zakon o javnim preduzec¢ima i obavljanju delatnosti od
javnog interesa;

Zakon o komunalnim delatnostima;

Zakon o javnim nabavkama;

Zakon o energetici, Zakon o rudarstvu, Zakon

o igrama na srecu i drugi zakoni i podzakonska akta.

U skladu sa navedenim zakonima, delatnost od javnog inte-
resa moze se dodeliti privatnom partneru, u potpunosti ili
delimi¢no. PJP moze obuhvatati dizajniranje, finansiranje,
izvrsenje, renoviranje ili eksploataciju nekog rada ili usluge.
Institucionalizovani PJP, koji je takode moguc¢ u skladu sa srp-
skim zakonodavstvom, obuhvata osnivanje nekog drustva u
zajedni¢kom vlasniStvu javnog partnera i privatnog partne-
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ra. Stoga, zajednicko pravno lice ima zadatak da obezbedi
pruzanje rada ili usluge za dobrobit javnosti.

lako nije naznaceno u svakom od navedenih zakona, prili-
kom ulaska u PJP moraju se razmotriti sledece smernice:

princip jednakosti i postenog tretmana, slobodnog
trziSta i autonomnog pristupa ugovornih strana

(u okviru postupka odobrenja koncesije);

princip ekonomicnosti i efikasnosti u koris¢enju javnih
sredstava;

princip obezbedenja konkurencije medu ponudacima;
princip transparentnosti koris¢enja javnih sredstava;
princip jednakosti ponudaca;

kriterijum za izbor najbolje ponude.

Takode treba napomenuti da se propisi preklapaju, u smislu
da nije jasno koji od gore navedenih zakona treba prven-
stveno primeniti na odredenu delatnost PJP, kao $to nije van
sumnje da li primena postavki predvidenih konkretnim za-
konom iskljucuje relevantnost drugih zakona, ili da li takve
zakone treba primenjivati kumulativno. To se odnosi kako na
proceduru nastanka PJP-a, tako i na sustinska pitanja.

Navedeni zakon generalno propisuje da poslovne delatno-
sti od javnog interesa (kao $to su proizvodnja, transport i
distribucija elektricne energije, proizvodnja, transport i
distribucija uglja, telekomunikacije, koris¢enje, odrzavanje,
zastita i poboljsanje javnih komunalnih dobara (voda, pu-
tevi, mineralni izvori, Sume, reke, jezera, banje), komunal-
nih delatnosti kao i drugih delatnosti od javnog interesa),
mogu obavljati javna preduzeca kao i privatna drustva. Ako
javno preduzece izabere da osnuje javno drustvo za obav-
ljanje tih delatnosti, PJP izmedu takvog javnog drustva i pri-
vatnog pravnog lica je moguce na nacin da javno drustvo
moze poveriti svom privatnom partneru odredene poslove
iz obima predmetne delatnosti od javnog interesa. Kada tu
delatnost obavlja iskljuc¢ivo privatno drustvo, takvu delat-
nost prethodno poverava nadlezni javni organ Republike
Srbije kao i lokalne samouprave. Takode je moguce da javni
organ ude u partnerstvo osnivanjem drustva sa zajednic-
kim ulaganjem sa privatnim pravnim licem. Postupak pove-
ravanja poslova nije regulisan. Medutim, neko pravno lice
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koje je ovlas¢eno za obavljanje delatnosti od javnog intere-
sa obavlja svoje poslove u skladu sa ugovorom potpisanim
sa javnim organom. Sustinski, takvim ugovorom definisane
su medusobne obaveze ugovornih strana i prava i obaveze
u vezi sa koris¢enjem drzavnih sredstava za obavljanje de-
latnosti od javnog interesa.

Ovaj zakon navodi razli¢ite delatnosti od javnog interesa za
koje se moze odobriti koncesija nekom privatnom pravnom
licu. Do sada su koncesije odobravane u oblastima istraziva-
nja i eksploatacije mineralnih izvora i drumske infrastrukture.
Zakon propisuje postupak javnog tendera, klju¢ne elemente
ugovora o koncesiji, uklju¢ujuci naknadu za koncesiju i ra-
skid ugovora o odobrenoj koncesiji. Osnivanje srpskog kon-
cesionog drustva je obavezno. Zastita prava koncesionara je
takode regulisana. Koncesionar uziva poreske olaksice kao
strani investitor. U tom pogledu, naknadne izmene u zakonu
primenljive su samo ako su za dobrobit koncesionara. Traja-
nje odobrene koncesije moze biti do 30 godina, u zavisnosti
od predmeta, procenjene dobiti, nivoa preuzetog poslovnog
rizika, zahteva za izgradnjom u pocetnoj fazi i zahteva u po-
gledu razvoja trzista u oblasti koncesije.

Stranim investitorima nije dozvoljeno da dobiju koncesije u
odredenim ogranic¢enim oblastima poslovnih delatnosti i u
ogranicenim oblastima.

Zakon o komunalnim delatnostima regulise generalno, na-
¢in obavljanja komunalnih delatnosti, davanje dozvole jav-
nom organu da osnuje javna preduzeca ili da poveri obav-
ljanje tih delatnosti nekom drugom pravnom licu na period
do pet godina. Do sada, uobicajena praksa je bila da javni i
privatni partner osnuju mesovito drustvo kao nosioca pred-
metne komunalne delatnosti. Ako se obavljanje komunal-
nih delatnosti ili odredenih poslova u okviru tih delatnosti
poveri nekom drustvu koje preuzima obavezu investiranja
sredstava u navedenu delatnost, period na koji se obavljanje
te delatnosti moze poveriti moze biti period potreban za vra-
¢anje ulozenih sredstava, ali ne duzi od 25 godina.

Lokalni javni organi utvrduju rok i na¢in obavljanja komunal-
nih delatnosti na osnovu javnog tendera, a narocito: uslove
i nacin sprovodenja javnog tendera; pitanja koja moraju biti

regulisana ugovorom; trajanje ugovora; uslove i postupak ra-
skida ugovora pre isteka perioda na koji je zaklju¢en i prava
i obaveze koje iz toga proisti¢u. Medutim, navedeni zakon
propisuje da lokalni javni organ moze odluciti da obavljanje
komunalnih delatnosti poveri nekom drugom drustvu na
osnovu prikupljanja ponuda ili na osnovu direktnog aran-
Zmana, u kom slucaju je potrebno da specijalizovana organi-
zacija izvrsi pregled i stru¢nu procenu podnetih ponuda.

Ovaj zakon, izmedu ostalog, predvida uslove, nacin i postu-
pak za nabavku robe i usluga i obavljanje radova u slu¢ajevi-
ma kada je strana u ugovoru o javnim nabavkama neki drzav-
ni organ, organizacija ili institucija, ili neko drugo pravno lice
navedeno u tom zakonu. Ima odredenih slucajeva poverava-
nja konkretne delatnosti od javnog interesa, u kojim slu¢aje-
vima se drugi zakoni i podzakonska akta odnose na primenu
odredbi ovog Zakona. Medutim, Zakonu o javnim nabavka-
ma ne predvida da li treba da bude primenjivan i na PJP.

Usvajanje navedene Strategije za podsticanje i razvoj stranih
ulaganja i njom naglasena vaznost PJP treba da poveca inte-
res srpskih drzavnih organa za dalji razvoj ovog koncepta.

Koegzistencija raznih zakona i propisa koji regulisu PJP cesto
stvara nesigurnost u pogledu toga koji od tih zakona treba
da regulise PJP. Raznolikost zakona koji regulisu ista pitanja
na razlic¢ite nacine (narocito u pogledu postupka poverava-
nja odredene delatnosti ili dobijanja dozvole za obavljanje
delatnosti) ima za rezultat nedostatak sigurnosti kada se pla-
nira ili inicira PJP.

Dalje, delatnosti koje mogu biti predmet delokruga PJP su
u nadleznosti i Republike Srbije i lokalnih organa, tako da je
praksa PJP ¢esto znacajno razli¢ita na republickom i na lo-
kalnom nivou, $to dovodi do raznolikosti primenjenih neti-
pi¢nih modela, koji nisu ni direktno predvideni zakonom niti
priznati u praksi PJP u razvijenijim sistemima. Za takve sui
generis modele PJP svojstveno je da je mogucnost od pojave
rizika u toku saradnje izvan postojecih propisa, $to ima za re-
zultat pravnu nesigurnost.
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Takode, veoma je diskutabilno da i su principi Zakona o jav-
nim nabavkama primenljivi u slu¢ajevima kada se PJP osniva
u skladu sa zakonom koji ne predvida jasan postupak prili-
kom izbora privatnog partnera, odnosno sa Zakonom o jav-
nim preduzec¢ima i obavljanju delatnosti od javnog interesa.

Veoma je uobicajeno da javni organ koji ulazi u odredeno
PJP obezbeduje osnovna sredstva (kao nepokretnosti) kao
svoj ulog u PJP. Inkoherentnost i dubioznost zakonodavstva
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u pogledu drzavne imovine, odnosno imovine lokalnog jav-
nog organa, u mnogim slucajevima sprecava dalji razvoj u
toj oblasti. Postojeca budzetska regulativa takode koci dalji
progres u toj oblasti; nemoguc¢nost lokalnih javnih organa za
se zaduze u cilju PJP je jedan takav primer.

U praksi je cest slucaj da razliciti politicki, ¢ak i li¢ni interesi
vladajucih politickih struktura, kako na drzavnom, tako i na
lokalnom nivou, ko¢e mnogo brzu primenu PJP u Srbiji.

Postojeci pravni okvir treba sistematizovati sa jasnim pregledom svih mogucnosti koje se nude stranim investitori-
ma, koji razmatraju PJP, bilo kao nacin ulaska na srpsko trziste ili kao nacin dalje ekspanzije svojih delatnosti u Srbiji.
U tom smislu, preporucuje se usvajanje zakona o PJP. Druge relevantne zakone treba uskladiti u skladu sa tim;

Bilo bi dobrodoslo poboljsanje komunikacije izmedu centralnih i lokalnih organa vlasti u pogledu potencijala kon-
cepta PJP i primene predvidenih projekata;

Mogucnost osnivanja posebnog drzavnog tela, koje bi bilo nadleZzno za pokretanje i podrzavanje pilot programa,
standardizaciju PJP procedura, pruzanje potrebnog znanja i koje bi sluzilo kao centralna tacka za kontakt privatnog
i javnog sektora, a narocito za lokalne javne organe zainteresovane za PJP re$enja, moglo bi dalje da poboljsa i na-
glasi praksu PJP u Srbiji;

Takode, potrebne su odredene izmene u postojec¢im zakonima: prilagodavanja i izmene sistema javnih nabavki,
propisa o budzetu kao i zakona o porezima koja bi dovela do prepoznavanja specifi¢nih PJP, nedvosmisleno bi do-
prinela povecanju interesovanja stranih investitora za ovaj koncept u Republici Srbiji.
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Duvanska industrija u Srbiji je jedan od najjacih sektora srp-
ske privrede, uz prisustvo tri najve¢e medunarodne kompa-
nije sa njihovim proizvodnim kapacitetima. Upravo iz tog ra-
zloga potrebno je iskoristiti pomenute kapacitete i povecati
konkurentnost srpske duvanske industrije na evropskom ni-
vou, tako da je od velike vaznosti da Vlada razvije i usvoji
dugoroc¢nu strategiju duvanske industrije u Srbiji. Verujemo
da je trenutno stanje procesa evropskih integracija Srbije od-
licno vreme za razvoj ove strategije koja treba da omoguci
da Srbija postane znacajan izvoznik duvanskih proizvoda na
nivou Evropske unije.

U toku prosle godine najveci dogadaj u okviru duvanske
regulative bilo je kontroverzno usvajanje amandmana na
Zakon o akcizama, koje je izazvalo razne spekulacije i veliku
paznju javnosti. Ovakav vid nedostatka transparentnosti u
procesu razvoja regulative doprinosi nesigurnosti i gubitku
poverenja stranih investitora. Medutim, Savet stranih investi-
tora pozdravlja naknadno usvajanje Zakona o akcizama koji
je obezbedio veoma potrebnu predvidivost u oporezivanju,
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Sto predstavlja jedan od najznacajnijih uslova za privlacenje
stranih investicija.

Inicijativa Ministarstva zdravlja da se uvede potpuna za-
brana pusenja dovesce do znacajnih gubitaka u ugostitelj-
stvu i povezanim industrijama kao i do povecanja nezapo-
slenosti u Srbiji;

Zakon o oglasavanju koji je usvojen 2005. godine ostavlja
prostor za slobodnu interpretaciju odredenih odredbi, sto
dovodi do poteskoca u njegovoj primeni u domenu oglasa-
vanja duvanskih proizvoda;

Zabranivanje dijaloga duvanske industrije sa Vladom Re-
publike Srbije i njenim institucijama moze dovesti do znacaj-
nih problema u sprovodenju postojecih i buducih zakona;

Postojanje dodatnog nameta na cigarete, uvedenog preko
Zakona o duvanu, a namenjenog za finansiranje specijalnog
Budzetskog fonda, narusava transparentnost oporezivanja
duvanskih proizvoda i nije u skladu sa pozitivnom praksom
u zemljama Evropske unije.

Regulisanje pusenja u zatvorenim javnim prostorijama treba da bude zasnovano na ravnotezi izmedu prava pusaca
i nepusaca, kao i da ponudi resenje koje moze biti efikasno sprovedeno. U skladu sa tim, Srbija bi trebalo da potrazi
najadekvatnije re$enje u okviru zakonskih re3enja zemalja EU. Re$enja koja se primenjuju u Spaniji, Portugaliji, Ne-
mackoj, Austriji i nedavno u Grckoj i Belgiji mogu posluZiti kao polazna osnova u ovom procesu. Sustina ovih resenja
jerealisti¢an pristup pusenju u ugostiteljskim objektima, koja su tradicionalna mesta za provodenje slobodnog vre-
mena. Ovakvo resenje bi dalo manjim ugostiteljskim objektima mogucnost da se opredele da i zele da budu lokali
u kojima se pusiili lokali u kojima se ne pusi. Veci ugostiteljski objekti bi imali mogucnost da fizicki odvoje prostorije
za pusace i nepusace;

Veoma je vazno omoguciti prelazni period od najmanje 2 godine, za neophodne adaptacije ugostiteljskih objekata.
Ovo bi povecalo efikasnost Zakona i osiguralo odgovaraju¢u primenu bez negativnih efekata u ugostiteljstvu ili
smanjenja broja zaposlenih;

Uzrok problema u sprovodenju Zakona o oglasavanju lezi u nedostatku preciznosti odredenih odredbi. Takav nedo-
statak preciznosti dovodi do razli¢itog ponasanja ucesnika na trzistu kao i arbitrarne interpretacije trzi$nih inspekto-
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ra, $to na kraju vodi nedostatku transparentnosti i smanjivanju efikasnosti Zakona. Savet stranih investitora veruje
da zakonodavac mora da postavi jasna pravila koja ce se efikasno primenjivati i omoguciti da svi ucesnici na trzistu
budu jednaki. Nadamo se da ¢e ocekivane promene Zakona o oglasavanju sadrzati preciznije formulacije, pre svega
¢lana 64, kao i da ¢e omoguciti doslednu i efikasnu primenu u buduénosti.

Postojeci Zakon o oglasavanju je na snazi od 2005. godine i duvanska industrija je od tada veoma upoznata sa
iskustvima u njegovoj primeni. Savet stranih investitora veruje da duvanska industrija moze da predlozi prakti¢ne
ideje za poboljsanje zakona. Zbog toga je preporucljiva prisutnost predstavnika industrije u procesu konsultacija u
najranijoj fazi;

Po prvi put nakon privatizacija srpskih fabrika duvanskih proizvoda (koje su obezbedile vise od milijardu evra stra-
nih ulaganja), predstavnici vlasti pod pritiskom Ministarsva zdravlja nisu se u pitanjima regulative konsultovali sa
duvanskom industrijom.

Savet stranih investitora podrzava otvoren i transparentan dijalog izmedu zakonodavaca i duvanske industrije, kao
i bilo koje industrije koja ulaze u Srbiju. Ogranic¢avajuc¢i mogucnost duvanskoj industriji da ucestvuje u procesu ra-
zvoja regulative suprotno je davno uspostavljenim principima participativne demokratije i pravilima dobre vladavi-
ne u mnogim zemljama. Zakonodavci treba da postuju principe participacije, otvorenosti, odgovornosti, efikasnosti
i jasnoce koji su usvojeni u EU i ukljucuju konsultovanje svih zainteresovanih strana. Slazemo se da sve grane vlasti
treba da budu svesne efekata duvanskih proizvoda na zdravlje i da to saznanje integrisu u politiku kontrole duva-
na. Ipak, ne podrzavamo nipodastavanje i klevetu duvanskih kompanija. Takode, zbog kompleksnosti regulisanja,
posebno u oblastima kao sto je prevencija ilegalne trgovine, fiskalne politike i proizvodnje, Savet stranih investitora
veruje da je stru¢nost duvanskih kompanija posebno znacajna u donosenju zakona koji su tehnicki mogudi, koji
funkcionisu u praksi i mogu da se sprovedu bez ili sa minimalnim nezeljenim posledicama;

Savet stranih investitora preporucuje da celokupno oporezivanje duvanskih proizvoda bude artikulisano kroz Za-
kon o akcizama. Pored toga, Savet stranih investitora smatra da usvojeni Zakon o akcizama adekvatno ureduje
oblast oporezivanja duvanskih proizvoda i njeno progresivno povecanje do 2012. godine, kao i da bi dodatne izme-
ne ovog Zakona ozbiljno ugrozile predvidivost poslovnog okruzenja investitorima o uvoj industriji.

o)
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Osiguravajuca drustva i njihove aktivnosti su regulisane Za-
konom o osiguranju koji je usvojen 2004. i kasnije dopunja-
van, kao i podzakonskim aktima koje izdaje Narodna Banka
Srbije (NBS). NBS je nadlezni organ koji dodeljuje i oduzima
licence osiguravajuc¢im drustvima i vrsi nadzornu kontrolu u
sektoru osiguranja. Ministarstvo finansija je organ vlasti nad-
lezan za nacrt dopuna Zakona o osiguranju.

Zakon o osiguranju regulise:

Licenciranje osiguravajucih drustava — obavezni zahtevi
vezani za kapital, organizaciju, interne akte, polise i plan
poslovanja;

Opste uslove organizacije osiguravajuceg drustva - za-
htevi vezani za osnivacki akt i statut, obavezne organe
(skupstina akcionara, upravni i nadzorni odbor i general-
ni direktor), ,odgovarajuci i primereni” zahtevi za njiho-
vo imenovanije;

Pitanja vezana za aktuare i internu reviziju;
Reosiguranje;

Aktivnosti agenta osiguranja i brokera u osiguranju i li-
cence u vezistim;

Nadzor aktivnosti osiguranja od strane NBS.

Prema sadas$njoj regulativi u Zakonu o osiguranju, osigura-
vajuc¢em drustvu nije dozvoljeno da se istovremeno angazu-
je i u zivotnom i u nezivotnom osiguranju. Takode, osigura-
vajuca drustva mogu da se angazuju samo u aktivnostima
osiguranja ili reosiguranja. Period prilagodavanja za razdva-
janje aktivnosti — do 31. decembra 2009. - predviden je za
postojeca osiguravajuca drustva. Nova drustva moraju da se
izjasne o svom polju aktivnosti tokom perioda osnivanja.

Sa drugim kvartalom 2009, bilo je 25 osiguravajucih drustava
koja rade u Srbiji: 21 koje se bavi samo osiguranjem, 3 koja se
bave samo reosiguranjem i jedno koje se bavi obema aktiv-
nostima. Novi inostrani osiguravaci su dosli na trziste i preko
akvizicija i kao grinfild poslovi.

U 2009. godini, na osnovu podataka iz drugog kvartala u po-

BEPMKNYIGA

redenju sa istim periodom u 2008, trziste osiguranja je imalo
ukupan pad od -0,73%, $to je ekvivalentno 29,8 milijardi di-
nara ili 363 miliona evra.

Struktura trzista takode pokazuje znake promena. Doprinos
ukupnim fakturisanim premijama Zivotnog osiguranja je
12,16%; ova cifra je ohrabrujuéa, ali jos uvek niska u porede-
nju sa vec¢inom evropskih drzava.

Vezano za nezivotne proizvode osiguranja, osiguranje auto-
mobila je u 2009. i dalje bilo vodeci osiguravajuci proizvod.
Osiguranje automobila je rastuci trzisni segment, i u pogle-
du kasko osiguranja sa 13,89% i odgovornosti prema tre¢im
licima (obavezno) sa 30,43%. Dugo ocekivani novi Zakon o
obaveznom osiguranju je usvojen.

Koncentracija trzista je jos uvek prisutna posto tri najveca
osiguravaca u Srbiji jos uvek drze kombinovani udeo na tr-
Zistu od vise od 69%.

Doprinosedi znacajno ukupnim fakturisanim premijama u
Srbiji, osiguravajuca drustva sa vecinskim stranim vlasnis-
tvom cine veliku vecinu trzista Zivotnog osiguranja u pogle-
du fakturisane premije.

Sa regulativne strane, 2009. je bila godina koja je donela do-
datni napor u regulisanju trzista AO i od strane NBS i Mini-
starstva finansija. NBS i dalje razvija sistem za zastitu prava
potrosaca (osiguranika).

Privatizacija osiguravajucih drustava u drustvenom vla-
snistvu se razvija sa jednom drzavnom firmom na trzistu;

Prve grinfild investicije u sektoru su realizovane;

Usvajanje zakona o obaveznom osiguranju u saobracaju.

U skladu sa jasnim signalima iz Ministarstva finansija, od-
vajanje zivota i nezivota ¢e najverovatnije biti ukinuto kao
obaveza. Bez regulative koja bi dozvolila kompanijama koje
su zakonski razdvojile vrste osiguranja da obavljaju odrede-
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ne funkcije na zajednickim osnovama, te kompanije bi bile
u nefer poziciji na trzistu, imajudi u vidu i koli¢inu nastalih
troskova i troskova koji regularno nastaju usled razdvojenog
poslovanja;

Sadasnja zakonska resenja u vezi sa zdravstvenim osigura-
njem koja su doneta od strane vlade u 2008. i 2009. godini,
u stvari su zatvorila trziSte za komercijalne osiguravace da
razvijaju i plasiraju svoje sopstvene proizvode osiguranja, na-
metanjem socijalnih standarda zdravstvenog osiguranja koji
su neprihvatljivi za sve osim za drzavni zdravstveni fond koji
je postavljen kao direktna konkurencija industriji osiguranja;

NBS je uradila nacrt podzakonskih akata vezano za ra-
¢unanje matematicke rezerve, koja bi povecala rezerve za
kompanije zZivotnog osiguranja bez ¢vrstog razloga, primo-
ravajuci kompanije da diskontuju svoje buduce obaveze sa
kamatnim stopama koje su administrativnho ograni¢ene na
3%, umesto onih koje su dogovorene u ugovoru;

Razvoj i rast trziSta Zivotnog osiguranja bi bio tezi bez
odredenih poreskih beneficija za potencijalne kupce Zivot-
nog osiguranja (firme i pojedince) koji bi mogli da se obez-
bede pozitivnim zakonskim resenjima, kao sto je slucaj u
mnogim drzavama EU;

Reosiguranje u dva koraka je jos uvek prisutno na trzistu
osiguranja. lako je namera da to bude pozitivha mera za
lokalno trziste osiguranja, u praksi to ¢esto vodi do ,uskih

grla“ za plasman nekog osiguranja i stvara moguénosti za
nepostenu konkurenciju. Ova situacija postaje sve prisutnija
i ociglednija sa ulaskom veceg broja internacionalnih osi-
guravajucih drustava. Stavise, suprotno prethodnom aktu o
osiguranju, brokerima nije dozvoljeno da se bave reosigura-
njem, sto predstavlja nedostatak u servisiranju i zastiti inte-
resa osiguranika;

NBS ¢vrsto regulise trziste nadgledajuci uslove osiguranja
zajedno sa tarifama, za razliku od vecine EU zemalja gde su
tehnicke reserve fokus nadzora, a uslovi i tarife ostaju u pot-
punosti u nadleznosti drustava;

Postoje¢i modeli osiguranja koji su prisutni na lokalnom
trziStu se najceS¢e zasnivaju na imenovanim osiguranjima
rizika i tarifama, $to je drukcije u odnosu na vecinu zemalja
EU. Povecana potraznja za proizvodima krojenim po meri i
novim proizvodima osiguranja (¢esto inicirano od inostranih
investitora) primorava srpske osiguravace da prosire svoju
ponudu; to ¢e dovesti do tzv. modela preuzimanja rizika i
konacno do razvoja trzista osiguranja;

Prema zakonu o osiguranju, osiguravajuc¢a drustva su
ograni¢ena za investiranje u inostranstvu sa gornjom grani-
com od 20% neto kapitala i po odobrenju NBS. Ova odredba
limitira mogu¢nosti za prosirene portfolio investicije | stvara
nefer poziciju kao institucionalni investitor u poredenju sa
drugim finansijskim institucijama i kompanijama u Srbiji, Sto
je drukdije nego u zemljama EU.

trzistu;

rezerve;

Sve izmene Zakona o osiguranju bi trebalo da budu u skladu sa preporukom Udruzenja osiguravaca tj. da dozvole
kompanijama sa razdvojenim poslovima zivota i nezivota da obavljaju odredene funkcije na zajednic¢kim osnovama
(upravljanje, zajednicki fiksni troskovi i prodaja), da bi bili konkurentni po pitanju troskova i kombinovanog pristupa

Reforma zakonskog okvira u zdravstvenom osiguranju, koja bi ostro podelila trziste i socijalno zdravstveno osigura-
nje, i dozvolila bi postenu konkurenciju za industriju osiguranja prema drzavnom zdravstvenom fondu;

Odustajanje od predloZenog resenja za administrativno uredene kamatne stope u pogledu racunanja matematicke
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© Odustajanje od principa reosiguranja u dva koraka stvaranjem konkurentnijeg okruzenja i stimulisanjem procedura
saosiguranja za osiguravace;

© Uzimanje u obzir mogu¢nosti za zakonski obezbedene poreske benefite koji bi stimulisali potencijalne kupce zivot-
nog i zdravstvenog osiguranja, kreirajuci time okruzenje za znacajan rast u pogledu ukupnih fakturisanih premija,
kao i za prenos odgovornosti sa drzavnih institucija na komercijalne osiguravace;

© Fokusiranje nadzora na tehnicke rezerve, dozvoljavajudi osiguravaju¢im drustvima punu nadleznost u regulisanju
uslova;

o Prelaz sa tarifnih na modele preuzimanja rizika radi stimulisanja novih procesa i prakse i unutar osiguravajucih dru-
Stava i regulatora;

© Reforma Zakona o osiguranju koji bi dozvolio investiranje u skladu sa strategijom upravljanja sredstvima kompanije
i drugim podzakonskiim aktima bez ograni¢avanja kapitala i specijalne dozvole NBS.
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Uprkos cinjenici da srpska industrija privatnog obezbede-
nja zaposljava preko 30.000 ljudi i da broji preko 150 ak-
tivnih kompanija za obezbedenje, jos uvek nema znacajnih
promena u vezi sa relevantim zakonom. Danas je Srbija
jedina zemlja u regionu i Evropi bez posebnog zakona o
privatnom obezbedenju. Nekoliko nacrta ovog zakona je
napravljeno, ali oni nikada nisu dosli do relevantnih komi-
sija Vlade Srbije.

Ima nekoliko zakona ¢ije odredbe indirektno regulisu privat-
no obezbedenje u Srbiji, medutim ti zakoni regulisu samo
neke od aktivnosti ovog sektora, i samo neke odredbe ovih
zakona (Krivi¢ni zakon - odredbe definiSu termine ,nuzna
odbrana” i ,krajnja nuzda”; Zakon o Policiji; Zakon o vatre-
nom oruzju; Zakon o saobracaju; Zakon o radu; Zakon o za-
stiti od pozara; Zakon o zdravlju i bezbednosti na radu ).

S obzirom da ne postoji poseban zakon o privatnom obez-
bedenju, ne postoje ni odredeni standardi za obavljanje
usluga obezbedenja.

Imajudi u vidu evropsku perspektivu, nepostojanje propisa
u industriji privatnog obezbedenja stvara ozbiljne proble-
me u funkcionisanju ovog trzista, ¢inedi ga aktivnim izvo-
rom korupcije (drzava ne izdaje licence kompanijama - bez
uspostavljenih kriterijuma u industriji obezbedenja, svako
moze osnovati i voditi kompaniju za obezbedenje; sluz-
benicima obezbedenja se ne izdaju licence za rad - nema
zvani¢ne provere i selekcije radnika pre primanja u radni
odnos; kompanije uglavnhom nemaju polise osiguranja od
profesionalne odgovornosti; nema obaveznih obuka i pro-
grama edukacije; nema definisanih standarda industrije;
nema kontrole vrienja usluga i kvaliteta itd. ).

Jos jedan negativni aspekt koji utice na industriju privatnog
obezbedenja je stagniranje reformi policije i realizacije pro-
jekta ,4D" (depolitizacija, decentralizacija, dekriminalizacija
i demilitarizacija). Postepen razvoj privatnog obezbedenja
u jednog od ucesnika javne bezbednosti, pra¢en autsor-
sovanjem bezbednosnih funkcija od strane drzavnih usta-
nova usled privatizacije industrija i usluga koji se smatraju
kriticnom infrastrukturom drzave, zahtevaju novi model
zastite koji mora biti pravno regulisan.

Privatno obezbedenje u Srbiji je suo¢eno sa promenama
usled sve veceg uticaja stranih privatnih kompanija za
obezbedenje — od 2008. godine dve od najvecih svetskih
kompanija za obezbedenje (obe poticu iz Evrope) su prisut-
ne u Srbiji, donosedi nova znanja i iskustva (,know-how") i
medunarodne standarde zasnovane i uskladene sa evrop-
skim modelima privatnog obezbedenja.

Internacionalizacija sektora privatnog obezbedenja u Srbiji
donosi neke nove nacine vrienja usluga obezbedenja, koji
su pozitivan faktor poboljsanja drustvene sigurnosti i bez-
bednosti.

Takav razvoj situacije odgovara potrebama od javnog inte-
resa, kao 3to je uklanjanje neprikladnih elemenata iz ove
industrije, garantujuci pouzdanost i odgovornost pruzalaca
usluga obezbedenja.

Jos jedan znacajan napredak je osnivanje Srpskog udruze-
nja privatnih kompanija za obezbedenje, ¢iji su ¢lanovi vla-
snici kompanija za obezbedenje (medunarodnih i lokalnih),
i koje obuhvata 2/3 trzista privatnog obezbedenja u Srbiji.
Ovo udruzenje je ¢lan Konfederacije evropskih kompanija
za obezbedenje (CoESS), koja okuplja evropske asocijacije
obezbedenja, sa dugogodisnjom ekspertizom i ,spremna
je i voljna da potpomogne i podrzi i Srpsko udruzenje pri-
vatnih kompanija za obezbedenje i nadlezne nacionalne
organe u Srbiji u radu na usvajanju posebnih zakona koji
ce regulisati privatno obezbedenje a koji ¢e biti uskladeni
sa kompleksnim evropskim zakonima i praksama u oblasti
privatnog obezbedenja”

Najurgentnija stavka je donoSenje Zakona o privatnom
obezbedenju. Ovaj Zakon bi trebalo da u potpunosti bude
uskladen sa standardima Evropske unije i da stvori pogod-
ne uslove za dalja investiranja u srpski sektor privatnog
obezbedenja.

Sledeca stavka je standardizacija. Nedavno formirana ,Ko-
misija za standarde”, pri Udruzenju privatnih kompanija
za obezbedenje, ocigledno pokusava da se nametne kao
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neka vrsta nacionalnog tela za izdavanje licenci, koje ce
dozvoljavati ili zabranjivati rad privatnim kompanijama za
obezbedenje, na osnovu ,Srpskih nacionalnih standarda za
obavljanje usluga privatnog obezbedenja.”

Srbija treba da izbegne stvaranje sopstvenog modela stan-
darda pored dostupnosti evropskih resenja, dostupnih pre-
ko CoESS-a. S obzirom da se trsiste privatnog obezbedenja
Ameri¢kih Drzava smatra najrazvijenijim i najnaprednijim
kada se radi o standardima, neke zemlje EU (Holandija, Dan-
ska...) su trenutno u procesu usvajanja odredenih standar-
da Ameri¢kog nacionalnog instituta za standardizaciju, npr.
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Standarda organizacione elasti¢nosti (otpornosti). Srbija
treba da bude svesna ovakvih trendova i da po pitanju istih
misli i deluje unapred.

Status kompanija za obezbedenje mora biti promenjen
kako bi se uspostavili odnosi izmedu drzavnog i privatnog
sektora obezbedenja.

Status zaposlenih u industriji obezbedenja mora biti izme-
njen, uvazavajudi ¢injenicu da ti zaposleni obavljaju rizi¢an
posao, gde se zastita ljudi i imovine ne razlikuje mnogo od
sli¢nih aktivnosti policije.

Odmah poceti sa pripremom nacrta pravnog okvira za donosenje Zakona o privatnom obezbedenju - legalizacija
kroz ozakonjenje, pri cemu aktivnu ulogu treba da ima Ministarstvo unutrasnjih poslova kao odgovorni organ;

Izdavanje licenci kompanijama treba da bude vrseno od strane Vlade (MUP-a) ili druge drzavne agencije, a ne od
strane bilo koje organizacije/udruzenja, jer bi to dovelo do monopolizacije ove industrije i do konflikta interesa.
MUP Srbije treba da bude nadlezno telo za izdavanje radnih dozvola. Ono takode treba da uspostavi kriterijume

izdavanja licenci, obuke itd;

U toku procesa donosenja zakona (priprema teksta-sadrzaja zakona), Vlada bi trebalo da podstakne usku saradnju
izmedu faktora bezbednosti (drzavni i privatni sektor), konsultujudi velike investitore iz privatnog obezbedenja koji
mogu predstaviti svoja iskustva i najbolju praksu iz drugih zemalja EU u kojima posluju; ovaj proces treba da inicira
saradnju Udruzenja privatnih kompanija za obezbedenje sa, klju¢nim savetnikom” CoESS-om, koji bi uneo elemen-
te sinhronizacije sa evropskim zakonodavstvom u sektor privatnog obezbedenja.

Pocetak rada na projektu izgradnje aktivne saradnje/partnerstva izmedu policije i sektora privatnog obezbedenja -
stvaranje preduslova za uspostavljanje direktne komunikacije izmedu ova dva sektora po principu,vruce linije”.
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Razvoj lizinga u Srbiji vezuje se za pocetak 2003. godine,
kada je u usvojen i Zakon o finansijskom lizingu. Uvode-
njem Zakona registrovano je prvobitno 9 lizing kompani-
ja, da bi veoma intenzivan razvoj lizing aktivnosti u Srbiji
u narednih nekoliko godina doveo do trenutnog broja li-
zing kompanija kojih ima 17. Lizing kompanije koje danas
posluju u Srbiji, uglavnom su afilijacije renomiranih finan-
sijskih institucija, lidera u sferi bankarskog i finansijskog
poslovanja na trzistima centralne i jugoistocne Evrope. Ove
grupacije svoje znanje i visoke korporativne poslovne stan-
darde implementirale su i na srpskom trzistu.

Sa aspekta likvidnosti, u vreme kada privredu potresa kriza
likvidnosti, lizing kompanije su i u vremenu svetske eko-
nomske krize suocene sa viskom likvidnosti. Bilo bi dobro
razmisliti o tome da se stvore dodatni stimulativni predu-
slovi za reinvestiranje ovih sredstava u privredu, kako ne
bismo dolazili u situaciju da lizing kompanije viskove svoje
likvidnosti, usled nemoguc¢nosti da ih adekvatno investira-
ju u Srbiji, vracaju prevremeno svojim kreditorima, ¢ime se
ponovo smanjuje potencijal investicija.

Ranu fazu razvoja trzista karakterisala je ponuda koja se
uglavnom bazirala na finansijskom lizingu, da bi se od
2006. godine ponuda dodatno diverzifikovala i pojavom
operativnog lizinga, tzv. renta. | jedan i drugi oblik finan-
siranja predstavljaju veoma vazne izvore srednjoro¢nog i
dugoroc¢nog finansiranja, i jedno od najefikasnijih resenja
nabavke osnovnih sredstava neophodnih za poslovanje
privrednih subjekata. Struktura plasmana sa aspekta pri-
maoca lizinga upravo i pokazuje da je lizing svoju svrhu i
u Srbiji nasao upravo u finansiranju realnog sektora, te je
vise od 90% plasmana usmereno upravo u ovaj segment.
Od 2003. pa do 2009. godine, putem lizinga u Srbiji, finan-
sirana je nabavka osnovnih sredstava, u iznosu od preko 3
milijarde evra.

U cilju boljeg razumevanja problematike na polju lizinga
naves¢emo samo neke od primera, ¢ijim bi se reSavanjem
znatno unapredile pretpostavke za dalji neometan i kva-
litetan razvoj lizinga u Srbiji. Usaglasavanjem i izmenama
postojece zakonske regulative, otklanjanjem faktora ogra-
nicenja svakako bi se stvorili kvalitetni preduslovi za takav
dalji rast.

Iniciranje izmena Zakona o finansijskom lizingu, tako da
predmet lizinga bude i nepokretna stvar. Trenutno Zakon
o finansijskom lizingu predvida mogucnost da je predmet
lizinga samo ,pokretna nepotrosna stvar”;

Iniciranje izmena Zakona o finansijskom lizingu, kojim bi
se regulisao rok trajanja ugovora o lizingu tako da mini-
malni rok na koji se ugovor o lizingu zaklju¢uje ne moze biti
krac¢i od dve godine, ali da primalac lizinga moze, ukoliko
ima mogucnosti, i pre isteka roka od dve godine da isplati
lizing naknadu u celosti, te da se, ako je tako ugovoreno,
izvrsi prenos prava svojine na predmetu lizinga;

Iniciranje izmena odredbe Zakona o porezu na dobit
preduzeda, ili drugacije tumacenje iste odredbe (,obve-
zniku koji izvr$i ulaganja u osnovna sredstva u sopstvenoj
registrovanoj delatnosti priznaje pravo na poreski kredit
u visini od 20% izvrsenog ulaganja, s tim $to ne moze biti
veci od 50% obracunatog poreza u godini u kojoj je izvr-
seno ulaganje”), te da se navedeno ulaganje moze priznati
i privrednim drustvima koja osnovna sredstva obezbeduju
putem finansijskog lizinga. Privredna drustva koja ulazu u
osnovna sredstva, odnosno koja do tih sredstava dolaze
putem ugovora o finansijskom lizingu, ne mogu da ostvare
pravo na navedene poreske kredite iz razloga Sto se za sve
vreme trajanja ugovora o finansijskom kreditu, kao vlasnik
predmetnih sredstava vodi davalac lizinga;

Zakon o porezu na dodatu vrednost bi trebalo izmeniti i
to u onom delu koji se odnosi na kamate. Po nasem shvata-
nju, kamate su finansijske usluge, koje se i knjigovodstveno
prihoduju periodi¢no, pa bi bilo logi¢no da imaju takav tre-
tman i po Zakonu o PDV-u;
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© Jo3 jedan od primera na kome bi se znacajno bolje moglo
regulisati lizing trziSte je nepotpuno konzistentan pristup u
tretmanu svih oblika lizinga, te tendencija poreskih organa da
,ne prepoznaju” operativni lizing kao poseban pravni posao,
vec da ga karakterisu kao finansijski lizing. Ovakav pristup zna-
¢ajno ogranic¢avaju mogucnosti izbora klijenata kojima je ovaj
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vid finansiranja neophodan, i ograni¢avaju rad lizing kompani-
ja koje se bave ovim oblikom finansiranja. Ogranicavanje jed-
ne ovakve legitimne opcije, potencijalno bi uticalo ne samo na
smanjenje obima plasmana i suzavanje alternative za klijente
koji ove usluge koriste, ve¢ nedvosmileno i na smanjenje direk-
tnih investicija kroz lizing u Srbiju, $to je jos opasnije.

PREPORUKE SAVETA

o Inicirati izmene Zakona o finansijskom lizingu i omoguciti finansiranje nepokretnosti;

o lzmenama Zakona o finansijskom lizingu ne ogranicavati trajanje ugovora;

© lzmenama Zakona o porezu na dobit izjednaciti investicije putem lizinga sa ostalim investicijama;
© lzmenama Zakona o porezu na dodatu vrednost kamatu tretirati kao finansijsku uslugu;,

o Definisati jasan poreski tretman operativnog lizinga/renta.
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U maju 2009. godine, Skupstina Republike Srbije usvojila je
16 novih zakona, medu kojima su:

Zakon o bocidnim proizvodima;

Zakon o hemikalijama;

Zakon o zastiti prirode;

Zakon o zastiti vazduha;

Zakon o izmenama i dopunama zakona o zastiti

Zivotne sredine;

Zakon o upravljanju otpadom;

Zakon o ambalazi i ambalaznom otpadu;

Zakon o potvrdivanju konvencije o dostupnosti infor-
macija, u¢es¢u javnosti u donosenju odluka i pravnu
zastitu u pitanjima Zivotne sredine;

Zakon o potvrdivanju Roterdamske konvencije o po-
stupku davanja saglasnosti na osnovu prethodnog oba-
vestenja za odredene opasne hemikalije i pesticide u
medunarodnoj trgovini sa izmenama i dopunama.

Usvajanje ovih zakona predstavlja znacajno priblizavanje
potpunom cilju da se oblast zivotne sredine i upravljanja
hemikalijama u Srbiji uskladi sa evropskim standardima;

J

Stupanjem na snagu novih zakona ukidaju se zakoni i za-
konske odrebe iz viemena Savezne Republike Jugoslavije
(SRJ), pa cak i Socijalisticke Federativne Republike Jugosla-
vije (SFRJ), sto je u potpunosti bilo nekompatibilno posto-
jec¢im uslovima poslovanja;

U izradi podzakonskih akata Zakona o hemikalijama,
pozvana je i industrija da bude aktivan ucesnik. Clanice
ADCPI-a aktivno su ukljucene u izradu ovih akata.

Samo usvajanje novih zakona na znaci da ¢e odmah doci
do njihove primene. Neophodno je kako usvajanje podza-
konskih akata, tako i osbosobljavanje odgovarajuce insti-
tucionalne infrastrukture da bi primena usvojenih zakona
dobila pun znacaj, odnosno da bi se obezbedilo ostvarenje
zakonskih odredbi;

U pojedinim sucajevima kao da specifi¢ni problemi srp-
skog trzista nisu dovoljno uvazavani, pa preslikavanje zako-
na EU deluje neuverljivo.

i zakona o hemikalijama;

Neophodno je u sto kracem vremenskom roku uspostaviti institucije za sprovodenje izglasanih zakona. Ovo se pre
svega odnosi na Agenciju za hemikalije koja je od sustinskog znacaja za primenu zakona o biocidnim proizvodima

Zakon o upravljanju otpadom obavezuje svako pravno ili fizicko lice koje stvara otpad da se o njemu stara na od-
govorajudi nacin u zavisnosti od vrste otpada. Problem je $to velika vecina firmi ne poseduje, niti ima izgleda da ¢e
u skorije vreme posedovati kapacitete za odgovarajuce odlaganje (prevozna sredstva za tu namenu) ili unistavanje
otpada. Zakonodavac nije predvideo da velika vecina proizvodaca otpada nije u moguc¢nosti da samostalno reguli-
e zakonske obaveze. Stoga predlazemo donosenje podzakonskih akata kojima se jasno definiSe uloga Republike,
autonomne pokrajine i organa lokalne samouprave pri upravljanju otpadom.;

Podsticati osnivanje novih i razvoj postojecih preduzeca koja se bave proizvodnjom i/ili uslugama u sektoru zivotne
sredine, posebno onih koji se bave reciklazom sekundarnih sirovina;
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o Zakon o ambalazi i ambalaznom otpadu predvida, slicno kao i zakon o upravljanju otpadom, da se pravna ili fizicka
lica sama brinu o upotrebljenoj ambalazi, odnosno otpadu. Predlazemo da se $to pre na svim nivoima vlasti uvedu
odgovarajuce sluzbe i javni servisi koji bi se bavili iskljucivo ovim problemom, kao i da se formulisu posebni regula-
torni i ekonomski instrumenti koji podsticali primenu eko-regulative;

o U slucajevima kada se radi o uvozu robe Siroke potrosnje, sto obuhvata i kozmeticke proizvode, sadasnja procedura
je takva da se pre pustanja robe u promet, ponavlja inspekcija robe za koju postoji sanitarna dozvola izvoza, izdata
od nadleznih institucija zemlje izvoznika. PredlaZemo da se sadasnje izdavanje sertifikata pre carinjenja, za proi-
zvode koji poseduju odgovarajuce EU sertifikate kvaliteta i uskladenosti, zameni pra¢enjem proizvoda na trzistu i
kontrolom sluc¢ajnog uzorka.
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11070 Novi Beograd
Tel: 0113017 741
http://www.dekonta.rs



BELAIKNTIGA

Deloitte. DELTASPORT =—S¥%—

DELOITTE DELTA SPORT D.0.0. DHL INTERNATIONAL BEOGRAD D.0.0.
Makenzijeva 24 Milentija Popovica 7v Jurija Gagarina 36 V
11000 Beograd 11070 Novi Beograd 11070 Novi Beograd
Tel:0113812 100 Tel:011 2012 801 Tel: 0113105 500
http://www.deloittece.com http://www.deltasport.com http://www.dhl.rs

EC HARRIS ®
ECOLAB Eo
ECHARRIS D.0.0. ECOLAB HYGIENE D.0.0. EKO SERBIA A.D.
Bulevar Zorana,f)l"dlcaJ‘MV Milana Tankosica 8 MEMBER OF HELLENIC PETROLEUM GROUP
HOZO Novi Beogra 11000 Beograd Togin Bunar 274a, 11070 Novi Beograd
) Tel:011 353hS 400 Tel: 011 2076 800 Tel: 0112061 500
ttp://www.echarris.com http://www.ecolab.com http://www.ekoserbia.com

Ell ERNST & YOUNG o
Quality In Everythinglli/e Do ERSTE ﬁ @

ERNST & YOUNG BELGRADE ERSTE BANK A.D. NOVI SAD EUROBANK EFG
Bulevar Mihajla Pupina 115D Bulevar oslobodenja 5 Vuka KaradZica 10
11070 Novi Beograd 21000 Novi Sad 11000 Beograd
Tel: 0112095 800 Tel: 0800 201 201 Tel: 0113082 860
http://www.ey.com/eyse http://www.erstebank.rs http://www.eurobankefg.rs

caanpaasine @& TC

BEOGRAD Globe Trade Centre mHﬁ%R}R[.STQ.RIS!
AN G BEOSRAD GTCINTERNATIONAL DEVELOPMENT HARRISONS SOLICITORS
u ‘*"3;0 'B° € eze Vladimira Popovica 38-40 Terazije 34
T1I1' por 2%%@00 11070 Novi Beograd 11000 Beograd
htto:// el deasinob d Tel: 0113130751 Tel: 0113615918
tp://www.grandcasinobeograd.com http://www.gtcserbia.com http://www.harrison-solicitors.com
() |
Ty ()
HENKEL SRBIJA D.0.0. HEWLETT PACKARD D.0.0. HOLCIM SRBIJA A.D.
Bulevar oslobodenja 383 Omladinskih brigada 90b 35254 Popovac
11040 Beograd 11070 Novi Beograd Paracin
Tel: 0112072 200 Tel: 0112019900 Tel: 035572 202
http://www.henkel-srbija.com http://www.hp.rs http://www.holcim.com
& Hyveoleasing & HYPOBANK @
ALPE ADRIA ALPE ADRIA
HYPO ALPE ADRIA LEASING D.0.0. HYPO ALPE-ADRIA-BANK A.D. BEOGRAD IKEA D.0.0.
Bulevar Mihajla Pupina 6 Bulevar Mihajla Pupina 6 Omladinskih brigada 31
11070 Novi Beograd 11070 Novi Beograd 11070 Novi Beograd
Tel: 0112227 000 Tel: 0112226 000 Tel: 0112098 802

http://www.hypo-alpe-adria.rs http://www.hypo-alpe-adria.rs http://www.ikea.com

DUPONT SRB D.0.0.
Omladinskih brigada 88
11070 Novi Beograd
Tel: 0112090 580
http://www.rs.ag.dupont.com

ERICSSON Z

TAKING YOU FORWARD

ERICSSON D.0.0.
Vladimira Popovica 6
11070 Novi Beograd

Tel: 0113113 899
http://www.ericsson.com

6LN

GIDE LOYRETTE NOUEL
Andricev venac 2
11000 Beograd
Tel: 0113024 900
http://www.gide.com

ﬁ}zMAJsron@

MEMBER OF RUSTLER GROUP

HAUZMAJSTOR D.0.0.
Dunavska 57a
11000 Beograd

Tel: 0113034 034
http://www.hauzmajstor.rs

BELGRADE
HYATT REGENCY BELGRADE
Milentija Popovica 5, PO BOX 07
11070 Novi Beograd
Tel:0113011234
http://www.belgrade.regency.hyatt.com

S IMMORENT

IMMORENT D.0.0.
Dorda Stanojevica 12/1ll
11070 Novi Beograd
Tel: 0112287 480
http://www.immorent.com/yu



JANKOVIE, POPOVIE & MITIE

JANKOVIC, POPOVIC & MITIC 0.D.
Carlija Caplina 37
11000 Beograd
Tel: 0112076 850
http://www.jpm.rs

KARANOVIC
& NIKOUC

KARANOVIC & NIKOLIC
Lepenicka 7
11000 Beograd
Tel: 0113094 200
http://www.karanovic-nikolic.com

KN

LAW OFFICE

, -
LOREAL
BALKAN
L‘OREAL BALKAN D.0.0.
Bulevar Zorana Dindica 64a
11070 Novi Beograd

Tel: 011 2205 900
http://www.loreal.com

& Mercedes-Benz

MERCEDES-BENZ
SRBIJA 1 CRNA GORA D.0.0.
Omladinskih brigada 33, 11070 Novi Beograd
Tel: 0113019001
http://www.mercedes-benz.rs

nbgLEASING

NBG LEASING D.0.0.
Omladinskih brigada 88
11070 Novi Beograd
Tel: 0112287 982
http://www.nbgleasing.rs

Mokia Siemens
rks

Netwal
)@\ﬂ“"'-

NOKIA SIEMENS NETWORKS SRBIJA D.0.0.
Dorda Stanojevica 14
11070 Novi Beograd
Tel:0113070 123
http://www.nokiasiemensnetworks.com

-
JTINTERNATIONAL
MARKETING AND SALES D.0.0.
Vladimira Popovica 38, 11070 Novi Beograd

Tel: 0112050 300
http://www.jt-int.com

® King Sturge

KING STURGE D.0.0
Bulevar Mihajla Pupina 6
11070 Novi Beograd
Tel:0112200 101
http://www.kingsturge.com

LAFARGE

CEMENT

LAFARGE BFCAD
Trg BFC1
21300 Beocin
Tel: 021874 190
http://www.lafarge.com

MESSERe

Messer Tehnogas AD

MESSER TEHNOGAS A.D.
Banjicki put 62
11000 Beograd

Tel: 011 3537 200
http:// www.messer.rs

Neochimiki g,’

GROUP OF COMPANIES

NEOCHIMIKI BEOGRAD
Pancevacki put 83
11210 Beograd
Tel: 0112084 942
http://www.neochimiki-sa.gr

0V
oMV

OMV SRBIJA D.0.0.
Omladinskih brigada 90a/Il
11070 Novi Beograd
Tel: 0112071500
http://www.omv.rs

m&:’j?lecrmnrc5

K&K ELECTRONICS D.0.0.
Nehruova 68b
11070 Novi Beograd
Tel: 0112091900
http://ser.kkelectronics.com

Q> KOMERCIJALNA BANKA

KOMERCIJALNA BANKA A.D. BEOGRAD
Svetog Save 14
11000 Beograd
Tel: 0113080 100
http://www.kombank.com

MARS

snackfood

MARS SERBIA
Bulevar Mihaila Pupina 10 V/605
11070 Novi Beograd
Tel: 0113132 480
http://www.mars.com

s

METRO

Cash & Carry

METRO CASH & CARRY
Autoput za Novi Sad 120
11080 Beograd
Tel: 0113777 254
http://www.metro.rs

\CE CREAM

&,

NESTLE ICE CREAM SRBIJA A.D.
Milutina Milankovica 9B
11070 Novi Beograd
Tel: 0113010410

ORACLE

ORACLE SERBIA & MONTENEGRO
Bulevar Zorana Dindica 64a
11070 Novi Beograd
Tel:0112016 800
http://www.oracle.com

BECAIKNJIGA

kapsch -~

KAPSCH D.0.0.
Dorda Stanojevica 12
11070 Novi Beograd

Tel: 0112282679
http://www.kapsch.net

epnc

KPMG D.0.0.
Kraljice Natalije 11
11000 Beograd
Tel: 0112050 500
http://www.kpmg.rs

ANMELLON

TRAMSACTION SOLUTIONS

MELLON TRANSACTION SOLUTIONS
Milentija Popovica 9
11070 Novi Beograd
Tel: 0113539000
http://www.mellon.rs

Mrzzd| oo
MMD CORPORATE, PUBLIC AFFAIRS &
PUBLIC RELATIONS CONSULTANTS
Brace Jugovica 5, 11000 Beograd
Tel: 0113285 939
http://www.mmdcee.com

NLB® Banka

NLB BANKA A.D. BEOGRAD
Bulevar Mihajla Pupina 165v
11070 Novi Beograd
Tel: 0112225 100
www.nlb.rs

PATRIMONS m®

PATRIMONS D.0.0.
Zrenjaninski put 51a
11210 Beograd
Tel: 0113318 044
http://www.patrimons.rs



BETAIKNUIGA

MARBO

uuuuuuu

@( A COMPANY OF
PEPSICO
PEPSICO EUROPE - MARBO
Dorda Stanojevica 14
11070 Novi Beograd
Tel: 0113600 101
http://www.marbo.rs

NOTNHTHIA

POLITIKA NEWSPAPERS
AND MAGAZINES D.0.0.
Makedonska 29, 11000 Beograd
Tel: 0113301 161
http://www.politika.rs

G

PROCTER AND GAMBLE MARKETING AND
SERVICES D.0.0.
Omladinskih brigada 88, 11070 Beograd,
Tel: 0112205 300
http://www.pgbalkans.com

x Raiffeisen
LEASING
RAIFFEISEN LEASING D.0.0.
Milutina Milankovica 134a
11070 Novi Beograd

Tel: 0112017 700
http://www.raiffeisen-leasing.rs

IT SOLUTIONS & SERVICES

S&TSERBIA D.0.0.
Narodnih heroja 43/23
11070 Novi Beograd
Tel:0113116 221
http://www.snt.rs

‘lrl
"

SLADARA MALTINEX AD

SLADARA MALTINEX A.D.
Industrijska zona bb
21400 Backa Palanka
Tel: 021752910
http://www.soufflet-groupe.com

\ 1/
S

—
Pernod Ricard Srbija

PERNOD RICARD SRBIJA
Bulevar oslobodenja 211
11000 Beograd
Tel: 011 3975 246
http://www.pernodricard.com

PHILIE MORRTS PO BECH R AL

PHILIP MORRIS D.0.0.
Bulevar Zorana Dindica 64a
11070 Novi Beograd
Tel: 0112010 800

http://www.philipmorrisinternational.com

PIRAEUS
IS BANK

PIRAEUS BANK A.D.
Kolarceva 1
11000 Beograd
Tel: 0113024 000
http://www.piraeusbank.rs

PriceWATERHOUSEQOOPERS @ PricE WATERHOUSE(OOPERS @ «;H ProCredit Bank

PRICEWATERHOUSE COOPERS D.0.0.
Omladinskih brigada 88a
11070 Novi Beograd
Tel: 0113302 100
http://www.pwc.com

@ PROCARD

111111 SECURITAS

PROGARD SECURITAS D.0.0.
Terazije 31
11000 Beograd
Tel: 0112097 900
http://www.progard.co.rs

SERV,
Q—é’ 28

s

< v
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RESERVOIR CAPITAL SEE D.0.0.
Pozeska 83a
11000 Beograd
Tel: 0112544 686
http://www.reservoircapitalcorp.com

SLEASING

SLEASING D.0.0.
Dorda Stanojevica 12/1lI
11070 Novi Beograd
Tel: 0112010700
http://www.s-leasing.rs

SOCIETE GENERALE
SRBIJA

SOCIETE GENERALE BANKA SRBIJA
Bulevar Zorana Dindica 50 a/b
11070 Novi Beograd
Tel: 0113011400
http://www.societegenerale.rs

PRICEWATERHOUSECOOPERS
CONSULTING D.0.0.

Omladinskih brigada 88a, 11070 Beograd

Tel: 0113302 100
http://www.pwc.com

A
ConFidas

PS CONFIDAS D.0.0
Imotska 1
11000 Beograd
Tel: 0113956 800
http://www.ps-confidas.rs

RHINE DANUBE D.0.0.
Derdapski put b.h.
19320 Kladovo
Tel: 019 801024
http://www.shipyardkladovo.com

W S

SERBIA BROADBAND - SRPSKE KABLOVSKE MREZE

SBB SERBIAN BROADBAND
Kralja Petra 45
11000 Beograd

Tel: 0113305252
http://www.sbb.rs

Sunoko
LT\

amber of Mordzwckar Group

SUNOKO D.0.0. NOVI SAD,
MEMBER OF NORDZUCKER GROUP

Trg Marije Trandafil 7, 21000 Novi Sad

Tel: 0214878 111
http://www.sunoko.rs

PROCREDIT BANK A.D.
Bulevar Despota Stefana 68¢
11000 Beograd
Tel: 0112077 906
http://www.procreditbank.rs

x Raiffeisen
BANK

RAIFFEISEN BANKA A.D.
Bulevar Zorana Dindica 64a
11070 Novi Beograd
Tel: 0113202 100
http://www.raiffeisenbank.rs

RIOTINTO
RIO SAVA EXPLORATION D.0.0.
Bul. Zorana Dindica 71, 11070 Novi Beograd
Tel: 0113110239
http://www.riotinto.com

SIEMENS

SIEMENS D.0.0. BEOGRAD
Omladinskih brigada 21
11070 Novi Beograd
Tel: 011 2096 005
http://www.siemens.rs

& SVETIVID

SPECIJALNA BOLNICA SVETIVID
Dobracina 27
11000 Beograd
Tel: 0113283737
http://www.svetivid.com



syngentac

SYNGENTA AGRO SERVICES AG
Koste Glavinica 2
11000 Beograd
Tel: 0113690 994
http://www.syngenta.com

IELEIRADER

A STEP AHEAD OF THE MARKET

TELETRADER D.0.0.
Bulevar Vojvode Misica 39a/1ll
11040 Beograd
Tel: 0113693 234
http://www.teletrader.com

" UniCredit

UNICREDIT CAIBSRBIJA D.0.0.
Kneginje Ljubice 11
11000 Beograd
Tel: 0113286 926
http://www.unicreditbank.rs

@ U. S. Steel Serbia, d.0.0.

U. S. STEEL SERBIA, D.0.0.
Radinac
11300 Smederevo
Tel: 026 224730
http://www.cs.uss.com

VOLKSBANK
SRBIJA

VOLKSBANK SRBIJA
Bulevar Mihajla Pupina 1659
11070 Novi Beograd
Tel: 0700 700 800
http://www.volkshank.rs

% Telekom Srbija

TELEKOM SRBIJA A.D.
Takovska 2
11000 Beograd
Tel: 0113337171
Web: www.telekom.rs

Y o4

Totras Pak

TETRA PAK PRODUCTION
Milutina Milankovica 11b
11070 Novi Beograd
Tel: 0112017 361
http://www.tetrapak.com

2
0y
HENASE)
X
Unlener
UNILEVER BEOGRAD D.0.0.
Omladinskih brigada 88
11070 Novi Beograd
Tel: 011 2091 800
http://www.unilever.com

© veoua

TRANSPORT

VEOLIATRANSPORT SERBIA
Irenjaninski put 86M
11210 Beograd
Tel: 0113317517
http://www.litas.rs

WIENER@
STADTISCHE

VIENNA INSURANCE GROUP

WIENER STADTISCHE OSIGURANJE A.D.0.
BEOGRAD
Bul. Mihajla Pupina 165g,11070 Novi Beograd
Tel: 0112209 901
http://www.wiener.co.rs

&) TELELINI

TELELINK D.0.0.
Omladinskih brigada 88b
11070 Novi Beograd
Tel: 0113779 900
http://www.telelink.rs

- TIGAR

PREDUZECE ZA PROOIZVODNJU GUMA
TIGARTYRES, D.0.0.
Nikole PaSica 213, 18300 Pirot
Tel:010313 130
http://www.tigartyres.com

N\
|

UNIQA

UNIQAA.D.O.
Milutina Milankovica 134G
11070 Novi Beograd
Tel: 0112024 100
http://www.uniqa.rs

¥

. p
vip-

VIP MOBILE D.0.0.
Omladinskih brigada 21
11070 Novi Beograd
Tel: +381112253 333
http://www.vipmobile.rs

WOLF THEISS

WOLF THEISS & PARTNERS D.0.0
Bulevar Mihajla Pupina 6/18
11070 Novi Beograd
Tel: 0113302 900
www.wtp.at

BECAIKNJIGA

/2

/‘\ telenor

TELENOR D.0.0.
Omladinskih brigada 90
11070 Novi Beograd
Tel: 063 9863
http://www.telenor.rs

/
é TITAN

CEMENTARA KOSJERIC

TITAN CEMENTARA KOSJERIC
Tivojina Miica bb
31260 Kosjeri¢
Tel: 031590 320
http://www.titan.rs

United Serbian Breweries
Member of the Heineken Group
UNITED SERBIAN BREWERIES
Omladinskih brigada 90b
11070 Novi Beograd
Tel: 0113538 611
http://www.heinekeninternational.com

5| B | Vojvodanska Banka

VOJVODJANSKA BANKA A.D.
MEMBER OF NBG GROUP
Trg Slobode 5-7, 21000 Novi Sad

Tel: 021 4886 600
http://www.voban.co.rs




BE'MMKNUIGA

Bela knjiga 2009 je nastala zajednickim zalaganjem Saveta
stranih investitora i Privredne komore Srbije. Brojne ¢lani-
ce Saveta stranih investitora su dale svoj doprinos, dok su
odbori Saveta imali klju¢nu ulogu u procesu pisanja publi-
kacije.

Zelimo da odamo priznanje slede¢im kompanijama i orga-
nizacijama za njihov doprinos Beloj knjizi 2009:

British American Tobacco East Balkans d.o.o.
Baklaja Igric Mujezinovic
Carlsberg Srbija d.o.o.

CMS Reich-Rohrwig Hasce Sigle
Ernst & Young Beograd d.o.o.
Hauzmajstor

Holcim Srbija d.o.o.

Henkel Srbija d.o.o.
Hypo-Alpe-Adria Leasing
Harrisons Solicitors
Hauzmajstor

Immorent d.o.o.

Japan Tobacco International
Jankovic, Popovic & Mitic o.d.
L'Oreal

Karanovic & Nikolic

Messer Tehnogas
PriceWaterhouseCoopers
Progard Securitas d.o.o.

Philip Morris d.o.o.

Procter & Gamble Marketing and Services
Raiffeisenbank a.d. Beograd
Raiffeisen Leasing

S-Leasing d.o.o.

Serbian Chamber of Commerce
Uniga Osiguranje a.d.o.

VIP Mobile d.o.o.

.G,



Savet stranih investitora
Svetogorska 37, | sprat
11000 Beograd

Srbija

e-mail: oXl ce@fic.org.rs
http://www.fic.org.rs

Corporate Media d.o.o.
Dragoslava Jovanovic¢a 13/
11000 Beograd

Srbija

www.cmserbia.com

CICERO d.o.0.
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Foreign Investors Council





