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SELANNTIGA

PREDGOVOR

Godisnje izdanje Bele knjige je ustanovljeno da da prikaz
poslovne klime u svim relevantnim oblastima, oceni napre-
dak u reformama koji je ostvaren tokom godine i uskladi
ocekivanjai prioritete svih vaznih cinilaca koji rade na ostva-
renju istih ciljeva — uciniti privredu Srbije jakom, otpornom,
konkurentnijom i dobro integrisanom u globalne i regio-
nalne dobavljacke lance, kao i razviti poslovnu klimu koja
¢e podrzati privredni razvoj i dolazak novih investitora.

Srbija danas dozivljava pozitivan zamah ekonomske stabil-
nosti i konsolidacije. Tokom protekle dve godine ostvaren
je vidljiv napredak u makro-ekonomskoj sferi — rast BDP-a,
podrzan stranim direktnim investicijama i rastom izvoza,
fiskalna konsolidacija, rast prihoda kroz bolju naplatu
poreza i odreden napredak u skorasnjim naporima Vlade u
borbi protiv nedozvoljene trgovine.

Rezultati Vlade u oblasti fiskalne i monetarne politike su
pozitivho ocenjeni od relevantnih medunarodnih ¢inilaca -
MMEF-a, Svetske banke, Evropske banke za obnovu i razvoj,
EU - posledniji izvestaji o Srbiji pokazuju pozitivne indika-
tore ekonomskog rasta i povecanja zaposlenosti.

Clanice Saveta stranih investitora su motor srpske privrede
i snazno doprinose pozitivnom ekonomskom razvoju. Odr-
Ziv rast kompanija ¢lanica Saveta povecao je ucesce cla-
nica Saveta na 21,7% BDP-a prosle godine (u poredenju
sa 18% u 2013. godini). Clanice Saveta u¢estvuju sa 22% u
izvozu i zaposljavaju vise od 94.000 ljudi. Investicije ¢lanica
Saveta su porasle za €5,2 milijarde ove godine i dostigle
€28,7 milijardi (u poredenju sa €23,5 u 2015. godini), zasno-
vano na daljem rastu i prilivu novih ¢lanica. Kompanije ¢la-
nice Saveta donose nove investicije i radna mesta, uvode
moderne tehnologije, nose inovacije i uklju¢uju lokalna
mala i srednja preduzeca u svoje dobavljacke lance, integri-
Suciih u globalno trziste.

Savet ujedinjuje vodece kompanije iz razli¢itih industrija
koje su odlu¢ne da ucine srpsku ekonomiju konkurentni-
jom, atraktivnom za nove investicije. Clanice Saveta (75%
doslo je iz Evropske unije) objedinjuju veliko znanje iz regu-
latorne oblasti koje Savet koristi da pruzi strukturisane
povratne informacije Vlastima, Evropskoj uniji i drugim ¢ini-
ocima o poslovnoj klimi i promenama u propisima koje su
klju¢ne za podsticanje ekonomskog rasta zemlje.

Vlada je definisala otvorenu trzisnu privredu i evropske
integracije kao puteve napretka. Savet je jedan od naj-
vec¢ih promotera ekonomske integracije Srbije u Evrop-

sku uniju i pruza podrsku na ovom putu, bivajuci aktivno
uklju¢en u relevantne konsultativne procese i dajuci infor-
macije o harmonizaciji lokalnih propisa sa pravnim teko-
vinama EU. Harmonizacija sa pravnim tekovinama EU je
vazan alat u ovom procesu jer ¢ini poslovnu klimu u zemlji
predvidljivijom i konkurentnijom i podstice rast izvoza
srpskih proizvoda u Evropu.

Savet uvida i ceni odlu¢nost nove Vlade da unapredi
poslovnu klimu i nastavi reforme.

Savet pozdravlja uspesne reforme koje su do sada sprove-
dene, posebno: obnavljanje makro-ekonomske stabilnosti
(fiskalna konsolidacija) i regulatorna unapredenja sprove-
dena tokom 2014/15 godine kroz izmene Zakona o radu,
Zakona o stecaju, Zakona o privatizaciji, reforme u oblasti
nekretnina i izgradnje (elektronsko izdavanje dozvola) i
inspekcija. lzmene propisa zajedno sa pristupnim pregovo-
rima sa EU koji su u toku pomazu da se poslovna klima ucini
jasnom i pogodnom za ubrzanje rasta.

Medutim, ocekivanja poslovne zajednice su mnogo visa.
Da bi se zamajac rasta u Srbiji ucinio odrzivim, oc¢ekujemo i
smatramo neophodnim ubrzanje reformskog procesa, koje
treba da obuhvati sledece oblasti:

strukturne promene i privatizaciju drzavnih preduzeca -
ovo ce znacajno podi¢i efikasnost, produktivnost i kon-
kurentnost privrede

reindustrijalizaciju, iskoristiti potencijal privlacenja inve-
stitora koji razmatraju promenu lokacije

smanjenje birokratije i reformu javne uprave. Ovo ne tre-
ba da bude vezano samo za smanjenje broja i otpusta-
nje zaposlenih u drzavi, ve¢ prevashodno za podizanje
kvaliteta usluga koje drzava pruza gradanima i privredi.
U vreme kada je sve kompjuterizovano, Vlada treba da
poveca koris¢enje e-platforme i obezbedi vise transpa-
rentnosti, doslednosti i kvaliteta u svom radu.

unapredenje poreskog okvira — ukljucujudi sprovodenje
poreskih propisa, zastitu od novih parafiskalnih nameta
i naglih izmena propisa.

Makro-ekonomska i politicka stabilnost, predvidiva poslovna
klima, uklju¢ujuci transparentan proces donosenja odluka i
konzistentan razvoj ekonomije cine Srbiju dobro pozicioni-
ranom da ubrza ekonomski razvoj, privuce nove investitore



FIc ) Foreign Investors Council

i poveca konkurentnost zemlje, koji ¢e biti podrzani ubrza-  Savet ¢e nastaviti da sluzi kao znacajan saradnik u cinjenju
nim napretkom u reformama i odlu¢nom primenom zakona  srpske ekonomije konkurentnijom i atraktivnijom za strane
- potpunim i odgovarajucim sprovodenjem propisa. i domace investitore.

Jana Mihajlova
Predsednica Saveta
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REZIME

Dragi ¢itaoce,

ovaj rezime nije pokusaj da se da sveukupni prikaz preko
40 tema koje su predstavljene u Beloj knjizi 2016. Nasuprot
tome, on ce dati informacije o konceptu i strukturi Bele
knjige i ukazati na napredak postignut u izabranim obla-
stima — onim koje Savet stranih investitora vidi kao prioritete,
kao i onim u kojima je postignut najvedi ili najmanji napredak
u periodu izmedu oktobra 2015 i oktobra 2016 godine.

Pozivamo Vas da prelistate i ostatak Bele knjige i upoznate
se sa detaljnijim informacijama i prikazom tema koje nisu
pomenute u rezimeu.

Koncept Bele knjige je da da sveobuhvatni prikaz
poslovne klime u Srbiji i pruzi konkretne preporuke kako
da se ona unapredi. MoZe se posmatrati i kao dodatni
doprinos stranih investitora koji posluju u Srbiji — vrsta
zajednickog proizvoda drustveno odgovornog poslo-
vanja — kroz besplatno prenosenje znanja i iskustva za
dobrobit svih, sa teznjom da se unapredi konkurentnost
Citave privrede u Srbiji.

Dodatno, namera ove godisnje publikacije je da isprati sta-
tus reformi, prepozna dostignuéa ostvarena izmedu dva
izdanja i identifikuje probleme koji nisu reseni.

Uzimajuc¢i navedeno u obzir, struktura svakog poglavlja
Bele knjige obuhvata cetiri odeljka: stanje, poboljsanja,
preostali problemi i preporuke Saveta.

Bela knjiga je mehanizam da se postigne konsenzus medu
¢lanicama Saveta oko tema koje one smatraju relevantnim.
Radni odbori Saveta sluze kao klju¢ni forumi za definisa-
nje ovog konsenzusa, koji Upravni odbor Saveta naknadno
odobrava.

Samim tim, ¢lanice ucestvuju u svakom koraku procesa
pripreme Bele knjige, koji traje Sest meseci. Proces poci-
nje konsultacijama sa ¢lanstvom (u okviru radnih odbora
Saveta i kroz direktan upit prema ¢itavom ¢lanstvu) o tome
koje teme treba da se nadu u predstojecem izdanju Bele
knjige i ispitivanjem interesa za pisanje odredenih tekstova

u okviru Bele knjige. Nakon $to su utvrdene teme, identi-
fikovani autori preuzimaju obavezu da napisu prve nacrte
tekstova. Nadlezni radni odbori Saveta potom razmatraju,
po potrebi menjaju i usvajaju tekstove. Usvojeni tekstovi se
salju uredniku, koji ih pregleda s ciljem da osigura da nema
nejasnoca ili mogucih neslaganja izmedu tekstova. Nakon
urednistva, organizuju se konsultacije sa ¢lanstvom za
poslednje komentare i kona¢no, Upravni odbor pregleda i
usvaja tekstove.

Ovaj slozen proces pripreme je osmisljen da osigura
da publikacija odgovori na interes citavog ¢lanstva i da
spreci promovisanje pojedinacnih i interesa pojedinac-
nih grupa.

Svrha Bele knjige je da sluzi kao platforma za razgovor sa
Vladom i ostalim znacajnim ciniocima, te je i Savet i ¢lan-
stvo aktivno koriste u javno-privatnom dijalogu.

U periodu izmedu oktobra 2015 i oktobra 2016, najvise
napretka je ostvareno u veoma bitnoj oblasti nekretnina
i izgradnje i Cetiri oblasti opSteg pravnog okvira - zastiti
konkurencije i potrosaca, drzavnoj pomoci i notarima, kao
i u sektorima telekomunikacija, nafte i gasa i privatnog
obezbedenja.

U istom periodu, najmanje napretka je ostvareno u pod-
jednako vaznim oblastima poreza i radnog prava, tri oblasti
opsteg pravnog okvira — propisima o deviznom poslova-
nju, stecaju i uzbunjivacima, kao i u sektorima hrane i pol-
joprivrede, osiguranja i sredstava za odrzavanje higijene i
kozmetici.

Sprovodenje postupaka konverzije, novi Zakon o legali-
zaciji i Zakon o drzavnom premeru i katastru, kao i elek-
tronsko izdavanje gradevinskih dozvola doneli su napre-
dak u oblasti nekretnina i izgradnje. Od 16 preporuka
koje su predstavljene u Beloj knjizi 2015, 3 su ostvarile
znacajan napredak, 6 odredeni napredak, dok u 7 nije
bilo napretka.

Klju¢na poboljsanja obuhvataju pocetak sprovodenja
postupaka konverzije; solidno sprovodenje objedinjene



procedure i elektronskog izdavanja dozvola; pocetak spro-
vodenja novog Zakona o katastru, kojim je drugostepeno
odlucivanje prebaceno u Republicki geodetski zavod; brze
resavanje novih predmeta.

U buduc¢nosti fokus treba da bude na sledec¢em: izmeni
postojeceg tumacenja zakona tako da restitucija suspen-
duje konverziju samo u sluc¢aju drustvenog ili drzavnog
preduzeca i produzenju roka za gradnju sa pravom kori-
$¢enja za dve godine; brzom usvajanju preostalih pod-
zakonskih akata vezanih za Zakon o izgradnji; izmeni
Zakona o finansijskom lizingu kako bi se omogucio upis
zabelezbe postojanja lizinga kod javnog registra nepo-
kretnosti; izmeni Zakona o hipoteci i uvodenju ekspli-
citnijih normi kako bi se zastitila konkurencija izmedu
banaka, obezbedila pouzdanost podataka upisanih u
registar nepokretnosti i omogucdilo hipotekarnim duzni-
cima da se lak$e zaduzuju; obezbedenju vece doslednosti
i reSavanju starih predmeta u katastarskim postupcima.

Napredak u ovoj oblasti je rezultat stalnih regulatornih una-
predenja, jacanja administrativhog kapaciteta i znacajnih
zagovarackih aktivnosti Komisije za zastitu konkurencije (u
daljem tekstu: Komisija). Od 8 preporuka koje su predsta-
vljene u Beloj knjizi 2015, 6 je ostvarilo odreden napredak,
dok 2 nisu zabeleZile napredak.

Klju¢na poboljsanja ukljucuju sledece aktivnosti Komisije:
uspesno sprovodenje obavezujuéeg postupka; donosenje
nove Uredbe o prijavi koncentracije (u skladu sa pravom
EU); otvorenost za konsultacije sa ucesnicima na trzistu
pre podnosenja prijave radi otklanjanja eventualnih nedo-
umica; ce$ce sprovodenje nenajavljenih uvidaja; snazne
aktivnosti vezane za razvoj politike zastite konkurencije
putem pruzanja vise informacija o svom radu, objavlji-
vanja misljenja i odluka na vebsajtu i ostalih promotivnih
aktivnosti.

U budu¢nosti, predlazemo da Komisija striktno primenjuje
pravila EU kako bi se izbegle nedoslednosti u primeni, kao
i da donese jasne smernice i odgovaraju¢a podzakonska
akta da bi se povecala pravna sigurnost; institucionalni
kapacitet takode treba unaprediti, jer jos uvek nedostaju
potrebna znanja iz oblasti ekonomije; iznosi taksi iz Tarif-
nika moraju se sniziti na razumnu meru kako bi bili u skladu
sa uporednim jurisdikcijama u srednjoj i jugoistocnoj
Evropi. Takode, trebalo bi organizovati napredni trening
za sudije Upravnog suda; nepoverljive verzije svih odluka i
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zvani¢nih misljenja Komisije, kao i presude Upravnog suda
u vezi sa pitanjima konkurencije trebalo bi uciniti dostu-
pnim javnosti.

Postojec¢i Zakon o zastiti potrosaca je na snazi ve¢ dve
godine i primetan je postepen, ali neprekidan napredak u
ovoj oblasti. Ipak, jos uvek postoji niz problema vezanih za
sprovodenje zakona i efikasnu realizaciju prava potrosaca,
kao i prostor za jacanje svesti potrosaca o njihovim zakon-
skim pravima. Od 7 preporuka koje su predstavljene u Beloj
knjizi 2015, 1 je ostvarila znacajan napredak, dok je 6 ostva-
rilo odreden napredak.

Glavna poboljsanja su: usvajanje preostalh podzakonskih
akata predvidenih Zakonom, koji su doneli znacajna una-
predenja — posebno je znacajan Pravilnik o radu tela za
vansudsko resavanje potrosackih sporova - i aktivan anga-
Zman udruzenja potrosaca, koja su sprovela mnogobrojne
obrazovne projekte, organizovala okrugle stolove i testi-
rala veliki broj proizvoda Siroke potrosnje kako bi izvestila
potrosace o uocenim neregularnostima.

Preporuceni ciljevi za buduénost su: ulaganje daljih napora
ka uskladivanju sa medunarodnim i EU principima; prosi-
renje ¢lanstva u Nacionalnom Savetu za zastitu potrosaca;
povecanje kapaciteta, stru¢nosti i uloge nevladinog sek-
tora u oblasti zastite potrosaca; stalni rad na obrazovanju
potrosaca i ukljucivanje tema iz oblasti zastite potrosaca u
nastavne programe osnovnog i srednjeg obrazovanja.

U prethodnom periodu, glavna poboljsanja u ovoj oblasti
su se odnosila na pojacane napore u obrazovanju drzavnih
organa i korisnika, kao i podizanju drustvene svesti vezano
za drzavnu pomoc¢. Od 8 preporuka koje su predstavljene u
Beloj knijizi 2015, 1 je ostvarila znacajan napredak, dok je 7
ostvarilo odreden napredak.

Klju¢na poboljsanja ukljucuju izbor novih ¢lanova Komi-
sije za kontrolu drzavne pomod¢i, koji prema EU, nisu
povezani sa ministarstvima koja dodeljuju drzavnu
pomo¢; Komisija za kontrolu drzavne pomodi je orga-
nizovala niz radionica i prezentacija da bi podigla
svest medu relevantnim akterima; Komisija za kontrolu
drzavne pomodi je pokrenula novu internet stranicu
putem koje redovno informise javnost o svojim aktivno-
stima i objavljuje odluke.
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Buduce aktivnosti treba da budu fokusirane na ostvare-
nje sledeceg: dosledno i efektivnho sprovodenje propisa
o drzavnoj pomodi, posebno u odnosu na preduzeca u
restrukturiranju i privatizaciji; jacanje nezavisnosti Komi-
sije za kontrolu drzavne pomodi i redovno objavljivanje
statistike i izveStaja Komisije. Drzavni organi treba blago-
vremeno da prijavljuju drzavnu pomo¢, kako bi Komisija za
kontrolu drzavne pomoc¢i mogla bez odlaganja da pocne
ocenu takve pomodi; potrebno je dalje smanjenje sektor-
ske i regionalne naspram horizontalne pomodi.

Izmene Zakona o javhom beleznistvu iz decembra 2015.
godine su imale pozitivan uticaj na dalje jacanje uloge
javnih beleznika i doprinele su vecoj efikasnosti i pravnoj
sigurnosti. Od 4 preporuke koje su predstavljene u Beloj
knjizi 2015, 1 je ostvarila znacajan napredak, dok je 3 ostva-
rilo odreden napredak.

Glavna poboljsanja koje je doneo novi zakon su: prosirenje
ovlascenja javnih beleZnika na ostavinske postupke; cinje-
nica da javni beleznici sada moraju da odbiju da preuzmu
radnju vezanu za aktivnost koja je usmerena na izbegava-
nje zakonske obaveze ili protivpravno ostecenje treceg lica;
ukidanje obavezne forme - javnobelezni¢kog zapisnika - za
odredena akta akcionarskih drustava; uskladivanje sa pro-
pisima o deviznom poslovanju.

U budu¢nosti, fokus treba da bude na sprovodenju, pre
svega, povecanju broja imenovanih notara i dalje smanje-
nje visine naknade za usluge koje pruzaju javni beleznici da
bi se uskladile sa plateznom moci privrede i gradana.

U 2016. godini, sektor telekomunikacija se suocio sa novim
izazovima i obavezama telekomunikacionih operatera, npr.
regulacijom i daljim smanjenjem cena rominga, usposta-
vljanjem e-uprave, kao i ve¢im zahtevima i potrebama kori-
snika u odnosu na nove trendove i mogu¢nosti koje donose
savremene tehnologije. Od 16 preporuka koje su predsta-
vljene u Beloj knjizi 2015, 3 su ostvarile znacajan napredak,
4 odreden napredak, dok kod 9 nije bilo napretka.

Klju¢na poboljsanja obuhvataju: prodaju digitalne divi-
dende operaterima mobilne telefonije, koja je doprinela
razvoju Sirokopojasnog mobilnog interneta i boljoj pokri-
venosti signalom mobilne telefonije; dobru praksu nefor-
malnih konsultacija o Zakonu o elektronskom poslovanju i
uspesno izbegavanje uvodenja novih parafiskalnih nameta.

U narednom periodu, reforme treba da obuhvate: usva-
janje Zakona o elektronskim komunikacijama i Zakona o
elektronskom poslovanju u skladu sa preporukama Saveta
stranih investitora; dalji razvoj e-Uprave i omogucavanje
spustanja tih servisa na mobilnu platformu; izmenu Zakona
o deviznom poslovanju, Zakona o porezu na dodatu vre-
dnost i Zakona o porezu na dobit pravnih lica (pitanje
poreza po odbitku) kako bi se uveli novi inovativni servisi
(Google Play, Windows Store); ukidanje monopola na kana-
lizaciji; osiguranje pune nezavisnosti regulatornog tela,
uklju¢ujudi finansijsku nezavisnost.

Uvodenje novih propisa i ja¢i nadzor trzista su imali zna-
¢ajan uticaj na razlicite oblasti u okviru ovog sektora. Od
8 preporuka koje su predstavljene u Beloj knjizi 2015, 1 je
ostvarila znacajan napredak, 4 odreden napredak, dok u 3
nije bilo napretka.

Glavna poboljsanja obuhvataju: poja¢ano sprovode-
nje obaveze markiranja i kontrole naftnih derivata, sto je
dovelo do smanjenja nedozvoljene trgovine i povecanja
kvaliteta naftnih derivata; stupanje na snagu novog Zakona
o zastiti od pozara; redovno donosenje odgovarajucih pod-
zakonskih akata.

Klju¢ni ciljevi za buduénost su: regulisati uvodenje parafi-
skalnih nameta; unapredenje koordinacije inspekcija i sma-
njenje nedozvoljene trgovine; izmena Zakona o energetici
kako bi se uspostavio sistem obavezne i redovne kontrole
licenci za skladistenje i veleprodaju i osigurala kontrola
ispunjavanja minimalnih tehni¢kih uslova; nastavak poja-
¢ane kontrole prisustva i koncentracije markera u deriva-
tima nafte i povecanje predvidljivosti organizovanjem kon-
sultacija sa privredom prilikom pripreme novih zakonskih
redenja.

Krajem 2013. godine usvojen je Zakon o privatnom obez-
bedenju kao klju¢ni, ali svakako ne jedini, korak ka regu-
lisanju i pravilnom funkcionisanju industrije privatnog
obezbedenja u Republici Srbiji. Od 5 preporuka koje su
predstavljene u Beloj knjizi 2015, 1 je ostvarila znacajan
napredak, 2 odreden napredak, dok u 2 nije zabelezen
napredak.

Klju¢na poboljsanja tokom protekle godine obuhvataju:
otvaranje kanala komunikacije izmedu Ministarstva unu-
trasnjih poslova i industrije; formiranje Stru¢nog saveta;



organizovanje konsultacija sa industrijom prilikom izrade
podzakonskih akata, kojima su lokalni propisi donekle
uskladeni sa pravom EU, uz uvazavanje lokalnih specifi¢cno-
sti; licenciranje kompanija od strane drzave kako bi se izbe-
gla monopolizacija i potencijalni konflikt interesa.

Klju¢ni preostali problemi su: obezbedenje punog spro-
vodenja novog Zakona u okviru predvidenih rokova tako
da svi igraci na trzistu budu licencirani pod istim uslovima;
javne nabavke usluga obezbedenja treba da se sprovode
na nacin koji ne favorizuje kompanije koje posluju u sivoj
ekonomiji (trenutno je ¢esto najniza ponuda jedini kriteri-
jum koji se koristi); obavezni programi obuke treba da budu
manje rigidni i u skladu sa modernim praksama dualnog
obrazovanja i u¢enja na daljinu.

Nije bilo primetnog napretka u oblasti poreza. Problemi
u primeni poreskih propisa, nedostatak zastite od novih
parafiskalnih nameta i slucajevi nagle izmene zakona
(npr. krajem decembra 2015. godine, 3 poreska zakona
su usvojena bez javne rasprave - Zakon o dobiti pravnih
lica, Zakon o porezu na dohodak gradana i Zakon o pore-
skom postupku i poreskoj administraciji) su i dalje pri-
sutni. S pozitivne strane, tokom protekle godine, Savet
stranih investitora je imao redovan i otvoren dijalog sa
Poreskom upravom usmeren ka utvrdivanju klju¢nih
problema u primeni zakona i razmatranju daljih koraka
ka razvoju moderne i snazne Poreske uprave, koja bi s
jedne strane pruzila efikasan servis kompanijama koje
postuju propise, a s druge strane uvele sankcije prema
onima koji posluju u sivoj zoni. Takode, Ministarstvo
finansija je poslednjih meseci pokazalo vise otvorenosti
za dijalog, iako jo$ uvek nismo videli obnovljenu praksu
organizovanja javnih rasprava o odredenim propisima.
Od 51 preporuke koje su predstavljene u Beloj knjizi
2015, 1 je ostvarila zna¢ajan napredak, 1 odreden napre-
dak, dok kod 49 nije zabelezen napredak.

Poboljsanja ukljuc¢uju: izmene Zakona o porezu na
dodatu vrednost (oktobar 2015. godine), kojima je usvo-
jena preporuka Saveta stranih investitora prvi put data
2007. godine i omoguceno da se strano lice registruje
za PDV sto donosi vise prihoda u nacionalni budzet, a
uvedena su i nova pravila oporezivanja elektri¢cne ener-
gije i prirodnog gasa, koja su u skladu sa EU pravilima i
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praksama; Vlada je usvojila Predlog zakona o finansira-
nju lokalne samouprave (avgust 2016. godine) od kojeg
se ocCekuje da smanji broj neporeskih i parafiskalnih
nameta; uspostavljanje redovnog i otvorenog dijaloga
izmedu Poreske uprave i Saveta stranih investitora.

Klju¢ne teme za buduénost su: organizacija konsulta-
cija prilikom izmene propisa; reSavanje problema nedo-
sledne primene istih poreskih pravila od strane razlici-
tih organizacionih delova Poreske uprave i poboljsanje
koordinacije izmedu Poreske uprave i Ministarstva finan-
sija; ubrzanje reforme Poreske uprave, posebno iskljuci-
vanje delatnosti koje nisu osnovne (non-core), povecanje
kapaciteta i premestanje odlucivanja u drugom stepenu
u Ministarstvo finansija; donosenje jasnih smernica koje
su javno dostupne. Takode, sledece izmene zakona su
veoma preporucene: u Zakonu o poreskom postupku
i poreskoj administraciji izmeniti prag od 150.000 RSD
za krivicnu odgovornost i uzeti u obzir veli¢inu i obim
oporezivih aktivnosti poreskih obveznika; u Zakonu o
dobiti pravnih lica, usvojiti definiciju autorskih naknada
za svrhe poreza po odbitku sa najboljom medunaro-
dnom praksom i definicijama koje se primenjuju u odgo-
varaju¢im medunarodnim ugovorima; uvesti mese¢no
ili kvartalno podnosenje poreskih prijava i omoguditi
potpuno priznavanje troskova reklame za poreske svrhe;
u Zakonu o porezu na dodatu vrednost, uskladiti normu
0 oporezivanju stranog lica i pravilo o mestu pruzanja
usluga sa propisima EU, kao i usvojiti jedan sveobuhva-
tni pravilnik umesto velikog broja koji danas postoji; u
Zakonu o porezu na dohodak gradana, uvesti sinte-
ticki sistem umesto cedularnog sistema koji je napu-
$ten u mnogim razvijenim zemljama; usvojiti Zakon o
naknadama koji ¢e analizirati sve postojece parafiskalne
namete i stvoriti zastitni mehanizam protiv novih.

Nakon znacajnog pomaka koje je donelo usvajanje Zakona
o radu u julu 2014. godine, protekle dve godine reforme su
zastale. Mada potpuno razumemo osetljivost ovog regula-
tornog polja, smatramo da Srbija treba da nastavi reformu
trzista rada kako bi podstakla novo zaposljavanje i povecala
svoju konkurentnost na svetskom trzistu. Od 26 preporuka
koje su predstavljene u Beloj knjizi 2015, 1 je ostvarila zna-
¢ajan napredak, 1 odreden napredak, dok u 24 nije bilo
napretka.

Klju¢na poboljsanja obuhvataju: usvajanje novog zakona
o privremenom radu u inostranstvu, koji je pojednostavio
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i ubrzao administrativne procedure i pokusao da napravi
ravnotezu izmedu potreba svetskog trzista rada i zastite
domacih radnika na priviemenom radu u inostranstvu; for-
miranje radne grupe sacinjene radi pripreme nacrta zakona
o iznajmljivanju radne snage.

Preostali problemi su: iznajmljivanje radne snage nije regu-
lisano; smanjenje administrativnih prepreka za zaposljava-
nje stranaca (npr. stranci sa boraviSnom dozvolom i dalje
moraju da se registruju u policiji svaki put kada napuste
grad u kojem su registrovani); izmena Zakona o radu tako
da propise da je naknada zarade za vreme odsustva sa
rada jednaka iznosu osnovne zarade uvecane po osnovu
minulog rada; produzenje limita trajanja ugovora o radu na
odredeno vreme na 36 meseci; pojednostavljenje postoje-
¢eg veoma komplikovanog modela obracuna zarada.

Potreba za daljom liberalizacijom Zakona o deviznom
poslovanju je i dalje u fokusu i jedan je od prioriteta stranih
investitora. Od 12 preporuka koje su predstavljene u Beloj
knjizi 2015, 2 su ostvarile odreden napredak, dok u 10 nije
bilo napretka.

Pozitivni pomaci se odnose na izmene nekoliko pod-
zakonskih akata koji reguliSu otvaranje i drzanje devi-
znih rac¢una rezidenata i nerezidenata, ali bez sustinskih
izmena Zakona.

Glavni predlozi za budué¢nost su: omoguciti ,cash-poo-
ling-a“ izmedu povezanih drustava; omogucavanje pre-
kograni¢nog medukompanijskog fakturisanja kako bi se
pojednostavila pla¢anja po ovom osnovu i dalje regulisale
Jnetting” operacije; pojednostaviti sva relevatna podza-
konska akta i pojednostaviti obaveze izvestavanja; uskladiti
razlicite finansijske zakone i propise (npr. Zakon o deviznom
poslovanju, Zakon o trzistu kapitala, Zakon o ulaganjima)
kako bi se izbegle nejasnoce; obezbediti adekvatna tuma-
¢enja nadleznih organa (narocito NBS), u skladu sa redov-
nim standardima tumacenja, npr. da se sve transakcije,
u slucaju da izri¢ito nisu zabranjene, smatraju Zakonom
dozvoljenim.

Usled nepostojanja automatskog stecaja, problema u spro-
vodenju zakona, kao i nedovoljne motivacije kreditora,
ogroman broj prakti¢cno dugoro¢no nesolventnih kom-
panija jo$ uvek posluje. Svih 7 preporuka koje su predsta-
vljene u Beloj knjizi 2015 nije ostvarilo napredak.

Ipak, primecujemo 2 poboljsanja tokom prethodne godine:
polozaj zaloznih poverilaca (koji nisu ujedno i poverioci
stecajnih duznika) je sada jasniji; sudovi sada uglavnhom
dosledno postuju ogranicenje trajanja zabrane izvrSenja na
imovini stecajnih duznika i odbacuju predloge plana reor-
ganizacije koji ne sadrze sve potrebne elemente.

Klju¢ne preporuke su: uvrstiti automatski stecaj u slu-
¢aju dugotrajne nesposobnosti placanja, na nacin da
bude u skladu sa Ustavom Republike Srbije; ograniciti
dodatnu mogucénost usvajanja mere zabrane izvrienja
nad imovinom stecajnog duznika i onemoguditi stecajne
duznike da blokiraju prinudnu naplatu unedogled; propi-
sati mogucnost i proceduru za izmenu usvojenog plana
reorganizacije; regulisati proceduru stecaja fizickih lica
ili izmenama postoje¢eg Zakona o stecaju ili posebnim
zakonom.

Usvajanje Zakona o zastiti uzbunjivaca (na snazi od juna
2015. godine) je donelo veliko poboljsanje i svrstalo Srbiju
medu retke evropske zemlje koje imaju poseban propis ove
vrste. Ipak, tokom protekle godine, od 5 preporuka, koje
su predstavljene u Beloj knjizi 2015, nijedna nije ostvarila
napredak.

Kada je o poboljsanjima re¢, usvajanje samog Zakona
je predstavljalo veliko poboljsanje, ali tokom pretho-
dne godine nije bilo napretka u otklanjanju uocenih
nedostataka.

Klju¢ni preostali problemi su: na odgovarajuci nacin pred-
videti krivi¢na dela u vezi sa uzbunjivanjem, kao i posebnu
prekr$ajnu odgovornost za teze oblike kr$enja prava uzbu-
njivaca; aktivno raditi na jacanju svesti i obrazovanju kako
gradana, tako i poslodavaca.

Tokom protekle godine nije bilo primetnih poboljsanja u
resavanju klju¢nih problema: sprovodenju propisa o bez-
bednosti hrane; nedostatku kontrole kvaliteta (Nacionalna
referentna laboratorija); nejednakom tretmanu pri registra-
ciji sredstava za zastitu bilja. Od 38 preporuka koje su pred-
stavljene u Beloj knjizi 2015, 7 su ostvarile odreden napre-
dak, dok u 31 nije zabelezen napredak.

Pozitivni pomaci uklju¢uju odreden napredak u radu Fito-
sanitarne inspekcije vezano za broj uzorkovanih proizvoda
i ucestalosti uzorkovanja; kao i usvajanje izmena Zakona o



stocarstvu (februar 2016. godine), od kojih se ocekuje da
rese sistemske probleme odgajivaca u stocarskoj proizvo-
dnji, pre svega kroz uskladivanje sa pravilima EU.

Klju¢ni preostali problemi su: puna harmonizacija propisa
o bezbednosti hrane, pravilnika o deklarisanju i o sred-
stvima za zastitu bilja sa odgovarajuéim propisima EU, koje
ce pratiti jasne smernice i dovoljan prelazni period za spro-
vodenje; dosledna primena pravila od strane inspektora,
pogotovo u sanitarnoj i fitosanitarnoj oblasti; jacanje insti-
tucionalnih kapaciteta kroz formiranje Stru¢nog saveta za
procenu rizika i omogucavanje pune funkcionalnosti Naci-
onalne referentne laboratorije.

Sektor osiguranja u Srbiji se suocava za mnogobrojnim
regulatornim izazovima koji nisu na odgovarajuéi nacin
reavani tokom protekle godine. Od 19 preporuka koje
su predstavljene u Beloj knjizi 2015, nijedna nije ostvarila
napredak.

Jedini pomak je doneo Nacrt Gradanskog zakonika, koji je
predvideo prenosenje obaveze informisanja osiguranika
kod kolektivnog osiguranja na ugovaraca kolektivnog osi-
guranja, u suprotnom osigurava¢ ima pravo na naknadu
Stete od ugovaraca osiguranja; kao i mogucnost izdavanja
polise u elektronskoj formi sa mehanic¢kim potpisom.

Klju¢ni ciljevi za buducnost treba da budu: ukidanje diskri-
minacije izmedu kompozitnih i ne-kompozitnih kompanija;
napraviti strategiju za prirodne nepogode koja ¢e omo-
guciti znacajno vecu pokrivenost osiguranjem u slucaju
elementarnih nepogoda; modernizovati pravila korpora-
tivnog upravljanja i uvesti vise fleksibilnosti; modernizovati
propise o autoosiguranju kako bi se uveli evropski stan-
dardi i liberalizovane cene; otklanjanje prepreka za novo
zaposljavanje; i, konacno, usvajanje seta novih zakona:
Zakona o nadzoru osiguranja, Zakona o ugovoru o osigu-
ranju i Zakona o posrednicima i zastupnicima u osiguranju.

Dalje uskladivanje sa propisima EU o hemikalijama, bio-
cidima i kozmetici je i dalje prioritet, kao i unapredenje
saradnje izmedu odgovornih vladinih tela, predstavnika
industrije i naucnih institucija. Od 9 preporuka koje su pred-
stavljene u Beloj knjizi 2015, nijedna nije ostvarila napredak.

Jedino primetno poboljsanje je priprema kontrolnih lista
za sprovodenje Zakona o inspekcijskom nadzoru od strane
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Ministarstva poljoprivrede i zastite Zivotne sredine.

Klju¢ne preporuke za budué¢nost su dalje uskladivanje sa
propisima EU, kako sektorskih zakona, tako i Zakona o opstoj
bezbednosti proizvoda; uskladivanje podzakonskih akata sa
propisima EU (npr. tretman sredstava za odrzavanje cistoce
i higijene obelezenih kao ,iritativni” i definisanje cena po
jedinici pranja kao zvani¢ne jedinice); uskladivanje grani¢ne
kontrole sa uslovima i praksama EU, $to znaci da kontrola
uvoznih proizvoda treba da se fokusira na dokumentaciju i
redovno ne podrazumeva laboratorijske analize.

Sprovodenje Zakona o inspekcijskom nadzoru (april 2015.
godine) je donelo prve rezultate u kontroli neregistrovanih
subjekata i suzbijanju rada na crno. Medutim, posto je spro-
vodenje mnogih odredbi odlozeno za dve godine, izostaje
potpuna primena predvidenih instituta koji stoje na raspo-
laganju inspekcijama. Od 12 preporuka koje su predsta-
vljene u Beloj knjizi 2015, 3 su ostvarile odreden napredak,
dok u 9 nije bilo napretka.

Poboljsanja uklju¢uju donosenje Nacionalnog programa za
suzbijanje sive ekonomije (decembar 2015. godine); prve
rezultate u kontroli neregistrovanih subjekata i suzbijanju
rada na crno kroz sprovodenje Zakona o inspekcijskom
nadzoru; formiranje Koordinacione komisije i Radne grupe
za suzbijanje sive ekonomije.

Klju¢ni ciljevi za budu¢nost treba da budu: uvodenje spe-
cijalizacije tuzilaca i podizanje efikasnosti u procesuiranju
slu¢ajeva povezanih sa nezakonitom trgovinom; pravo-
vremena izmena sektorskih zakona kako bi se uskladili sa
Zakonom o inspekcijskom nadzoru; obezbedivanje potreb-
nih sredstava i fondova za inspektorate; uvodenje sistema
procene rizika radi efektivhog koris¢enja ogranicenih
resursa; uvodenje integrisane kontrole grani¢nih prelaza
od strane svih nadleznih sluzbi, kako bi se sprecio ilegalni
prelazak robe preko granice na teritoriju Srbije.

Umeren napredak u modernizaciji transportne mreze,
kao i uskladivanje sa transportnom politikom EU, doneli
su pomake u ovom sektoru tokom prethodne godine. Od
20 preporuka koje su predstavljene u Beloj knjizi 2015, 9 je
ostvarilo odreden napredak, dok u 11 nije bilo napretka.
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Belezimo napredak u slede¢em:

Zeleznica: postojece restrukturiranje ,Zeleznica Srbije”;
otvaranje stanice Prokop; rekonstrukcija pruga kroz Sr-
biju (npr. ka Budimpesti i Baru).

Drumski transport: napredak u radovima na koridorima
10 i 11; vidljiv napredak u projektu rekonstrukcije 1.100
kilometara puteva (investicija vredna 400 miliona evra
za period od 3 godine), ukljucuju¢i rehabilitaciju neko-
liko desetina kilometara najteze ostecenih puteva u po-
plavama 2014. godine.

Drumski transport: pocetak rekonstrukcije, prosirenja i
modernizacije grani¢nog prelaza Batrovci ) ¢itav proje-
kat je vredan 684 miliona RSD).

Vazdusni transport: restrukturiranje kroz osnivanje pre-
duzeca ,Aerodromi Srbije” (koje od februara 2016. godi-
ne upravlja svim aerodromima u Srbiji) i otvaranje direk-
tne linije za SAD (jun 2016. godine)

Unutrasnji vodni transport: rast prihoda u luckim kape-
tanijama, ¢ak i tokom najlosijih uslova plovidbe u Evropi
(Srbija je jedina imala prohodan put svih 365 dana).

Klju¢ni preostali problemi koje treba resavati u buduénosti
su: poboljsanje kapaciteta i kvaliteta transportne infrastruk-
ture i usluga; restrukturiranje javnih preduzeca koja posluju
u transportnom sektoru i poboljsanje kvaliteta Republicke
uprave za puteve; dalje uskladivanje transportne politike sa
propisima EU; podsticanje javno-privatnih partnerstava i
privatnih investicija kako bi se skupila neophodna sredstva
za modernizaciju transportne mreze; uspostavljanje delo-
tvornog sistema naplate putarine kako bi se vratio putnicki
i teretni tranzitni saobracaj.

lako su nedavne izmene Zakona o javno-privatnom par-
tnerstvu i koncesijama donele neka poboljsanja, jo$ uvek
postoji dosta prepreka za JPP projekte u Srbiji. Uzimajuci
u obzir finansijska ograni¢enja u drzavnom budzZetu, sve
regulatorne barijere bi trebalo brzo otkloniti kako bi se
iskoristio potencijal koji postoji u privatnim investicijama.
Od 5 preporuka koje su predstavljene u Beloj knjizi 2015, 1
je ostvarila odreden napredak, dok u 4 nije bilo napretka.

Dva poboljsanja su zabelezena tokom protekle godine:
izmene Zakona o o javno-privatnom partnerstvu i konce-

sijama, koje su ojacale ulogu Ministarstva finansija kako bi
se kontrolisali fiskalni rizici; omogucavanje potpune funkci-
onalnosti Registra javnih ugovora.

Klju¢ne preporuke za buduc¢nost su sledece: ukidanje
nedoslednosti izmedu Zakona o javno-privatnom partner-
stvu i koncesijama i drugih zakona (o javnim nabavkama,
deviznom poslovanju, javnoj svojini, komunalnim delatno-
stima); i izdavanje jasnih smernica.

U avgustu 2015. godine su donesene izmena Zakona o
javnim nabavkama kojima su uvedeni noviteti vezano za
smanjivanje formalnosti, objavljivanje velikog broja doku-
menata na Portalu javnih nabavki i skracenje rokova za
podnosenje ponuda u cilju podizanja efikasnosti i efek-
tivnosti postupaka javnih nabavki. Od 6 preporuka koje
su predstavljene u Beloj knjizi 2015, 2 su ostvarile odreden
napredak, dok u 4 nije zabelezen napredak.

Klju¢na poboljsanja uklju¢uju: usvajanje mera prevencije
korupcije i konflikta interesa; poboljsana saradnja izmedu
razlicitih drzavnih institucija u borbi protiv korupcije; naru-
cioci su sada obavezni da rade na prevenciji korupcije kroz
usvajanje internih planova i regulisanje postupka javne
nabavke, kao i objavljivanje internih akata na svojoj inter-
net stranici; poslednje zakonske izmene prosiruju krug
vrste oglasa o javnoj nabavci koje bi trebalo da doprinesu
vecoj transparentnosti postupka.

Klju¢ni ciljevi za buduénost su: uspesno sprovodenje
nedavno potpisanog sporazuma o saradnji izmedu Uprave
za javne nabavke i Agencije za borbu protiv korupcije, koje
bi trebalo da pojaca sankcionisanje odgovornih lica u slu-
¢aju korupcije; ja¢anje administrativnih i stru¢nih kapaci-
teta Uprave za javne nabavke i Drzavne revizorske institu-
cije; izmena zakonskih odredbi koje regulisu neuobicajeno
nisku cenu.

Novi pomaci i napredak su uoceni, sa izmenama nekoliko
vaznih zakona i njihovim priblizavanjem propisima EU.
Ipak, Srbija se i dalje suocava sa izazovima u nadgledanju i
sprovodenju propisa o zastiti Zivotne sredine. Od 7 prepo-
ruka koje su predstavljene u Beloj knjizi 2015, 6 je ostvarilo
odreden napredak, dok u 1 nije bilo napretka.

Poboljsanja obuhvataju: osnivanje Zelenog fonda; lokalne
samouprave sada imaju obavezu da stvore uslove za selek-



ciju komunalnog otpada u domacinstvima u naredne 3
godine; kompanije koje poseduju integrisanu dozvolu sada
mogu da uvezu neopasni otpad radi ponovnog iskorisce-
nja za sopstvene potrebe; drzava je pokrenula postupke za
uspostavljanje javno-privatnih partnerstava u oblasti upra-
vljanja komunalnim otpadom.

Klju¢ni preostali problemi su: ne postoji pravni okvir za
trgovinu otpadom; sistem pracenja i izveStavanja jo$ nije
dovoljno razvijen da bi se zavr$io nacionalni i lokalni regi-
star izvora zagadenja; neadekvatan okvir za javno-privatna
partnerstva; stalno obrazovanje gradanstva iz oblasti selek-
cije i zastite Zivotne sredine.

vrh J
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SAVET STRANIH

INVESTITORA -

Preko 130 kompanija, iznad 28.7 milijardi evra investi-
cija', 21.7% BDP?, 22.2% srpskog izvoza®, 18% drzavnog
prihoda od poreza na dobit* i sa vise od 94.000 direk-
tno zaposlenih®- to je danas Savet stranih investitora
(Savet). Ovi podaci su upecatljivi, ali je vaznija ¢injenica
da organizacija neprekidno raste - protekle godine inve-
sticije su porasle za 5.2 milijardi evra, dok je u¢esée u BDP
povecano za 3.7% tokom protekle dve godine, zasno-
vano na daljem rastu i prilivu novih ¢lanica. Ovo takode
potkrepljuje poruku Saveta da strani investitori, ¢lanice
Saveta, razvijaju svoje poslovanje u Srbiji imajuci dugo-
rocan interes i zelju da pomognu da se srpska privreda
razvije i postane konkurentnija, a ne samo da bi iz zemlje
izneli profit, sto je, naravno, njihovo pravo.

Osnovna svrha udruzenja je da omogudi dijalog izmedu
¢lanica koji ¢e proizvesti recept za poboljsanje opste
poslovne klime, a koji ¢e onda biti predstavljen i kroz
stalne razgovore obrazloZen drzavi i ostalim relevantnim
¢iniocima.

Cinjenica da Savet okuplja preko 30 sektora i da su nase
¢lanice konkurenti na trzistu, garancija su sveobuhvatno-
sti i inkluzivnosti nasih stavova. Dijalog izmedu ¢lanica se
odvija unutar devet radnih odbora i dodatnih ad-hoc grupa
koje je Savet formirao kako bi osigurao transparentan i pra-
vican proces donosenja odluka - tako da zauzeti stavovi
predstavljaju misljenje vecine, a ne idu protiv interesa osta-
lih kompanija ¢lanica. Stoga, odluke se donose dvostepeno,
prvo na nivou radnih odbora, uz potpunu uklju¢enost ¢la-
nova, a nakon toga moraju biti potvrdene od strane Uprav-
nog odbora. Ovaj kompleksan proces donekle usporava
efikasnost Saveta, ali istovremeno daje teZinu i kredibilitet
donetim odlukama.

Klju¢ni cinilac koji utice na rad Saveta je - poverenje.
Poverenje ¢lanova da u Savetu postoje jednaka pravila
igre, transparentan i predvidljiv na¢in donosenja odluka.
Poverenje da ce glas svakog ¢lana imati istu vaznost i
tezinu, bez obzira na snagu kompanije ili industriju u
kojoj posluje. Stoga su visoki eti¢ki standardi i jasna pra-
vila upravljanja od izuzetnog znacaja za Savet. Tokom

1 Podaci za ¢itav period poslovanja ¢lanica u Srbiji, izvor: arhiva Saveta

2 Podaci za 2015. godinu, izvori: arhiva Saveta, Agencija za privredne
registre

3 Podaciza 2015, godinu, izvor: arhiva Saveta

4 Podaci za 2015. godinu, izvori: arhiva Saveta, Agencija za privredne
registre

5 Podaciza 2016. godinu, izvor: arhiva Saveta

PREGLED

godina, Savet je usvojio niz statutornih akata kojima se
blize utvrduju prava i obaveze ¢lanova i zvani¢nika Saveta,
promovisu pravila konkurencije i definiSu smernice za
angazman unutar i izvan Saveta. Tako Savet ima razvijene
smernice za zastitu prava konkurencije, smernice za rad
odbora, smernice za saradnju sa drzavom i sa ostalim rele-
vantnim organizacijama, kao i smernice za javne nastupe.
Sve ovo ¢ini Savet organizacijom sa snaznim eti¢kim pra-
vilima i korporativnim upravljanjem koja postavlja stan-
darde poslovanja o svojoj oblasti.

Savet stranih investitora odlikuje jos$ jedna specifi¢cnost koja
je vezana za strateski vazan proces za Srbiju — proces evrop-
skih integracija. 75% ¢lanica Saveta dolazi iz Evropske unije,
a ostali ¢lanovi, koji dolaze iz drugih delova sveta - Sjedinje-
nih Americkih Drzava, Rusije, Kine, Japana - takode posluju
na evropskom trzistu. Stoga, Savet ima jedinstvenu spo-
sobnost da ukrsti znanja i iskustva o evropskom i srpskom
trzistu i da savete i konkretne predloge kako 3to efikasnije
i plodotvornije proci kroz proces ekonomske integracije
Srbije u EU.

Glavni ¢inilac koji karakterise odnos Saveta sa Vladom i
ostalim partnerima je takode — poverenje . Ovo povere-
nje je Savet stranih investitora gradio tokom proteklih 14
godina prevashodno kroz konzistentnost i konstruktiv-
nost stavova i predloga koje dajemo, ali i kroz predusre-
tljivost, otvorenost i doslednost u dijalogu. Stoga, s pono-
som mozemo da konstatujemo da je Savet stalni u¢esnik
u procesima izmena propisa, te da na poziv Vlade i ostalih
partnera aktivno ucestvuje u definisanju novih pravila na
trzistu.

Savet nije komora i ne pruza usluge posredovanja, saveto-
vanja, treninga i slicnih vidova podrske. Nasa puna paznja
je usmerena na analizu propisa i javnih politika i razmenu
misljenja i iskustava vezanih za uslove poslovanja.

lako je Bela knjiga najpoznatiji projekat i proizvod Saveta,
Cija priprema i prezentacija iziskuje skoro 6 meseci aktiv-
nog rada, to nikako nije nas jedini projekat. Tokom ¢itave
godine sprovodimo niz aktivnosti usmerenih na pobolj-
sanje poslovne klime u Srbiji. S jedne strane, analiziramo
propise, nacrte novih zakona i podzakonskih akata, pre-
ispitujemo njihovu primenu. S druge strane, organizu-
jemo dijalog sa drzavom i drugim ciniocima, prenoseci
nasa videnja i predloge i razmenjuju¢i misljenja kako
prevazi¢i konkretne probleme i podi¢i konkurentnost
srpskog trzista.



U periodu izmedu dve Bele knjige, Savet je detaljno anali-
zirao 24 propisa i podneo 27 pisanih inicijativa vezano za
postojece i nove nacrte zakona. Takode smo paZzljivo pra-
tili sprovodenje ovih zakona, obracdajuci posebnu paznju
na nivo i doslednost u sprovodenju zakona i propisa koji su
usvojeni u proteklom periodu. Teme kojima smo se bavili
su najvise odnosile na pet oblasti koje smo definisali kao
prioritetne:

1. uvodenje koherentnog opsteg pravnog okvira, s
posebnim osvrtom na ucesce u javnoj raspravi o Nacrtu
Gradanskog zakonika

2. poboljsanje i konzistentnija primena poreskih zakona,
ukljucujudi sprecavanje novih parafiskalnih nameta

3. unapredenje Zakona o konverziji zemljista kako bi se
omogucdilo njegovo sprovodenje

4. obezbedenje efikasnog trziSnog nadzora i podrska
potpunoj primeni novog Zakona o inspekcijskom nad-
zoru kroz uc¢esce u Vladinoj Radnoj grupi za borbu pro-
tiv nedozvoljene trgovine

5. kontinuirano unapredenje radno-pravnog zakonoda-
vstva, pre svega oblastima iznajmljivanja radne snage
i zaposljavanja stranaca

Ovde bi posebno Zeleli da istaknemo angazman Saveta u:

analizi Nacrta Gradanskog zakonika, u okviru koje su
¢lanovi Saveta podneli 320 predloga, dok je 192 dosta-
vljeno Vladi nakon interne diskusije i procesa donosenja
odluka. Nova verzija nacrta jos uvek nije dostupna te tre-
nutno nisu poznati rezultati ove aktivnosti

aktivnom i redovnom dijalogu sa Poreskom upravom o
tome kako unaprediti primenu poreske regulative i po-
vecati administrativni kapacitet ove institucije, koji ce,
nadamo se, dovesti do opipljivih rezultata u buduc¢nosti

zagovaranju vezano za obavezujuce ¢lanstvo i novi pa-
rafisklani namet koji su uvedeni novim Zakonom o pri-
vrednim komorama, usvojenim krajem decembra 2015.
godine bez prethodnog uvida javnosti i javne rasprave.
lako razumemo da sli¢ni modeli funkcionisu u zemljama
kao sto su Austrija i Nemacka, verujemo da Srbija nije

SELARNGII A

spremna za njegda i da, umesto toga, svi dostupni resursi
treba da budu usmereni ka resavanju sistemskih prepre-
ka i nedostataka koji sprec¢avaju ekonomski rast

Pored ovih, Savet se takode angazovao u poboljsanju i
boljem sprovodenju propisa o zastiti podataka li¢nosti,
restituciji, uvodenju registra diskvalifikovanih lica, zastiti
konkurencije, elektronskom poslovanju, upisu stranca u
Registar ponudaca, izvoznim nametima, zdravlju i bezbe-
dnosti na radu, zastiti gradana koji rade u inostranstvu,
nostrifikaciji diploma, kao i u oblastima poljoprivrede
(bezbednost hrane i deklarisanje proizvoda), osiguranja,
farmacije i telekomunikacija (elektronske komunikacije i
M-uprava).

Tokom prethodnih 12 meseci, Savet je imao veoma akti-
van dijalog sa Vladom na svim nivoima - od sastanaka sa
najvisim drzavnim zvanic¢nicima do detaljnih diskusija sa
predstavnicima drzavne uprave. Medutim, ovog proleca
smo resili da ne organizujemo dobro poznatu konferen-
ciju ,Reality Check”, usled odrzavanja republickih izbora u
predvidenom terminu.

Tokom protekle godine, Savet je nastavio aktivan angaz-
man u procesu evropskih integracija. Pocetkom oktobra,
delegacija Saveta stranih investitora susrela sa srpskim
pregovarackim timom, a nakon toga otputovala u Brisel
gde je imala seriju sastanaka sa pet generalnih direktorata
Evropske komisije i Evropskom sluzbom za spoljne poslove,
uklju¢ujudi i sastanak sa novim direktorom za Zapadni Bal-
kan u Generalnom direktoratu zaduzenom za prosirenje.
Smatrali smo da je vazno da dosledno prenesemo da Srbija
treba da ostane u fokusu EU, te da smo spremni da pruzimo
aktivnu podrsku obema pregovarackim stranama kako bi
bolje razumeli specifi¢nosti srpskog trzista i modelitete nje-
govog prilagodavanja evropskim principima i standardima.

Tokom godine, Savet je takode vodio aktivan dijalog sa
svim drugim relevantim ¢iniocima, medunarodnim finan-
sijskim institucijama, razvojnim agencijama, ambasadama
i naravno drugim poslovnim udruzenjima. Pokrenuli smo i
nekoliko zajednickih inicijativa sa Americkom priviednom
komorom, NALED-om, Privrednom komorom Srbije i Srp-
skom asocijacijom menadzera. Verujemo u dijalog i pozi-
tivan ucinak koji sinergija sa partnerima moze da donese i
osta¢emo otvoreni za saradnju u buducnosti.

Na kraju, dozvolite da ukazemo da sve $to Savet radi proi-
zilazi iz direktnog angazmana njegovih ¢lanica - stranih
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kompanija koje svojevoljno ulazu svoje resurse i dele svoja
znanja za vedi boljitak svih. Samim tim, Savet ¢ak moze biti
viden kao proizvod drustveno odgovornog poslovanja (u
daljem tekstu: DOP), jedna od mnogih aktivnosti koje ¢lanice
Saveta, $ampioni DOP-a, sprovode u Srbiji kao deo njihove
posvecenosti da posluju u skladu sa visokim upravljackim
standardima i doprinose drustvima u kojima posluju.

Da podsetimo, zila kucavica Saveta su njegovi odbori u
okviru kojih predstavnici kompanija ¢lanica analiziraju
odredene regulatorne oblasti i politike i formulisu zaje-
dnicke zakljucke i predloge. Savet trenutno ima devet
odbora, kako medusektorske kao $to su za borbu protiv
nedozvoljene trgovine, za elektronsko poslovanje, ljudske
resurse, poreze i pravna pitanja; tako i sektorske kao $to

1

Foreign Investors Council QI \\)

su za hranu i poljoprivredu, lizing i osiguranje, nekretnine
i gradnju i za telekomunikacije i informacione tehnologije.
Najmladi medu njima je Odbor za elektronsko poslovanje,
osnovan u septembru ove godine, dok planiramo formira-
nje jo$ jednog odbora do kraja godine kako bi odgovorili
na pojacan interes ¢lanova da preko Saveta adresira regu-
latorna ogranicenja.

Kako bi ostvario svoj cilj, Savet stranih investitora ¢e nasta-
viti da osluskuje interes ¢lanstva, podstice aktivnu debatu
i predano radi na formulisanju preporuka za bolje uslove
poslovanja u Srbiji. Trudicemo se da i u buduénosti nasta-
vimo da budemo pouzdan partner Vlastima i svim rele-
vatnim akterima u procesu stvaranja odrzivog poslovnog
okruzenja u Srbiji.

i drugim relevatnim ¢iniocima”.

o Savet stranih investitora je osnovan 2002. godine, od strane 14 stranih kompanija, uz podrsku OECD-a, sa zaje-
dni¢kom idejom da doprinese poboljsanju investicionog okruzenja u Srbiji.

© Misija Saveta danas glasi: ,Da aktivho promovise odrzZivo poslovno okruzenje kroz otvoren dijalog za Vlastima

[\
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MANIFEST DRUST.VENO
ODGOVORNOG POSLOVANJA

Izazovi sa kojima se suo¢ava savremeno drustvo, kako u nedo-
voljno razvijenim, tako i u razvijenim delovima sveta, namecu
urgentnu potrebu za korenitim iinovativnim drustvenimi eko-
nomskim promenama. Praceni visokim stopama nezaposle-
nosti i socijalnim isklju¢ivanjem, demografskim promenama
koje preoblikuju nase drustvo i povecanim rizicima po zivotnu
sredinu u vezi sa klimatskim promenama, ovi izazovi uslovlja-
vaju otpocinjanje novog nivoa saradnje poslovnog sektora sa
vladama i civilnim drustvom, kako bi se postigli sveobuhvatni
i sistemski rezultati. Kao snaga koja stoji iza ekonomskog rasta,
poslovni sektor je u jedinstvenoj prilici da pomogne stvara-
nju pravednijeg, inkluzivnijeg i odrzivijeg drustva i kako ovo
shvatanje postaje sve rasprostranjenije medu kompanijama i
drustvenim partnerima, svedoci smo povecanog angazova-
nja preduzeca u drustvu i nastajanju uticajnih multisektorskih
inicijativa.

Aktivno ucesce u partnerstvima oformljenim u “zlatnom
trouglu” poslovnog sektora, vlada i civilnog drustva, istin-
ski je doprinos korporativne drustvene odgovornosti odr-
zivijem razvoju. Godinu za nama obelezilo je budenje CSR
pokreta Sirom sveta i obnova zaveta ka odrzivom razvoju i
dobrom korporativhom upravljanju.

Usvajanje Agende odrzivog razvoja do 2030. u septembru
2015. od strane svetskih lidera, ujedinilo je svet oko petna-
estogodiSnjeg plana da se posveti borbi protiv siroma-
Stva. Prepoznajuci znacaj uloge koju poslovni sektor ima u
odgovoru na teme kao $to su nezaposlenost i ekonomska
nejednakost, ljudska i radna prava, odrziva industrijalizacija
i upotreba energije, inovacije, odgovorna proizvodnja i dr.,
biznis sektor je po prvi put bio aktivno uklju¢en u konsulta-
tivni proces. Ambicioznih 17 Ciljeva odrzivog razvoja koji su
podrzani sa 169 specifi¢nih zadataka jedino ¢e biti ostvareni
u tesnoj saradnji i snaznoj posvecenosti vlada, kompanija i
lokalnih zajednica. U lokalnom kontekstu, Srbija je podrzala
Agendu identifikujudi tri primarna cilja koja ¢e biti u fokusu
rada lokalne mreze Globalnog dogovora Ujedinjenih nacija,
i to: Cilj 4 - kvalitetno obrazovanje, Cilj 8 - pristojan rad i eko-
nomski razvoj i cilj 13 - borba protiv klimatskih promena.

Mehanizam medusektorske saradnje pokazao se kao vazan
ne samo prilikom razvojnih strategija, ve¢ i u kriznim situa-
cijama, $to se najbolje videlo tokom izbeglicke krize koja je
pocetkom godine potresla Evropsku uniju. Dok pronalazak
politickog resenja za izbegli¢ku krizu i dalje predstavlja iza-
zov, kompanije su, kako u Evropskoj uniji, tako i u Srbiji pru-

Zile podrsku u kratkom roku i odgovorile na krizu stavljajuci
na raspolaganje potrebne zalihe proizvoda i podrzavajuci
rad organizacija na terenu.

Suocavajudi se sa visokim stopama nezaposlenosti medu
mladim ljudima Sirom Evrope i sa ciljem da olaksa prela-
zak iz obrazovanja na posao ili iz stanja nezaposlenosti u
radni odnos, kao i da osigura da mladi diplomci budu opre-
mljeni relevantnim skupom vestina koje im mogu pomoci
da povecaju i svoju zaposljivost i konkurentnost buduc¢ih
poslodavaca, iniciran je Pakt za mlade od strane najvece
evropske poslovne mreze za korporativnu drustvenu odgo-
vornost CSR Europe, kao zajednicki angazman kompanija
i lidera Evropske unije. Inicijativa poziva sve kompanije,
obrazovne institucije i omladinske organizacije da razviju i
ucvrste partnerstva koja imaju za cilj podrsku zaposljivosti
i socijalnom ukljuc¢ivanju mladih. Glavni ciljevi su: 1) pospe-
Sivanje broja i kvaliteta partnerstava izmedu poslovnog
sektora i obrazovnih institucija; 2) poboljSanje vestina mla-
dih koje se direktno odrazavaju na njihovu zaposljivost; 3)
razvoj nacionalnih i evropskih politika za razvoj konkuren-
tnosti i zaposljivosti. Ova inicijativa, koja je podrzana i od
strane partnera u Srbiji, poziva kompanije da se angazuju
u stvaranju kvalitetnih partnerstava sa obrazovnim institu-
cijama, sa zajedni¢kim ciljem da uspostave zajedno nove
kvalitetne stru¢ne i radne prakse, obuke i pocetnicke pozi-
cije. | dok su vodece kompanije u Srbiji aktivno angazovane
na ovom polju i dalje preostaje mnogo toga da se uradi na
unapredenju sistemskih mehanizama saradnje na planu
srednjoskolskih i visokoskolskih kompetencija, neopho-
dnih za unapredenje zaposljivosti mladih ljudi.

Dok je nova strategija drustveno odgovornog poslovanja
Evropske unije u pripremi, oslanjajudi se u velikoj meri na UN
vodece principe o biznisu i ljudskim pravima kao okviru za
odgovorno poslovanje, veliki korak ka jacanju transparen-
tnosti ucinjen je usvajanjem Evropske direktive o nefinan-
sijskom izvestavanju. Direktiva je ucinila nefinansijsko izve-
Stavanje o uticajima na zivotnu sredinu, drustvene i radne
aspekte, postovanje ljudskih prava i antikorupcijske proce-
dure obaveznim za sve velike kompanije sa preko 500 zapo-
slenih. Obaveza objavljivanja izvestaja trebalo bi da bude
implementirana u nacionalna zakonodavstva do decembra
2016, a prvi obavezni izvestaji o¢ekuju se u 2018. godini. lako
direktiva nije obavezna za kompanije koje posluju u Srbiji,
ona predstavlja perspektivu i vodi¢ za unapredenje korpora-
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tivnog upravljanja, dok u isto vreme obezbeduje stejkholde-
rima smislene i sveobuhvatne informacije o u¢inku kompa-
nije. Prateci izvrsne svetske prakse, odredeni broj kompanija
u Srbiji ve¢ izdaje godisnje izvestaje o odrzivosti u skladu sa
nacelima Globalne inicijative za izvestavanje (GRI).

Dok broj godisnjih izvestaja o odrzivosti u Srbiji ostaje sta-
bilan, ali ohrabrujuce, sve boljeg kvaliteta, veliki pomak je
napravljen uvodenjem prve nacionalne platforme za sve-
obuhvatnu procenu drustveno odgovornog poslovanja -
CSRindeksa (Indeksa odgovornog poslovanja).

Uvazavajuci sve poznate principe i metodologije za pro-
cenu drustvene odgovornosti, CSR Indeks obuhvata preko
100 indikatora u cilju procene performansi preduzecéa u 5
oblasti — korporativno upravljanje, lokalna zajednica, trzi-
Ste, radno okruzenje i Zivotna sredina. Ovaj koristan alat
omogucava kompanijama da procene svoje ucinke u obla-
stima koje su u tesnoj vezi sa drustveno odgovornim poslo-
vanjem, da uporede rezultate u odnosu na prosek i svoju
granu industrije i, nadasve, da osiguraju svoje mesto na
prvoj nacionalnoj listi odgovornih preduzeéa zasnovanoj
na objektivnim kriterijumima.

Prvi ciklus indeksiranja zapoceo je u martu 2016. godine,
ostavljajudi preduzecima period od Cetiri meseca da prikupe
podatke i popunjavaju online platformu za samoevaluaciju,

dok se ocekuje da imena prvih indeksiranih preduzeéa budu
objavljena u novembru, nakon dodatnih eksternih provera.

Tokom poslednjih nekoliko decenija koncept odgovornog
poslovanja je brzo evoluirao. Nastao je kao obaveza da
se zastite interesi akcionara u vremenu jakih aktivistickih
pokreta, prerastajuci nedugo potom u korporativnu filan-
tropiju, a onda prelazedi u fazu u kojoj je koris¢en kao alatka
za odrzavanje odnosa sa javnoscu. U sledecoj fazi, uvaza-
vajuci principe integrisanog sistema menadzmenta, CSR
aktivnosti dovode se u direktnu vezu sa osnovnom aktiv-
nosc¢u preduzeca i ovu fazu karakterise strateski pristup.
Konacno, odgovorno poslovanje, onako kako se shvata
danas, fokusira svoje aktivnosti na identifikaciju i suzbijanje
uzroka prisutnih neodrzivosti i neodgovornosti i to najce-
$c¢e kroz inoviranje biznis modela, revolucionarne promene
procesa, proizvoda i usluga i zagovaranjem progresivnih
nacionalnih i medunarodnih javnih politika. Preduze¢a u
Srbiji nalaze se u razli¢itim fazama razvoja drustveno odgo-
vornog poslovanja i samo je manjina vodecih kompanija u
fazama strateskog i transformacionog odgovornog poslo-
vanja, predstavljajudi istinsku pokretacku snagu za inova-
cije i odrzivi razvoj. Zbog toga, na malom broju poslovnih
lidera lezi dodatna odgovornost da preuzmu vodstvo u
sirenju dobrih praksi na svoje lance dobavljaca i partnere,
posebno se fokusirajuci na osnazivanje malih i srednjih pre-
duzeca ka zdravom i odrzivom rastu.

Verujuci da poslovni sektor moze da preuzme vodecu ulogu u pokretanju ekonomskog rasta, istovremeno negujuci
socijalnu inkluziju i koheziju, kao i brigu o prirodnom okruzenju, ostajemo posveceni:

Zagovaranju usvajanja adekvatnog pravnog okvira, koji bi poboljsao i stimulisao odgovorne poslovne prakse.

Uspostavljanju i podsticanju dijaloga sa stejkholderima iz svih sektora prilikom suocavanja sa najaktuelnijim ekonom-

skim, drustvenim i ekoloskim izazovima.

Pruzanju dobrog primera korporativnog upravljanja i transparentnosti u svim aspektima poslovanja.

Promociji i primeni transparentnog izvestavanja o drustvenim i ekoloskim uticajima, u skladu sa EU standardima.

Pruzanju podrske medijima u podizanju svesti javnosti o drustveno odgovornom poslovanju.

Zalaganju za uvodenije kurseva o drustveno odgovornom poslovanju u univerzitetske nastavne planove, sa ciljem edu-

kacije buducih generacija poslovnih lidera.
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Preporuke: Prvobitno = Znacajan Odredeni Bez
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Ubrzati stopu tranzicionih reformi sa dvojnim ciliem poboljsavanja
investicione i poslovne klime s jedne strane, i priblizavanja Srbije Evrop- 2008 v
skoj uniji, s druge strane.
Smanijiti i pojednostaviti birokratske procedure i na nacionalnom i na 201 J
lokalnom nivou.
Povecati paznju u primeni zakonodavstva i brzoj reakciji u slucajevima

A 2014 Vv
kad se zakonodavstvo ne primenjuje.
Podsticati izvoz kao klju¢an element ekonomskog rasta i razvoja. 2013 v
U kabinetu stvoriti organizacionu jedinicu koja ¢e pomagati 2014 J

investitorima.

Gledano iz makroekonomskog ugla, opsta je ocena da je
2016. godina bila bolja nego prethodna, 2015. Ovakvu
ocenu su dali predstavnici MMF-a, Svetske banke, Evropske
banke za obnovu i razvoj i Komisija Evropske unije.

Ocekuje se da c¢e do kraja godine rast drustvenog proi-
zvoda biti najmanje 2,5%, a moguce je da dostigne i 3%.
Ovaj rast je znatno visi od proslogodisnjih 1%, a visi je i od
planiranog rasta od 2% za ovu godinu.

Uspesna fiskalna konsolidacija je nastavljena i ove godine.
Bilans budzeta u ovom trenutku (septembar) pokazuje
visak, a po prvi put za nekoliko godina unazad spoljasnji
dug je smanjen u odnosu na prethodnu godinu. Ovo je,
pre svega, rezultat bolje naplate poreza, drzanja rasta jav-
nih plata i penzija pod kontrolom, ali i nerealizovanih nekih
javnih investicija koje su bile planirane. U ovom trenutku,
spoljasnji dug je nesto ispod 26 milijardi evra.

Postignuti su i neki dobri rezultati u oblasti nezaposleno-
sti i zaposljavanja. Stopa nezaposlenosti pada. Ona tre-
nutno iznosi 15,9%. Ono $to moze da brine je da je stopa
nezaposlenosti mladih (do 35 godina) veoma visoka i da
iznosi preko 35%. S druge strane, stopa zaposljavanja
pokazuje nizi rast. Ova razlika se moze objasniti pora-
stom sivog trzista, odlaskom u penziju i “izvozom” kvali-
fikovanih i stru¢nih radnika, Sto se ¢esto naziva “odlivom
mozgova”.

Inflacija je vrlo niska, oko 1,2% godisnje i pri tome je i vrlo
stabilna, bez cestih oscilacija. Sli¢na je situacija i sa kursom
evro-dinar. Tokom protekle godine kurs se kretao izmedu
121124 dinara za evro, $to se moZe smatrati stabilnim. NBS

drzi i devizne rezerve na vrlo stabilnom nivou. Trenutno, to
je nivo od nesto ispod 10 milijardi evra.

| u spoljnoj trgovini zabelezeni su neki vrlo pozitivni rezul-
tati. Vrednost izvoza u prvih 8 meseci ove godine dosti-
gla je 8,7 milijardi evra, 5to je 9,3% viSe nego u istom peri-
odu prosle godine. Uvoz je iznosio 9,3 milijarde evra i bio
je 5,8% veci. Zbog takvih kretanja uvoza i izvoza izvozna
pokrivenost uvoza je porasla i sada iznosi 77,2%, sto je vise
nego u bilo kojoj od proteklih 6 godina.

Udeo investicija u drustvenom proizvodu je jos uvek nizak
ako se Zeli i o¢ekuje dinamicniji rast. Udeo investicija je
nesto ispod 20%. Priliv stranih direktnih investicija beleZi
blagi porast i ocekuje se da ¢e tokom 2016. godine iznositi
oko 2 milijarde evra.

Proces integracije Srbije u Evropsku uniju tokom ove godine
je tekao nesto sporije nego 5to se ocekivalo. Prosle godine
pregovori su otvoreni u Cetiri poglavlja, ali ni u jednom od
otvorenih poglavlja pregovori jos nisu poceli. Glavni razlog
za to je verovatno u vrlo sporoj primeni tzv. “Briselskog spo-
razuma"” izmedu Beograda i Pristine.

Proizvodni sektor je 1915. godinu zavrsio sa neto dobit-
kom od 1,2 milijardi evra, $to je vrlo dobra vest imajuci
u vidu da je prethodnu, 2014. godinu zavrsio sa 1,2 mili-
jardi evra, ali u minusu. Pored toga, neto prosecna profi-
tna stopa je po prvi put u vise godina bila iznad prose¢ne
kamatne stope.

Kad je re¢ o poslovnoj klimi, losije vesti se odnose na kon-
kurentnost srpske privrede u globalnim razmerama. U
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“Izvestaju o globalnoj konkurentnosti” Srbija i dalje drzi  trziSta roba (127. mesto); b. efikasnosti trzista rada (118); c.
skromnu, 94. poziciju, medu 144 zemlje. Cetiri osnovna  razvijenosti finansijskog trzista (120); d. razvijenosti institu-
razloga za ovako nizak polozaj nalaze se u: a. efikasnosti  cija (takode 120. mesto)

PREPORUKE SAVETA

o dovrsiti $to pre restruktuiranje ili zatvaranje neuspelih preduzeca
© povecatijavne izdatke na infrastrukturu kao vrlo znac¢ajne komponente poslovne klime i poslovnog okruzenja

© nastaviti pregovore sa EU o ¢lanstvu ¢ime se popravljaju zakonski i drugi uslovi za poslovanje i investicije
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STUBOVI RAZVOJA

TRANSPORT

U ovom stubu je zabelezen umeren napredak skoro u svim
segmentima: unapredenje drumskog, Zelezni¢kog i vazdu-
$nog saobracaja. Jedina oblast bez pomaka je re¢ni saob-
racaj. Vazan pomak je zabelezen u vazdusnom saobracaju.
U junu ove godine po prvi put nakon vise od 20 godina
uspostavljena je direktna linija izmedu Srbije i SAD. Ostva-
ren je i izvestan napredak u priblizavanju srpskog zakono-
davstva evropskom.

Proslo izdanje Bele knjige je ponudilo 20 preporuka, a neke
od njih su prvi put ponudene jos 2009. godine. Od tog broja
ni u jednoj preporuci nije ostvaren znacajan napredak, u 9
je zabelezen izvestan napredak, a u 11 nije bilo nikakvog
napretka. Ova Bela knjiga opet nudi 20 preporuka, a neke
su ponavljanja iz prethodnih Belih knjiga.

ENERGIJA

Najvazniji pomak u ovoj oblasti predstavlja ustanovljavanje
ovlastenog trziSnog operatera za organizovanu razmenu u
domenu elektri¢ne energije. Ovo je prvi korak ka integraciji u
evropsko energetsko trziste, a od velikog je znacaja i za bez-
bednost buduce ponude energije. U junu 2016. godine Vlada
Republike Srbije kona¢no je usvojila paket dekreta nudeci
novu $emu podsticaja za obnovljivu energiju. Ostvaren je i
izvestan napredak u povecavanju energetske efikasnosti.

Prethodna Bela knjiga je nudila 6 preporuka. Ni u jednoj
nije ostvaren znacajan napredak, u 4 je zabelezen izvestan
napredak, a u dve ga uopste nije bilo, mada su ponudene
jos davne 2011 godine. Ova Bela knjiga nudi 4 preporuke.

TELEKOMUNIKACIJE I SEKTOR
INFORMACIONIH TEHNOLOGLJA

U protekloj godine bilo je nekoliko osetnih poboljsanja
¢ime je, s jedne strane, povecana transparentnost, a sa
druge predvidivost poslovanja. Ali tri veoma vazne kom-
ponente, od sustinskog znacaja za unapredenje sektora,
ostavljene su za kraj ove godine. To su Zakon o elektron-
skim operacijama, Zakon o elektronskim komunikacijama i
Zakon o E-upravljanju.

Prethodna Bela knjiga je nudila 24 preporuke, 9 za IT sektor

L vrh

i 15 za telekomunikacije. Ostvareno je sledece: u IT sektoru
ni u jednom slucaju nije ostvaren znacajan napredak, izve-
stan napredak je zabeleZen u 4 slucaja, a napretka uopste
nije bilo u 5 slucajeva. U telekomunikacijama uspesnost je
bila nesto veca. U 3 slucaja zabeleZen je znacajan napredak,
u 3 neki napredak, dok u 9 slucajeva napretka nije bilo. U
ovom izdanju Bele knjige nudi se 28 preporuka, 18 za tele-
komunikacije i 10 za IT sektor.

NEKRETNINE | IZGRADNJA

U prosloj godini nasa paznja je najvise bila usmerena na
primenu Zakona o planiranju i izgradnji, a posebno na pri-
menu integrisane procedure za dobijanje potrebne doku-
mentacije i legalizacije za postojece objekte, u skladu sa
novim zakonodavstvom. Nove investicije i nastavak pri-
mene usvojenog zakonodavstva i dalje ostaju u centru
interesovanja jer jos ima dosta toga $to treba uraditi.

Prethodna Bela knjiga je imala 16 preporuka. U tri slucaja
ostvaren je znacajan napredak, u 6 je doslo do izvesnog
napretka, dok ga u 7 slucajeva nije bilo. Ova Bela knjiga
nudi 20 preporuka koje se odnose na zemljiste, izgradnju,
restituciju i katastar.

RADNA SNAGA I LJUDSKI KAPITAL

Rad na izradi podzakonskih akata i primeni Zakona o radu
odvija se umerenom brzinom. Cilj ovih reformi je da se
doprinese stvaranju poslovne klime koja ¢e podstaci kako
investicije, strane i domace, povecati konkurentnost i pro-
duktivnost i stvoriti nova radna mesta, dok ce se, istovre-
meno, zadrzati neophodna ravnoteza izmedu interesa
poslodavaca i zaposlenih.

Vlada je 2016. godine usvojila Nacionalni akcioni plan zapo-
sljavanja kao instrument za primenu aktivne politike zapo-
sljavanja. Ovaj plan definise ciljeve i prioritet u vladinoj
politici zaposljavanja i identifikuje programe i mere kojima
ce se ti ciljevi ostvariti i kako bi se osvario odrzivi razvoj.

U prosloj Beloj knjizi ovaj stub je imao 26 preporuka. Na
zalost, stepen ostvarenja je medu najlosijima sa samo
jednom preporukom koja belezi znacajan napredak, jedno
sa delimi¢nim napretkom i ¢ak 24 u kojim uopste nije bilo
napretka. Ovogodisnja Bela knjiga sadrzi 31 preporuku
vezanu za radnu snagu i 8 za ljudski kapital.
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Prvobitno = Znacajan Odredeni Bez

Preporuke: dateuBK: = napredak = napredak = napretka

Efikasne, kvalitetne, pouzdane i odrzive usluge koje doprinose sveo-
buhvatnom i sigurnom transportnom sistemu Republike Srbije, i koje
kao takve predstavljaju sastavni deo Transevropske transportne mreze
(u skladu s EU-Transportnom politikom (poglavlje 14 i 21)). Povecanje
efikasnosti transportnog sistema ja¢anjem principa i institucionalnog
okvira, upravljanjem kapacitetima i mehanizmima implementacije.

2014 v

Poboljsanje kapaciteta i kvaliteta transportne infrastrukture i usluga u
okviru panevropskog transportnog koridora i Osnovne jugoisto¢no-ev- 2014 v
ropske regionalne transportne mreze.

Promovisanje odrzivog gradskog i prigradskog transporta. 2014 v

Sanirati oStecenja nastala u poplavama kvalitetnim materijalima, kako

bi ucestalost naknadnih popravki bila svedena na minimum. 2014 v
Povecati iznos sredstava za odrzavanje i popravku glavnih puteva da bi 2009 J
se zaustavilo dugoro¢no propadanje putne mreze.
Povecati kontrolu kvaliteta materijala i inspekcijski nadzor pri obavljanju 2014 J
radova.
Nastaviti dalje jacanje kapaciteta, narocito za sprovodenje propisa i 2014 J
inspekcije.
Povecati napore na jacanju institucionalne reforme i izgradnje institucija

- 2009 N
u oblasti infrastrukture sa naglaskom na transportu.
Poboljsati kvalitet Republicke uprave za puteve kako bi se obezbedilo

C U ) . 2009 Vv

da sprovede odgovarajudi institucionalni okvir u ovoj oblasti.
Povecati napore u razvoju privatnog sektora i povecati ucesce privat-
nog sektora u izgradniji glavnih drumskih i zelezni¢kih saobracajnica u 2009 V
Srbiji.
U¢i u javno-privatna partnerstva u oblastima transporta koje su vitalne,
a koje drzava nije u stanju samostalno da osposobi, restruktuira ili 2014 V
modernizuje.
Dodatno raditi na otvaranju trzista u Zeleznickom saobracaju, u cilju 2014 J

uspostavljanja potrebnih institucionalnih struktura.

Povecati napore da se javni troskovi reformi svedu na minimum putem
tarifiranja korisnika kad god je to racionalno i kroz vece ucesce privat- 2009 v
nog sektora tamo gde postoji dovoljno prostora za konkurenciju.

Uspostaviti delotvoran sistem naplate putarine u Srbiji i smanijiti iznos

putarine kako bi se na puteve u Srbiji vratio tranzitni saobracaj (putnicki 2009 v
i teretni);

Stvaranje uslova za odrZivi razvoj transportnog sistema kroz stabilne 2013 J

izvore finansiranja.

Povecati napore u pogledu efikasnijeg sprovodenja postupaka 2013 J

eksproprijacije.



SEPAIKNIGA

Preporuke:

Restrukturiranje javnih poduzeca koja posluju u transportnom sek-

toru, sa posebnim akcentom na zeleznicki transport i uvodenje principa

upravljanja koje je orijentisano na rezultate.

Uvodenje isplativih metoda rada koje bi trebalo da doprinesu boljem

kvalitetu transportne infrastrukture zasnovane na principu odrZzivosti.

Implementacija mera koje ¢e poboljsati karakteristike kombinovanog

prevoza unutar srpskog transportnog sistema.

Uvodenje namenskog planiranja infrastrukturnih investicija, uzimajudi

u obzir prostorne moguc¢nosti planiranja, a time i efektivnu modernizac-

iju saobracajne infrastrukture.

Sa aspekta geografskog polozaja Srbije, kao raskrsnice
puteva i zone tranzita, spone juznih delova EU, Bliskog
istoka i ostalih zemalja u balkanskom regionu, srpska saob-
racajna mreza zahteva modernizaciju u svakom smislu. Pra-
vovremeno ulaganje u zastarelu i delimi¢no istrosenu sao-
bracajnu infrastrukturu donelo bi materijalne koristi kako
gradanima Srbije, tako i gradanima EU, i neizostavno bi uti-
calo na podizanje usluga transporta na visi nivo. U protiv-
nom, bez investiranja i pravovremenog remonta, Srbija od
tranzitne moze postati zaobilazna ruta.

Osnovna transportna infrastruktura u Republici Srbiji obu-
hvata oko 44.000 km puteva, 3.800 km zeleznickih pruga,
1700 km plovnih puteva, 2 medunarodna aerodroma, 12
luka i 3 delimi¢no izgradena terminala za intermodalni sao-
bracaj. Ovo svakako predstavlja osnov za dalji razvoj, ali ne
i stabilan temelj za napredak. Zemlja povrsine Srbije morala
bi raspolagati mnogo vecim kapacitetima, ukoliko bi Zelela
da bude sposobna da parira ili bar samo da se priblizi drza-
vama ¢lanicama EU u ovom domenu.

Razvoj zeleznickog, drumskog, vodnog, vazdusnog i inter-
modalnog transporta u Srbiji trebalo bi da se ogleda u
obnovi, rekonstrukciji, modernizaciji i izgradnji istih.

U okviru programa Evropske unije za Zapadni Balkan -
Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Hrvatska, Bivsa
Jugoslovenska Republika Makedonija i Srbija, donet je
Generalni master plan za transport u Srbiji, ¢iji je finalni
izvestaj izraden u oktobru 2009. godine. | sam Master Plan

sebe definise kao Zivo orude koje bi trebalo biti prilagoda-

Prvobitno = Znacajan = Odredeni Bez
dateuBK: = napredak | napredak = napretka
2014 v

2014 v
2014 v
2014 Vv

vano periodi¢no u skladu sa politickim, institucionalnim,
socijalnim i ekonomskim razvojem Srbije i susednih zema-
lja, te pomenuti plan generalno postavlja okvire i predvida-
nja za period do 2027. godine.

Plovni putevi i luke u Srbiji su nedovoljno iskorisc¢eni. Za
njihovu modernizaciju i rekonstrukciju su neophodna zna-
tna finansijska sredstva. Procena je da je za rekonstrukciju i
modernizaciju lu¢kog sistema neophodno 300 miliona evra
plus 3 miliona evra godiSnje za odrzavanje.

Tokom protekle godine izgradeno je oko 90 kilometara
autoputa, sanirano 190 kilometara puteva, izgradeno 206
novih mostova, probijeno 9 tunela, usvojeno je 28 zakona,
26 uredbi, a objavljeno je i 40 pravilnika.

Izvestan napredak je ostvaren u oblasti transportne poli-
tike, posebno u drumskom, unutrasnjem re¢nom i vazdu-
snom transportu. Osetan je umereni napredak u usagla-
savanju sa pravnim tekovinama EU u oblasti transportne
politike.

Napredovanje Srbije na ,Doing business” listi Svetske
banke za 32 pozicije u odnosu na proslu godinu predstavlja
veliki uspeh za zemlju, a smatra se da ¢e ova vest takode
skrenuti paznju investitora ka Srbiji.

Nedovoljno ulaganje u osnovno odrzavanje na zeleznici
posledica je opsteg privrednog zaostatka u prethodnom
periodu, lose organizacije, nedostatka sredstava, socijalne
i kadrovske politike.



Ipak, u poslednjih godinu dana mnogo toga je uradeno
kako bi se modernizovala zeleznica, ali ostaje jos dosta toga
da se uradi kako bi se zeleznicki transport priblizio standar-
dima evropskog zZeleznickog transporta.

Pocetkom 2016. godine otvoren je ,Prokop”, odnosno sta-
nica Beograd Centar u Prokopu, ¢iji je zavrietak izgradnje
planiran do 2018. godine. Zavrietkom ,Prokopa” Beograd

se vraca na zelezni¢ku mapu Evrope.

Nadalje, podse¢amo da su ,Zeleznice Srbije” potpisale
ugovor sa $vajcarskom kompanijom ,Stadler” za ispo-
ruku 21 elektromotornog voza srpskim Zzeleznicama
4. marta 2013. godine. Ugovor, ¢ija je vrednost oko 99
miliona evra, realizovan je iz kredita Evropske banke za
obnovu i razvoj. Srpskim zeleznicama isporucene su sve
garniture prema dinamici definisanoj Ugovorom, odno-
sno do 31. avgusta 2015. godine u Srbiju je stigla 21 gar-
nitura novih vozova. Uvodenje novih Stadlerovih elek-
tromotornih garnitura predstavlja za srpske zeleznice
veliku prekretnicu u segmentu putni¢ckog saobracaja.
Rec je o vozovima savremene koncepcije, sa tehni¢kim
reSenjima koja su u pogledu komfora i bezbednosti u
skladu sa najnovijim evropskim standardima, a koji su
namenjeni regionalnom putni¢kom saobracaju izmedu
vecih gradova u Srbiji.

Pocela je i obnova barske pruge kroz Srbiju koja se finansira
sredstvima ruskog kredita u iznosu od 200 miliona dolara.

Petogodidnji Sporazum o odobrenju Ruskog kredita ratifi-
kovala je Narodna Skupstina 15. marta 2013. godine i nje-
gova ukupna vrednost je 940 miliona dolara ra¢unajudi i
ucesce drzave Srbije od 15%. Oc¢ekuje se da ruski kredit, koji
je namenjen modernizaciji srpskih pruga i podrska Svetske
banke, doprinesu restrukturiranju ,Zeleznica Srbije”, $to bi
trebalo da poveca trzisnu orijentisanost istih i dalju raciona-
lizaciju mreze i usluga.

Iz ruskog kredita ove godine ¢e biti rekonstruisano i moder-
nizovano 167 kilometara pruga u Srbiji. Iz ovog kredita do
sada je izgraden drugi kolosek na deonici od Panc¢evackog
mosta u Beogradu do Panceva i rekonstruisana je pruga
na deonicama Golubinci-Ruma, Sopot Kosmajski-Kova-
¢evac i Mala Krsna-Velika Plana u ukupnoj duzini od 65,7
kilometara.

Na obnovljenim deonicama Koridora 10 brzina vozova je
povecana sa 40-50 km/h na 120 km/h.

SELARNGII A

U nastavku saradnje sa kompanijom ,Ruske Zeleznice”,
ocekuje se i modernizacija dispe¢erskog centra Zeleznica
Srbije.

Dalje, rekonstrukcija i modernizacija pruge Beograd-
-Budimpesta predstavlja simbol nastavka uspesne sara-
dnje srpske i kineske vlade na infrastrukturnim projektima.
Razgovori o komercijalnom ugovoru za modernizaciju ove
pruge su poceli sa ciljem da se on u najkracem mogucem
roku i potpise. Medutim, iako je pocetak izgradnje planiran
za kraj 2015. godine jos uvek nije potpisan ugovor. Prego-
vori sa kineskom i madarskom stranom o komercijalnom
ugovoru koji treba da se potpise za izgradnju pruge Beo-
grad-Budimpesta su jos uvek u toku.

U oblasti vazdusnog transporta najvecu novinu svakako
predstavlja otvaranje direktne linije za SAD, odnosno direk-
tnih letova Beograd-Njujork koji su startovali u junu 2016.
godine.

Naime, obnova direktnih prekookeanskih letova nacio-
nalnog avio-prevoznika omogucena je posto je 26. marta
2015. godine, Vlada Srbije usvojila tekst Sporazuma o
vazdusnom saobracaju izmedu Vlade Republike Srbije i
Vlade Sjedinjenih Americ¢kih Drzava o direktnim letovima
izmedu dve zemlje. Ovaj sporazum koji je iniciralo Ministar-
stvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture cini Srbiju
prvom zemljom u regionu bivse Jugoslavije koja ima direk-
tne prekookeanske letove.

Sporazum donosi povezivanje dve privrede, dodatno zapo-
Sljavanje, razvoj aerodromske infrastrukture, jer ¢e pod-
stadi izgradnju druge piste i novih putnickih terminala, ali
i rast vrednosti brenda ,Air Serbia“. Aerodrom Nikola Tesla
postace atraktivan za potencijalne investitore kao i pravi
regionalni centar, $to ¢e doprineti zna¢ajnom porastu pre-
voza robe ka Americi.

Otvaranjem i pustanjem u rad sluzbenog prolaza ,D” na
aerodromu “Nikola Tesla” ispunjen je jedan od najvazni-
jih uslova za direktne letove ka Sjedinjenim Ameri¢kim
Drzavama. Pocetak direktnih letova za Njujork u junu ove
godine oznaava ne samo povecanje broja putnika na
godisnjem nivou, nego i razvoj kargo transporta.

Pored ove znacajne novine, treba napomenuti i da se radi
na ideji da se razvijaju i manji aerodromi, koji ¢e pomoci
razvoj turizma i povezivanje ljudi, ali i razvoj sportskog
turizma i transportnog avio saobracaja.
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Tako je tokom prve polovine februara 2016. godine
pocelo sa radom preduzece ,Aerodromi Srbije”. Osnovni
zadaci preduzeca ,Aerodromi Srbije” bice upravljanje,
razvoj i odrzavanje aerodromske infrastrukture Repu-
blike Srbije, kao i da se vise od 30 aerodroma u Srbiji,
povezu u jednu mrezu, organizuju i da se kvalitet usluga
u njima podigne na potreban nivo. To znaci osposoblja-
vanje za koris¢enje ve¢ postojecih vecih vojnih i mesovi-
tih aerodroma u Srbiji koji bi se mogli koristiti za prevoz
putnika i robe, ali i izgradnja novih aerodroma i poveca-
nje bezbednosti na malim aerodromima. Kao prvi zada-
tak »Aerodroma Srbije« je pokretanje vojnog aerodroma
»Morava« u Ladevcima kod Kraljeva. Deo ovog vojnog
aerodroma treba nakon dodatnih radova da bude pre-
tvoren u civilni, a prvi redovni letovi se ocekuje da ¢e
startovati od jeseni.

Pored ,Ladevaca“, aerodrom ,Nikola Tesla” u Beogradu
je donirao 50 miliona dinara aerodromu ,Ponikve” kod
Uzica, koji ¢e biti iskoris¢eni za izgradnju putnickog ter-
minala. Na tom aerodromu ¢e moci da lete i veliki avioni
poput boinga 737-300. Kako je saopsteno iz Ministarstva
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, na dovrse-
nom aerodromu ,Ponikve” kod UZica prvi let u civilnom
avio saobracaju trebalo je da bude realizovan ve¢ kra-
jem avgusta. Medutim, to se nije desilo i prema lokal-
nim vlastima, otvaranje aerodroma je odlozeno zato
$to finansijska sredstva neophodna za dovrsetak rekon-
strukcije nisu dobro proracunata i dodatno finansiranje
je neophodno.

Pored toga, treba napomenuti i da je oboren rekord u broju
putnika na niskom aerodromu ,Konstantin Veliki”. Niskota-
rifna avio-kompanija ,Wizz air” koja ve¢ saobraca sa beo-
gradskog aerodroma ,Nikola Tesla” pocela je da saobraca i
na relaciji Nis-Malme.

Pored dve vec najavljene linije za Berlin i Bratislavu na
nasem prvom aerodromu u Srbiji, evropska niskotarifna
avio-kompanija ,Ryanair” od jeseni uvodi dve nove linije iz
Nisa za Dizeldorf i Milano, sa po dva leta nedeljno.

Dodatno, do septembra ove godine u Aerodrom ,Nikola
Tesla” trebalo je da bude uloZeno 21 milion evra iz sred-
stava aerodroma za rekonstrukciju i poboljanje kapaciteta.

Najzad, tokom protekle godine razmatralo se i osnivanje
regionalnog tela za traganje i spasavanje u vazduhoplo-
vstvu, ali navedeno za sada ostaje samo u teoriji i planu.

U oblasti unutrasnjeg vodnog transporta, doslo je do rasta
prihoda u lu¢kim kapetanijama. | pored izuzetno niskog
vodostaja na Dunavu, nije bilo nijednog ogranic¢enja plo-
vidbe, ali ni Zalbi korisnika. | u najlosijim uslovima plovidbe
Dunavom u celoj Evropi, Srbija je jedina imala prohodan
put svih 365 dana, za razliku od nizvodnih drZava koje to
nisu omogucile ¢is¢enjem korita.

Najvaznija stvar koja je reSena u 2014. i 2015. godini je
nabavka dva sluzbena ¢amca koji ¢e omoguditi bolju kon-
trolu na rekama.

Generalni Master plan transporta za Srbiju 2009-2027
pruza sveukupni pregled potreba transportne infrastruk-
ture u Srbiji. Generalni cilj Master plana transporta za Srbiju
je da pruzi doprinos u pogledu ostvarivanja vece, bolje i
bezbednije transportne mreze koja ¢e privuéi nova ulaga-
nja u siromasnije oblasti, poboljsati kvalitet Zivota u tim
oblastima i unaprediti trgovinu, kao i da pruzi doprinos u
pogledu poboljsanja odnosa sa susednim zemljama.

U protekloj godini rehabilitovano je nekoliko desetina
kilometara najteZze ostecenih puteva od poplava iz 2014.
godine, ve¢inom u zapadnoj i centralnoj Srbiji. Mnogo toga
je ucinjeno i sanirano, medutim, ostaje jo$ dosta toga da
se uradi kako bi se sanirala Steta koju su uzrokovale majske
poplave 2014. godine.

U martu ove godine doslo je i do novih poplava, doduse
manjih razmera nego 2014. godine, ali Vlada Srbije je pro-
glasila vanrednu situaciju na teritoriji cele Srbije, te e se
period i sredstva za sanaciju Stete prouzrokovane popla-
vama neminovno uvecati.

lako se ne moze nazvati poboljsanjem, potrebno je prime-
titi da Vlada jasno shvata znacaj razvijene transportne infra-
strukture, te da se svim silama trudi da posledice oStecenja
nastale tokom visenedeljnih poplava sanira.

lako su padavine kojih je bilo tokom proteklog perioda
puno usporile radove, iz Ministarstva gradevinarstva, sao-
bracaja i infrastrukture saopsteno je da je u prosloj godini
izgradeno blizu 100 kilometra autoputeva, a najavljeno je
i da ¢e gradani slede¢e godine najvedi deo putovanja do
Ca¢ka i¢i autoputem.

Primetan je napredak u pogledu Projekta obnove 1.100
kilometara puteva u Srbiji u koji je planirano ulaganje od
ukupno 400 miliona evra, a ¢ija je realizacija planirana



u naredne tri godine. Obnova putne mreze finansira se
kreditima Svetske banke, Evropske investicione banke
i Evropske banke za obnovu i razvoj, kao i iz dela gde
je drzava izdvojila deo novca iz budzeta. U okviru ovog
projekta u planu je da se 2016. godine zavrie tenderi
za rehabilitaciju ukupno 600 kilometara, od cega ce se
180 kilometara finansirati sredstvima Evropske banke za
obnovu i razvoj.

2015. godine govorilo se o zavrietku radova na Kori-
doru 10 do kraja 2016. godine, medutim ¢ini se da se ove
godine taj rok i navedeni kraj radova odlaZe za prvi kvartal
2017. godine.

Naime, u 2016. bi trebalo da bude zavr3en skoro ceo Kori-
dor 10, osim dela kroz Grdeli¢ku klisuru koja se zavrsava u
prvom kvartalu 2017. i gradani Srbije i svi drugi koji pro-
laze kroz nasu zemlju od severa do juga zemlje ¢e mo¢ida
idu autoputem.

Koridor 11 je takode vazan i do kraja gradevinske sezone
ove godine bi trebalo da se pusti u saobracaj deonica
Ljig-Preljina i petlja Di¢i kojom ¢e taj autoput biti pove-
zan sa lbarskom magistralom, dok bi deonice Lajkovac-
-Ljig i Obrenovac-Ub, ukupne duzine oko 50 kilome-
tara, koju gradi kineska kompanija zajedno sa domadim
podizvodacima, trebalo da budu zavrSene do juna 2017.
godine.

Trenutno se izvode radovi na oko 250 kilometara autopu-
teva na Koridoru 10 i Koridoru 11, ¢ijim zavrsetkom ce Srbija
zaista postati transportno Cvoriste regiona.

Planirano je izmestanje naplatne rampe kod Bubanj potoka,
odnosno naplatne stanice ,Vrcin®, koja ce se koristiti ume-
sto Bubanj Potoka i koja ¢e omoguciti brzi prolazak vozila
na tom delu Koridora 10.

Nova rampa ,Vr¢in“ ¢e imati ukupno 23 trake odnosno za
osam vise od Bubanj Potoka. Radovi na predmetnom pro-
jektu bi trebalo da budu gotovi do sredine oktobra.

Napretka ima i u radovima na obilaznici oko Beograda.
Pusteno je u saobracaj jos 10 kilometara autoputa, na
potezu od Dobanovaca do Ostruznickog mosta, dok bi
prema prognozama nadleznih iz Ministarstva gradevinar-
stva, saobracaja i infrastrukture cela obilaznica u duzini
od 46 kilometara mogla da bude zavriena najkasnije do
pocetka 2018. godine.

SELARNGII A

Zapoceta je i rekonstrukcija, prosirenje i modernizacija gra-
ni¢nog prelaza Batrovci. Citav projekat vredan je 684 mili-
ona dinara. Prosirenje Batrovaca se prvo radi za teretni sao-
bracaj, bice postavljane nove vage za merenje tereta i novi
parkinzi za parkiranje kamiona. Potom ce biti izgradena i
nova traka za kamione na autoputu i tada ¢e biti prosiren i
sam granicni prelaz.

Izvestaj Evropske Komisije o napretku Srbije potvrduje da
je dalje uskladivanje sa pravom EU i dalje neophodno, vedi-
nom u oblasti sigurnosti putnog prometa, ali i u postupku
istrazivanja saobracajnih nesreca. Takode, proces reforme
Zeleznickog saobracaja treba ojacati, sa posebnim osvrtom
na fer pristupu trzistu.

Restrukturiranje javnih preduzeca koja posluju u sektoru
transporta uglavnom su se do sada odnosila na preduzeca
koja posluju u okviru zeleznickog transporta. Zelezni&ki
podsektor definisan je odredbama direktiva i uredbi, koje
se obic¢no identifikuju kao Zeleznic¢ki paket.

Prose¢na brzina vozova u Srbiji je 42 km/h, a samo na
neznatnom procentu linija brzina vozova premasuje 100
km/h. Na priblizno 50% zeleznicke mreze, tehnicki uslovi
dozvoljavaju maksimalnu brzinu do 60 km/h, a na nekim
prugama brzina vozova je zbog zastarelih tehnickih para-
metara ograni¢ena na 20 km/h, te je logi¢an zaklju¢ak da
se u zeleznickom transportnom sektoru moraju sprove-
sti ozbiljni reformski koraci, te da bi uporedo trebalo do¢i
do ulaganja u Zelezni¢ku infrastrukturu, koja bi trebalo da
bude sprovedena u skladu sa principom isplativosti i koja bi
se morala temeljiti na realnom investicionom planu.

Ipak treba napomenuti i ¢injenicu da se vise od 350
kilometara pruga ne koristi i da ¢e u bliskoj buduénosti
biti gotova detaljna analiza $ta ¢e biti sa prugama koje
nisu profitabilne i vazne za drzavu. Analiza ¢e pokazati
koje su pruge profitabilne i moraju ostati drzavne i stra-
teske, a koje mogu biti ustupljene na koris¢enje priva-
tnicima, ukoliko lokalne samouprave budu zaintereso-
vane da raspisu javne pozive.

Prosle godine je usvojen Zakon o Zeleznici kojim je omo-
guceno da drzava ne bude jedina koja ¢e da radi na pru-
gama, nego da se da moguc¢nost lokalnim samoupravama,
a one putem javnog konkursa nekim privatnim prevozni-
cima da mogu da rade na odredenim prugama.
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Sto se ti¢e vodnog transporta, cilj Srbije je da modernizuje
lukeiflotuida poveca ucesce vodnog transporta u ukupnom
transportu. Da bi se to ostvarilo, neophodno je investirati
znadajan iznos sredstava u modernizaciju luka, pristanista i
flote u Srbiji. Nazalost, u Srbiji je u¢esce vodnog transporta
u ukupnom samo 4,5%, sto je nekoliko puta manje od pro-
seka Evrope. Danasnje luke u Srbiji imaju infrastrukturu koja
je stara preko 30, 40 godina. Samo dizalice u lukama su stare
preko 50 godina. Takve luke ne mogu da budu brze luke u
smislu pretovara. Jo$ uvek se desava da brodovi odlaze u
druge drzave kako bi vrsili pretovar i istovar zbog toga sto
kod nas gube vreme, a samim tim i novac. Najvaznija je
modernizacija, nove tehnologije i nova infrastruktura, uz to
i nova flota. Kineske kompanije izrazile su interesovanje za
izgradnju luka u Srbiji, ali se jos nije otislo korak dalje od toga.

Uz poboljsanje plovidbe na reci Dunav, uslove plovidbe
trebalo bi takode poboljsati na Savi, u skladu sa Master
Planom sliva reke Save i konsultacijama u okviru Savske
komisije.

Srbija ima pet aerodroma koji se mogu koristiti u komer-
cijalne svrhe: Beograd, Ni3, Vr3ac, pri ¢emu su aerodromi
u Kraljevu i Uzicu u fazi rekonstrukcije, nakon ¢ega bi
takode trebalo da budu koris¢eni u komercijalne svrhe.
Beogradski aerodrom »Nikola Tesla« i niski aerodrom
»Konstantin Veliki, koji su deo osnovne regionalne tran-
sportne mreze, koriste se samo za medunarodne letove.
Prema podacima SMATSA-e, Kontrole letenja, u Srbiji
postoje 32 sertifikovana aerodroma. Nekoliko vojnih
aerodroma kojima upravlja vojska Srbije takode imaju
neiskori$¢en potencijal za dalji razvoj mreZe u svojstvu
civilnih aerodroma ili u svojstvu kombinovanih civilno-
-vojnih aerodroma.

lako je bilo najavljeno da ¢e Air Srbija od kraja 2015. godine,
odnosno od pocetka 2016. godine imati direktne letove
iz Beograda za 3 destinacije na severnoamerickom konti-
nentu, i to: Njujork, Cikago i Toronto, samo su direktni letovi
za Njujork realizovani do sada.

Veliki deo putne i zeleznicke infrastrukture ostecen je zna-
¢ajno u poplavama, te je pored modernizacije postoje-
¢ih putnih i Zeleznic¢kih pravaca, neophodno raditi na sto
brzoj sanaciji Stete, do potpune normalizacije saobracaja u
poplavama pogodenim delovima.

Pored toga, u sektoru transporta primetan je znacajan
nedostatak privatnih ulaganja zbog nedovoljno razvijene

zakonske regulative. lako je Zakon o javno-privathnom
partnerstvu, iz 2011. godine, trebao da uredi ovu oblast i
pruzi jasne smernice u skladu sa kojim bi privatna finansi-
jska sredstva bila investirana u ovoj oblasti, znacajnije pri-
vatne investicije su do sada izostajale. Vazno je napome-
nuti da je Evropska Investiciona Banka zainteresovana za
razvoj javno-privatnog partnerstva u Srbiji, ali i za razvoj
regionalnih projekata i puteva u okviru evropske tran-
sportne mreze, gde je za Srbiju posebno znacajan pravac
Nis-Merdare-Pristina.

U javhom preduzecu Putevi Srbije do sada su isticali da
prihodi od putarine i sredstva iz stranih kredita, nisu
dovoljna ni za popravku ostecenja nastalih tokom zim-
skog perioda, te da je potrebno obezbediti dodatna
finansijska sredstva za odrzavanje puteva, zbog cega
Cesto predlazu povecanje i ovako visokih troskova puta-
rina. Poslednje povecanje cena putarina dogodilo se u
februaru ove godine.

Kvalitet puteva smanjen je zbog nedostatka ulaganja i
odrzavanja. Vazno je napomenuti da pored drugih zna-
¢ajnih faktora i nedostatak sredstava za modernizaciju
i odrzavanje putne mreze uz zastareo vozni park uticao
je na znacajno smanjenje bezbednosti saobracaja na
putevima. Zbog velikog broja nastradalih u saobracaj-
nim nezgodama, bezbednost saobracaja na putevima u
Republici Srbiji se ne moze smatrati zadovoljavaju¢om.
U vezi sa tim znacajna je statistika prema kojoj je u prvih
deset meseci 2015. godine u saobracajnim nezgodama u
Srbiji poginula 501 osoba, 55 vise u odnosu na isti period
prethodne godine. Vedi je i broj stradale dece u saob-
racaju, pa je godisnji crni bilans za 2015. godinu 12 dece
u odnosu na devetoro u 2014. godini. Uprkos navedenoj
statistici, zabeleZeno je smanjenje broja povredene dece,
poginulih i povredenih mladih, povredenih pesaka, bici-
klista, motociklista, ali to jos uvek nisu rezultati koji se
ocekuju.

Konacno, odredivanje prioriteta i planiranje razvoja tran-
sportnog sektora trebalo bi da se temelji na osnovnim
nacelima integracije jugoisto¢no-evropskog transpor-
tnog trziSta u transportno trziSte Evropske unije. Ti prin-
cipi mogu se usvojiti kroz nastavak usvajanja transportnih
propisa EU, kroz uskladivanje tehnickih standarda inte-
roperabilnosti, bezbednosti i sigurnosti uz postovanje
nacela javnih nabavki i principa zastite zivotne sredine.
Takode, implementacija nacela socijalne politike u tran-
sportnom sektoru trebalo bi da se precizira i postuje.
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Efikasne, kvalitetne, pouzdane i odrzive usluge koje doprinose sveobuhvatnom i sigurnom transportnom sis-
temu Republike Srbije i koje kao takve predstavljaju sastavni deo Transevropske transportne mreze. Povecanje
efikasnosti transportnog sistema ja¢anjem principa i institucionalnog okvira, upravljanjem kapacitetima i meha-
nizmima implementacije.

Poboljsanje kapaciteta i kvaliteta transportne infrastrukture i usluga u okviru panevropskog transportnog kori-
dora i Osnovne jugoisto¢no-evropske regionalne transportne mreze.

Promovisanje odrzivog gradskog i prigradskog transporta.

Sanirati ostecenja nastala u poplavama kvalitetnim materijalima, kako bi u¢estalost naknadnih popravki bila sve-
dena na minimum.

Povecati iznos sredstava za odrzavanje i popravku glavnih puteva, kako bi se zaustavilo dugoro¢no propadanje
putne mreze.

Povecati kontrolu kvaliteta materijala i inspekcijski nadzor pri obavljanju radova.
Dalje jacanje kapaciteta, narocito za sprovodenje propisa i inspekcije.

Povecati napore na jacanju institucionalne reforme i izgradnje institucija u oblasti infrastrukture sa naglaskom
na transportu.

Poboljsati kvalitet republi¢ke uprave za puteve, kako bi se obezbedilo da sprovede odgovarajudi institucionalni
okvir u ovoj oblasti.

Povecati napore u razvoju privatnog sektora i povecati uceice privatnog sektora u izgradnji glavnih drumskih i
zeleznickih saobracajnica u Srbiji.

Ud¢i u javno-privatna partnerstva u oblastima transporta koje su vitalne, a koje drZzava nije sposobna da samostal-
no osposobi, restruktuira ili modernizuje.

Dodatno raditi na otvaranju trziSta u Zzeleznickom saobracaju, u cilju uspostavljanja potrebnih institucionalnih
struktura.

Povecati napore da se javni troskovi reformi svedu na minimum putem tarifiranja korisnika kad god je to racional-
no i kroz vece ucesce privatnog sektora tamo gde postoji dovoljno prostora za konkurenciju.

Uspostaviti delotvoran sistem naplate putarine u Srbiji i smanjiti iznos putarine, kako bi se na puteve u Srbiji vra-
tio tranzitni saobracaj (putnicki i teretni).

Stvaranje uslova za odrzivi razvoj transportnog sistema kroz stabilne izvore finansiranja.
Povecati napore u pogledu efikasnijeg sprovodenja postupka eksproprijacije.

Restrukturiranje javnih preduzeca koja posluju u transportnom sektoru, sa posebnim akcentom na Zeleznicki
transport i uvodenje principa upravljanja koje je orijentisano na rezultate.
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vanog na principu odrzivosti.

sistema.

a time i efektivnu modernizaciju saobracajne infrastrukture.

Preporuke:

Omogucavanje efikasne i transparentne javne rasprave u vezi sa
podzakonskim aktima usvojenim u skladu sa novim Zakonom o ener-
getici (ukljucujuci i profitabilne modele ugovora o otkupu elektri¢ne
energije, modele ugovora o izgradnji prikljucka, uskladivanje propisa o
nepokretnostima sa energetskim propisima, itd.), imajuci u vidu pitanja,
komentare i predloge koje bi dostavili znacajni ucesnici na trzistu i
ostale zainteresovane strane i njihovo usvajanje u razumnom vremen-
skom periodu, a najkasnije do kraja jeseni 2015. godine.

AngaZovanje zainteresovanih strana, tj. investitora, finansijera i
saveznika u sektoru (pre svega OIE sektoru) u postupku donosenja
podzakonskih propisa.

Pojednostavljivanje procedura za izdavanje dozvola i odobrenja neo-
phodnih za razvoj energetskih projekata.

Intenzivnija saradnja izmedu drzave i potencijalnih investitora i aktivnije
promovisanje mogucnosti za ulaganje u sektor obnoviljivih izvora energije.
Podizanje svesti javnosti o efikasnoj upotrebi elektri¢cne energije i
potencijala za razvoj ESCO trzista.

Uskladivanje trenutnih cena elektri¢ne energije, ¢ak i uz planirana pov-
ecanja, s obzirom na to da je potrebno obezbediti investicije u nove
kapacitete i rehabilitaciju postojecih.

Uvodenje isplativih metoda rada koje bi trebalo da doprinesu boljem kvalitetu transportne infrastrukture zasno-

Implementacija mera koje ¢e poboljsati karakteristike kombinovanog prevoza unutar srpskog transportnog

Uvodenje namenskog planiranja infrastrukturnih investicija, uzimajudi u obzir prostorne mogucénosti planiranja,

Prvobitno = Znacajan = Odredeni Bez
dateuBK: = napredak | napredak = napretka
2014 v
2011 v
2011 v
2013 v
2009 )
2012 )

Vazeci Zakon o energetici je usvojen na samom kraju 2014.
godine. Vecina podzakonskih akata za njegovu primenu tre-
balo je da bude usvojena do kraja 2015. godine. Prekorace-
nje rokova za usvajanje podzakonskih propisa za primenu
predstavlja neku vrstu trenda nadleznih organa u poslednjih
nekoliko godina. Naime, vecina najvaznijih podzakonskih

akata za implementaciju usvojena je tek nedavno, u 2016.
godini. Kao rezultat toga, stvarni efekti ovih podzakonskih
propisa tek treba da se pokazu u narednom periodu.

Kao izuzetak od ovog trenda, Ministarstvo rudarstva i ener-
getike (,Ministarstvo”) je usvojilo novi pravilnik o licencira-
nju energetskih kompanija. Prema pravilniku strane kom-
panije koje trguju elektricnom energijom su ovlas¢ene da



neposredno ucestvuju na srpskom trzistu veleprodaje ele-
ktricne energije bez osnivanja lokalnog zavisnog drustva.

Mogucnost prisustva stranih kompanija na trzistu elek-
tricne energije u Srbiji je takode uzrokovala promene PDV
pravila o prometu energije preko mreze i uslugama. Zakon
0 PDV-u je izmenjen da bi se uveo tzv. mehanizam obrnu-
tog obracunavanja (,reverse charge”) za namirenje PDV-a
na takve isporuke i primenjuje se kako za srpske, tako i za
strane trgovce. Ovo znaci manje opterecenja za trgovce ele-
ktricnom energijom, narocito u pogledu PDV cash flow-a.

U februaru 2016. godine prvo organizovano trziste/razmenu
energije - ,SEE Power Exchange” a.d. (,SEEPEX") je pocelo sa
radom. SEEPEX predstavlja zajednicko ulaganje srpskog ope-
ratera prenosnog sistema - JP EMS i francuskog EPEX SPOT-
-a. SEEPEX za sada obavlja samo dan-unapred transakcije, ali
u skoroj buducnosti bi trebalo da ponudi druge standardi-
zovane proizvode vezane za elektri¢nu energiju, ukljucujudi
unutardnevne aukcije. Zaklju¢no sa junom 2016. godine,
SEEPEX ima 9 ¢lanova, od koji su 7 strane kompanije.

Domacinstva i mali potrosa¢i mogu da biraju izmedu javne i
trziSne nabavke elektri¢ne energije. Kao $to je ocekivano, netr-
ZiSna cena elektri¢ne energije sprecava ulazak drugih u¢esnika
na trziste snabdevanja elektricnom energijom domacinstava.

TrziSte prirodnog gasa je takode formalno liberalizovano i
svi kupci, uklju¢uju¢i domacinstva, imaju pravo da kupe gas
na otvorenom trzistu. Domacinstva su se opet opredelila za
javno snabdevanje po uredenim tarifama umesto za snab-
devanje na trzistu.

U oblasti obnovljive energije, Zakon o energetici iz 2014.
godine je uveo pomena vredna poboljsanja u odnosu na
sistem podsticaja koji se primenjivao po osnovu Zakona
o energetici iz 2011. Medutim, usled toga $to Vlada nije
blagovremeno donela podzakonske akte potrebne za
primenu - pre svega novu fid-in tarifu i model ugovora
o otkupu elektricne energije, ovaj novi rezim u oblasti
obnovljive energije tek treba da bude ocenjen. Kasnjenje
u donosenju podzakonskih propisa snazno uti¢e na dalji
razvoj projekata u oblasti obnovljive energije, narocito veli-
kih vetroelektrana i ugrozava obavezu Srbije da postigne
ciljeve obnovljivih izvora energije 2020 u roku.

Najvazniji akteri u celom energetskom sektoru su i dalje
preduzeda u drzavnom vlasnistvu — EPS i EMS u sektoru
elektri¢ne energije i Srbijagas u sektoru gasa.
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EPS je prosao kroz finansijsko i korporativno restrukturi-
ranje, koje je rezultiralo sjedinjavanjem delatnosti proi-
zvodnje i snabdevanja u jedno preduzece. EPS je takode
vlasnik 100% udela u jedinom distributivnom preduzecu
u Srbiji, koje je osnovano spajanjem pet predasnjih ope-
ratera distributivhog sistema. Njegovi proizvodni kapa-
citeti su, u najvecoj meri, zasnovani na starim termoe-
lektranama na ugalj. Primena direktive o industrijskim
emisijama i direktive o velikim lozistima u Srbiji ¢e zah-
tevati od EPS-a da ulozi znacajna sredstva u obnavljanje
pojedinih proizvodnih kapaciteta, uz istovremeno zatva-
ranje drugih.

EMS je jedini operater prenosnog sistema elektri¢ne ener-
gije u Srbiji i jedno od retkih preduzecéa u drzavhom vla-
snistvu koje posluje sa znacajnom dobiti. U skladu sa Zako-
nom o energetici i zahtevima iz Tre¢eg energetskog paketa,
EMS bi trebalo da prode kroz proceduru sertifikacije do
kraja 2016. godine.

Sto se cena elektri¢ne energije ti¢e, poslovni korisnici (osim
malih potrosaca) nemaju pravo na nabavku po regulisanim
tarifama. Medutim, cene elektri¢ne energije za domacin-
stva ostaju znacajno ispod trziSne vrednosti. Vlada je u
2015. godini uvela akcize na elektri¢nu energiju, s tim Sto
¢e novac od akciza i¢i direktno u drzavni budzet, umesto
za nove investicije i revitalizaciju elektri¢ne infrastrukture.
Akciza je uvedena sredinom 2015. godine, ¢ime snabde-
vacima i potrosacima nije ostavljeno dovoljno prostora za
adekvatno planiranje u pogledu ovog dodatnog tereta.
Ovo je samo dovelo do povecanja opste nepredvidivosti
regulatornog okvira, narocito u oblasti poreza i parafiskal-
nih nameta.

Srbijagas, najveci operater prenosnog sistema gasa, se nosi
sa problemom odrzivosti na duzi rok, pre svega zbog nee-
fikasnog sistema upravljanja, loSe naplate i niskih cena. Tre-
nutno je u finansijskom i korporativhom restrukturiranju, sa
ciljem da se poboljsa sveukupna losa finansijska pozicija i
uskladi sa zahtevima Treceg energetskog paketa.

Energetska efikasnost ostaje nerazvijena.

Najvaznije, Srbija je osnovala organizovano trziste elek-
tricne energije/razmenu energije — SEEPEX. Ovo je prvi
korak ka integraciji u celokupno evropsko energetsko trzi-
Ste i veoma je vazno za sigurno snabdevanje u buducnosti.
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U junu 2016. godine, Vlada Republike Srbije je kona¢no
usvojila paket uredbi uspostavljaju¢i novu podsticajnu
$emu za obnovljive izvore energije u drzavi.

Uredbe koji sacinjavaju novi paket su: (i) Uredba o ugo-
voru o otkupu elektricne energije (,PPA Uredba”); (ii)
Uredba o podsticajnim merama za proizvodnju elek-
tricne energije iz obnovljivih izvora i iz visokoefikasne
kombinovane proizvodnje elektricne i toplotne ener-
gije (,FIT Uredba”); (iii) Uredba o uslovima i postupku
sticanja statusa povlas¢enog proizvodaca elektricne
energije, privremenog povlas¢enog proizvodaca i pro-
izvodaca elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora ener-
gije (,Uredba o Statusu”).

Usvajanjem ovih uredbi, Srbija je poslala poruku da se
nada porastu investicija u sektoru obnovljive energije u
godinama koje dolaze. Uredbe predstavljaju korak napred
u poredenju sa prethodnom podsticajnom Semom, jer su

odgovorile na vec¢inu od problema koje su predstavile zain-
teresovane strane u proslosti.

Takode, Ministarstvo je pokazalo mnogo vise razumeva-
nja za interese zainteresovanih strana u zakonodavnom
procesu. Sada svi vazni propisi prolaze kroz javnu debatu
pre usvajanja, tokom koje sve zainteresovane strane mogu
izneti svoju zabrinutost i predloge.

Podsticajna Sema predstavljena u junu 2016. godine je jos
uvek nova za trziste. lako je pokrila neke od stvarnih pro-
blema, ved je sada jasno da nije resila sve probleme u okvi-
rima obnovljive energije. Ovo, zajedno sa ¢injenicom da
postoji izuzetno malo prostora za izmene najvaznijeg dela
okvira — ugovora o otkupu elektri¢ne energije, moze ome-
tati razvoj projekata obnovljive energije, uprkos znacajnim
promenama predstavljenim novom $emom.

Nakon komentara zainteresovanih strana na novu podsticajnu S$emu, ugovor o otkupu elektri¢ne energije
treba da bude izmenjen u skladu sa iskazanim problemima zainteresovanih strana.

Ukidanje akciza na elektri¢nu energiju.

Povecanje uredenih tarifa za domacdinstva i male potrosace tako da se priblize trziSnim cenama, pod uslovom
da se povecani prihodi koriste iskljucivo za ulaganja u novu i obnovu postojece energetske infrastrukture.

Da elektroenergetskim preduzecdima u drzavnoj svojini upravlja profesionalni menadzment.

Preporuke: Prvobitno = Znacajan = Odredeni Bez
P ’ dateuBK: = napredak | napredak = napretka
Predvidivost raspodele frekvencija treba i dalje da bude jedno od
izuzetno vaznih pitanja na dnevnom redu Vlade i RATEL-a, posto je od 2015 V
sustinskog znacaja za razvoj trzista.
Potpuna nezavisnost regulatornog tela, ukljucujudi finansijsku samos-
talnost, je standard EU i treba da se, kao glavni prioritet za dalji razvoj 2014 N

sektora, u potpunosti realizuje u Srbiji.
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Preporuke:

Transparentnu dodelu frekvencija u opsegu 800 MHz zasnovanu na ref-
erentnim cenama u regionu.

Omogucavanje blagovremenog aktivhog ucesca svih operatora elek-
tronskih komunikacija u Srbiji u pripremnom postupku za javna nad-
metanja za radio-frekvencijski spektar u 2015. godini.

Donosenje odluke da vojska vise ne koristi opseg 900 MHz.
Dalji razvoj e-Uprave.
Vracanje PDV-a za informacionu opremu na prethodni nivo.

U oblasti kablovske televizije i fiksne telefonije, preporuka je da se
obustavi kontrola cena na malo jer nije u skladu sa praksom EU.

Izmene i dopune Zakona o deviznom poslovanju u cilju prodaje digital-
nih sadrzaja i njihove naplate kroz mesec¢ne racune za usluge mobilne
telefonije.

Uzdrzavanje od uvodenja parafiskalnih nameta u telekomunikacionom
sektoru.

Dodatni ciklus regulisanja trzista koji treba da se realizuje na transpar-
entan i predvidljiv nacin. Regulisanje trzista treba da prati razvijenost
trzista i treba da obuhvati sprovodenje najbolje prakse EU, a ne samo
inkorporiranje regulative preuzete od razvijenih trzista EU. Dalje usk-
ladivanje sa regulativom EU treba da doprinese obezbedivanju jed-
nakih mogucnosti za sve u digitalnom okruzenju.

Uskladivanje sprovodenja propisa u oblasti rominga na regionalnom
nivou kako bi se ocuvao reciprocitet/omogucila primena regulisanih
cena kao dodatne, a ne jedine tarife.

Regulatorno telo treba da preispita uslove poslovanja kad je re¢ o
velikoprodajnim trzistima fiksne telefonije i pristupu internetu. Odnos
izmedu velikoprodajnih i maloprodajnih trzista treba da se zasniva na
jasnom ekonomskom opravdanju.

Jacanje kapaciteta Vlade i nezavisnog regulatornog tela kako bi se omo-
gucio rast trzista elektronskih komunikacija.

Bolja koordinacija izmedu drzavnih institucija, pri ¢emu Ministarstvo
turizma, trgovine i telekomunikacija treba da preuzme vodecu ulogu
kad je re¢ o pitanjima svojstvenim ovom sektoru koja iziskuju posredo-
vanje drugih drzavnih institucija i organa.
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Prvobitno = Znacajan Odredeni Bez
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Sektor telekomunikacija u 2016. godini u Republici Srbiji
susrece se sa novim izazovima i obavezama telekomuni-
kacionih operatera, tj. regulacije i daljeg smanjenja cena
rominga, uspostavljanja e-uprave, zatim vecih zahteva i
potreba korisnika u odnosu na nove trendove i moguénosti
koje donose savremene tehnologije.

Prepoznaje se potreba za pomeranjem fokusa poslovanja
sa osnovnih usluga telekomunikacija (govor, SMS) na pru-

Zanje digitalnih servisa, te u skladu sa tim, na stvaranje
uslova za iznalaZenje novih izvora prihoda neophodnih za
dalji napredak i razvoj industrije telekomunikacija koja je
globalno i na lokalu u stagnaciji i opadanju.

Ukupan prihod ostvaren na trzistu elektronskih komunika-
cija Republike Srbije u 2015. godini po prose¢nom godisnjem
srednjem kursu, iznosi oko 1,55 milijardi evra, tako da prera-
¢unato u evre, trziste beleZi rast od 5,2% u odnosu na 2014.
godinu. U bruto drustvenom proizvodu Srbije prihodi od ele-
ktronskih komunikacija su u 2015. godini imali udeo od 4,72%.
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Najvec¢i udeo u ukupnim prihodima na trzistu elektronskih
komunikacija ostvaren je od pruzanja usluge mobilne telefo-
nije, u visini od 902 miliona evra, sto ¢ini 58% ukupnih prihoda.

Ukupne investicije u sektoru elektronskih komunikacija u
2015. godini iznosile su oko 276 miliona evra, $to je za 48%
vece nego prethodne godine. Realizovane investicije u
2015. iznosile su oko 279 miliona evra, pri ¢emu preko 60%
¢ine realizovane investicije u mobilnu i fiksnu telefoniju
koje iznose 106,8 i 68,7 miliona evra, respektivno. Ovaj rast
investicija rezultat je, pre svega, kupovine dodatnog spek-
tra od strane operatera koji su po sprovedenom postupku
javnog nadmetanja izdvojili ¢ak 126 miliona evra za tu
namenu. Ipak, kupovina spektra predstavlja dugoroc¢nu i
veliku investiciju, pa ovi podaci o rastu ne mogu se uzeti
kao indikator dugoro¢nog trenda.

U vezi digitalne dividende 2 (700 MHz) stav mobilnih ope-
ratera je da u naredne 3 godine nema potrebe za raspode-
lom spektra u predmetnom opsegu.

U susret novom Zakonu o elektronskim komunikacijama,
Cije se usvajanje ocekuje do kraja 2016. godine, smatramo
da je od klju¢nog znacaja da se njime potvrde postojece
licence sa svim pravima i obavezama koje proizlaze iz njih.
Kada je re¢ o spektru, ovo je prilika da se uvede servisna
neutralnost, deljenje spektra i sekundarna prodaja (spec-
trum sharing i secondary trading).

U junu 2015. godine, data je sugestija od strane operatera
da se nacrt Zakona o izmenama i dopunama Krivicnog
zakonika dopuni ¢lanom koji bi efikasnije regulisao krivi¢no
gonjenje lica koja se bave nelegalnom terminacijom medu-
narodnog telefonskog saobracdaja, ¢ime se nanosi Steta
i operaterima i domacoj ekonomiji. S obzirom na to da je
ovaj proces dug i neizvestan, uvodenje novog prekriaja u
bududi Zakon o elektronskim komunikacijama prilika je da
se smanje razmere ovog problema.

U prethodnih godinu dana nije bilo uvodenja novih parafi-
skalnih nameta i operateri pozdravljaju Sto je drzava prepo-
znala vaznost kreiranja predvidivog i podsticajnog privre-
dnog ambijenta time 3to nije finansiranje i implementaciju
broja 112 stavila na teret telekomunikacionim operaterima.

U toku 2015. godine sprovedena su dva postupka javnog
nadmetanja gde su sva tri operatera kupila dodatni spektar

u okviru dva frekvencijska opsega, na 800 i 1800 MHz, ¢ime
su ocekivanja iz prethodnog izdavanja Bele knjige ostva-
rena. Oslobadanjem digitalne dividende (frekvencijskog
opsega na 800 MHz) ispunjena su ocekivanja Bele knjige
u domenu raspodele spektra. Sva tri operatera su nakon
postupaka javnih nadmetanja izdvojila preko 126 miliona
evra, a koris¢enje spektra je omoguceno na period od 10+5
godina za digitalnu dividendu i period od 10+2 godine za
1800 MHz spektar.

Prodaja digitalne dividende operaterima mobilne telefo-
nije doprinela je razvoju Sirokopojasnog mobilnog inter-
neta, kao i boljoj pokrivenosti signalom mobilne telefonije
teritorije Republike Srbije.

U drugoj polovini maja 2016. drzava je omogudila uvid
u nacrt Zakona o elektronskom poslovanju $to predsta-
vlja pozitivan korak koji omogucuje zainteresovanim pri-
vrednim subjektima da pravovremeno pripreme svoje
predloge.

Elektronska uprava (e-uprava) je istovremeno prepoznata
kao relevantna tema i od strane privrede i od strane drzav-
nih institucija.

Takode, neformalne konsultacije na temu elektronske
trgovine predstavljaju dobru praksu otvorenosti drzavnih
institucija da ukljuce privatni sektor u najranijoj fazi izrade
zakonskih predloga.

Stabilnost i predvidivost poslovnog ambijenta, transpa-
rentnost u procesu donosenja odluka od strane nadleznih
drzavnih i regulatornih tela predstavljaju klju¢na ocekiva-
nja telekomunikacione industrije u 2016. godini.

Veoma vazne odluke, koje su od sustinskog znacaja za dalji
razvoj sektora ¢e biti donete do kraja 2016: Zakon o elek-
tronskom poslovanju, Zakon o elektronskim komunikaci-
jama i unapredenje E-Uprave.

Sve tri inicijative imaju zajednicki imenitelj, a to je da
operateri elektronskih komunikacija treba intenzivno da
se uklju¢e u proces izrade zakonskih predloga, a javne
konsultacije treba da se odrze blagovremeno, mnogo
pre donosenja vaznih odluka. Preporuke industrije po
ovim pitanjima vec su iznete iznad u tekstu - elektronske
komunikacije i e-uprava kao samostalne teme, a elektron-



sko poslovanje kroz unapredenje digitalnog potpisa i ele-
ktronskog placanja.

Uprkos nastojanjima uc¢esnika na trzistu da uvedu nove ino-
vativne usluge, razvoj novih usluga i dalje predstavlja pro-
blem. Zbog sadasnjeg zakonskog okvira u Srbiji operateri
i dalje ne mogu korisnicima da ponude uslugu direktnog
obracuna troskova i ispostavljanja racuna za sadrzaje pre-
uzete sa “Google Play-a” i “Windows Store-a”. Glavna pre-
preka tome je neuskladenost Zakona o deviznom poslova-
nju, Zakona o PDV-u i Zakona o porezu na dobit preduzeca
(pitanje poreza po odbitku).

Takode, ukidanje monopola na vlasnistvu na kanalizacio-
noj infrastrukturi i uskladivanje cena standardne ponude
sa cenama u regionu i u narednom periodu ostaje izazov.

Trenutni obim naknada koje mobilni operatori pla¢aju na
godi$njem nivou u vezi usluga iz nadleznosti RATEL-a i
kori$c¢enja spektra, izlaze izvan okvira troskovne opravda-
nosti, odnosno efikasnog koris¢enja radio-frekvencijskih
resursa. Izmene podzakonskih akata kojima se regulisu
ove naknade ocekuju se tokom 2016. godine. O¢ekivanja
su da ¢e RATEL ovom prilikom primeniti evropske smer-
nice koje prepoznaje trenutni Zakon o elektronskim
komunikacijama i kojima se omogucava dalje smanjenje
navedenih naknada.

U toku 2015. godine Ministarstvo finansija je pocelo rad
na izradi novog Zakona o finansiranju lokalne samo-
uprave, te su im predoceni negativni privredni efekti
naplacivanja lokalne komunalne takse - tzv ,firmarine”.
U decembru je objavljen i nacrt Zakona koji predvida
ukidanje firmarina od pocetka 2017. godine, $to bi sva-
kako doprinelo povoljnijoj investicionoj klimi i raste-
recenju privrede. Ipak, usled iskazanog nezadovoljstva
gradova i opstina, pre svega zbog umanjena lokalnih pri-
hoda po osnovu poreza na zarade, ovaj zakon nije usao u
skupstinsku proceduru. U meduvremenu, vise opstina je
povecalo iznose ovih lokalnih taksi.

Ozbiljan problem za operatere mobilne telefonije predsta-
vlja i pitanje primene propisa iz oblasti zastite od nejoni-
zujuceg zracenja. Mnoge lokalne samouprave koriste ove
propise u cilju onemogucavanja izgradnje novih baznih
stanica ili, pak, nepotrebno zahtevaju izrade studija o uti-
caju na zivotnu sredinu, $to predstavlja znacajan trosak za
operatere ili onemogucava izgradnju. Ovde je neophodno
izmeniti podzakonske akte kako bi se ustalila praksa i one-
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mogucilo diskreciono pravo donosenja odluka lokalnih
samouprava.

U referentnom periodu nije doslo do promene u primeni
Zakona o zastiti potrosaca u oblasti telekomunikacija.
Zakon je lex specialis i za usluge elektronskih komuni-
kacija koje su istim zakonom definisane kao usluge od
opsteg ekonomskog interesa. Postoje dve problemati¢ne
odredbe Zakona o zastiti potrosaca sa stanovista teleko-
munikacione industrije:

1. Obustava usluga elektronskih komunikacija je
moguca tek nakon dva meseca od dospelosti
racuna, ako racun nije plac¢en (¢lan 86) ¢ime se one-
mogucava privremeno isklju¢enje broja. Ta odredba
je u potpunosti neosnovana kad je re¢ o elektron-
skim komunikacijama, s obzirom na to da je uveden
besplatan broj 112 za hitne slucajeve, tj. da korisnici
usluga mogu besplatno pozvati vecinu javnih sluzbi
i primati pozive u slucaju privremenog iskljuce-
nja, ¢ime su korisnici na dovoljan nacin zasti¢eni od
trajne obustave usluge i obezbeden im je minimum
pruzanja usluge. Sa druge strane, u periodu od dva
meseca, koliko po novom zakonu operateri moraju
da sacekaju pre privremenog/trajnog isklju¢enja
korisnika koji nije platio rac¢un, postoji veliki rizik da
korisnik akumulira velika dugovanja koje operater
ne¢e mo¢i da naplati. Na$ predlog je da se izmeni
¢lan 86 zakona tako $to Ce biti precizirano da se pod
obustavom usluga misli na trajno isklju¢enje usluga,
a ne privremeno.

2. Nije moguce bez izricite saglasnosti korisnika anga-
zovati treca lica (Agencije) za naplatu potrazivanja.
Predlazemo brisanje stava 6 i 7 ¢lana 86, imajudi u vidu
da se sa ovakvom definicijom onemogucavaju opera-
teri da mimo suda pokusaju naplatu potrazivanja anga-
zovanjem strucnih lica, ¢ime se i korisnici i operateri
izlazu dodatnim i ¢esto vrlo visokim troSkovima izvr-
$nog i sudskog postupka.

Regionalni roming sporazum koji su potpisali ministri
nadlezni za oblast elektronskih komunikacija Srbije, Bosne
i Hercegovine, Crne Gore i Makedonije uveo je dodatno
smanjenje cena rominga od 1. jula 2016. godine. Sporazum
i odluka RATEL-a, uvedeni su na osnovu smernica EU, koje
nisu deo domaceg regulatornog okvira, ¢ime se dovodi u
pitanje zakonitost ovog sporazuma. Navedeni sporazum je
u meduvremenu osporen od strane Upravnog suda u Crnoj
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Gori, ali nezavisno od resenja suda kojim se ukazuje na
nelegalnost samog postupka, regulator u Crnoj Gori doneo
je novu odluku o smanjenju cena. Ovo je ujedno obavezalo
i ostale potpisnice da nastave sa primenom navedenog
sporazuma.

U poslednjih godinu dana na evropskom nivou intenzivi-
rana je debata o potrebi regulacije pozicije OTT igraca na
trziStu. Operateri u Srbiji pozdravljaju svaki vid zdrave kon-
kurencije koja se odvija pod jednakim trziSnim uslovima, ali
skrecu paznju da je neophodna regulacija OTT. U tom kon-
tekstu treba imati u vidu da OTT subjekti nemaju lokalno
prisustvo, ne placaju bilo kakav porez i nemaju zaposlene
u Srbiji. Sa druge strane, oni ravnopravno ucestvuju na

telekomunikacionom trziStu i maksimizuju profit, ¢ime su
mobilni operateri koji investiraju u infrastrukturu, radnu
snagu i imaju znacajna poreska opterecenja oSteceni i sta-
vljeni u neravnopravan polozaj.

lako poglavlje 10 jo$ uvek nije otvoreno, u narednom peri-
odu moze se ocekivati kontinuirano jacanje napora i aktiv-
nosti nadleznih institucija u pravcu uskladivanja regulator-
nog okvira Republike Srbije sa regulativom Evropske unije.
U tom smislu, operaterima fiksne i mobilne telefonije je od
velikog znacaja da novi Zakon o elektronskim komunikaci-
jama bude u skladu sa evropskim okvirom iz 2009. i novim
normama koje propisuje evropska inicijativa Digital Single
Market.

Ukidanje monopola na kanalizaciji vazan je preduslov za snazniji prodor LTE tehnologije, kao i unapredenje kapa-
citeta operatera putem korisc¢enja fiksne infrastrukture. Pored toga, cena pristupa ovoj infrastrukturi je znac¢ajno
veca nego u regionu i u ovom segmentu jo$ uvek nije uradena uporedna analiza cena u regionu.

U cilju unapredenja i vece dostupnosti elektronskog potpisa gradanima i privredi, smatramo da je potrebno: 1)
pojednostaviti postupak identifikacije, 2) uciniti da elektronski potpis bude dostupan svima, 3) osloboditi korisni-
ke visokih troskova vezanih za elektronski sertifikat.

Preduslov je da Zakon o elektronskom poslovanju bude opsti zakon za oblast elektronskog potpisa, a za-
koni, kao $to je Zakon o opStem upravnom postupku, morali bi da budu izmenjeni kako bi se omogucila
upotreba elektronskog dokumenta i e-potpisa u upravnom i sudskom postupku.

S obzirom na to da koris¢enje kvalifikovanog elektronskog potpisa zahteva poseban hardver, softer i vi-
soke troskove, potrebno je da postoje 3 vrste obi¢nog elektronskog potpisa, gde ¢e biti propisano za koji
konkretan ugovor/transakciju se moze koristiti odgovarajuca vrsta potpisa. Klju¢na stvar za unapredenje
ove oblasti je propisivanje mehanizma elektronske identifikacije umesto tehni¢kog sredstva za realizaciju
elektronskog potpisa. Uz registrovanu sim karticu i pin kod koji je poznat samo korisniku, mobilni telefoni
bi postali idealno sredstvo identifikacije.

Od sustinske vaznosti je unapredenje sistema elektronskog placanja i evidentiranja tih uplata na nacin da grada-
nin nije duzan da podnosi papirni dokaz o svojoj uplati koja je izvrsena elektronskim putem.

Potpuna nezavisnost regulatornog tela, ukljucuju¢i finansijsku samostalnost je standard EU i treba da se, kao

tize za dalje usaglasavanje regulatornog okvira sa okvirom Evropske unije. Ova konstatacija se odnosi i na druga
regulatorna tela, pre svega na Komisiju za zastitu konkurencije.

Donosenje odluke o izmestanju vojske sa opsega 900 MHz.
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Dalji razvoj e-Uprave i moguc¢nost spustanja tih servisa na mobilnu platformu moguc je kroz jedinstveno upra-
vljanje sistemom elektronske uprave, gde bi bilo formirano telo koje ¢e imati politicko-pravni kapacitet da
sprovede sve neophodne korake i koordiniSe razmenom podatka, a nasa preporuka je da u sastavu tog tela
pored predstavnika Vlade i njenih agencija, treba da budu uklju¢ene i jedinice lokalne samouprave, ali i pred-
stavnici privrede. E-uprava treba da integrise postojece podatke u elektronskom obliku, a kada je re¢ o siste-
mu, vazno je da se uspostavi jednostavan interfejs prilagoden najsirem krugu korisnika i jedinstvena forma
podataka podobna za razmenu, a kao jedan od prioriteta istice se uspostavljanje jedinstvene baze podataka
sistema elektronske uprave.

U pogledu regulisanja i omogucavanje prekograni¢nog prenosa podataka, misljenja smo da u Zakonu ne bi tre-
balo praviti razliku u pravnom tretmanu izmedu ¢lanica EU i zemalja koje jo$ nisu postale ¢lanice i nasa prepo-
ruka je da se sledi EU model, tj. da podaci o ostvarenom saobracaju ne bi trebalo da budu izdvojeni iz definicije
podataka o licnosti. Takode, uz efikasnije upravljanje investicijama kroz zajednicke sisteme u okviru jedne grupe
koja posluje u vise zemalja ostvaruje se racionalizacija troskova, gde se sredstva mogu preraspodeliti u investicije
koje obezbeduju rast.

Zakon o elektronskim komunikacijama treba da bude poseban zakon (lex specialis) za oblast elektronskih komu-
nikacija i kada je u pitanju zastita korisnika (koja bi takode bila uskladena sa EU 2009 okvirom), umesto sadasnjeg
stanja gde Zakon o zastiti potrosaca ima tu ulogu.

Na polju analize trzista neophodno je dodatno unaprediti analizu trzista mobilne terminacije u cilju usaglasava-
nja sa praksom u EU, dok pristup telekomunikacionoj kanalizaciji zahteva dodatnu regulaciju i obezbedivanje
konkurentnih uslova za sve alternativne operatere.

Vracanje PDV-a za IT opremu na prethodni nivo.

U oblasti kablovske televizije i fiksne telefonije, preporuka je da se obustavi kontrola cena u maloprodaji, jer nije
u skladu sa praksom EU.

Izmene i dopune Zakona o deviznom poslovanju kako bi Ministarstvo turizma, trgovine i telekomunikacija
moglo kod nadleznih organa vlasti da podrzi uslugu obracuna troskova i ispostavljanje racuna od strane ope-
ratera u cilju prodaje digitalnih sadrzaja i njihove naplate kroz mesecne racune za usluge mobilne telefonije
(,operator billing”); to trenutno nije moguce zbog restriktivnog tumacenja Zakona o deviznom poslovanju.

Uzdrzavanje od uvodenja parafiskalnih nameta u telekomunikacionom sektoru.

Dodatni ciklus regulisanja trzista koji treba da se realizuje na transparentan i predvidiv nacin. Regulisanje trzista
treba da prati razvijenost trzista i treba da obuhvati sprovodenje najbolje prakse EU, a ne samo inkorporiranje
regulative preuzete od razvijenih trzista EU. Dalje uskladivanje sa regulativom EU treba da doprinese obezbedi-
vanju jednakih mogu¢nosti za sve u digitalnom okruzenju.

Izmena regulative u vezi prekograni¢nog prenosa podataka i lokacije opreme koje treba da dovedu do efikasnije
raspodele resursa i povecanja investicija u mrezu i usluge.

Izmena propisa iz oblasti zastite od nejonizujuceg zracenja koje nece predvidati opciju izrade studije o uticaju na
Zivotnu sredinu za postavljanje baznih stanica.
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Foreign Investors Council kFI 3)

drzavnih institucija i organa.

zakonika i Zakona o elektronskim komunikacijama.

© Bolju koordinaciju izmedu drzavnih institucija, pri ¢emu Ministarstvo turizma, trgovine i telekomunikacija treba
da preuzme vodecu ulogu kad je re¢ o pitanjima svojstvenim ovom sektoru koja iziskuju posredovanje drugih

o Koordinisana aktivnost drzavnih institucija i operatera elektronskih komunikacija u cilju suzbijanja nelegalne ter-
minacije medunarodnog saobracdaja i jasno definisanje ove pojave kao ilegalne radnje, kroz dopunu Krivi¢nog

ITINDUSTRLJA

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Preporuke:

Prvobitno
date u BK:

Znacajan
napredak

Odredeni
napredak

Bez
napretka

Vlada bi trebalo da bude posvecena daljem razvoju regulatornog okvira
za IT, koji bi za uzvrat povecao atraktivnost drzave za strane investicije
na duge staze. Sta vise, efekte ve¢ uvedenih zakonodavnih promena
treba pazljivo pratiti i efikasno sprovoditi.

2012

Za brze pobede i opipljive rezultate ve¢ postignute u oblasti e-Uprave
treba sacuvati postignute rezultate i, svuda gde je to primenjivo, sa
njima treba nastaviti, a posebno u slede¢im oblastima: administrativne
takse, prijave za razli¢ite dokumente i poreske prijave.

2012

Vlada bi trebalo da se uzdrzi od uvodenja bilo kakvih mera cenzurisanja
interneta i ostane pri otvorenom internetu koji najvise pogoduje ino-
vacijama, drustvenom razvoju i komercijalnim interesima. Vlada bi tre-
balo da zadrZi otvoren i redovan kontakt sa e-Zajednicom i inicijativom
koja dolazi iz ovog sektora.

2012

Da bi sektor nastavio da raste u kriznim vremenima, Vlada bi trebalo da
se uzdrzi od nametanja bilo kakvih opterecujucih poreza, i da podstice
razvoj novoosnovanih i visoko tehnoloskih kompanija. U skladu sa tim,
preporuka je da se PDV na racunare i racunarsku opremu vrati sa 20%
na posebnu stopu PDV-a.

2012

Vlada bi trebalo da obrati posebnu paznju na oblast e-Zdravstva kao
jedne od glavnih oblasti u kojoj je potrebno poboljsanje, posebno u
pogledu elektronskih evidencija. Edukacija gradana i zdravstvenih
radnika o implementaciji i korid¢enju ovih sistema ¢e biti podjednako
vazna.

2012

T_ vrh

)
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Preporuke:

Potrebno je dalje umrezavanje administrativnih organa, agencija i
ministarstava, na primer Ministarstva unutrasnjih poslova, Poreske
uprave, Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalne politike, Minis-
tarstva pravde, itd.

Paznju treba posvetiti daljem razvoju e-Skolskih programa kroz dijalog
relevantnih aktera: Ministarstva prosvete, ministarstva (ili agencije)
nadleznog za IKT i IT zajednice.

Kada je re¢ o ¢lanstvu Srbije u Otvorenom partnerstvu Vlada, poseban
akcenat treba staviti na transparentnost funkcionisanja organa uprave i
koris¢enje novih tehnologija od strane ovih organa.

Objedinjavanje pojedina¢nih planova IT razvoja i investicija Ministar-
stava, Uprava i Agencija u celinu kako bi se velikim nabavkama hard-
vera i softvera ustedelo na viSestrukom dupliranju kapaciteta i samim
tim dodatnog trosenja novca gradana Srbije, a istovremeno i efikasno
koristio rad drzavnih i javnih sluzbi i ustanova.

Resavanje pitanja u vezi sa jasnom primenom pravila za placanje poreza
po odbitku (Witholding Tax - WHT). Nas je predlog da velike svetske IT
kompanije koje su prisutne ili dolaze u Srbiju uz pomo¢ Saveta stranih
investitora treba da jasno u dogovoru sa Vladom rede ovaj problem.
Trenutna situacija na trzistu je da su zbog nejasnoca ko, kada i kako
placa ovaj porez domace kompanije koje ovaj porez uredno izmiruju
dovedene u neravnopravan polozaj pri ucestvovanju u nabavkama od
svetskih proizvodaca softvera, jer razlika u ukupnim ulaznim cenama
sa uklju¢enim troskovima moze biti i do 20% u odnosu na ponudace
- konkurente koji ovu obavezu ne izmiruju. Neke kompanije su ovaj
problem resile, dok u drugim slu¢ajevima ova stavka predstavlja ozbil-
jan problem i uzrok nekonkurentnosti na trzistu. S obzirom na to da se
radi o drzavnim ustanovama, trebalo bi da bude u svacijem interesu da
se postigne jednakost na trzistu i da se pomogne IT kompanijama koje
su registrovane u Srbiji da budu konkurentne. Shodno tome, pozeljno
je da medunarodna poreska pravila sa drugim drZzavama bolje definisu
softver, na nacin kako je to regulisano izmedu Srbije i Ceske republike.

SELARNCII G

Prvobitno = Znacajan Odredeni Bez
dateuBK: = napredak = napredak = napretka
2012 )
2012 Vv
2012 Vv
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Uprkos cinjenici da srpsko IT trziste na godisnjem nivou
nastavlja da se razvija i da trenutno vredi oko 650 mili-
ona dolara, jos uvek ima mnogo mogucnosti za razvo;j.
Sa strukturom koju ¢ini hardver (HW) 70,1%, servisi 17,1%
i softver (SW) 12,8%, ono predstavlja jedno od najvitalni-
jih trzista Srbije. Velike domace IT kompanije pocele su da
uvode raznovrsniji spektar ponuda u svom poslovnom
portfoliju, a takode izgleda i da pocinju da se javljaju male,
uspesne kompanije. Distribucija hardvera je i dalje glavni

izvor prihoda za domace kompanije, a delatnost IT usluga
(narotito izvoz softvera), dobija na znacaju i stvara nove
prihode za kompanije sa velikim potencijalom za una-
predenje srpskog izvoza.

U proteklih nekoliko godina bilo je nekoliko pozitivnih
pomaka u srpskom IT sektoru. Primeri vredni pomena
su: usvajanje Strategije za razvoj informatickog drustva
u Srbiji do 2020. godine, uvodenje programa e-Uprave
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u razli¢ite drzavne institucije, kao $to su: sudovi, opstine
i policija, uvodenje mogucnosti prijave i pla¢anja PDV-a
preko interneta za kojim je usledio postepeni prelazak
na obavezno prijavljivanje drugih poreza u elektron-
skom obliku, kao i ¢lanstvo Srbije u Otvorenom partner-
stvu vlada (Sto podrazumeva ispunjenost vise uslova,
kao sto su: poboljsanje transparentnosti javnih finan-
sija, adekvatna zastita podataka, kao i slobodan pristup
informacijama, itd.).

Program e-Uprava u Srbiji znatno je napredovao tokom
proteklih godina, iako su dalja poboljsanja neophodna.
Mada je doslo do razvoja u ovoj oblasti, realnost je da
je dostupnost formulara i informacija preko interneta
ogranicena, dok je pismena komunikacija cesto jo$ uvek
neophodna. Ipak, portal e-Uprave sada sadrzi niz usluga,
a ¢ini se da je i Poreska uprava ucinila odlucujuce korake
u sprovodenju i Sirenju svoje IT infrastrukture, tako da
postoje mnogobrojna poboljsanja. E-Uprava je klju¢ za
reformu srpske drzavne administracije. Ona ¢e admini-
straciju uciniti efikasnijom, Sto ¢e za uzvrat privudi vise
stranih investicija. Inicijativa za e-Upravu treba da bude
ojac¢ana osnivanjem Vladinog saveta koji bi se bavio
koordinacijom izmedu razli¢itih Vladinih tela. Ovo je
potrebno kako bi novi servisi e-Uprave bili implemen-
tirani na efikasan nacin. Dodatna koordinacija razlicitih
ministarstava, u kontekstu e-Uprave, podrazumevala bi
unifikaciju IT sistema u razli¢itim ministarstvima, bolju
interoperabilnost i deljenje ljudskih resursa iz razli¢itih
IT sektora.

Strategija razvoja elektronske uprave za period 2015-
2018. godine obuhvata i ovaj cilj, da se obezbedi bolja
koordinacija. Strategija predvida formiranje Radne
grupe za elektronsku upravu u okviru Saveta za reformu
javne uprave, koja treba da prati sprovodenje Strategije,
prikuplja i analizira izvestaje, razmatra izvestaje i ocene
stru¢ne javnosti, daje preporuke Savetu za reformu javne
uprave, itd., tako da ima ulogu sredista aktivnosti tog
saveta vezanih za elektronsku upravu. Pored toga, ciljevi
Strategije su interoperabilnost informacionih sistema
organa drzavne uprave, autonomne pokrajine i jedinica
lokalne samouprave i njihovih web servisa, uspostavlja-
nje osnovnih elektronskih registara povezanih sa dru-
gim informacionim sistemima organa drZzavne uprave,
autonomne pokrajine i jedinica lokalne samouprave, itd.
Akcioni plan za sprovodenje Strategije za period 2015-
2016. godine predvida, medu ciljevima koje prvo treba
realizovati, usvajanje Zakona o elektronskoj upravi, kao

i sprovodenje analiza, od strane razli¢itih ministarstava
i imalaca javnih ovlas¢enja, drugih potrebnih izmena
pravnog okvira (kao $to su, npr. ve¢ uc¢injene izmene koje
se odnose na elektronsku komunikaciju, inkorporirane u
novi Zakon o opstem upravnom postupku koji ¢e se pri-
menjivati od juna 2017. godine).

Zakon o platnim uslugama usvojen je u decembru 2014.
godine, a primenjuje se od oktobra 2015. godine. Ovaj
zakon je (zajedno sa izmenama i dopunama Zakona o
deviznom poslovanju) po prvi put u pravnoj istoriji Srbije
uveo pojam elektronskog novca i podstice uvodenje
elektronskog novca, Sto je od velilkog znacaja. Pravni
okvir za to se bazira na drugoj EU direktivi o elektron-
skom novcu (2EMD), koji dozvoljava osnivanje institucija
i izdavaoca elektronskog novca. To moze da bude snazan
podsticaj digitalnoj ekonomiji, s obzirom na to da lega-
lizacija elektronskog novca kao sredstva pla¢anja uvodi
nove mogucnosti za razvoj G2C i G2B servisa u kontekstu
e- Uprave.

Na planu elektronske trgovine i relevantnog Zakona,
unapredenja se odnose na prosirenje definicije pruza-
oca usluge informacionog drustva, tako da se izmenama
Zakona o elektronskoj trgovini (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
41/2009 i 95/2013), a u skladu sa definicijom trgovca iz
Zakona o trgovini, ovaj Zakon osim na pravna lica i pre-
duzetnike, primenjuje i na fizicka lica u svojstvu trgovca.
Takav korak je ucinjen u cilju harmonizacije sa Direkti-
vom Evropske unije koja ureduje elektronsku trgovinu.
Medutim, sama Direktiva predvida jos Siri krug lica zbog
toga $to odreduje pruzaoca usluga informacionog dru-
stva kao bilo koje lice koje pruza ove usluge, dakle bez
obzira na svojstvo trgovca. Imajudi to u vidu, bilo bi pre-
porucljivo razmisliti o prosirenju ove definicije na fizicka
lica, tj. o doslovhom preuzimanju resenja iz navedene
Direktive.

Pozitivan pomak u propisima predstavlja i uvodenje tako-
zvane notice and take down (obavestenje i uklanjanje)
procedure koju predvida Direktiva, a koja predstavlja
mogucnost lica koje smatra da su njegova prava povredena
time $to se odredena nezakonita radnja obavlja ili sadrzaj
nalazi kod pruzaoca usluge linkovanja ili trajnog skladi-
Stenja podataka, da o tome obavesti pruzaoca kako bi on
onemogudio pristup tom sadrzaju, odnosno uklonio taj
sadrzaj. Ako pruzalac usluge ne reaguje po obavestenju
i ne ukloni sadrzaj, moze biti tuzen od strane lica cije je
pravo povredeno. S druge strane, ukoliko pruzalac usluge



neopravdano ukloni sadrzaj, moze ga tuziti lice ¢iji je sadr-
zaj uklonio. S obzirom na to da je jo$ uvek preveliki teret
na pruzaocu i da mu je data prevelika mo¢ odlucivanja,
ovo je pitanje kojim bi se trebalo baviti u nekim narednim
izmenama.

Poslednjih godina su uvedeni manje restriktivni i jasniji
uslovi za elektronsko fakturisanje, sto je regulisano
Zakonom o racunovodstvu, kao i pravila za elektron-
sko vodenje zdravstvenih evidencija, $to je regulisano
Zakonom o zdravstvenoj dokumentaciji i evidencijama
u oblasti zdravstva.

Zakon o informacionoj bezbednosti, usvojen u januaru
2016. godine, odreduje nacionalni centar za prevenciju
bezbednosnih rizika u informacionim i komunikacionim
sistemima (Regulatorna agencija za elektronske komuni-
kacije i poStanske usluge — RATEL), te predvida formiranje
Tela za koordinaciju poslova informacione bezbednosti.
Dok Zakon detaljnije ureduje pitanja kriptobezbednosti
i zastite od kompromitujuéeg elektromagnetnog zrace-
nja, u vecini slu¢ajeva donosi samo osnovna pravila, na
osnovu kojih ¢e Vlada donositi podzakonske akte, na pri-
mer kada se radi o odredivanju informacionih i komuni-
kacionih sistema od posebnog znacaja, o merama koje
¢e operateri sistema od posebnog znacaja biti duzni da
primenjuju, o nac¢inu kontrole primenjenih mera i izve-
$tavanju o njima, o nacinu izvestavanja o incidentima,
itd. Podzakonski akti na osnovu ovog zakona nisu doneti
do septembra 2016. godine.

lako su u Srbiji preduzimani uspesni projekti koji se
odnose na digitalizaciju obrazovnog sistema Srbije, uku-
pan efekat prilicno je ogranic¢en. Bez sistematskog pri-
stupa koji bi obuhvatio razvoj odgovarajucih obrazovnih
aplikacija i bez adekvatne obuke nastavnog kadra, takvi
programi imace samo mali uticaj na razvoj IT vestina
srpskih mladih generacija. RaspoloZivost osnovnom IT
infrastrukturom hardvera u srpskim skolama je daleko
od toga da studenti mogu da odrze korak za njihovim
vrinjacima iz EU.

Resorno ministarstvo (sada Ministarstvo trgovine, turizma
i telekomunikacija) je, ¢ini se, prepoznalo moguc¢nost elek-
tronskog poslovanja i trgovine preko Interneta kao sansu za
gradane Srbije da na laksi, brzi, sigurniji i jeftiniji nacin oba-
vljaju svoje transakcije. Ministarstvo je u tome takode prepo-
znalo $ansu za unapredenje privrede usled vec¢ih moguéno-
sti rezidenata, posebno preduzetnika i malih privrednih

SELARNGII A

drustava, da plasiraju svoje proizvode i usluge stranim kup-
cima preko elektronske ponude i prodaje, koja po pravilu
podrazumeva i naplatu preko institucije elektronskog novca.

Buduci da je PayPal u Evropi dostupan jo$ od 2004. godine,
a delimi¢no postao dostupan gradanima Srbije u aprilu
2013. godine i kasnije bio prosiren, ovaj dogadaj za Srbiju
predstavlja jedan od znacajnih i dugo ocekivanih koraka
na putu Srbije ka njenom usaglasavanju sa evropskim stan-
dardima. Na unutrasnjem planu, ovaj dogadaj predstavlja
znacajan prvi korak ka smislenoj liberalizaciji i unapredenju
elektronskog poslovanja.

Niska IT potrosnja po glavi stanovnika (samo 11,6% od EU
proseka) je kritican znak da Vlada obrati vise paznje na IT
potrosnju, sto moze znacajno promeniti strukturu srpske
privrede.

Javno-privatna partnerstva (u IT oblasti) su jos u fazi
razvoja, iako mogu da ponude znacajan uspeh u obla-
sti unapredenja troskova, posebno na opstinskom nivou.
Pored tih prednosti, takode mogu pruziti nove izvore pri-
hoda za drzavne institucije na razli¢itim nivoima.

Jos uvek se ¢eka usvajanje Zakona koji regulise elektronsko
poslovanje, uskladen sa vaze¢im EU pravnim okvirom. U
septembru 2016. godine, stavljen je najavnu raspravu nacrt
Zakona o elektronskom dokumentu, elektronskoj identifi-
kaciji i uslugama od poverenja u elektronskom poslovanju,

¢iji je tekst sacinjen prema EU Uredbi 910/2014.

Zastita podataka ostaje bitan problem u IT sektoru, o
¢emu svedoci nekoliko visoko rangiranih i obelodanje-
nih slucajeva koji se odnose na neprimereno koris¢enje
podataka. lako kancelarija Poverenika za informacije od
javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti postupa kraj-
nje profesionalno i aktivna je na terenu, ¢ini se da vedina
drugih drzavnih organa ne podrzava njihove napore u
potpunosti. Model Zakona o zastiti podataka o li¢nosti,
koji je u junu 2014. godine objavio Poverenik za infor-
macije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti,
predvidao je liberalizaciju uslova za iznosenje poda-
taka u drzave koje nisu ¢lanice Konvencije o zastiti lica
u odnosu na automatsku obradu li¢nih podataka Saveta
Evrope, ukidanjem obaveze podnosenja Povereniku zah-
teva za iznosenje podataka u vise tipova situacija. Osim
toga, Model zakona je izri¢ito predvidao da pristanak
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na obradu podataka moze da bude dat u pisanoj formi,
usmeno ili konkludentnom radnjom. To bi predstavljalo
pozitivan razvoj dogadaja, s obzirom na to da bi nave-
dena resenja olaksala poslovanje IT industrije i pribli-
zila nacionalni zakon pravnim tekovinama EU. Medutim,
Nacrt zakona o zastiti podataka o li¢nosti koji je u okto-
bru 2015. godine objavilo Ministarstvo pravde predsta-
vlja korak nazad u poredenju sa Poverenikovim Modelom
zakona. Na primer, kada se radi o iznoSenju podataka iz
zemlje i nac¢inu davanja saglasnosti za obradu podataka,
Nacrt zakona je u jednom sluc¢aju manje precizan (izno-
Senje podataka iz zemlje), a u drugom daleko restriktiv-
niji (lice na koje se podaci odnose, koje je fizicko lice,
ne moze da da saglasnost za obradu podataka konklu-
dentnom radnjom, ve¢ samo u pisanoj formi, usmeno
na zapisnik ili u elektronskoj formi uz upotrebu kvalifi-
kovanog elektronskog sertifikata). Tu je i uznemiravajuci
trend za poslovanje i slobodu izraZzavanja u pogledu
ponasanja Uprave za igre na srecu koja je pokusala da
izvrsi pritisak na pruzaoce internet usluga (ISP) kako bi

se blokirali inostrani sajtovi za kockanje (npr. Bwin), a sve
da ne bi bio ugrozen njen monopol. Taj, kao i nekoliko
drugih postupaka Vlade (npr. zahtev nadleznog ministra
za zatvaranje Twitter naloga), mogu ukazivati na korake
ka cenzuri interneta.

Povecanje PDV-a sa 8% na 20% za racunare i racunarsku
opremu.

| dalje se ispituje usaglasenost radio i telekomunikacione
terminalne opreme na koju je stavljen CE znak. Postoji pro-
stor za pojednostavljenje uslova za stavljanje ove opreme
na trziste ili njeno korid¢enje ukoliko bi nacionalna tela
za ocenjivanje usaglasenosti dobila pristup relevantnim
bazama podataka u EU.

Trenutna situacija, ne ostavlja prostor za preprodaju digi-
talnog sadrzaja, sa servisa, kao $to su: Google Play, Apple
Store, Amazon i drugi, $to predstavlja ograni¢avajuci faktor
za dalji razvoj IT industrije.

vo pratiti i efikasno sprovoditi.

razlicite dokumente i poreske prijave.

taciji i koris¢enju ovih sistema bic¢e podjednako vazna.

Vlada bi trebalo da bude posvecéena daljem razvoju regulatornog okvira za IT, koji bi za uzvrat povecao atraktiv-
nost drzave za strane investicije na duge staze. Stavise, efekte ve¢ uvedenih zakonodavnih promena treba pazlji-

Za brze pobede i opipljive rezultate ve¢ postignute u oblasti e-Uprave treba sacuvati postignute rezultate i svu-
da gde je to primenjivo sa njima treba nastaviti, posebno u slede¢im oblastima: administrativne takse, prijave za

Vlada bi trebalo da se uzdrzi od uvodenja bilo kakvih mera cenzurisanja interneta i ostane pri otvorenom interne-
tu koji najvise pogoduje inovacijama, drustvenom razvoju i komercijalnim interesima. Vlada bi trebalo da zadrzi
otvoren i redovan kontakt sa e-Zajednicom i inicijativom koja dolazi iz ovog sektora.

Da bi sektor nastavio da raste u kriznim vremenima, Vlada bi trebalo da se uzdrzi od nametanja bilo kakvih opte-
recujucih poreza i da podstice razvoj novoosnovanih i visokotehnoloskih kompanija. U skladu sa tim, preporuka
je da se PDV na racunare i ra¢unarsku opremu vrati sa 20% na vazec¢u posebnu stopu PDV-a (10%).

Vlada bi trebalo da obrati posebnu paznju na oblast e-Zdravstva kao jedne od glavnih oblasti u kojoj je potrebno

poboljsanje, posebno u pogledu elektronskih evidencija. Edukacija gradana i zdravstvenih radnika o implemen-

Potrebno je dalje umrezavanje administrativnih organa, agencija i ministarstava, na primer Ministarstva unutra-
$njih poslova, Poreske uprave, Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalne politike, Ministarstva pravde, itd.
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Paznju treba posvetiti daljem razvoju e-Skolskih programa kroz dijalog relevantnih aktera: Ministarstva prosvete,
ministarstva (ili agencije) nadleznog za IKT i IT zajednice.

o Kada je rec¢ o ¢lanstvu Srbije u Otvorenom partnerstvu Vlada, poseban akcenat treba staviti na transparentnost
funkcionisanja organa uprave i koris¢enje novih tehnologija od strane ovih organa.

© Objedinjavanje pojedinac¢nih planova IT razvoja i investicija Ministarstava, Uprava i Agencija u celinu, kako bi se
velikim nabavkama hardvera i softvera ustedelo na visestrukom dupliranju kapaciteta i samim tim dodatnog tro-
$enja novca gradana Srbije, a istovremeno i efikasno koristio rad drzavnih i javnih sluzbi i ustanova. Zakon o jav-
nim nabavkama, koji uvodi model centralizovanih javnih nabavki, trebalo bi da ima pozitivan uticaj u budu¢em
periodu i stoga treba pratiti njegovu primenu.

© Resavanje pitanja u vezi sa jasnom primenom pravila za placanje poreza po odbitku (Witholding Tax - WHT). Nas
je predlog da velike svetske IT kompanije koje su prisutne ili dolaze u Srbiju uz pomoc¢ Saveta stranih investitora
treba da jasno u dogovoru sa Vladom rese ovaj problem. Trenutna situacija na trziStu je da su zbog nejasnoca
ko, kada i kako placa ovaj porez domace kompanije koje porez uredno izmiruju dovedene u neravnopravan po-
loZaj pri u¢estvovanju u nabavkama od svetskih proizvodaca softvera, jer razlika u ukupnim ulaznim cenama sa
uklju¢enim troskovima moze biti i do 20% u odnosu na ponudace - konkurente koji ovu obavezu ne izmiruju.
Neke kompanije su taj problem resile, dok u drugim slu¢ajevima ova stavka predstavlja ozbiljan problem i uzrok
je nekonkurentnosti na trZistu. S obzirom na to da se radi o drzavnim ustanovama, trebalo bi da bude u svacijem
interesu da se postigne jednakost na trziStu i da se pomogne IT kompanijama koje su registrovane u Srbiji da
budu konkurentne. Shodno tome, pozeljno je da medunarodna poreska pravila sa drugim drzavama bolje defi-
nidu softver, na nacin kako je to regulisano izmedu Srbije i Ceske Republike.

vrh J
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NEKRETNINE I'IZGRADNJA

Prvobitno | Znacajan = Odredeni Bez

Preporuke: dateuBK: = napredak | napredak = napretka
Gradevinsko zemljiSte i izgradnja

Drzavna tela moraju da omoguce transparentnost i doslednost u svom
radu, na svim nivoima, kao i da obezbede visoki nivo pracenja rada svih

relevantnih institucija. Drzavna tela moraju da objavljuju sva misljenja i 2009 v
tumacenja propisa koja daju na svom veb sajtu.

Podzakonski akti koji nedostaju u vezi sa izgradnjom treba da budu 2015 J

usvojeni to pre.

Primena najnovije verzije Zakona o planiranju i izgradnji treba da bude 2015 J

pracena od strane svih relevantnih drustvenih ¢inilaca.

Pored postoje¢eg mehanizma kaZnjavanja za prekrsaj odgovornog lica

ako gradevinska dozvola ne bude izdata u propisanom roku, zakonom

predvideti i dodatnu posledicu nepostovanja ovog roka, u vidu sman- 2014 v
jenja naknade za uredivanje gradevinskog zemljista, kao jedan vid

odgovornosti koju bi snosila drzava, odnosno lokalna samouprava.

Novi Zakon o legalizaciji sa jednostavnijim, ali ustavno-pravno prihvatl-

jivim reSenjem treba da bude usvojen sto je pre moguce. 2015 v

Zakonski okvir koji definise odnos investitora i izvodaca radova treba
poboljsati izmenom Zakona o obligacionim odnosima i pojedinih
pravilnika koji definisu postupak izgradnje tako da odrazava medunar-
odno priznatu najbolju praksu.

2010 v

Drzava, relevantna ministarstva, lokalni organi i druge vazne institucije
sa jedne strane i Savet stranih investitora na ¢elu Komiteta za nekretnine
i sve druge organizacije koje se bave poslovima vezanim za nekretnine
sa druge strane, treba da uspostave dijalog, komunikaciju i dugoro¢nu
saradnju vezanu za strateska pitanja, u cilju poboljsanja uslova na trzistu
nekretnina.

2009 V

Hipoteke i Finansijski lizing nekretnina

Zakon o finansijskom lizingu treba uskladiti sa vaze¢im propisima u
oblasti nepokretnosti, posebno u delu koji se odnosi na moguc¢nost
upisa zabelezbe postojanja lizinga kod javnog registra nepokretnosti,
$to je potrebno da bude decidno propisano Zakonom o drzavnom pre-
meru i katastru. Takode kroz razradu poreskih propisa drzava bi trebalo
da stvori povoljnu klimu za primenu instituta lizinga nekretnina.

2009 X

Potrebno je pratiti efekte najnovijih izmena Zakon o hipoteci, ali uti-

sak je vec sada da bi zakon trebalo dalje izmeniti i dopuniti kako bi se

konacno stvorio savremen i jasan regulatorni okvir koji regulise hipo- 2015 N
teke koji nece izaziavti nedoumice u primeni u praksi i koji ¢e omogucditi

dovoljno fleksibilnosti u vezi sa mogucim modalitetima hipoteke.

Katastarski postupak

Treba obezbediti krace rokove i efikasno postupanje u vezi sa upisima
u Katastar nepokretnosti kao i transparentnije i jasnije instrukcije o pri-
meni zakona u okviru katastarskih aktivnosti, radi ubrzanja i predvidiv-
osti katastarskih procedura.

2012 v



Preporuke:

Online pristup podacima katastra nepokretnosti treba da bude
neogranicen i besplatan, a izdavanje jednostavnih dokumenata, kao $to
su listovi nepokretnosti i kopije planova, treba da bude moguce odmah,
na licu mesta.

Treba $to je pre moguce zavrsiti formiranje katastra vodova, kao i dovrsiti
preostale procedure u vezi sa formiranjem katastra nepokretnosti.

Republi¢ki geodetski zavod bi trebalo da utice na ujednacavanje prakse
pojedinih sluzbi za katastra nepokretnosti.

Restitucija

Drzavni organi u postupcima restitucije treba da vode transparentan
postupak u cilju ostvarenja prava na restituciju uvek vodeci ra¢una o
tome da se ispravlja nepravda ucinjena pre sedamdeset godina i stara-
judi se da, na odgovarajudi nacin, zastite osnovna ljudska prava ucesnika
u postupku.

Drzavni organi treba da se staraju da ste¢ena prava stranih investitora
ostanu zastic¢ena u skladu sa Zakonom.

Stranim drzavljanima treba olaksati ostvarenje prava na restituciju i to
tako Sto ce se, u ovim postupcima izjednaciti sa domacim drzavljanima,

1l

ATHITH:

Prvobitno = Znacajan Odredeni Bez
dateuBK: = napredak = napredak = napretka
2012 v
2015 v
2015 v
2015 Vv
2015 Vv
2015 v

bez obzira na drzavljanstvo i nacionalnu pripadnost.

U fokusu Saveta stranih investitora u proteklih godinu dana
su bili primena Zakona o planiranju i izgradnji, primena
objedinjene procedure za pribavljanje gradevinskih doku-
menata i legalizacija postojecih objekata u skladu sa novim
propisima. Izgradnja novih objekata i pracenje stanja pri-
mene usvojenih propisa ostaje glavno polje interesovanja
Saveta stranih investitora.

Izgradnja u Srbiji ostaje u senci resavanja post-komunistic-
kog nasleda svojinskih odnosa na zemljistu i pomesanih
oblika drzavne i privatne svojine. Usled konfiskacija koje
su se desavale 50-tih godina proslog veka, gradevinsko
zemljiste je postajalo vlasnistvo drzave, s tim $to se dozvo-
ljavalo uspostavljanje prava koris¢enja na takvom zemljistu
od strane prethodnih vlasnika (na osnovu prava svojine
na objektima na konfiskovanom zemljistu) ili se zemljiste
davalo na koris¢enje drustvenim preduze¢ima. Sve do 20009.
godine, drzava je bila jedini vlasnik gradskog gradevinskog
zemljista, a najveci obim prava koji je neko lice moglo da

ima na takvom zemlji$tu bio je trajno pravo korisc¢enja ili
dugoro¢ni zakup u trajanju od 99 godina.

Zakon o planiranju i izgradnji iz 2009. godine je postavio
kao jedan od najvaznijih ciljeva uspostavljanje jasnih gra-
nica pravu privatne svojine, posebno putem konverzije
prava kori$¢enja u pravo svojine. U nacelu, svako lice koje je
steklo pravo kori$¢enja na zemljistu (ili dugoro¢ni zakup u
trajanju od 99 godina), mozZe to pravo pretvoriti u privatnu
svojinu.

Zakon o planiranju i izgradnji predvida dve vrste konverzije:
konverziju bez naknade, koja je postavljena kao opste pra-
vilo, i konverziju uz naknadu.

Konverzija uz naknadu se primenjuje na nosioce prava kori-
$¢enja koja predstavljaju:

privredna drustva i druga pravna lica privatizovana na
osnovu zakona kojima se ureduje privatizacija, stecajni i
izvrini postupak, kao i njihove pravne sledbenike u sta-
tusnom smislu;

privredna drustva koja su stekla pravo kori$¢enja na ne-
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izgradenom gradevinskom zemljistu u drzavnoj svojini
koje je steceno radi izgradnje do 13. maja 2013. godine
ili na osnovu odluke nadleznog organa;

sportska i druga udruzenja;

drustvena preduzeda;

lica osnovana na teritoriji bivse Jugoslavije na koja se
primenjuju odredbe Sporazuma o pitanjima sukcesije.

Zakon o pretvaranju prava koriS¢enja u pravo svojine na
gradevinskom zemljistu uz naknadu (,Zakon o konverziji
uz naknadu®) je stupio na snagu pre gotovo godinu dana,
krajem jula 2015. godine. Kao dugo ocekivan, Zakon o kon-
verziji uz naknadu postavlja uslove za konverziju prava
koriS¢enja u pravo svojine na izgradenom i neizgradenom
gradevinskom zemljistu u drzavnoj svojini, kao i moguénost
zasnivanja dugoroc¢nog zakupa na zemljistu.

Naknada za konverziju predstavlja trziSnu vrednost
zemljista (Sto utvrduje lokalna samouprava svojim
aktom) u momentu podnosenja zahteva za konverziju.
Tako utvrdena naknada je podlozna zakonski pred-
videnim umanjenjima na pojedina¢noj osnovi, koja se
utvrduju od slucaja do slucaja, a po podnetom zahtevu
za konverziju. Primera radi, umanjenje moze biti odo-
breno ukoliko se gradevinsko zemljiste nalazi na terito-
riji nedovoljno razvijene jedinice lokalne samouprave,
ili ako postoji izvestaj vestaka gradevinske struke kojim
se utvrduje da je podnosilac zahteva imao troskove pri-
bavljanja predmetnog zemljiSta (kao $to su troskovi eks-
proprijacije, administrativnog prenosa, remedijacije i
revitalizacije, i drugi stvarni troskovi).

Najznacajnije umanjenje naknade za konverziju predvida
se za izgradeno gradevinsko zemljiste, u kom slucaju se
naknada za konverziju odreduje tako $to se utvrdena trzi-
$na vrednost katastarske parcele umanji za iznos trzisne
vrednosti zemljista za redovnu upotrebu objekta.

Sama naknada se moze platiti u 60 mesecnih rata, ili u
jednokratnom iznosu, ¢ime se ostvaruje pravo na dodatno
umanjenje u visini od 30% od obracunate naknade. Ako se
pla¢a u ratama, Zakon o konverziji uz naknadu nalaze da
se polozi garancija placanja u obliku neopozive bankarske
garancije, hipoteke ili bezdrzavinske zaloge.

Komisija za kontrolu drzavne pomod¢i takode je uklju¢ena u
postupak, tako sto donosi odluku o dozvoljenosti drzavne
pomocdi onda kada se postavi pitanje umanjenja naknade
za konverziju.

Usled toga $to nakon 28. jula 2016. godine, pravo koris¢e-
nja ne moze vise biti pravni osnov za pribavljanje grade-
vinske dozvole, Zakon o konverziji uz naknadu dozvo-
ljava i moguc¢nost da lica koja imaju pravo na konverziju uz
naknadu do konacnog sticanja i upisa svog prava svojine
na gradevinskom zemljistu zaklju¢e ugovor o dugoro¢nom
zakupu gradevinskog zemljista na 99 godina sa vlasnikom
gradevinskog zemljista. Na taj nacin, zakupcima se omo-
gucava da dobiju gradevinsku dozvolu na osnovu prava
dugoroc¢nog zakupa, a pre sprovodenja i plac¢anja konverzije.

U decembru 2014. godine je u znacajnoj meri izmenjen
Zakon o planiranju i izgradnji (iz 2009. godine), uvodeci po
prvi put takozvanu ,objedinjenu proceduru” za pribavlja-
nje dokumentacije potrebne za izgradnju, a koja bi trebalo
da funkcionise po principu jednosalterskog sistema.

Tzv. ,objedinjena procedura” obuhvata sve potrebne
korake od izdavanja lokacijskih uslova, preko izdavanja
gradevinske i upotrebne dozvole, sve do upisa prava svo-
jine na novoizgradenom objektu u katastru nepokretno-
sti. Razmena svih dokumenata sprovodi se elektronskim
putem, preko internet stranice Agencije za privredne
registre.

U okviru objedinjene procedure, razmena svih dokume-
nata izmedu drzavnih organa vrsi se bez daljeg u¢esc¢a inve-
stitora. Uloga investitora u ovom postupku svodi se na pri-
bavljanje i podnosenje samo onih dokumenata i/ili dokaza
koji se ne mogu pribaviti po sluzbenoj duznosti od strane
nadleznog organa. Krac¢e vreme od podnosenja do izda-
vanja dozvola, postize se na vise nacina: (i) nadlezni organ
ispituje samo da li su ispunjeni formalni uslovi za izgra-
dnju, (i) predvideni su kraci zakonski rokovi za postupanje
nadleznih organa, kao i (iii) stroZi prekrsajni postupci zbog
nevrienja poverenih ovlas¢enja. Sva ova sredstva bi trebalo
da doprinesu povedanju efikasnosti u postupku izdavanja
potrebnih dozvola.

Lokacijski uslovi se izdaju na osnovu odgovarajucih plan-
skih dokumenata i oni su zamenili raniju lokacijsku dozvolu.
Ukoliko planski dokument nije usvojen u zakonom pred-
videnom roku, lokacijski uslovi se izdaju na osnovu podza-
konskih akata kojima se ureduju opsta pravila parcelacije,
uredenja i gradenja, ili na osnovu postojeceg planskog
dokumenta koji sadrzi regulacionu liniju (tj. liniju koja raz-
dvaja povrsinu odredene javne namene od povrsina pred-
videnih za druge namene).



Lokacijski uslovi su javna isprava koja sadrzi sve uslove
neophodne za izradu tehnicke dokumentacije za gradevin-
ski projekat, i sadrze informacije o mogucnostima i ogra-
ni¢enjima gradnje na odredenom zemljistu. Kako bi dobio
lokacijske uslove, investitor je duzan da uz zahtev podnese
idejno redenje, izradeno na osnovu informacije o lokaciji za
izgradnju. U situaciji kada planski dokument ne sadrzi sve
potrebne parametre za izradu tehni¢ke dokumentacije,
nadlezni organ izdace separat o tehni¢kim uslovima izgra-
dnje koji sadrzi sve neophodne uslove i druge informacije
neophodne za izradu tehni¢ke dokumentacije, koja bi tre-
balo da investitora u potpunosti obavesti o mogu¢nostima
izgradnje na konkretnoj lokaciji.

Bitna karakteristika izdatih lokacijskih uslova jeste da
oni nisu vezani za konkretnog investitora. Stoga, ukoliko
zemljiste bude preneto na novog investitora pre izdavanja
gradevinske dozvole, i za takvog novog vlasnika vaze loka-
cijski uslovi koje je pribavio prethodni investitor, a u okviru
propisanog roka za koje su izdati.

Znacajno poboljsanje koje uvode pravila objedinjene proce-
dure jeste i jasan metod za utvrdivanje doprinosa za uredi-
vanje gradevinskog zemljista. Ovo je naknada koju placa
investitor jedinici lokalne samouprave radi infrastrukturnog
opremanja gradevinskog zemljista. Naime, arbitrarnost u
postupanju lokalnih samouprava, koja je predstavljala zna-
¢ajnu smetnju u prethodnom periodu, sada je svedena na
minimum, ako ne i potpuno eliminisana. Pored toga, uko-
liko je investitor direktno finansirao infrastrukturno oprema-
nje gradevinskog zemljista, doprinos za uredivanje grade-
vinskog zemljiSta se umanjuje za iznos tog ulaganja. Ako
investitor odlu¢i da plati doprinos odjednom, doprinos se
umanjuje 30% (ili vise u odredenim slucajevima). Zakonom
je sada predviden i maksimalni iznos doprinosa za urediva-
nje gradevinskog zemljista, koji se inace placa pre pocetka
gradenja ukoliko se plati odjednom; u suprotnom, ukoliko se
placa uratama, samo se prvarata placa pre pocetka gradenja
(s tim $to se u tom slucaju mora pruziti sredstvo obezbede-
nja placanja). Doprinos za uredenje gradevinskog zemljista
ne obracunava se za komunalne i proizvodne objekte, skla-
disne objekte, podzemne etaze objekata visokogradnje itd.
Izmene i dopune Zakona o planiranju i izgradnji uvode i novi
institut - ,finansijer”, koji ima mogu¢nost da, pored investi-
tora, gradevinska dozvola glasi i na njegovo ime, pod uslo-
vom da postoji overen ugovor zaklju¢en izmedu ovih lica. Na
osnovu tog ugovora, finansijer stice odredena prava i oba-
veze koje su zakonom propisane za investitora, osim pravo
da stekne vlasnistvo na objektu koji se gradi.

SELARNGII A

Zakon propisuje obavezu za privredno drustvo koje obavlja
poslove izrade i kontrole tehnicke dokumentacije, poslove
stru¢nog nadzora ili tehnickog pregleda, kao i za samog
izvodaca radova, da se osiguraju od profesionalne odgo-
vornosti za Stetu koju mogu prouzrokovati drugoj ugovor-
noj strani ili tre¢im licima. Ova obaveza je blize regulisana
Pravilnikom o uslovima osiguranja od profesionalne odgo-
vornosti, koji je stupio na snagu u maju 2015. godine.

Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture
osnovalo je kontakt centar radi unapredenja primene
Zakona o planiranju i izgradnji. Kontakt centar bi trebalo da
pruzi relevantne informacije svim zainteresovanim licima
kako bi se unapredilo razumevanje i pravilna primena
Zakona. Brojevi telefona kontakt centra su: +381 11 40-43-
190; 40-43-191; 40-43-192. Dodatno, ministarstvo je pokre-
nulo i veb-sajt www.gradjevinskedozvole.rs gde gradani
mogu pronadi odgovore na najcesce postavljena pitanja
u vezi sa odredbama zakona, kao i precis¢en tekst zakona,
podzakonske i druge akte i dokumente relevantne za oblast
planiranja i izgradnje. Uspostavljanje kontakt centra i spe-
cijalnog veb-sajta trebalo bi da omogudi brz pristup svim
informacijama od znacaja za primenu zakona. Ipak, bitno je
naglasiti da ovakvi servisi ne mogu biti zamena za zvani¢no
misljenje ministarstva u vezi sa tumacenjem odredenih
odredbi zakona ili za tumacenje zakona od strane advokata
koji su strucnjaci u oblasti gradevinske industrije.

Veliki problem nelegalne gradnje objekata, tj. objekata koji
su izgradeni bez potrebnih dozvola, bio je narocito prisu-
tan proteklih 20 godina. Zakonodavac je pokusao da resi
ovo sloZeno pitanje usvajanjem razlicitih propisa, medutim
nijedan od tih pokusaja se za sada nije pokazao kao uspe-
$an. U novembru 2015. godine usvojen je trenutno vazeci
Zakon o ozakonjenju objekata, koji predvida unekoliko
radikalnu proceduru legalizacije, sa samo dve opcije koje
okoncavaju status nelegalno izgradenog objekta - rusenje,
ili punu legalizaciju.

Postupci konverzije se kona¢no, u odredenoj meri, spro-
vode. Medutim, resorno ministarstvo ocekuje da ¢e se pun
efekat primene Zakona o konverziji uz naknadu tek videti u
narednom periodu. Prema podacima Ministarstva gradevi-
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narstva, saobracaja i infrastrukture, na teritoriji Republike
Srbije broj podnetih zahteva za konverziju je 480, a reSena
je svega jedna cetvrtina podnetih zahteva (racunajuci od
dana primene ovog zakona).

Izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradnji uve-
den je postupak objedinjene procedure u postupku izda-
vanja svih akata u postupku gradenja, a od 1. januara 2016.
godine pocela je primena izdavanja elektronske gradevin-
ske dozvole uvodenjem funkcionalnog sistema za izdava-
nje E-dozvola (CEOP).

Sto se ti¢e broja izdatih gradevinskih dozvola, ukupan broj
izdatih dozvola za period januar - april 2016. godine veci je
za 4,3% u odnosu na isti period prethodne godine.

Prema podacima Svetske banke, Srbija je napredovala za 39
mesta na listi rangiranja za izdavanje gradevinskih dozvola,
prema poslednje analiziranim podacima iz juna 2015.
godine, tako da se sada nalazi na 139. mestu od ukupno 189
rangiranih zemalja.

Nakon nekoliko pokusaja da se uredi pitanje legalizacije
objekata izgradenih bez dozvola koji nisu dali zeljene rezul-
tate, donet je novi Zakon o ozakonjenju objekata (Sluzbeni
glasnik Republike Srbije br. 96/2015), koji je stupio na snagu
27.novembra 2015. godine.

Ovim Zakonom ureduju se uslovi, postupak i nacin
ozakonjenja objekata izgradenih bez gradevinske dozvole,
kao i pravne posledice ozakonjenja. Za objekte koji se kori-
ste bez upotrebne dozvole ista ce biti pribavljena u redovnoj
proceduri u skladu sa zakonom kojim se ureduje izgradnja
objekata. Izuzetno, ukoliko je u postupku legalizacije izdato
reSenje o gradevinskoj dozvoli, ali ne i reSenje o upotrebnoj
dozvoli, nadlezni organ donosi resenje o ozakonjenju, bez
sprovodenja postupka propisanog predmetnim Zakonom.

Ozakonjenje se moze sprovesti samo za objekat za koji vlasnik
dostavi dokaz o odgovarajuéem pravu na gradevinskom
zemljistu ili objektu, a Zakon na detaljan nacin ureduje Sta se
sve moze smatrati dokazom o posedovanju ovih prava. Gene-
ralno, Zakon propisuje da predmet ozakonjenja ne mogu
biti objekti koji su izgradeni u zonama zastite u skladu sa
posebnim zakonima, objekti izgradeni od materijala koji ne
garantuje stabilnost objekta, objekti izgradeni na tlu nepovolj-
nom za gradenje, objekti koji se ne mogu uskladiti sa vaze¢im

planskim dokumentom, kao ni objekti koji nisu zavrieni u kon-
struktivnom smislu.

Objekat za koji je prethodno ve¢ pravnosnazno okoncan
postupak legalizacije, a kojim se odbija zahtev za legalizaciju,
takode ne moze biti predmet novog zahteva za ozakonjenje.

Kao glavni razlog zbog kojeg postupci legalizacije zapoceti
u skladu sa prethodno vazec¢im zakonima nisu okoncani
najcesce se pojavljuje ¢injenica da su ranije predvidene
procedure bile suvise komplikovane i skupe. Kako bi nave-
deni nedostaci bili otklonjeni Zakon sada predvida fiksne
iznose takse za ozakonjenje koji se utvrduju na osnovu
kriterijuma, kao $to su priroda objekta (stambeni ili
komercijalni) i njegova povrsina, dok je sam postupak sada
znatno pojednostavljen.

Medutim, upravo ovo ,pojednostavljivanje” procedure je
bilo sporno sa stanovista Ustavnog suda u vezi prethodno
vazeceg Zakona o planiranju i izgradnji. Naime, glavna pri-
medba koju je Ustavni sud 2013. godine imao bila je ta Sto
se pojednostavljivanjem postupka dobijanja gradevinske i
upotrebne dozvole za bespravno izgradene objekte favori-
zuju lica koja su nelegalno izgradila svoje objekte u odnosu
na lica koja su gradila svoje objekte u skladu sa vazec¢im
propisima o gradniji.

Za objekte za koje prethodno nije bio podnet zahtev za
legalizaciju do 29. januara 2014. godine nadlezni gradevin-
ski inspektor, nakon izvrienog popisa ovakvih objekata,
donece resenje o rusenju. Navedeno resenje se potom
dostavlja nadleznom organu koji po sluzbenoj duznosti
pokreée postupak ozakonjenja, pa se navedeno resenje
nece izvrsavati do pravnosnaznog okoncanja postupka
ozakonjenja. Prema tome, postupak ozakonjenja pred-
viden Zakonom primenjivace se na objekte za koje su pod-
neti zahtevi za legalizaciju do 29. januara 2014. godine u
skladu sa ranije vaze¢im zakonima, kao i na one objekte
na kome je upisano pravo svojine u skladu sa Zakonom
0 posebnim uslovima za upis prava svojine na objektima
izgradenim bez gradevinske dozvole.

Predmet ozakonjenja je i objekat za koji nije podnet zahtev
za legalizaciju u skladu sa ranije vaze¢im zakonom, a koji je
vidljiv na satelitskom snimku teritorije Republike Srbije iz
2015. godine.

Ukoliko zahtev za ozakonjenje objekta bude odbacen ili
odbijen, takav objekat bice srusen.



Veliki broj postupaka konverzije je prekinut, a glavni razlog
za to jesu odredbe ¢lana 1. stav 5. i ¢lana 11. stav 6. Zakona
o konverziji uz naknadu koje predvidaju da je nadlezni
organ, ukoliko utvrdi da je predmetna parcela predmet
zahteva u postupku restitucije, duzan da bez odlaganja
donese zakljucak o prekidu postupka, dok se pravosnazno
ne okonca postupak vracanja oduzete imovine.

Medutim, s obzirom da je ¢clanom 9. Zakona o vracanju odu-
zete imovine i obestecenju (,SI. glasnik RS", br. 72/201,
108/2013, 142/2014 i 88/2015 - odluka US) propisano da je
obveznik vracanja podrzavljene imovine u naturalnom obliku
blika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samou-
prave, privredno drustvo sa vecinskim drustvenim kapitalom i
zadruga, ukljucujuci i privredna drustva i zadruge u postupku
stecaja i likvidacije, u svim drugim slucajevima vracanje u
naturalnom obliku nije moguce, te je prekid postupka konver-
Zije u tim svim drugim slucajevima neopravdan.

Prema tome, neophodno je da se primena odredbe stava 6

SELATNGIIGA

¢lana 11 Zakona o konverziji uz naknadu ogranici samo na
slu¢aj kada je podnosilac zahteva za konverziju privredno
drustvo sa vecinskim drustvenim ili drzavnim kapitalom.

Zakonom predviden rok od 12 meseci (tj. do 28. jula 2016.
godine), tokom kojeg se pravo koris¢enja smatra odgovara-
ju¢im pravom na zemljistu za potrebe pribavljanja grade-
vinskih dozvola, neophodno je produziti za jo$ dve godine,
imajudi u vidu da veliki broj postupaka konverzije nije re3en
ili je prekinut.

Ukoliko se rok ne produzi u skladu sa nasim predlogom,
izgradnja ¢e ponovo biti blokirana (kao $to je to bio slucaj
od 2013. godine sve dok nisu doneti novi propisi), sto ¢e
lose uticati ne samo na gradevinsku industriju, ve¢ i na pri-
vredni razvoj zemlje uopste.

Podzakonsku regulativu koja jos uvek nedostaje trebalo bi
usvojiti $to pre. Primenu poslednje verzije Zakona o plani-
ranju i izgradnji trebalo bi da prate svi relevantni drustveni
¢inioci i akteri.

Primenu novog Zakona o ozakonjenju objekata trebalo bi
da prate svi relevantni drustveni ¢inioci i akteri.

Drzavna tela moraju da omoguce transparentnost i doslednost u svom radu, na svim nivoima, kao i da obezbede
visoki nivo pracenja rada svih relevantnih institucija. Drzavna tela moraju da objavljuju sva misljenja i tumacenja

propisa koja daju na svom veb sajtu.

Podzakonski akti koji nedostaju u vezi sa izgradnjom treba da budu usvojeni $to pre.

Primena najnovije verzije Zakona o planiranju i izgradnji treba da bude pracena od strane svih relevantnih dru-

Stvenih ¢inilaca.

Primenu novog Zakona o ozakonjenju objekata trebalo bi da prate svi relevantni drustveni ¢inioci i akteri.

Zakonski okvir koji definise odnos investitora i izvodaca radova treba poboljsati izmenom Zakona o obligacio-
nim odnosima i pojedinih pravilnika koji definiSu postupak izgradnje tako da odrazava medunarodno priznatu

najbolju praksu.

Neophodno je da se primena odredbe stava 6 ¢lana 11 Zakona o konverziji uz naknadu ogranici samo na slucaj
kada je podnosilac zahteva za konverziju privredno drustvo sa vecinskim drustvenim ili drzavnim kapitalom.
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poboljsanja uslova na trzistu nekretnina.

Zakon o hipoteci usvojen je krajem 2005. godine, a njegova
primena otpocela je pocetkom 2006. godine. U trenutku
donosenja Zakon o hipoteci predstavljao je veliki pomak
u ovoj oblasti jer je do tada zalaganje nepokretnosti bilo
regulisano sa svega nekoliko ¢lanova Zakona o osnovama
svojinskopravnih odnosa.

Medutim, nakon devet godina primene, Zakon o hipoteci je
pokazao svoje jasne nedostatke u praksi, iz koga razloga se
ukazala potreba znacajnijeg revidiranja njegovih odredaba.
Potreba za izmenama Zakona o hipoteci ocigledno je prepo-
znata i od strane zakonodavca te je sredinom 2015. godine i
usvojen Zakon o izmenana i dopunama Zakona o hipoteci sa
prevashodnim ciljem da se upravo prevazidu problemi koji
su se pojavljivali u praksi od pocetka primene zakona.

Nakon toga, Zakon o hipoteci je pretrpeo manje tehnicke
izmene Odlukom Ustavnog suda Srbije kao i novim izme-
nama iz oktobra 2015. godine.

S obzirom na to da su navedene izmene stupile na snagu
pre okvirno godinu dana, ocito je potreban malo duzi vre-
menski period kako bi se videli njihovi puni efekti. Savet
stranih investitora ¢e, kao i uvek, pomno pratiti primenu
izmenjenog zakona u praksi.

Izmenama Zakona o finansijskom lizingu iz maja 2011.
uvedena je moguc¢nost finansijskog lizinga nepokretnosti.
Medutim, novi zakonski okvir nije dovoljno razraden i za
sada nije profunkcionisao u praksi, sa izuzetkom nekoli-

Zakonom predviden rok od 12 meseci (tj. do 28. jula 2016. godine), tokom kojeg se pravo koris¢enja smatra odgo-
varaju¢im pravom na zemljistu za potrebe pribavljanja gradevinskih dozvola, neophodno je produziti za jos dve
godine, imajudi u vidu da veliki broj postupaka konverzije nije resen ili je prekinut.

Drzava, relevantna ministarstva, lokalni organi i druge vazne institucije sa jedne strane i Savet stranih investitora
na ¢elu Odbora za nekretnine i gradnju i sve druge organizacije koje se bave poslovima vezanim za nekretnine sa
druge strane, treba da uspostave dijalog, komunikaciju i dugoro¢nu saradnju vezanu za strateska pitanja, u cilju

cine poslovnih zgrada koje su pribavljene putem lizinga.
Glavni problemi u primeni Zakona o finansijskom lizingu
vezani za visoke troskove i poreski tretman lizinga, ni do
danas nisu reseni.

Usvajanje Zakona o izmenama i dopunama zakona o hipo-
teci u julu 2015. godine donelo je znacajna regulatorna
poboljsanja u vezi sa pojedinim institutima koji su izazivali
najvise problema u praksi.

Navedeno se pre svega odnosi na izmenu odredbe po kojoj
prava docnijih hipotekarnih poverilaca u slu¢aju vansud-
ske realizacije hipoteke ostaju rezervisana, zbog cega je
veliki broj hipotekarnih poverilaca birao sporiji, ali sigurniji
postupak sudske realizacije hipoteke u odnosu na vansud-
sku realizaciju hipoteke.

Takode, pohvaljujemo i uvodenje mogucnosti odredivanja
treceg lica, zapravo ,agenta obezbedenja“, koje moze da
preduzima pravne radnje radi zastite i namirenja potrazi-
vanja obezbedenih hipotekom, mada isticemo da je pre-
dlozena odredba nedovoljno razradena i da ¢e verovatno
zahtevati dalje izmene.

Pozitivna promena je i jasno regulisanje forme u kojoj se
zaklju€uju isprave na osnovu kojih se hipoteka zasniva i/ili
prenosi, jer su nakon uvodenja javnobeleznickog sistema
u Republici Srbiji pojedina pitanja s tim u vezi bila sporna.

Pohvaljujemo i jasnije regulisanje rokova u kojim nadlezne
sluzbe za katastar nepokretnosti imaju duznost da odlu-
¢uju o zahtevima za upis odgovarajucih zabelezbi (kao i o
prethodnim zahtevima) u postupku vansudske realizacije
hipoteke, mada i dalje nedostaju jasne sankcije u slucaju
nepostupanja u skladu sa navedenim rokovima.



Izmene zakona uvele su i niz drugih tehni¢kih poboljsanja
koja ¢e, nadamo se, omoguciti da se otklone mnogobrojne
nedoumice koje su postojale prilikom primene Zakona o
hipoteci u praksi.

Konacno, pozdravljamo i tehnicke izmene zakona iz okto-
bra 2015. godine kojima je odredeno da se rokovi u vezi sa
vansudskim postupkom namirenja imaju ra¢unati od dana
konacnosti, a ne pravnosnaznosti reSenja o upisu zabelezbe
hipotekarne prodaje ¢ime ¢e se, ocekujemo, znacajno ubr-
zati postupak namirenja.

Kao i u prethodnom izdanju Bele knjige moramo ponovo
istaci nacelnu primedbu da izmene Zakona o hipoteci iz
2015. godine ipak nisu bile dovoljno dalekosezne i utisak
je da je propusteno da se njima obuhvate jo$ neka korisna
razjasnjenja, te da se uvedu i novi korisni instituti. Pored
toga, po nasem misljenju, neka od predlozenih novih rese-
nja nisu dobra.

Naime, predlozenim izmenama propusteno je da se eks-
plicitno potvrdi i regulise, u praksi ve¢ neretka situacija,
da jedna hipoteka moze biti registrovana kao sredstvo
obezbedenja vise potrazivanja iz razli¢itih osnova kao i
potrazivanja razlicitih poverilaca, te da se regulisu pra-
vila namirenja takvih potrazivanja koja su prakti¢no
istog ranga.

Kao sto je ve¢ spomenuto uvodenje instituta treceg lica
(prakti¢no ,agenta obezbedenja”) je dobro, ali predlozena
odredba ne razraduje ulogu agenta obezbedenja u odnosu
na nadlezne organe, te smatramo da ¢e u praksi agent
obezbedenja verovatno opet morati da pribavlja posebna
ovlascenja radi preduzimanja radnji u korist hipotekarnih
poverilaca pred nadleznim organima (pre svega nadle-
znom sluzbom za katastar nepokretnosti).

SELATNGIIGA

Propusteno je i da se izmeni ¢lan 15 Zakona o hipoteci koji
eksplicitno i predetaljno regulise koje odredbe isprava o
hipoteci mora sadrzati da bi bila izvr$na. Naime, imajuci
u vidu da se izmenama uvodi zahtev da izvr$na isprava o
hipoteci mora biti sastavljena u formi javnobeleZnickog
zapisa (koji sam po sebi ima snagu izvr$ne isprave) nepo-
treban je zahtev zakonodavca da isprava o hipoteci pored
toga mora da sadrzi tacno odreden tekst kako bi imala
snagu izvrdnosti. Sa druge strane, imajuci u vidu da je za
promet nepokretnosti potrebno da isprava bude solemni-
zovana od strane javnog beleznika, ne postoji razlog da se
ovakva mogucénost ne uvede i za ispravu o hipoteci.

Takode, polozaj zakupca u slu¢aju vansudskog namirenja
nije potpuno jasan. Naime, nakon izmena Zakona o hipo-
teci, ¢ini se da u slu¢aju prodaje hipotekarni poverilac /
kupac nepokretnosti moze u svakom slucaju traziti da
zakupac isprazni nekretninu, sto nije prakti¢no resenje u
svim situacijama (na primer kada je hipotekarni poverilac
u momentu uspostavljanja hipoteke bio ili je mogao biti
upoznat sa postojanjem zakupa). Sa druge strane, Zakon o
izvrSenju i obezbedenju Stiti savesnog zakupca i savestan
zakupac ostaje u posedu nepokretnosti i nakon prodaje
nepokretnosti u sudskom izvrSnom postupku. Zakono-
davac mora zauzeti jasan stav o nacinu na koji ¢e resavati
sukob izmedu prava kupca u postupku izvrienja (bilo sud-
skog ili vansudskog) i prava zakupca.

Kona¢no izmene propustaju da eksplicitno reguliu i neke
fleksibilnije oblike hipoteke koji postoje u uporednom
pravu kao $to su kauciona, kreditna, kontinuirana hipoteka,
kao i (ne)mogucnost i posledice aneksiranja postojecih
isprava o hipoteci.

U vezi sa finansijskim lizingom nepokretnosti napomi-
njemo da, kako zakonski okvir nije dovoljno razraden,
finansijski lizing nekretnina u praksi i dalje prakti¢no ne
funkcionise.

Zakon o finansijskom lizingu trebalo bi uskladiti sa vazec¢im propisima u oblasti nepokretnosti, posebno u delu
koji se odnosi na mogucénost upisa zabelezbe postojanja lizinga kod javnog registra nepokretnosti, sto je potreb-
no da bude decidno propisano Zakonom o drzavnom premeru i katastru. Takode, kroz razradu poreskih propisa
drzava bi trebalo da stvori povoljnu klimu za primenu instituta lizinga nekretnina.
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hipotekarnim duznicima da se lak$e zaduzuju.

kauciona, kreditna i kontinuirana hipoteka.

hipoteka i namirenja takvih potrazivanja.

Najnovije izmene Zakona o drzavnom premeru i katastru
stupile su na snagu u decembru 2015. godine.

Predmetnim izmenama Zakon je izmenjen u znacaj-
noj meri, a prevashodni cilj izmena bio je ubrzavanje
postupka upisa u katastar nepokretnosti, stvaranje
uslova za elektronsko kancelarijsko poslovanje, kao i
otklanjanje pojedinih nedostataka koji su uoceni u rani-
joj primeni zakona.

Kako su izmene i novine Zakona materijalne, a kako je od
dana njihovog stupanja na snagu prosao relativno kratak
period, suvise je rano za ocenu da li su proklamovani ciljevi
i ostvareni odnosno da li mogu biti ostvareni.

Izmene zakona mozemo generalno oceniti kao pozitivne,
ali je i dalje ostalo dosta prostora za regulatorno unaprede-
nje ovog veoma sloZzenog upravnog postupka.

Vedi broj izmena i novina u Zakonu o drzavnom premeru i
katastru Savet stranih investitora ocenjuje kao poboljsanja.
Na ovom mestu naves¢emo samo neka od njih.

Veoma vaznu i oc¢ekujemo pozitivhu izmenu predstavlja
promena nadleznosti u odluc¢ivanju u drugom stepenu,
prema kojoj kao drugostepeni organ u postupcima osni-

Potrebno je eksplicitno regulisati nacin / proceduru i posledice izmena upisanih hipoteka na nacin koji ¢e zastititi
konkurenciju izmedu banaka, obezbediti pouzdanost podataka upisanih u registar nepokretnosti i omoguciti

Potrebno je eksplicitno regulisati i neke fleksibilnije oblike hipoteke koji postoje u uporednom pravu kao sto su

Potrebno je eksplicitno regulisati da jedna hipoteka moze biti registrovana kao sredstvo obezbedenja vise po-
trazivanja iz razli¢itih osnova kao i potrazivanja razli¢itih poverilaca, te da se regulisu nacelna pravila upisa takvih

vanja, obnove i odrzavanja katastara nepokretnosti sada
postupa Zavod, a ne nadlezno ministarstvo. Ocekujemo da
Zavod moze imati vedi stru¢ni kapacitet kao da i generalno
moze uticati na ubrzavanje postupaka i ujednacavanje pra-
kse svojih unutrasnjih jedinica.

Interesantnom smatramo i novinu da se u katastar nepo-
kretnosti mogu upisivati izvesna obligaciona prava (i
to: ugovorno pravo prece kupovine, zakup i druga obli-

gaciona prava na nepokretnosti ¢iji upis je predviden
zakonom).

Korisnom smatramo i novu odredbu koja specificira sadrzaj
upisa hipoteke, a s obzirom da su u praksi razlicite sluzbe
za katastar nepokretnosti imale neujednacenu praksu s tim
uvezi.

Izmenama Zakona prosirena je lista zabelezbi koje se mogu
upisati u katastar nepokretnosti, a posebno isticemo kao
novinu zabeleZbu prvenstvenog reda koja je i detaljnije
razradena.

Pozitivno je i propisivanje ,ostalih isprava” (pored javnih
i privatnih isprava) za upis kojima se dokazuju promene
podataka o imaocima prava i drugim podacima u katastru
nepokretnosti, na osnovu kojih se moze vrsiti upis u kata-
star nepokretnosti.

Pozdravljamo i eksplicitno uvodenje mogucénosti da se zah-
tev za upis podnosii kao elektronski dokument.

Veoma vaznu novinu predstavlja i odredba da se zahtev za
upis zabelezbe hipotekarne prodaje na osnovu Zakona o



hipoteci ima resavati prvenstveno, bez obzira na opste pro-
pisan redosled reSavanja zahteva.

Konacno, pozdravljamo formalno skraéenje rokova za odlu-
¢ivanje po zahtevima za upis kao i produzenje rokova za
ispravljanje gresaka, nedostataka i propusta u upisima. U
praksi je ve¢ primetno da se novi predmeti resavaju zna-
¢ajno brze nego ranije.

Kao sto smo ve¢ napomenuli, pravi domet mnogobrojnih
novina koje su uvedene poslednjim izmenama Zakona, tek
treba da se prate i kona¢no ocene.

Za sada glavni problem ostaju nekonzistentna tumacenja
vazedih propisa od strane Sluzbi za katastar nepokretnosti
koja su ¢esto neuskladena sa drugim zakonima.

SELATNGIIGA

Proces odlucivanja po zahtevima koji su podneti nakon
usvajanja izmena ¢ini se generalno znacajno brzi, ali pro-
blem ostaje veliki broj neresenih predmeta iz proslosti, od
kojih neki ostaju nereseni i po vise godina.

Digitalizacija i uredenje katastarskih planova nije zavrsena,
a u praksi se srecu neusaglasenosti podataka sadrzanih
u katastarskom operatu i odgovaraju¢em katastarskom
planu. Na ovaj nacin znacajno su usporene investicije koje
za predmet mogu imati vece povrsine zemljista, odnosno
veliki broj zemljisnih parcela.

Podaci dostupni preko eKatastra nepokretnosti nisu uvek pouz-
dani, jer Cini se da azuriranje podataka nije dovoljno cesto.

Katastar vodova jos nije u celosti ustrojen, Sto stvara nesi-
gurnost u domenu svojinskih odnosa i onemogucuje upis
tereta na vodovima.

njem katastra nepokretnosti.

U septembru 2011. usvojen je Zakon o vracanju oduzete
imovine i obestecenju koji je stupio na snagu 6. oktobra
2011. godine.

Prioritet restitucije bazira se na njenim ogromnim potenci-

Potrebno je obezbediti transparentnije i jasnije instrukcije o primeni zakona u okviru katastarskih aktivnosti, radi
dodatnog ubrzanja i predvidivosti katastarskih procedura.

Online pristup podacima katastra nepokretnosti treba da bude neogranicen i besplatan, a izdavanje jednostav-
nih dokumenata, kao $to su listovi nepokretnosti i kopije planova, treba da bude mogucée odmah, na licu mesta.

Potrebno je ustanoviti mehanizam da se online podaci katastra nepokretnosti azuriraju na dnevnoj bazi.

Treba sto je pre moguce zavrsiti formiranje katastra vodova, kao i dovrsiti preostale procedure u vezi sa formira-

Republicki geodetskizavod bitrebalo da utice na ujednacavanje prakse pojedinih sluzbi za katastar nepokretnosti.

jalima u smislu unapredenja sigurnosti prava vlasnistva na
jedan simboli¢an i primeran nacin, jer veoma jasno poka-
zuje nameru da drzava vrati ono $to je nepravedno odu-
zeto. Rok za predaju zahteva za vracanje imovine odnosno
obestecenje je istekao, i nadlezne institucije su pocele da
redavaju pojedine predmete, ali, za sada, utisak je da ce
postupak reSavanja predmeta potrajati.

Zakon o vradanju oduzete imovine i obestecenju Stiti
stecena prava privatnih lica, a obaveza povracaja, prema
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Zakonu, postoji samo u slucaju da privatna lica nemaju
nikakva prava na nepokretnosti koja moze biti predmet
vracanja. lako Zakon o vracanju oduzete imovine i obe-
Stecenju propisuje prioritet naturalne restitucije (vraca-
nje oduzete imovine), izuzeci od naturalne restitucije su
brojni tako da ¢e, najverovatnije, naj¢esdi oblik restitucije
biti obestecenje. Obveznik vracanja imovine je iskljucivo
Republika Srbija, jedinica lokalne samouprave, javno
preduzece ciji je osnivac¢ Republika Srbija odnosno dru-
Stvena preduzeca i zadruge, dok je obveznik obestece-
nja iskljucivo Republika Srbija. U izuzetnim slucajevima,
obveznik vra¢anja moze biti i privatno lice, odnosno pri-
vatno preduzece.

Agencija za restituciju Republike Srbije otpocela je sa
radom 2012. godine. U dosadasnjem radu, Agencija za
restituciju je zauzela krajnje rigidan stav, narocito kada su u
pitanju strani drzavljani. U praksi se to ogleda u neadekva-
tnom tumacenju medunarodnih ugovora iz 50-ih godina
proslog veka, kao i u zahtevima za dokumentacijom koja
nije nuzna za donosenje odluke u postupcima restitucije i
koju je, u ve¢em broju slu¢ajeva, nemoguce pribaviti.

Pored toga, u Zakonu su primecéene brojne nejasnoce, a
upravna i sudska praksa je zakonske odredbe protumacila
u najrestriktivnijem smislu, ¢ime je ograni¢ena moguc¢nost
ostvarenja prava na restituciju cak i u slucajevima kada je
pravo na restituciju ocigledno.

Tokom 2015. godine javilo se nekoliko situacija u kojima su
se investitori koji su stekli prava u skladu sa zakonima koji
regulisu oblast privatizacije, suocili sa potencijalnom oba-
vezom vracanja oduzete imovine. Naime, Agencija za resti-
tuciju i Repbulika Srbija odbijaju da zauzmu definitivan stav
po pitanju sukoba prava na restituciju i prava na imovinu
stecenu u privatizaciji. U javnosti su se ¢ak pojavili i nacrti
izmena i dopuna zakona o restituciji koje ugrozavaju ste-
¢ena prava stranih investitora.

Zakon o poljopriviednom zemljiStu zabranjuje stranim
pravnim i fizickim licima sticanje svojine nad poljoprivre-
dnim zemljistem. Strane investicije u srpsku poljoprivredu
se uglavnom ostvaruju kroz privatizaciju poljoprivrednih
preduzeca putem koje strani investitori postaju vecinski
vlasnici tih preduzeca koja imaju pravo svojine na poljo-
priviednom zemljistu. U nekim slu¢ajevima se kompanije
suocavaju sa pogresnim tumacenjem odredaba Zakona o
poljoprivrednom zemljistu.

Raniji Zakon o zadrugama davao je pravo novoosnova-
nim poljoprivrednim zadrugama da od sadasnjih vlasnika
potrazuju poljoprivredno zemljiste koje je nekada pri-
padalo zadrugama. Ova zakonska odredba bila je name-
njena restituciji za one vlasnike poljoprivrednog zemljista
koji su bili primorani da prenesu svoje vlasnistvo na pol-
joprivredne zadruge po socijalistickim zakonima donetim
posle Drugog svetskog rata. U praksi su ove odredbe zlo-
upotrebljavane od strane novoosnovanih poljoprivrednih
zadruga koje uopste ne obavljaju delatnost, a koje su potra-
Zivale poljoprivredno zemljiste velike vrednosti od privati-
zovanih poljoprivrednih preduzeca.

Tokom 2015. godine usvojen je novi Zakon o zadrugama koji
vise ne sadrzi odredbe o vracanju imovine novoosnovanim
zadrugama. Medutim, problem ranije zloupotrebe prava
nije definitvno resen, s obzirom da prelaznim i zavr$nim
odredbama novog Zakona o zadrugama nisu zasti¢ena ste-
¢ena prava stranih investitora, vec¢ je ostavljena mogucnost
da se, u ve¢ zapocetim postupcima zadruga osnovanih radi
zloupotrebe prava na vra¢anje zadruzne imovine, resi u
skladu sa ranijim propisima.

Novi Zakon iz 2015. godine ukazuje da ¢e se, ubuduce, one-
moguciti zloupotreba prava na vracanje zadruzne imovine.

Zakon o vracanju oduzete imovine i obestecenju dekla-
rativno propisuje princip vra¢anja oduzete imovine kao
osnovni, ali kroz veliki broj izuzetaka ukazuje da ¢e najcesci
model restitucije biti obestecenje. Ovakav model restitu-
cije predstavlja pokusaj da se pomire suprotni interesi lica
koja imaju pravo na restituciju i lica koja su stekla prava na
oduzetoj imovini (najcesce strani investitori). Nejasnoce i
nedorecenosti u Zakonu o vra¢anju oduzete imovine i obe-
Stecenju omogucavaju kreiranje razli¢ite prakse u Agen-
ciji za restituciju, Sto moze ugroziti stecCena prava stranih
investitora.

U pojedinim postupcima restitucije, Agencija za restituciju
tumaci propise na nacin kojima se otezava ili ¢ak i onemo-
gucuje pravo stranih drzavljana na restituciju ili obestece-
nje, a ovakvo restriktivno stanoviste prihvatili su i upravni
sudovi. Nacin primene pojedinih odredaba Zakona o
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vracanju oduzete imovine i obestecenju krsi osnovna ljud-
ska prava propisana Evropskom konvencijom o ljudskim
pravima, konkretno prava na jednaku pravnu zastitu i na
pravno sredstvo, kao i zabrane diskriminacije po osnovu
nacionalne pripadnosti.

Nacrt izmena i dopuna zakona o vrac¢anju oduzete imovine
i obestecenju koji su se pojavili u javnosti u novembru 2015.

HEAIKNUIGA

godine, a koje su ubrzo povucene iz rasprave, ukazuju da
problem sukoba prava na restituciju i zastite stec¢enih prava
u privatizaciji nije definitivno reSen. Nacrt izmena i dopuna
ukazuje da postoji jak stav da privatizovana preduzeca
budu obavezana na vracanje imovine bivsim vlasnicima.
U prilog ovome govore i odredbe Zakona o pretvaranju
prava koris¢enja na gradevinskom zemljiStu u javnoj svojini
u druge oblike svojine.

PREPORUKE SAVETA

o Drzavni organi u postupcima restitucije treba da vode transparentan postupak u cilju ostvarenja prava na resti-
tuciju uvek vodedi racuna o tome da se ispravlja nepravda ucinjena pre sedamdeset godina i starajudi se da, na
odgovarajuci nacin, zastite osnovna ljudska prava ucesnika u postupku.

© Drzavni organi treba da se staraju da stecena prava stranih investitora ostanu zasti¢ena u skladu sa Zakonom.

o Stranim drzavljanima treba olaksati ostvarenje prava na restituciju i to tako $to ce se, u ovim postupcima izjedna-
Citi sa domadim drzavljanima, bez obzira na drzavljanstvo i nacionalnu pripadnost.

N
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RADNA'SNAGA

Preporuke:

Zakon o radu:

Vecina medunarodnih kompanija ima sistem obracuna zarada koji se
primenjuje svuda u svetu. Primoravanje ovih kompanija da prihvate
u potpunosti drugaciji sistem samo za Srbiju, stvara dodatnu barijeru
stranom ulaganju i uvecava troskove investiranja. Primera radi, pred-
laZemo da se radni uc¢inak izuzme kao obavezan deo zarade i da se
predvidi kao moguc¢nost. S tim u vezi, sloboda dogovora zaposlenih i
poslodavca o strukturi zarade i dodatnih pogodnosti i uspostavljanje
sistema zarada koji ¢e stimulisati rad zaposlenih je osnov trzisnog
funkcionisanja trzista rada.

Predlazemo da naknada zarade za vreme odsustva sa rada bude jed-
naka iznosu osnovne zarade uvecane po osnovu minulog rada.

Zaposleni koji su zasticeni od otkaza po osnovu tehnoloskog viska tre-
balo bi da imaju pravo da daju saglasnost na takav nacin otkaza, ida u
tom slucaju imaju pravo na beneficije za slu¢aj nezaposlenosti.

PredlaZzemo da se zakonom predvideni vremenski limit trajanja ugovora
o radu na odredeno vreme produzi sa 24 meseci na 36 meseci. Dodatno,
predlazemo da zakljucenje ove vrste ugovora o radu ne zavisi od pos-
tojanja bilo kakvih prethodnih uslova (npr. rad na odredenom projektu,
povecanje obima posla koji traje odredeno vreme, sezonski poslovi, itd.)
- a §to je u ovom momentu slucaj. Predlazemo ukidanje takvih uslova
kako bi ugovorne strane imale slobodu da zaklju¢e ovu vrstu ugovora
kada god nadu da je to odgovarajuce.

Dodatno, predlazemo da se odredbama Zakona o radu precizira da
se ugovor o radu na odredeno vreme moze zaklju¢iti do zakonski
odredenog vremena za obavljanje ,istog posla“, a bez stavljanja akcenta
na ,isto lice/isti zaposleni” s obzirom na to da smatramo da je takva
odredba protivna Ustavu i Zakonu o zabrani diskriminacije. Primera
radi, zasto poslovni sekretar koji je zasnovao radni odnos na odredeno
vreme ne bi po isteku vremena na koji je ugovor bio zaklju¢en, mogao
da radi kao diplomirani pravnik (u meduvremenu je diplomirao), na
nekim drugim poslovima ponovo u reZimu rada na odredeno vreme.

Predlazemo da se produzi rok za trajanje mere udaljenja sa rada na
jedan mesec.

Moguc¢nost uvodenja prekovremenog rada bi trebalo da budu prosirene
tj. ne bi trebalo da budu vezane samo za iznenadne i neocekivane okol-
nosti. Poslodavac i zaposleni bi trebalo da imaju slobodu da se dogo-
vore o povodu i svrsi prekovremenog rada. Poslodavci bi trebalo da
imaju pravo da ugovore menadzersku naknadu koja bi obuhvatala i
naknadu za prekovremeni rad menadzera u kompaniji.

Prvobitno
date u BK:

2009

2008

2009

2010

2015

2010

2012

Znacajan
napredak

Odredeni
napredak

Bez
napretka



Potrebno je predvideti mogu¢nost da otkazni rok u slu¢aju otkaza od
strane zaposlenog moze biti duzi od 30 dana, ukoliko se zaposleni i
poslodavac tako sporazumeju, a narocito u slucaju direktora i ¢lanova
menadZmenta.

Obaveza poslodavca da Ugovor o radu drzi na mestu gde zaposleni radi
treba da bude izmenjena, tako da se ne odnosi na poslodavce koji na
mestu rada zaposlenog nemaju poslovne prostorije, odnosno odgova-
rajuce mesto za ¢uvanje ove dokumentacije.

Poslodavci moraju biti u moguénosti da za pojedine poslove u Pravil-
niku o organizaciji i sistematizaciji poslova predvide kao uslov i vise
razli¢itih stepena stru¢ne spreme.

Prekrsajne kazne je potrebno smanijiti.

U vezi sa novim odredbama o zastiti zaposlenih trudnica, odnosno
zaposlenih koji koriste porodiljsko odsustvo tj. odsustvo sa rada radi
nege deteta ili posebne nege deteta, trebalo bi precizirati: (i) da resenje
o otkazu nece biti nistavo, ukoliko je do trudnoce doslo nakon dostavl-
janja ovog resenja zaposlenoj, kao i (ii) da dnevna pauza/skracenje rad-
nog vremena za dojenje deteta od 90 minuta u sebi obuhvata i period
redovnog odmora u toku dnevnog rada, te da ne postoji pravo na
dodatnu pauzu u toku dnevnog rada.

Potrebno je jasnije definisati $ta se smatra "stavljanjem u nepovoljan
polozaj” predstavnika sindikata.

Neophodno je da Zakon o radu uredi postupak reSavanja pitanja viska
zaposlenih u slu¢aju kada ne postoji obaveza donosenja programa resa-
vanja viska zaposlenih.

Potrebno je jasnije odrediti prirodu odredenih rokova, kao i nekih drugih
odredaba, tj. da li je rec o dispozitivnim ili imperativnim normama, pre
svega kako bi se otklonila neizvesnost i na jasan nacin uredilo da i se
poslodavac i zaposleni o tome mogu sporazumeti.

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom

Procena radnih sposobnosti i izdavanje reenja o procenjenoj radnoj
sposobnosti trebalo bi da se vrse od strane istog organa radi skracenja
procedure. Predlozili bismo dodeljivanje vrienja ove procedure drugom
nadleznom organu, a ne PIO, s obzirom na znacajan obim posla koji PIO
vec¢ obavlja. Takode, lista dokumenata koje zahtevaju nadlezni organi
od zaposlenih bi trebalo da bude razumno skracena.

Verujemo da bi efikasniji nacin za postizanje veceg stepena zaposlen-
osti osoba sa invaliditetom bio stimulisanje poslodavaca da zaposljav-
aju ove osobe putem odredenih podsticajnih mera.

Ovaj Zakon ti trebalo da omoguci i poslodavcima da iniciraju proceduru
za utvrdivanje invaliditeta trenutnih zaposlenih, a ne da ova mogucnost
bude ostavljena samo zaposlenima.

Rad stranaca

Dobijanje privremenih boravisnih dozvola je previse komplikovan i
vremenski dugotrajan proces. Povecati prakti¢nu primenu zakona, na
primer, skradivanjem vremenskog perioda za izdavanje boravisne doz-
vole, smanijiti broj dokumenata potrebnih u postupku za dobijanje
boravisne dozvole, itd.

2014

2014

2014

2014

2013

2013

2015

2015

2009

2009
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Trajanje radne dozvole treba da reflektuje potrebe poslodavca koje su
zvanic¢no potvdene duzinom trajanja Ugovora o radu, koji moze biti
zakljucen ¢ak i na neodredeno vreme.

Test trziSta rada bi trebalo izuzeti u slu¢aju zaposljavanja direktora ili
visokog menadzmenta u drustvu.

Uverenje Centralnog registra o tome da li je poslodavac u prethod-
nom periodu otpustao zaposlene bi trebalo da sadrzi konkretan naziv
poslova na kojima je radio zaposleni koji je proglasen viskom.

Zakon o uslovima za upucivanje zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo i njihovoj zastiti

Donet je predlog novog Zakona o uslovima za upucivanje zaposlenih
na privremeni rad u inostranstvo i njihovoj zastiti. Njegovim usvajan-
jem, smanjile bi se administrativne prepreke u proceduri upucivanja
zaposlenih i postiglo bi se uskladivanje sa odredbama Zakona o radu,
i prilagodavanje novim globalnim i medukompanijskim potrebama za
kretanjem radne snage.

Iznajmljivanje radne snage:

Koncept iznajmljivanja radne snage trebalo bi da bude regulisan pose-
bnim propisom ili eventualno izmenama Zakona o radu, koji bi trebalo
da urede sva vazna pitanja odnos poslodavca i pojedinca, poslodavca i
korisnika usluga, zaposlenog i korisnika usluga, bezbednost i zdravlje
naradu itd.

Koncept iznajmljivanja radne snage trebalo bi da bude regulisan na
nacin da sam odnos koji se uspostavlja izmedu iznajmljenog radnika
i korisnika iznajmljene radne snage ne dovede do nastanka radnog
odnosa.

Uslovizaizdavanje dozvole zarad kaoisadrzine opstih uslova poslovanja
agencije za iznajmljivanje radne snage (ukljucujuéi u to i naknadu za
izdavanje dozvole za rad agencije za iznajmljivanje radne snage) bi
takode trebalo da budu regulisani zakonom. Na ovaj nacin, zakon bi
stvorio pravnu sigurnost kojom se iskljucuje bilo kakvo diskreciono
odlucivanje (npr. ministarstva) povodom ovih vaznih pitanja.
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2015

2015

2015

2009

2010

2010

S obzirom na to da je u vreme prethodnog ciklusa doslo
do znacajnih i obimnih strukturnih reformi u oblasti radnog
prava, a koje su predocene izdanjem Bele knjige za 2014.
godinu, nakon toga nije dolazilo do bilo kakvih promena
samog Zakona o radu (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”,
br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013 i 75/2014; u daljem
tekstu: Zakon o radu).

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o radu (,Sluzbeni
glasnik Republike Srbije”, br. 75/2014) je usvojio prakti¢no
65% preporuka iz izdanja Bele knjige za 2013. godinu. Cilj
reformi jeste stvaranje uslova za uspostavljanje poslovnog

okruzenja koje ¢e omoguciti porast stranih i domacih inve-
sticija, povecanje konkurentnosti i produktivnosti privrede,
kao i otvaranje novih radnih mesta, uz ocuvanje neopho-
dnog balansa izmedu interesa poslodavaca i zaposlenih.

U sudskoj praksi je doslo do primene instituta koji su uve-
deni Zakonom o radu, pre svega zaposleni mogu da ostva-
ruju svoja prava na osnovu obracuna zarada koji pred-
stavljaju izvr$nu ispravu na osnovu kojih sudovi donose
reSenja o izvrienju. Sa druge strane, nije moguce vracanje
zaposlenog na rad u slu¢aju osnovanog otkaza prilikom
kojeg su povredene proceduralne norme. Ako sud u toku
postupka utvrdi da je zaposlenom prestao radni odnos bez
pravnog osnova, ali u toku postupka poslodavac dokaze
da postoje okolnosti koje opravdano ukazuju da nastavak
radnog odnosa, uz uvazavanje svih okolnosti i interesa obe
strane u sporu, nije mogu¢, sud ¢e odbiti zahtev zaposle-



nog da se vrati na rad i dosudi¢e mu naknadu Stete u iznosu
od 36 zarada.

Od poslednjeg izdanja Bele knjige za 2015. godinu nisu
usledile bilo kakve novine u Zakonu o radu, ve¢ se stva-
rala praksa u primeni novih i izmenjenih instituta, a koja
pre svega obuhvata praksu kod samih poslodavaca -
prakti¢nu primenu Zakona o radu i postavljanje radnog
odnosa izmedu poslodavca i zaposlenih na nesto druga-
¢ijim osnovama.

Reforma radno-pravnog zakonodavstva je rezultat harmo-
nizacije sa pravom Evropske unije, ali i ekonomski razlozi,
ozivljavanje privrede i privlacenje stranih investicija stvorili
su neodloznu potrebu za izmenu zakona. Posebno bismo
istakli da se ocekuju poboljsanja u radu sudova, odnosno
odlu¢ivanja u radnim sporovima zbog novine u zakonu
po kojoj sud moze u toku postupka da dosudi zaposle-
nom iznos od 3est zarada ako utvrdi da je postojao osnov
za prestanak radnog odnosa, ali je poslodavac postupio
suprotno odredbama Zakona o radu kojima je propisan
postupak za prestanak radnog odnosa. Moze se reci da je
navedena izmena zakona ,revolucionarna”. Izmene Zakona
o radu su svakako doprineli stvaranju povoljnijeg poslov-
nog ambijenta.

Za dalji razvoj i primenu zakona posebna paznja ce biti
usmerena na sudsku praksu, kao i kod svakog zakona, te ¢e
biti potrebno da se kroz stavove suda i autenti¢na tumace-
nja dode do potpune usaglasenosti u stavovima, tumace-
njima i primeni pojedinih instituta.

Odredena resenja prema poslednjim novinama u Zakonu
o radu i dalje predstavljaju potencijalni problem poslodav-
cima u Republici Srbiji, a to se pre svega odnosi na:

Odredbu da se Pravilnikom o organizaciji i sistematiza-
ciji poslova za rad na odredenim poslovima mogu utvr-
diti najvise dva uzastopna stepena stru¢ne spreme - sto
predstavlja problem za poslove na kojima je zaposlen
vedi broj izvrsilaca sa razlicitim stepenom stru¢ne spre-
me, a rec je o poslovima koje podjednako dobro mogu
obavljati takvi izvrsioci;

Obavezu poslodavca da Ugovor o radu drzi na mestu
gde zaposleni radi — $to predstavlja problem za poslo-
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davce koji nemaju uslov da ugovore drze na ovom me-
stu (npr. rad na gradilistu);

Nemoguénost ugovaranja otkaznog roka duzeg od 30
dana u slucaju otkaza od strane zaposlenog - a sto na-
rocito dolazi do izrazaja u slucaju otkaza od strane di-
rektora ili drugog ¢lana menadzmenta, kada je u praksi
teSko pronadi adekvatnu zamenu u tako kratkom vre-
menskom roku;

Uvodenje visokih prekriajnih kazni za poslodavce jer
destimulativno deluje na otvaranje novih radnih mesta.

Takode, pojedina ve¢ postojeca zakonska resenja i dalje
zahtevaju reakciju zakonodavca, a narocito sledeca pitanja:

Struktura i obracun zarade su vrlo komplikovani;
Naknada zarade za vreme odsustvovanja sa rada u vre-
me bolovanja, na dan drzavnog praznika, za vreme go-
diSnjeg odmora, pla¢enog odsustvaitd. se obracunava u
visini prosec¢ne zarade u prethodnih 12 meseci (¢clanovi
114, 115, 116). U slucaju visokih jednokratnih isplata (kao
$to su godisnji bonusi) naknada zarade moze biti visa
od same zarade koja bi pripala zaposlenom da ne od-
sustvuje sa rada. Dodatno, ovo rezultira nemogucnoscu
poslodavaca da planiraju svoj budzet;

Pojedine kategorije zaposlenih ne mogu biti otpustene
od strane poslodavca kao visak, ¢ak i ako pristanu na ot-
kaz (trudnica, Zena na porodiljskom odsustvu, odsustvu
radi nege deteta ili odsustvu radi posebne nege deteta),
pri ¢emu, ukoliko potpisu sporazumni prestanak radnog
odnosa, ne uzivaju prava u vezi sa osiguranjem za slucaj
nezaposlenosti;

Radni odnos na odredeno vreme je limitiran trajanjem do
24 meseca, dok samo u pojedinim slucajevima moze tra-
jati duze, kao i prili¢no restriktivnim uslovima za njegovo
ugovaranje. | pored toga $to su prosireni slucajevi u kojima
je moguce zaklju¢iti ugovor o radu na odredeno vreme
preko zakonskog maksimuma, Zakon o radu i dalje govori
o ,istom zaposlenom®, tako da ostaje nejasno i sporno u
praksi i dalje: (i) da li poslodavac moze da zakljuci ugovor
o radu na odredeno vreme sa istim licem, ali na nekim dru-
gim poslovima, razlic¢itim od poslova koje je ranije obavljao,
van propisanih izuzetaka.

Nacelno, odredbama vazeceg Zakona o radu sma-
njuje se fleksibilnost u pojedinim oblicima radnog
angazovanja (s obzirom na to da Zakon ne poznaje
koncept iznajmljivanja radne snage i da ogranicava
mogucnosti angazovanja lica van radnog odnosa),
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¢ime se negativno utice na nivo zaposlenosti i na po-
vecanje rada ,na crno”.
Odredbe koje regulisu prekovremeni rad su prili¢cno
restriktivne i trebalo bi da budu izmenjene na nacin
da poslodavcima omoguce vise fleksibilnosti u od-
lu¢ivanju o uvodenju prekovremenog rada, kao i da
odlu¢e o nacinu kompenzovanja prekovremenog
rada (kroz uvecanje zarade ili slobodne dane). Ovo
posebno kada je rec¢ o zaposlenima na menadzerskim
pozicijama.
Odredbe koje pruzaju dodatnu zastitu zaposlenim tru-
dnicama, odnosno zaposlenima koji koriste porodiljsko
odsustvo ili odsustvo sa rada radi nege deteta ili poseb-
ne nege deteta, sadrze odredene nepreciznosti koje
mogu izazvati nedoumice u praksi. Konkretno, ostaje
nejasno:

(i) da li pravo na zastitu imaju samo Zene koje u roku
od 30 dana nakon prijema redenja o otkazu obaveste
poslodavca da su u vreme dobijanja otkaza bile u
drugom stanju ili ¢ak i zene kojima trudnoca otpocne
tek nakon prijema resenja o otkazu ugovora o radu, a
u okviru pomenutog perioda od 30 dana od prijema
reSenja o otkazu); i

(ii) da li pravo na pauzu/skracenje radnog vremena za
dojenje deteta od 90 minuta u sebi obuhvata i pravo
na redovan odmor u toku dnevnog rada koje uzivaju
ostali zaposleni (30 minuta) ili je, pak, re¢ o dodatnoj
pauzi.

Nije sasvim jasno Sta se podrazumeva pod stavljanjem
zaposlenog u ,nepovoljan polozaj” u smislu zastite sin-
dikalnih predstavnika. Spornim se postavljaju pitanja da
li je npr. izmena zarade, raspored na druge odgovara-
juce poslove i slicno - stavljanje zaposlenog u nepovo-
ljan polozaj. Napominjemo da je potreba za izmenom
zarade i internom reorganizacijom radnih mesta cesto
uslovljena objektivnim ekonomskim teskocama sa koji-
ma se poslodavci u uslovima danasnjih privrednih kre-
tanja suocavaju, kao i potrebama procesa i organizacije
rada i da ne predstavlja nuzno vid mera koje se preduzi-
maju u cilju sprecavanja sindikalnog delovanja.
Zakonom o radu je uredeno resavanje pitanja viska za-
poslenih u slucaju kada je neophodno doneti program
reSavanja viska zaposlenih, ali Zakon o radu ne ureduje
postupak proglasenja viska u slu¢ajevima kada ne po-
stoji obaveza donosenja programa, $to stvara odredenu
neizvesnost za poslodavce, a pitanje viska zaposlenih
je maksimalno delikatno i izvor velikog broja sudskih
sporova.

Za odredene rokove (pa i neke druge norme) u Zakonu

o radu potpuno je nejasno da li su dispozitivne prirode
ili su u pitanju kogentne norme, sto u praksi dovodi do
brojnih problema u tumacenju.

Zakon o radu je propisao proceduru prilikom izricanja

disciplinskih mera i/ili otkaza ugovora o radu zbog po-

vrede radne obaveze ili radne discipline, ali bi trebalo
precizirati sledece:

(i) da li nakon izre¢enog upozorenja pred otkaz i izjasn-
jenja zaposlenog na navode iz upozorenja, poslo-
davac ima odredeni rok (primereni rok) da donese
resenje o otkazu ili to moze da ucini u subjektivnom
roku od 6 meseci;

(i) da li nakon izre¢enog upozorenja pred otkaz i iz-
jasnjenja zaposlenog na navode iz upozorenja,
poslodavacima obavezu bilo kakvog obavestavan-
ja zaposlenog o svojoj odluci da ne otkazuje ugov-
or o radu i/ili da ne izrice ni disciplinsku meru na-
kon izjasnjenja zaposlenog, ako bude doneta takva
odluka.

Zakon o radu ograni¢ava mogucnost angazovanja lica van
radnog odnosa, u svrhu sticanja prakti¢nih znanja i vestina
znacajnih za njihovo buduce zaposlenje (,radna praksa“).
Ovakav vid angazovanja je narocito bitan za studente, ali i
za mlade osobe sa zavrsenim studijama (najc¢esce nezapo-
slenim) koje ne poseduju dovoljno ili odgovarajuce radno
iskustvo.

Zakon o radu izric¢ito definise dve vrste ugovora koji su
primenjivi za potrebe profesionalne obuke, ali nijedan od
ovih ugovora se ne moze primeniti na odredene oblike
angazovanja koji su znacajni u praksi. Prvi tip ugovora je
ugovor o stru¢nom osposobljavanju, za cije zakljucenje
je neophodno da praktikant ve¢ ima zavr$enu stru¢nu
spremu koja se zahteva za konkretno radno mesto, ali mu
nedostaje prakti¢no iskustvo koje poslodavac (ili u retkim
slucajevima propis) zahteva za rad na tom radnom mestu.
Ovako postavljeni uslovi onemogucavaju da se ovaj tip
ugovora zaklju¢i sa studentima, jer oni jo$ uvek nisu dosti-
gli odgovarajuci stepen stru¢ne spreme u oblasti u kojoj
im je potrebna praksa. Dodatno, ovaj ugovor se ¢ini nepri-
menjivim u slu¢aju angazovanja osoba sa zavrenim ste-
penom obrazovanja, koje Zele da sticanjem prakti¢nog
iskustva unaprede svoj potencijal na trzistu rada, ali koje
nisu nuzno zainteresovane da se zaposle kod konkretnog
poslodavca (ili ih poslodavac ne posmatra kao kandidate
za konkretan posao), odnosno koje zele da steknu radno
iskustvo iz oblasti za koju se nisu $kolovale. Drugi tip ugo-



vora je ugovor o stru¢nom usavr3avanju, Cija je primena
ograni¢ena izmenama Zakona o radu iz 2014. godine na
slucajeve stru¢nog usavrSavanja definisane posebnim
propisom. S obzirom na to da u vecini profesija ne postoji
propis koji bi definisao mogu¢nost stru¢nog usavrsava-
nja, ovaj tip ugovora je prakti¢no neprimenjiv. Sve ovo
nepotrebno ogranicava studente i druga lica u sticanju
prakti¢nog radnog iskustva, koje bi im kasnije pomoglo
u pronalazenju zaposlenja. Takode, ovim su ograniceni i
poslodavci u pronalazenju novih talenata kojima bi ponu-
dili zaposlenje.

Za kompanije koje su usmerene da investiraju u dalji
razvoj informacionih tehnologija i razvoj digitalnog dru-
Stva, ali i za one koje imaju tehni¢cke moguc¢nosti da ovu
inicijativu u potpunosti isprate, u situaciji kada postoje
zakoni o elektronskom potpisu i elektronskom doku-
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mentu i drugi pratedi propisi, kao i ogroman pomak u
Zakonu o opstem upravnom postupku, od velikog zna-
¢aja bi bila izmena radnopravnih propisa kojim bi ure-
dili na drugaciji nacin, alternativno, pre svega nacin
vodenja formalne komunikacije na relaciji Poslodavac
- Zaposleni, informisanje/prijem/obradu/dostavljenje
zahteva i odluka iz radnog odnosa, ¢uvanje dokumen-
tacije, itd. - kao alternativu papirnoj formi koja u prini-
cipu sada predstavlja njen najosnovniji oblik. Na ovaj
nacin bi Zaposleni imali aktuelnosti, aktivnosti i svu isto-
riju vezanu za radnopravni status dostupne na jednom
mestu — na modernim, a sada ve¢ uglavhom standar-
dnim sredstvima potrebnim za rad (prenosivi racunari,
mobilni telefoni, tableti) koja obezbeduju Poslodavci, te
ne bi postojali brojni izazovi koji sada postoje u praksi ili
bi bili zna¢ajno umanjeni. Pozitivan efekat na poslovanje
bi bio visestruk, ukljucujuci i ekoloski (minimalna upo-
treba papira).

Vecdina medunarodnih kompanija ima sistem obracuna zarada koji primenjuje svuda u svetu. Primoravanje ovih

kompanija da prihvate u potpunosti drugaciji sistem samo za Republiku Srbiju, stvara dodatnu barijeru stranom
ulaganju i uvecava troskove investiranja. Primera radi, predlazemo da se radni u¢inak izuzme kao obavezan deo
zarade i da se predvidi kao moguc¢nost. S tim u vezi, sloboda dogovora zaposlenih i poslodavca o strukturi zarade
i dodatnih pogodnosti i uspostavljanje sistema zarada koji ¢e stimulisati rad zaposlenih je osnov trzisnog funkci-

onisanja trzista rada.

Predlazemo da naknada zarade za vreme odsustva sa rada bude jednaka iznosu osnovne zarade uvecane po

osnovu minulog rada.

Zaposleni koji su zasticeni od otkaza po osnovu viska trebalo bi da imaju pravo da daju saglasnost na takav nacin
otkaza i da u tom slucaju imaju pravo na beneficije za slu¢aj nezaposlenosti.

Predlazemo da se zakonom predvideni vremenski limit trajanja ugovora o radu na odredeno vreme produzi sa 24
meseca na 36 meseci. Dodatno, predlazemo da zaklju¢enje ove vrste ugovora o radu ne zavisi od postojanja bilo
kakvih prethodnih uslova (npr. rad na odredenom projektu, povec¢anje obima posla koji traje odredeno vreme,
sezonski poslovi, itd.) - a $to je u ovom momentu slucaj. Predlazemo ukidanje takvih uslova kako bi ugovorne
strane imale slobodu da zaklju¢e ovu vrstu ugovora kada god nadu da je to odgovarajuce.

Dodatno, predlazemo da se odredbama Zakona o radu precizira da se ugovor o radu na odredeno vreme moze
zakljuciti do zakonski odredenog vremena za obavljanje ,istog posla“, a bez stavljanja akcenta na ,isto lice/isti
zaposleni” s obzirom na to da smatramo da je takva odredba protivna Ustavu i Zakonu o zabrani diskriminacije.
Primera radi, zasto poslovni sekretar koji je zasnovao radni odnos na odredeno vreme ne bi po isteku vremena
na koji je ugovor bio zaklju¢en, mogao da radi kao diplomirani pravnik (u meduvremenu je diplomirao), na nekim
drugim poslovima ponovo u rezimu rada na odredeno vreme.
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Predlazemo da se produzi rok za trajanje mere udaljenja sa rada na jedan mesec.

Mogucnosti uvodenja prekovremenog rada bi trebalo da budu prosirene tj. ne bi trebalo da budu vezane samo
za iznenadne i neocekivane okolnosti. Poslodavac i zaposleni bi trebalo da imaju slobodu da se dogovore o po-
vodu i svrsi prekovremenog rada. Poslodavci bi trebalo da imaju pravo da ugovore menadzersku naknadu koja bi
obuhvatala i naknadu za prekovremeni rad menadzera u kompaniji.

Potrebno je predvideti moguénost da otkazni rok u slucaju otkaza od strane zaposlenog moze biti i duzi
od 30 dana, ukoliko se zaposleni i poslodavac tako sporazumeju, a narocito u slu¢aju direktora i ¢lanova
menadzmenta.

Obaveza poslodavca da Ugovor o radu drzi na mestu gde zaposleni radi treba da bude izmenjena, tako da se ne
odnosi na poslodavce koji na mestu rada zaposlenog nemaju poslovne prostorije, odnosno odgovarajuée mesto
za ¢uvanje ove dokumentacije.

Poslodavci moraju biti u mogucnosti da za pojedine poslove u Pravilniku o organizaciji i sistematizaciji poslova
predvide kao uslov i vise razli¢itih stepena stru¢ne spreme.

Prekrsajne kazne je potrebno smanijiti.

U vezi sa odredbama o zastiti zaposlenih trudnica, odnosno zaposlenih koji koriste porodiljsko odsustvo tj. odsu-

stvo sa rada radi nege deteta ili posebne nege deteta, trebalo bi precizirati:

(i) daresenje o otkazu nece biti niStavo, ukoliko je do trudnoce doslo nakon dostavljanja ovog resenja zaposle-
noj, kao i

(i) da dnevna pauza/skracenje radnog vremena za dojenje deteta od 90 minuta u sebi obuhvata i period re-
dovnog odmora u toku dnevnog rada, te da ne postoji pravo na dodatnu pauzu u toku dnevnog rada.

Potrebno je jasnije definisati Sta se smatra stavljanjem u ,nepovoljan polozaj” predstavnika sindikata.

Neophodno je da Zakon o radu uredi postupak reSavanja pitanja viska zaposlenih u slu¢aju kada ne postoji oba-
veza donosenja programa resavanja viska zaposlenih.

Potrebno je jasnije odrediti prirodu odredenih rokova, kao i nekih drugih odredaba, tj. da li se radi o dispozitivnim
ili imperativnim normama, pre svega kako bi se otklonila neizvesnost i na jasan nacin uredilo da li se poslodavac
i zaposleni o tome mogu sporazumeti.

Predlazemo da se Zakonom o radu definise modalitet angazovanja studenata i drugih lica van radnog odnosa,
radi sticanja prakti¢nog iskustva u stvarnom radnom okruzenju i unapredenja karijere (,radna praksa“), bez pro-
pisivanja dodatnih uslova kojima bi se ogranicila moguc¢nost takvog angazovanja.

Izmena radnopravnih propisa kojim bi uredili na drugaciji nacin, alternativno, pre svega nacin vodenja formalne
komunikacije na relaciji Poslodavac - Zaposleni, informisanje/prijem/obradu/dostavljenje zahteva i odluka iz ra-
dnog odnosa, ¢uvanje dokumentacije, itd.



U pogledu pitanja koja se ticu primene Zakona o profesio-
nalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom,
kako na ovom polju nije bilo napretka u periodu od pretho-
dnog izdanja Bele knjige, na ovom mestu isticemo sledece:

Problem za poslodavce predstavlja nedostatak kadrova
koji bi konkurisali za zaposljavanje na radnim mestima
na kojima zaposleni sa invaliditetom mogu da obavljaju
poslove.

Postojanje delatnosti i poslovnih aktivnosti za ¢ije oba-
vljanje je prakti¢no nemoguce zaposliti osobu sa inva-
liditetom jer se za obavljanje takvih aktivnosti zahteva
posebna zdravstvena sposobnost (gradevinske aktivno-
sti, delatnosti privatnog obezbedenja, proizvodne dela-
tnostiisl.).

Propust da se izvrsi klasifikacija delatnosti Poslodavaca
koje shodno svojoj prirodi ne mogu da podlezu primeni
Zakona na istovetan nacin kao i delatnosti koje ne zah-
tevaju posebnu zdravstvenu sposobnost odnosno po-
sebne psihofizicke sposobnosti zaposlenih za obavlja-
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nje poslova iz takve delatnosti, a takode Kompanije koje
prodaju uslugu, a ne proizvod i kojima su ljudi odgova-
rajucih psihofizickih karakteristika klju¢ni za obavljanje
osnovne delatnosti nisu u mogu¢nosti da zadovolje zah-
teve postavljene ovim Zakonom.

Kolizija Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo-
sljavanju osoba sa invaliditetom i Zakona o privatnom
obezbedenju shodno kome pocev od 01.01.2017. godine
poslove privatnog obezbedenja mogu obavljati lica sa
odgovaraju¢om licencom a ¢ije pribavljanje i odrzavanje
zahteva odgovarajucu psihofizicku sposobnost zaposle-
nih u privatnom obezbedenju posebno zaposlenih koji
obavljaju poslove sa oruzjem, a koja podleZe proveri na
svakih godinu dana, usled ¢ega su Kompanije koje po-
sluju u industriji privatnog obezbedenja dodatno one-
mogucene da ispostuju odredbe Zakona o profesional-
noj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom
na Zakonom predviden nacin.

lako postoje mogucnosti da se postojeci zaposleni
podvrgnu proceni svoje radne sposobnosti, kako bi se
smatrali osobama sa invaliditetom, u praksi je ta pro-
cedura vrlo kompleksna i administrativno teska, s ob-
zirom na to da uklju¢uje podnosenje brojnih dokume-
nata od strane zaposlenog, kao i angazovanje razlic¢itih
drzavnih organa u toku jednog procesa, sa donekle
preklapaju¢im nadleznostima (Nacionalna sluzba za
zaposljavanje i Republi¢ki fond za penzijsko i invalid-
sko osiguranje).

S obzirom na to da se propisi navedeni u prethodnom tekstu smatraju narocito vaznim za privlacenje i odrzavanje
stranih ulaganja, kao i da je sama svrha ovog Zakona inkluzija osoba sa invaliditetom, Savet je u prethodnom peri-
odu davao i jos uvek ima nekoliko predloga kako da se unapredi situacija. U vezi sa ovim, na ovom mestu bismo
istakli najbitnije preporuke za unapredenje postojeceg pravnog okvira i prakse:

Izvrsenje klasifikacije delatnosti koje usled svoje specificnosti (npr. privatno obezbedenje, proizvodnja, gradevi-
narstvo, itd) podlezu ograni¢enoj primeni Zakona na nacin da se u ovakvim delatnostima broj lica sa invalidite-
tom koji Poslodavac mora da zaposli, racuna u odnosu na broj zaposlenih koji obavljaju poslove na radnim mesti-
ma koje mogu obavljati i zaposleni sa invaliditetom odnosno na radnim mestima za koje se ne zahteva posebna
zdravstvena sposobnost shodno Zakonu i/ili samoj prirodi delatnosti.

Usaglasiti odredbe Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom sa Zakonom o
privatnom obezbedenju u pogledu obaveze Kompanija koje se bave ovom delatnoscu.

Procena radnih sposobnosti i izdavanje resenja o procenjenoj radnoj sposobnosti trebalo bi da se vr$e od strane
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istog organa radi skracenja procedure. Predlozili bismo dodeljivanje vrienja ove procedure drugom nadleznom
organu, a ne PIO, s obzirom na znacajan obim posla koji PIO ve¢ obavlja. Takode, lista dokumenata koje zahtevaju
nadlezni organi od zaposlenih bi trebalo da bude razumno skrac¢ena.

Verujemo da bi efikasniji na¢in za postizanje veceg stepena zaposlenosti osoba sa invaliditetom bio stimulisanje
poslodavaca da zaposljavaju ove osobe putem odredenih podsticajnih mera.

Ovaj Zakon bi trebalo da omoguci i poslodavcima da iniciraju proceduru za utvrdivanje invaliditeta trenutnih
zaposlenih, a ne da ova moguc¢nost bude ostavljena samo zaposlenima.

Zakonom o zaposljavanju stranaca koji je stupio na snagu
4.decembra 2014. godine (osim pojedinih odredaba kojima
se regulise zaposljavanje drzavljana Evropske Unije), pred-
videno je postojanje dve vrste dozvola za rad, i to (i) licne
radne dozvole, koja omogucava strancima koji imaju odo-
brenje za stalno nastanjenje, izbeglicama i posebnim kate-
gorijama stranaca da se slobodno zaposle, samozaposle
i da ostvaruju prava za slucaj nezaposlenosti u Srbiji i (ii)
radne dozvole, koja moze biti za zaposljavanje, za samo-
zaposljavanje i za posebne slucajeve. Li¢na radna dozvola
se izdaje na zahtev stranaca, dok se radna dozvola (izu-
zev radne dozvole za samozaposljavanje) izdaje na zahtev
poslodavaca.

Za isti vremenski period, strancu koji se zaposljava u Srbiji
se moze izdati samo jedna od dve vrste pomenutih radnih
dozvola, a stranac moze da obavlja u Srbiji samo one
poslove za koje je i dobio radnu dozvolu.

Zajednicka karakteristika za sve vrste radnih dozvola
ogleda se u tome da je potrebno da stranac ima odobren
privremeni boravak u Srbiji i da se radna dozvola izdaje na
period trajanja privremenog boravka, ali najduze na godinu
dana. Sa druge strane, sve navedene dozvole imaju speci-
ficne zahteve u pogledu potrebne dokumentacije i uslova
koji se moraju ispuniti za njihovo izdavanje.

Ograni¢avanje zaposljavanja stranaca je uredeno u skladu
sa pravilima Evropske Unije i to tako 3to je putem sistema
kvota predvidena moguénost ogranicavanja broja stranaca

kojima se izdaju dozvole za rad. Medutim, zakon ipak ne
predvida ovakvo ogranic¢avanje za sve strance, na primer
kada je re¢ o menadzerskom osoblju, a izuzetno i priprav-
nicima koji se krece iz privrednog drustva u inostranstvu u
zavisno privredno drustvo ili ogranak u Srbiji, sistem kvota
se nece primenjivati.

Ogranicenja za poslodavce koja je uveo Zakon o zaposlja-
vanju stranaca (a koja prethodna zakonska reSenja nisu
poznavala), svakako nisu doprinela poboljsanju poslovnog
okruzenja. Ovde se pre svega misli na odredbe kojima je
predvideno da ¢e radna dozvola za zaposljavanje biti odo-
brena poslodavcu samo pod uslovom da taj poslodavac pre
podnosenja zahteva nije otpustao zaposlene usled tehno-
loskog viska na radnom mestu za koje se traZi radna dozvola
za zaposljavanje, te da mesec dana pre podnosenja zahteva
za radnu dozvolu nije pronasao drzavljanina Republike
Srbije, lice koje ima slobodan pristup trzistu rada ili stranca
sa licnom radnom dozvolom odgovarajucih kvalifikacija sa
evidencije NZS-a (tzv. test trziSta rada). Nemogucénost izu-
zimanja testa trzista rada ¢ak ni kada je re¢ o zaposljavanju
direktora ili visokog menadZzmenta u drustvu, se u praksi
pokazala problemati¢cnom. Takode, problematika maksi-
malnog trajanja boravisne i radne dozvole (najduze godinu
dana) je i dalje aktuelna, dok neophodnost njihovog pro-
duzenja konstantno predstavlja dodatno administrativno
opterecenje za strance i poslodavce.

S druge strane, pozitivni efekti Zakona o zaposljavanju stra-
naca su svakako potpunije i preciznije regulisanje materije
zaposljavanje stranaca nego do sada, omogucavanje ne
samo zaposljavanja, ve¢ i samozaposljavanja stranaca, kao
i ostvarivanja prava u vezi nezaposlenosti, te harmonizacija
domacdih propisa iz ove oblasti sa propisima Evropske Unije.
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Dobijanje privremenih boravisnih dozvola je preterano komplikovan i vremenski dugotrajan proces. Povecati
prakti¢nu primenu zakona, na primer, skrac¢ivanjem vremenskog perioda za izdavanje boravisne dozvole, smanji-
ti broj dokumenata potrebnih u postupku za dobijanje boravisne dozvole, itd.

Trajanje radne dozvole treba da reflektuje potrebe poslodavca koje su zvani¢no potvrdene duzinom trajanja
Ugovora o radu, koji moze biti zakljucen ¢ak i na neodredeno vreme.

Test trziSta rada bi trebalo izuzeti u slu¢aju zaposljavanja direktora ili visokog menadZzmenta u drustvu.

Uverenje Centralnog registra o tome dali je poslodavac u prethodnom periodu otpustao zaposlene bi trebalo da
sadrzi konkretan naziv poslova na kojima je radio zaposleni koji je proglasen viskom.

Dugo ocekivani Zakon o uslovima za upucivanje zaposle-
nih na privremeni rad u inostranstvo i njihovoj zastiti je
stupio na snagu 13. novembra 2015. godine, a poceo da
se primenjuje 13. januara 2016. godine. Danom pocetka
primene ovog zakona prestao je da vazi Zakon o zastiti
gradana Savezne Republike Jugoslavije na radu u ino-
stranstvu, a predvideno je da ¢e svi postupci za upuciva-
nje zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo zapoceti
do 13. novembra 2015. godine biti okoncani po starom
zakonu.

Osnovni razlozi za donosenje novog Zakona o uslovima
za upucdivanje zaposlenih na privremeni rad u inostran-
stvo i njihovoj zastiti bile su nove drustvene, politicke,
ekonomske i kulturne okolnosti, neadekvatnost postoje-
¢ih zakonskih resenja koja u promenjenim okolnostima
nisu mogla da pruze efikasnu zastitu zaposlenima, niti
su pak mogla da obezbede poslodavcima poslovanje u
skladu sa savremenim zahtevima trzista, kao i neefika-
sni pravni instituti prethodnog zakona koji su podrazu-

mevali otezane administrativno-tehnicke procedure za
upucivanje zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo.

Zakon o uslovima za upucivanje zaposlenih na privre-
meni rad u inostranstvo i njihovoj zastiti pod upuci-
vanjem zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo
podrazumeva kako upucdivanje zaposlenih na rad, tako
i upudivanje na stru¢no osposobljavanje i usavr$avanje
za potrebe poslodavca. Naime, ovaj zakon su duzni da
primenjuju poslodavci koji upu¢uju zaposlene na privre-
meni rad u inostranstvo radi (i) rada u okviru izvodenja
investicionih i drugih radova i pruzanja usluga, (ii) rada
ili stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja za potrebe
poslodavca u poslovnim jedinicama poslodavca u ino-
stranstvu i (iii) rada ili stru¢nog osposobljavanja i usavr-
savanja za potrebe poslodavca u okviru medukompanij-
skog kretanja.

Najbitnije novine u materiji upucivanja zaposlenih na pri-
vremeni rad u inostranstvo koje novi zakon donosi su
pojednostavljenje administrativno-tehni¢ke procedure
upucivanja, odnosno obavestavanja Ministarstva rada,
zaposljavanja, borackih i socijalnih pitanja, skracivanje
postojecih rokova (sa 30 dana, na 1 dan pre dana upuciva-
nja), kao i smanjenje dodatne dokumentacije koju je poslo-
davac duzan do podnese tom ministarstvu prilikom oba-
vestavanja o upudivanju. Takode, za razliku od prethodno
vazeceg zakona, terminologija novog zakona je konac¢no
uskladena sa terminologijom Zakona o radu, kao i drugih
pozitivnih propisa koji regulisu radno-pravnu materiju.
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Dalje, za razliku od ranije vazeéeg Zakona o zastiti gradana
Savezne Republike Jugoslavije na radu u inostranstvu
koji je predvidao da se upudivanje na privremeni rad u
inostranstvo vrsi isklju¢ivo na osnovu ugovora o poslov-
noj saradnji zaklju¢enog izmedu domaceg poslodavca
i stranog pravnog lica kod koga se zaposleni upucduje,
nova zakonska reSenja su znacajno fleksibilnija i prila-
godena potrebama prakse, te je sada predvideno da se
u zavisnosti od slucaja upucivanja, upucivanje moze vrsiti
na osnovu Ugovora o izvodenju investicionih ili drugih
radova ili pruzanju usluga, akta o upudivanju, pozivnog
pisma stranog pravnog lica u koje se zaposleni upucuje,
kao i drugog odgovaraju¢eg pravnog osnova. Kako za
sve slucajeve upudivanja zakon pored precizno nave-
denih dokumenata koji su osnov za upudivanje ostavlja
mogucnost i bilo kojeg drugog odgovarajuéeg pravnog
osnova, nesumnjivo je da je intencija zakonodavca bila da
novim zakonskim resenjima znacajno olaksa upucivanje
zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo.

U pogledu kruga lica koja mogu biti upucena na pri-
vremeni rad u inostranstvo, novi zakon sadrzi ista rese-
nja kao i do sada vazeci Zakon o zastiti gradana SRJ na
radu u inostranstvu, te poslodavac i dalje na privremeni
rad u inostranstvo moze da upucuje samo zaposlene (na
neodredeno, a pod propisanim uslovima i na odredeno
vreme), a ne i lica angazovana van radnog odnosa.

Jedna od bitnijih novina zakona koja za cilj ima poja-
¢anu zastitu zaposlenih na teritoriji Republike Srbije je
zahtevanje prethodne pisane saglasnosti zaposlenog
za upudivanje na privremeni rad u inostranstvo. Zah-
tevanjem prethodne pisane saglasnosti zaposlenog za
upudivanje, odnosno navodenjem konkretnih slucajeva
u kojima zaposleni moze da odbije upudivanje (ukoliko
je moguénost upucivanja zaposlenih na privremeni rad u
inostranstvo predvidena ugovorom o radu zaklju¢enim sa
konkretnim zaposlenim), zakonodavac teZi da u odrede-
noj meri zastiti zaposlene. Za razliku od novog zakonskog
resenja, ranije vazedi zakon nije predvidao posebne slu-
Cajeve u kojima je zaposleni mogao odbiti upudivanje
na privremeni rad u inostranstvo, vec je samo propisivao
generalnu obavezu poslodavca da svojim opstim aktom
utvrdi slucajeve u kojima je zaposleni ovlas¢en da odbije
predloZzeno upudivanje, $to u praksi ¢esto nije predvidano
opstim aktima poslodavaca.

lako je od pocetka primene Zakona o uslovima za upudi-
vanje zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo i nji-

hovoj zastiti proteklo tek 6 meseci, neke od njegovih
odredaba vec stvaraju probleme u praksi. Jedna od naj-
problematic¢nijih odredba jeste odredba kojom se pravi
razgranic¢enje izmedu sluzbenog puta i rada u inostran-
stvu, te je predvideno da se sluzbeno putovanje u ino-
stranstvo nece smatrati upucivanjem samo ukoliko traje
kra¢e od 30 dana u kontinuitetu, odnosno ukupno 90
dana (sa prekidima) u toku kalendarske godine. lako je
ova odredba predvidena u cilju pravljenja jasnije razlike
izmedu upudivanja zaposlenih na privremeni rad u ino-
stranstvoisluzbenog putaispre¢avanja pojedinih poslo-
davaca da (kao do sada) izbegavaju primenu odredaba o
upucivanju zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo,
L~upotrebom” instituta sluzbenog puta, ograni¢avanjem
trajanja sluzbenog putovanja moze do¢i do primene pra-
vila o upucivanju zaposlenih na rad u inostranstvo ¢ak
i u situacijama kada to nije opravdano (odnosno kada
boravak zaposlenog u inostranstvu po svom karakteru
predstavlja sluzbeno putovanje), ¢ime se nepotrebno
uvecava administriranje i otezava poslovanje. Ovakvo
ograni¢avanje duzine trajanja sluzbenog puta se u pra-
ksi pokazalo kao neadekvatno narocito kada je re¢ o
menadzerskim pozicijama koje zahtevaju ¢esta sluzbena
putovanja.

U praksi su se pokazale kao sporne i odredbe koje ogra-
ni¢avaju upudivanje zaposlenih u inostranstvo u cilju
stru¢nog osposobljavanja i usavrsavanja samo na upucdi-
vanje u poslovne jedinice domaceg poslodavca u ino-
stranstvu i odreden krug lica povezanih sa poslodavcem
po osnovu ucesc¢a u osnovnom kapitalu i kontrole. One-
mogucavanjem upudivanja zaposlenih na stru¢nu obuku
u privredna drustva u inostranstvu koja sa domacim
poslodavcem nisu povezana kapitalom ve¢ na drugi
nacin (npr. ugovorna povezanost), nepotrebno se ogra-
ni¢ava kretanje zaposlenih u okviru regionalnih i multi-
nacionalnih projekata.

Takode, iako je ogranicavanjem mogucnosti upucivanja na
privremeni rad u inostranstvo zaposlenog mladeg od 18
godina zivota zakonodavac najverovatnije Zeleo da zastiti
maloletnike (5to je u svemu u duhu opstih radno-pravnih
propisa), ipak, imajuci u vidu da zakon pod pojmom upuci-
vanja zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo podra-
zumeva i upucivanje radi stru¢nog usavrsavanja i osposo-
bljavanja, nesumnjivo je da je uvodenje ovakve zabrane
nepotrebno i da je trebalo ostaviti moguénost da se zapo-
sleni mladi od 18 godina upute na stru¢no osposobljavanje
i usavr$avanje u inostranstvo.



Svakako, imajudi u vidu da je ovo nov zakon, te da se kako
poslodavci, tako i drzavni organi jo$ uvek ,upoznavaju”
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sa njegovim odredbama, ostaje da se vidi kako ce se ovaj
zakon zaista i primenjivati u praksi.

nije povezano kapitalom sa domacim poslodavcem.

inostranstvo.

Iznajmljivanje radne snage u kompanijama u Srbiji, iako
se donekle toleri$e u praksi, zbog nepostojanja formalne
regulative moze dovesti do odredenih problema za poslo-
davce koji koriste ovaj institut. Naime, postoji mogucnost
kaznjavanja ovih poslodavaca zbog cinjenice da lica koja
rade kao iznajmljena radna snaga nemaju nikakav ugovor
sa ovim poslodavcima. Takode, postoji rizik (u odredenim
sluc¢ajevima evidentan u praksi) da iznajmljeni radnici tvrde
da su prakti¢no zaposleni kod kompanije gde vrie radne
aktivnosti, iako nemaju nikakav ugovor sa ovom kompani-
jom — ovo najcesce u slucajevima kada su otpusteni zbog
prestanka poslovne saradnje izmedu agencije za iznajmlji-
vanje radne snage i kompanije koja koristi njihove usluge.

Republika Srbija je pocetkom 2013. godine ratifikovala Kon-
venciju Medunarodne organizacije rada broj 181 o priva-
tnim agencijama za zaposljavanje, ¢ime se obavezala da u

Ukinuti ogranicenje trajanja sluzbenog putovanja u inostranstvo u toku godine, odnosno blize definisati sta se
smatra sluzbenim putovanjem u kom slucaju se ne bi primenjivala pravila o upuéivanju.

Uvesti mogu¢énost upucdivanja zaposlenih radi stru¢nog osposobljavanja i usavrsavanja i u strano drustvo koje

Uvesti mogucnost upucivanja zaposlenih mladih od 18 godina na stru¢no osposobljavanje i usavravanje u

roku od narednih 12 meseci u svom pravnom sistemu regu-
lise iznajmljivanje radne snage, kao i da omogucdi rad pri-
vatnim agencijama za zaposljavanje (koje izmedu ostalog
nude i usluge iznajmljivanja radne snage). lako je navedeni
rok istekao pre vise od dve godine, propisi koji bi se odnosili
na iznajmljivanje radne snage jo$ uvek nisu usvojeni.

Pocetkom 2016. godine formirana je radna grupa za pri-
premu radne verzije zakona kojim ¢e se urediti rad preko
agencija za iznajmljivanje radne snage, a prvi sastanak
radne grupe odrzan je krajem marta.

Nadamo se da ¢e radna grupa vrlo brzo pripremiti radnu verziju
zakona, te da Ce se predlozena resenja kretati u okviru prihvace-
nih medunarodnih standarda (pre svega dokumenata MOR-a
i EU). Takode, nadamo se da ¢e usvajanju zakona prethoditi
transparentna procedura javne rasprave, te da ¢e nakon javne
rasprave nadlezno ministarstvo uzeti u obzir i obrazloZene pre-
dloge za poboljsanje teksta iznete tokom javne rasprave.

bezbednost i zdravlje na radu, itd.

Koncept iznajmljivanja radne snage trebalo bi da bude regulisan posebnim propisom, koji bi trebalo da uredi
sva vazna pitanja: odnos poslodavca i pojedinca, poslodavca i korisnika usluga, zaposlenog i korisnika usluga,
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Koncept iznajmljivanja radne snage trebalo bi da bude regulisan na nac¢in da sam odnos koji se uspostavlja iz-
medu iznajmljenog radnika i korisnika iznajmljene radne snage ne dovede do nastanka radnog odnosa.

Uslovi za izdavanje dozvole za rad kao i sadrzine opstih uslova poslovanja agencije za iznajmljivanje radne snage
(uklju¢ujudi u to i naknadu za izdavanje dozvole za rad agencije za iznajmljivanje radne snage) bi takode trebalo
da budu regulisani zakonom. Na ovaj nacin, Zakon bi stvorio pravnu sigurnost kojom se isklju¢uje bilo kakvo dis-
kreciono odlucivanje (npr. ministarstva) povodom ovih vaznih pitanja.

Preporuke: Prvobitno = Znacajan = Odredeni Bez
P ’ dateuBK: = napredak | napredak = napretka
Trebalo bi nastaviti sa merama koje stimuliSu otvaranje novih radnih 2009 N

mesta.

Obrazovni sistem treba dalje unapredivati. Za to je sustinski vazno

uspostaviti redovan kontakt izmedu Saveta i Vlade, Ministarstava

nadleznih za obrazovanje, omladinu i sport, kao i sa univerzitetima. 2008 N
Savet i poslovna zajednica u Srbiji su spremni da pruze podrsku i stave

na raspolaganje svoju stru¢nost.

Nastaviti sa zajedni¢kim proaktivnim angazovanjem Saveta stranih

investitora i Vlade, kako bi se motivisali visoko-obrazovani ljudi da se 2008 v
vrate u Srbiju.

Unapredenje radne snage predstavlja klju¢nu komponentu za ekon-

omsku konkurentnost, u tom smislu moramo stalno promovisati razvoj 2010 V
ljudskih resursa kao glavnog pokretaca razvoja drustva i drzave.

Svetska ekonomska kriza je nastavila svoj uticaj u velikoj
meri na trziSte radne snage i u 2015. godini. Smanjena
ekonomska aktivnost i potrosnja u svetu donele su sma-
njenje izvoza i ekonomske aktivnosti u Srbiji, a smanje-
nje licnog dohotka stanovnistva Srbije - pad traznje za
domadom i uvoznom robom. Takve tendencije u real-
nom sektoru neminovno dovode do smanjenja traznje
za radnom snagom, kao zavisne veli¢ine koja je izvedena
bas iz ekonomske aktivnosti. Smanjenje traznje u trzisnoj
ekonomiji vodi padu zaposlenosti, ili smanjenju zarada, ili
smanjenju broja ¢asova rada ili nekoj njihovoj kombinaciji.

Stopa nezaposlenosti u Srbiji u 2016. godini je 19 % prema
Republi¢ckom zavodu za statistiku.

TrziSte rada u Srbiji pokazuje isti trend kao i ostatak eko-
nomije - trend smanjenja. Takva tendencija je nasta-
vljena i u 2016. godini, da bi se smanjili troskovi poslo-
vanja, a time i smanjenje radne snage. Mnoge kompanije
su odlucile da smanje broj zaposlenih kako bi reduko-
vale svoje troskove. Vlada pokusava da balansira izmedu
rastu¢eg budzZetskog deficita i potreba privrede za
uvodenjem novih poreskih olaksica kako bi se usporio
proces smanjenja broja zaposlenih.

U takvim okolnostima, za razliku od prethodnih godina,
ali samo zbog smanjenja potraznje na trzistu rada, bilo je
lakse do¢i do visokokvalifikovane radne snage, narocito
do tek svrienih studenata.

U vremenu ekonomske krize ljudski kapital postaje sve
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vazniji. lako je potraznja na trzistu rada smanjena, a samim
tim ima manje mogucnosti za pronalazenje zaposlenja,
profesionalci iz ljudskih resursa se vise nego ikad fokusiraju
na zadrzavanju najsposobnijih zaposlenih u kompanijama,
posto su oni klju¢ni za prevazilazenje kriznog perioda.
Zbog toga se uspesne kompanije trude jos vise da odbrane
svoje najsposobnije ljude, te je na trzistu rada zbog toga i
dalje veoma tesko pronaci kandidate koji su potpuno spre-
mni da preuzmu strateski vazne pozicije.

Vidljive su odredene promene u obrazovnom sistemu.
Vedina univerziteta je svesna da se nalaze na veoma kon-
kurentnom trzistu. Oni su poceli da se menjaju, kako bi se
na tom trzistu pozicionirali bolje od konkurencije. U Srbiji je
pocela primena Bolonjskog procesa, koji ¢e sigurno dove-
sti do poboljsanja u obrazovnom sistemu. Medutim, i dalje
nema mnogo fakulteta koji su u stanju da svojim studen-
tima pruzZe znanja upotrebljiva u praksi, zbog ¢ega su kom-
panije prinudene da ulazu znacajna sredstva u dodatno
obrazovanje i treninge tek zaposlenih mladih diplomaca.

Vlada Republike Srbije i resorna ministarstva su pre-
duzeli niz mera u kriznim vremenima. Vlada je usvojila
Nacionalni akcioni plan zaposljavanja za 2016. godinu
koji predstavlja instrument sprovodenja aktivne politike.
Ovim planom zaposljavanja definisu se ciljevi i prioriteti
politike zaposljavanja i utvrduju programi i mere koji ¢e
se realizovati kako bi se dostigli postavljeni ciljevi i omo-
gudilo odrzivo povecanje zaposlenosti.

Vlada Republike Srbije usvojila je Strategiju razvoja obrazo-
vanja u Srbiji do 2025. godine. Ova strategija se bavi utvrdi-
vanjem svrhe, ciljeva, pravaca, instrumenata i mehanizama
razvoja sistema obrazovanja u Republici Srbiji tokom nare-
dnih desetak godina; drugacije re¢eno, bavi se pokusajem
da se oblikuje razvoj ovog sistema na najbolji poznat nacin.
Okolnosti u kojima se pristupilo izradi ove strategije su,
gotovo u svemu, razlic¢ite od onih u kojima se tokom moder-
nog doba razvijalo obrazovanje u Srbiji. Pre dva veka obra-
zovanje u Srbiji se razvijalo na talasima prosvetiteljstva obli-
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kovanog nauc¢nim napretkom i nastaju¢om industrijskom
revolucijom. Danas se obrazovanje u Republici Srbiji susrece
sa brojnim izazovima nau¢nog, humanistickog, socijalnog i
drugog razvoja; sa velikim tehnoloskim promenama, pravim
revolucijama; sa globalizacijom i opstom mobilno3¢u svega
sto se moze kretati, od kapitala do kulturnih obrazaca. S tim
u vezi sama strategija je donesena da se sto bolje i preciznije
reguliSsu osnovni pravci razvoja obrazovanja.

Zbog uticaja ekonomske krize mozemo ocekivati da dode
do povecanja sivog trzista radne snage. Posto postoji
odreden broj preduzeca koja ne ispunjavaju svoje obaveze
prema drzavi, Vlada povremeno najavljuje nove poreze na
zarade sa ciljem pokrivanja budzetskog deficita. Ova mera
bi pogodila upravo one zaposlene ¢ija preduzeca redovno
izmiruju svoje obaveze i prema njima i prema drzavi. Ume-
sto da njima namece dodatne obaveze, bilo bi efikasnije da
se povecaju aktivnosti Inspekcije rada na terenu, ¢ime bi se
umanjilo crno i sivo trziste rada.

Obrazovni sistem jo$ treba da se unapredi i bolje poveze
sa poslovnom zajednicom. Na taj nacin bi se smanjio
jaz izmedu obrazovanja i potreba poslodavaca, a imidz
Srbije kao pozeljne investicione lokacije bi bio poboljsan.

Potrebno je istaci i negativne demografske trendove.
Stanovnistvo u Srbiji sve vise stari, ove godine je Srbija
rangirana kao Sesta medu zemljama sa najstarijim sta-
novnistvom u svetu. Takode, stanovnistvo se sve vise
grupide u severnim delovima zemlje. Vlada je prepoznala
ove trendove, ali situacija se nije poboljsala. Ovakvo sta-
nje ¢e dodatno uticati na smanjenje Sansi odredenih
delova Srbije da privuku nove strane investicije.

Razvoj ljudskog kapitala je jedan od najvaznijih zada-
taka, koji ima veoma veliki uticaj na napredak zemlje i
njemu bi zbog toga trebalo da budu posveéene sve zain-
teresovane strane. Odluka neke kompanije da investira
u odredenoj zemlji vodena je kvalitetom i strukturom
radne snage na trzistu.

Trebalo bi nastaviti sa merama koje stimuliSu otvaranje novih radnih mesta.
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ko-obrazovani ljudi da se vrate u Srbiju.

Poslodavci u Srbiji suocavaju se sa nedostatkom
stru¢ne radne snage na nivou srednjeg obrazovanja,
$to ima negativan uticaj na razvoj privrede i uspesno
privlac¢enje stranih kompanija kojima su ovakvi radnici
potrebni, da posluju u Srbiji. Naime, ucenici naj¢esce
zavr$avaju srednje stru¢ne (zanatske) skole bez ikakvog
prakti¢nog iskustva, $to dovodi do problema njihovog
zaposljavanja. Nezadovoljstvo poslodavaca kvalitetom
ponudene radne snage karakteristi¢no je za sve zemlje
sveta, ali je ovaj problem u znacajnoj meri prevaziden u
zemljama koje primenjuju dualni sistem srednjeg struc-
nog obrazovanja.

Dualno srednje stru¢no obrazovanje podrazumeva
takav sistem obrazovanja gde ucenici stru¢nih (zanat-
skih) srednjih 3kola odreden fond c¢asova provode u
Skolama, dok drugi deo casova provode kod poslo-
davca, odnosno u kompanijama sa kojima se nalaze
u posebnom radno-obrazovhom odnosu. Na ovaj
nacin, ucenici srednjih stru¢nih 3kola ,,uc¢enjem kroz
rad”, sticu ne samo teoretsko znanje, ve¢ i neophodne
prakti¢ne vestine u odgovarajucoj grani privrede. Ovo
je visestruko korisno - kako sa aspekta brzeg i lakseg
zaposljavanja mladih, tako i sa aspekta konkurentnosti
kompanija, koje u tom slucaju imaju priliku da zaposle
mladu radnu snagu, ve¢ kvalifikovanu za rad u odgova-
raju¢em privrednom sektoru.

Obrazovni sistem treba dalje unapredivati. Za to je sustinski vazno uspostaviti redovan kontakt izmedu Saveta i
Vlade, Ministarstava nadleznih za obrazovanje, omladinu i sport, kao i sa univerzitetima. Savet i poslovna zajedni-
ca u Srbiji su spremni da pruze podrsku i stave na raspolaganje svoju stru¢nost.

Nastaviti sa zajednickim proaktivnim angazovanjem Saveta stranih investitora i Vlade, kako bi se motivisali viso-

Unapredenje radne snage predstavlja klju¢nu komponentu za ekonomsku konkurentnost, u tom smislu moramo
stalno promovisati razvoj ljudskih resursa kao glavnog pokretaca razvoja drustva i drzave.

Veliki broj evropskih zemalja ve¢ ima razvijen sistem
dualnog obrazovanja, medu kojima vodecu ulogu imaju
Austrija i Nemacka, kao i Svajcarska. U zemljama koje uspe-
$no primenjuju ovakav sistem obrazovanja nezaposlenost
mladih svedena je na minimum, a obrazovanje je u skladu
sa potrebama privrede.

Uspesna implementacija ovakvog sistema obrazovanja
slozen je proces i zavisi od brojnih faktora, ali je ohra-
brujuce da, kako u poslovnoj zajednici, tako i u drzav-
nim organima, postoji svest o nuznosti reforme obrazo-
vanja u Srbiji, u cilju smanjenja nezaposlenosti mladih
i zadovoljenja potreba privrede u buducnosti. Sistemi
koji postoje u Austriji ili Nemackoj ne mogu se prosto
preuzeti u Srbiji, ve¢ se moraju prilagoditi ovdasnjim
prilikama.

Veoma vazan aspekt funkcionisanja ovakvog sistema obra-
zovanja u praksi jeste neprekidno ispitivanje traznje na
trzistu rada, odnosno identifikovanje u saradnji sa regional-
nim privrednim komorama onih zanimanja koja su zaista
potrebna privredi, te organizovanje upisa u srednje stru¢ne
Skole i realizacija dualnog obrazovanja upravo za ona zani-
manja za kojima je izrazena potreba u kompanijama koje
posluju u Srbiji.

Strategija razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020. godine
(,Sluzbeni glasnik RS" br. 107/2012), koju je Vlada Repu-
blike Srbije usvojila 2012. godine, ne sadrzi posebne
odredbe o dualnom sistemu obrazovanja, ali predvida
uvodenje majstorskog obrazovanja, ukljucivanje posloda-
vaca u proces razvoja i realizacije srednjeg stru¢nog obra-
zovanja, i dr., gde se moze prepoznati kompatibilnost sa
dualnim sistemom.
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Nemacka organizacija za medunarodnu saradnju (GIZ) od
2002. godine podrzava i pomaze uvodenje dualnog sistema
obrazovanja u Srbiji. Zahvaljuju¢i aktivnostima GIZ projekta
~Reforma srednjeg stru¢nog obrazovanja u Srbiji*, od sep-
tembra 2014. godine u osam srednjih strucnih Skola u Srbiji
uvedena su tri nova zanatsko-tehnicka profila - bravar-zava-
riva¢, industrijski mehanicar i elektri¢ar, po novom koope-
rativnom modelu obrazovanja koji se zasniva na cvrstoj
saradniji skola, privrede i lokalnih samouprava. Ovo jo$ uvek
ne predstavlja pravo dualno obrazovanje, jer ucenici nisu
u radnom odnosu sa kompanijama, ve¢ kod njih obavljaju
prakti¢nu nastavu, koja je kao mogucnost predvidena Zako-
nom o srednjem obrazovanju i vaspitanju (,Sluzbeni glasnik
RS" br. 55/2013), na osnovu ugovora koje $kole zaklju¢uju sa
kompanijama. Ovakva praksa ve¢ pokazuje dobre rezultate i
potvrduje da implementacija dualnog sistema obrazovanja,
kao ,obrazovanja po meri privrede”, treba da bude imperativ
u procesu reforme obrazovanja u Srbiji.

GIZ je 2015. godine, u saradnji sa Ministarstvom pro-
svete, nauke i tehnoloskog razvoja i Privrednom komo-
rom Srbije, sproveo studiju izvodljivosti ,Dualno srednje
stru¢no obrazovanje u Srbiji“. Ova studija identifikovala je
uslove, mogucnosti i preporuke za uvodenje dualnog sis-
tema srednjeg stru¢nog obrazovanja u Srbiji.

| Austrija je, kao drzava sa dugogodisnjom tradicijom uspe-
$ne prakse dualnog sistema obrazovanja, podrzala reformu
obrazovanja u Srbiji u ovom pravcu. U februaru 2016. godine,
Srbija i Austrija potpisale su Memorandum o saradnji u
razvoju dualnog sistema obrazovanja u Srbiji. Ovaj Memo-
randum podrazumeva dugoro¢nu saradnju Austrijske Pri-
vredne Komore, austrijskih stru¢njaka i firmi iz Austrije koje
posluju u Srbiji sa resornim ministarstvom i Privrednom
komorom Srbije u procesu implementacije u Srbiji sistema
dualnog obrazovanja, po uzoru na uspesan austrijski model.

Komisija obrazovana od strane Ministarstva prosvete, nauke
i tehnoloskog razvoja donela je u januaru 2016. godine
Odluku o izboru srednjih stru¢nih skola koje ¢e u skolskoj
2016/2017 upisati u¢enike na zanatsko-tehnicke profile koji
se organizuju po kooperativnom modelu obrazovanja. Re¢
je o osam skola za profil bravar-zavarivac, Cetiri skole za profil
industrijski mehanicar i dve $kole za profil elektricar.

Na javnoj raspravi na temu dualnog obrazovanja odrzanoj u
februaru 2016. godine u Narodnoj Skupstini Republike Srbije
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od strane Odbora za rad, socijalna pitanja, drustvenu ukljuce-
nost i smanjenje siromastva, najavljeno je donosenje sistem-
skog zakona koji ¢e regulisati ovu oblast, alii donosenje zakona
o osiguranju od povreda na radu, koji ¢e obuhvatiti bezbe-
dnost na radu ucenika u programu dualnog obrazovanja.

lako je izrazena inicijativa Vlade Republike Srbije da sis-
tem dualnog obrazovanja bude implementiran u Srbiji, jo$
uvek su otvorena brojna pitanja realizacije ovog modela
obrazovanja.

Klju¢na obaveza drzave u implementaciji sistema dualnog
obrazovanja, koja jos uvek nije ispunjena, jeste zakonsko
regulisanje dualnog sistema srednjeg stru¢nog obrazovanja,
odnosno izmena i dopuna vazec¢eg Zakona o srednjem obra-
zovanju i vaspitanju ili donosenje novog zakona kojim bi se
regulisali mehanizmi funkcionisanja ovog sistema u praksi.
Naime, prava i obaveze svih ucesnika u sistemu dualnog obra-
zovanja moraju biti jasno definisana, a kompanije moraju biti
u potpunosti upoznate sa svojom ulogom i standardima koje
moraju ispunjavati kako bi se ukljucile u ovaj sistem.

Od sustinske je vaznosti predvideti i pravne okvire stupa-
nja ucenika u radni odnos sa kompanijama, bilo u okviru
radnog zakonodavstva, bilo u okviru zakona o srednjem
obrazovanju. Naime, po vaze¢em Zakonu o radu (,Sluz-
beni glasnik RS” br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013 i
75/2014), lice mlade od 15 godina ne moZe zasnovati radni
odnos, dok lice starije od 15, a mlade od 18 godina to moze
samo uz saglasnost roditelja i nalaz nadleznog zdravstve-
nog organa da posao ne ugrozava njegovo zdravlje. Dakle,
narocito je vazno predvideti zakonski okvir specifi¢ne vrste
radno-obrazovnog odnosa ucenika srednjih struc¢nih skola
sa kompanijama. Dalje, neophodno je propisima pred-
videti obavezu za poslodavce da ucenicima koji rade kod
njih obezbede odgovarajucu naknadu za rad, bezbednost
i zdravlje na radu, posebnu zastitu maloletnih lica, osigura-
nje od povreda na radu, i dr.

Neophodan uslov za uspe3no funkcionisanje ovakvog
modela obrazovanja jeste uc¢vrscivanje javno-privatnog par-
tnerstva, odnosno poboljSanje saradnje privatnih kompanija
koje posluju u Srbiji sa drzavnim organima i institucijama.

Idealno resenje bilo bi jednim posebnim sistemskim zako-
nom ili drugim opstim aktom regulisati sve aspekte dual-
nog sistema srednjeg stru¢nog obrazovanja.
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PREPORUKE SAVETA

o Nastaviti i unaprediti saradnju sa zemljama koje imaju razvijen sistem dualnog obrazovanja, poput Austrije, Ne-
macke i Svajcarske, i institucijama iz tih zemalja koje su spremne da pomognu Srbiji u implementaciji ovog siste-
ma u skladu sa prilikama na trziStu rada i potrebama privrede.

nove propise/propis koji bi sistemski regulisali ovaj model obrazovanja. U tom postupku, kao i u drugim aspekti-
ma uvodenja ovog sistema obrazovanja u Srbiji, Savet stranih investitora spreman je da pruzi podrsku drzavnim
organimai institucijama, stavljajuci na raspolaganje svoja znanja i stru¢nost.

© Definisati model odrzivog finansiranja dualnog obrazovanja, kao i eventualne podsticaje koji bi privukli kompa-
nije u Srbiji da se prikljuce ovom sistemu.

© Promovisati na sve nacine visestruke prednosti ovakvog modela obrazovanja, kako za u¢enike srednjih zanatskih
skola, tako i za privredu, kako bi i jedni i drugi bili voljni da preuzmu svoju ulogu u njegovoj realizaciji.
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Od izdanja prethodne Bele knjige usvojen je veliki broj pro-
pisa u razli¢itim oblastima od znacaja za opsti pravni okvir.
Kao primer najznacajnih izmena i/ili novih propisa navo-
dimo sledece:

e Zakon o ozakonjenju objekata - Trebalo bi da omo-
guci jeftiniju i jednostavniju legalizaciju nelegalno
izgradenih objekata, kojih u Srbiji ima oko 1,5 milion.

e Zakon o izmenama i dopunama Zakona o hipote-
ci — Zakonom je izmenjeno pravilo o sudbini docnije
upisanih hipoteka u slu¢aju vansudske prodaje hipo-
tekovane nepokretnosti ¢ime je otklonjen najvazniji
nedostatak zakona koji je odvra¢ao poverioce od re-
alizacije hipoteke vansudskim putem. Takode, ubrzan
je postupak upisa zabelezbe hipotekarne prodaje, a
predvideno je i pravilo koje definise zabranu otudenja
i bilo koje vrste pravnog raspolaganja hipotekovanom
nepokretnos¢u od strane vlasnika nepokretnosti na-
kon zabelezbe hipotekarne prodaje, a akt o otudenju
odnosno drugom pravnom raspologanju koji bi bio
preduzet suprotno ovoj zabrani, bio bi nistav.

e Zakon o izmenama i dopunama Zakona o drzav-
nom premeru i katastru - Predvideno je omoguca-
vanje prioriteta zahtevu za upis zabelezbe hipotekar-
ne prodaje kao i prava svojine kupca prema Zakonu o
hipoteci, uveden je rok za odlucivanje po podnetom
zahtevu za upis koji iznosi 15 radnih dana od dana pri-
jema zahteva, odnosno 7 radnih dana u slucaju upi-
sa objekta i posebnog dela objekta za koji je izdata
upotrebna dozvola u objedinjenoj proceduri, upisa
hipoteke, zabelezbe hipotekarne prodaje, zabelez-
be redenja o izvrsenju, kao i jednostavnijih upravnih
stvari. U slucaju da se u navedenom roku ne resi po
primljenom zahtevu, drzavni sluzbenik koji rukovodi
sluzbom i odgovorni drzavni sluzbenik u uzoj unu-
trasnjoj jedinici sluzbe koja je nadlezna za resavanje
predmeta kaznice se za prekrsaj novéanom kaznom,
$to garantuje azurnost u postupanju.

e Zakon o izmenama i dopunama Zakona o trzistu
kapitala - Predvida da Evropska banka za obnovu i
razvoj, Medunarodna banka za obnovu i razvoj, MMF
i drugi delovi sistema Svetske banke mogu da dinar-
skim obveznicama, dugoroc¢nim i drugim instrumen-
tima pomognu unapredenije trzista u Srbiji.
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e Zakon o izvrsenju i obezbedenju - Zahvaljujuci

ovom Zakonu, ponovo je moguca zalba na resenje
o izvrSenju, a ureden je i postupak u kome sudovi i
javni izvrsitelji prinudno namiruju potrazivanja izvr-
$nih poverilaca, postupak obezbedenja potrazivanja
i polozaj javnih izvrsitelja. Za sprovodenje izvrie-
nja nadlezni su i sudovi i javni izvrsitelji, a ukida se
takozvana paralelna nadleznost suda i izvrsitelja za
sprovodenje izvrsenja, dok su sudovi iskljuc¢ivo na-
dlezni da sprovode izvrsenje zajednickom prodajom
nepokretnosti.

Zakon o oglasavanju - Zakon je sada uskladen sa
mnogobrojnim regulativama Evropske unije, ali se
nova legislativa preplic¢e i sa nekoliko drugih zako-
na kojima se blize odreduje primena oglasavanja u
Srbiji.

Zakon o informacionoj bezbednosti - Zakon je
prvi krovni propis u ovoj oblasti koji odreduje mere
zastite od bezbednosnih rizika u informaciono-ko-
munikacionim sistemima, odgovornost pravnih
lica prilikom upravljanja ovim sistemima i nadle-
Zne organe za sprovodenje mera zastite. Zakon se
odnosi na informaciono-komunikacione sisteme
(IKT) od posebnog znacaja, jer obavljaju poslove
od opsteg interesa za Siru drustvenu zajednicu i
svako narusavanje bezbednosti tih sistema moze
da izazove velike Stete.

Zakon o javnim preduzecima - Predvideno je da
se direktori javnih preduzeca u Srbiji biraju na jav-
nom konkursu i da ne¢e modi da budu partijski
funkcioneri.

Zakon o opstem upravhom postupku - Razlog
donosenja novog Zakona je potreba uskladiva-
nja sa uporednopravnim resenjima i medunaro-
dnim standardima, posebno sa nacelima i pravili-
ma Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava
i osnovnih sloboda i principima Evropskog admi-
nistrativnog prostora. Pri tom je narocito znacajan
proces pristupanja Evropskoj uniji u kojem ce se
reforma javne uprave analizirati i sa stanovista nor-
mativnih resenja predvidenih Zakonom o opstem
upravnom postupku, kao i znacaja i obima predlo-
zenih promena.




Takode, tu su i izmene i dopune nekoliko poreskih zakona:

e Zakon o porezu na dobit pravnih lica - Najvazni-

ja izmena Zakona o porezu na dobit pravnih lica
nesumnjivo jeste uvodenje poreza po odbitku (po
stopi od 20%) na prihode koje nerezidentno prav-
no lice ostvari od usluga koje se pruzaju ili koriste
na teritoriji Republike Srbije, u slucaju kada je is-
platilac prihoda rezidentno pravno lice, uz napo-
menu da se obaveza odnosi i na preduzetnike. U
mnogim slucajevima, porez po odbitku se ipak
nece placati. Naime, u slucaju prihoda od usluga,
prema ugovorima o izbegavanju dvostrukog opo-
rezivanja, pravo oporezivanja prihoda ima drzava
¢iji je rezident lice koje ostvaruje prihode, osim u
slucajevima kada se prihod ostvari preko stalne
poslovne jedinice.

njem. Uvodi se nova poreska olaksica za zaposljava-
nje koju ¢e moci da koriste samo mala i mikro pravna
lica, odnosno preduzetnici, ¢ija sustina je pravo na
povracaj 75% poreza i doprinosa u slucaju zaposlja-
vanja najmanje dva nova lica. U oblasti poreza na za-
rade, znacajna izmena izvrSena je u pogledu odredi-
vanja poreske osnovice u slucaju lica upucenih na rad
u inostranstvo. Uzimanje iz imovine i koris¢enje uslu-
ga privrednog drustva od strane vlasnika drustva za
njegove privatne potrebe, ponovo se smatra priho-
dom od kapitala (a ne drugim prihodom), $to znaci da
se oporezuje po stopi od 15%.

Zakon o poreskom postupku i poreskoj administra-
ciji - lzmenama i dopunama predvideno je, izmedu
ostalog, pomeranje rokova za podnosenje odredenih
poreskih prijava iskljucivo u elektronskom obliku.

e Zakon o porezu na dohodak gradana - Kapitalnido-  lako je trend kontinuiranog progresa u zakonodavnom
bitak fizickih lica ponovo ¢e se utvrdivati resenjem  radu vidljiv, i dalje postoje znacajne oblasti u kojima nije
nadleznog poreskog organa, a ne samooporeziva-  bilo pomaka i znacajnijeg napretka u prethodnom periodu.

vrh J



BEIAIKNYIGA

ZAKON O PRIVREDNIM

DRUSTVIMA

Preporuke:

Ortacka drustva sa ogranicenom odgovornoséu treba propisati

ZPD-om.

Odredbe ZPD-a koje se odnose na ogranicenja ovlaséenja zastupnika

drustva treba uskladiti sa odredbama Zakona o obligacionim odnosima.

Treba otkloniti tehnicke propuste u ZPD u smislu ispravljanja nedosled-

nosti, propisivanja jasnih procedura i nadleznosti.

Zakon o privrednim drustvima (,Sluzbeni glasnik Republike
Srbije”, br. 36/2011,99/2011, 83/2014 i 5/2015) (u daljem tekstu:
ZPD) stupio je na snagu 4. juna 2011. godine, a primenjuje se
od 1. februara 2012. godine, osim odredaba koje se odnose
na glasanje elektronskim putem na sednici Skupstine javnog
akcionarskog drustva, koje se primenjuju od 1. januara 2014.
godine. Poslednji Zakon o izmenama i dopuni Zakona o pri-
vrednim drustvima donet je 19. januara 2015. godine.

Zakon o privrednim drustvima regulise materiju privrednih
drustava i materiju preduzetnika. Dakle, reguliSe se predu-
zetnik kao fizicko lice koje obavlja privrednu delatnost, koji
nije pravno lice, a jos manje privredno drustvo. U tom smi-
slu, sam naziv zakona nije dovoljno precizan.

Zakon o privrednim drustvima predstavlja nastavak usaglasa-
vanja privrednog zakonodavstva sa propisima Evropske unije,
pre svega sa njenim Direktivama, kao i sa najnovijim resenjima
koja postoje u uporednom pravu zemalja razvijene trzisne pri-
vrede. Zakon predstavlja i usaglasavanje sa drugim propisima
koji su doneti u Repubilici Srbiji, kao Sto je Zakon o trzistu kapi-
tala i dr. Takode, bilo je neophodno otkloniti neke nedostatke
koje je sadrzao Zakon o privrednim drustvima iz 2004. godine.

Sada, nakon vise od tri godine primene ZPD-a, mozemo
konstatovati da su njegove glavne karakteristike: (i) imple-
mentacija normi koje su uskladene sa zakonodavstvom
Evropske unije; (i) uskladivanje sa Zakonom o trzistu kapi-
tala; (iii) prevazilazenje odredenih problema koji su bili
karakteristi¢ni za prethodni Zakon o privrednim drustvima;
(iv) preciznije regulisanje pojedinih instituta; (v) razlikova-
nje akcionarskih drustava od drugih oblika organizovanja i
(vi) jednodomni i dvodomni sistem upravljanja.

lako je u navedenim segmentima postignut napredak,
potrebno je nastaviti sa daljim prilagodavanjem ZPD-a,

Prvobitno = Znacajan =~ Odredeni Bez
dateuBK: = napredak | napredak = napretka
2013 v
2011 v
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kako bi isti pratio potrebe trzista i privrednih subjekata koji
ucestvuju na trzistu.

Uvedene su brojne korisne novine u pravni sistem Repu-
blike Srbije, od kojih kao jednu od najvaznijih mozemo
izdvojiti bitno drugaciji nacin regulisanja upravljanja dru-
stvom. Tako i drustva sa ograni¢enom odgovornoscu
(d.o.0.) i akcionarska drustva (a.d.) mogu izabrati izmedu
organizovanja jednodomnog (Skupstina i jedan ili vise
direktora) i dvodomnog (Skupstina, Nadzorni odbor i jedan
ili vise direktora) sistema korporativnog upravljanja.

Poboljsanja nalazimo i u delovima koji se odnose na pro-
mene pravne forme i statusne promene, gde su neka rese-
nja pojednostavljena, sto znacajno olaksava njihovu pri-
menu u praksi.

Korisne su takode i promene odredbi o osnovnom kapi-
talu, jer sada osnovni kapital moze da bude izrazen samo
u dinarima, Sto doprinosi reavanju problemati¢nih pitanja
do kojih dolazi kada je osnovni kapital privrednog drustva
izrazen u vise razlicitih valuta (primera radi, kapital u finansi-
jskim izvestajima je izrazen u dinarima, dok je u Registru pri-
vrednih subjekata izrazen u evrima). Takode, ¢injenica da je
propisan minimalni osnovni kapital u iznosu od 100 dinara,
umesto iznosa od 500 evra u dinarskoj protivvrednosti koji je
bio propisan prethodnim Zakonom o privrednim drusvima,
znatno olak3ava postupak osnivanja privrednih drustava.

Zatim, drustvo s ogranicenom odgovornosc¢u sada moze biti
registrovano pri Registru privrednih subjekata i pre nego
$to je osnovni kapital uplacen, $to znacajno olaksava postu-
pak registracije. Medutim, iako predstavljaju poboljsanje
odredbe ZPD o izrazavanju osnovnog kapitala privrednog
drustva u dinarima, dovele su do nekih nejasnoca, narocito
na pocetku primene ZPD. Banke i Agencija za privredne regi-



stre Republike Srbije (u daljem tekstu: APR) ublazili su svoje
zahteve u vezi sa registracijom drustava i time omogucili
nesmetan postupak registracije privrednih drustava, zahva-
ljuju¢i ¢emu su neki od ovih problema reseni u praksi.

ZPD sada jasno predvida mogucnost da clanovi drustva
izvrse dodatne uplate kojima se ne povecava njihov ulog u
osnivackom kapitalu drustva. ZPD takode regulise postojece
dodatne uloge u drustvo i predvida da takve uloge treba
smatrati zajmom drustvu. U pogledu odredbi o nadleznosti,
ZPD jasno propisuje da odredbe o nadleznosti nisu odredbe
o iskljucivoj nadleznosti. Stoga, ugovorne strane su slobo-
dne da ugovore nadleznost suda druge drzave i arbitrazu.
Uveden je novi skup pravila o proceduri u vezi sa prinudnim
otkupom akcija i pravom na prodaju akcija. Takode, trziSna
vrednost akcija javnog akcionarskog drustva je sada preci-
zno definisana (u odnosu na prethodni Zakon o privrednim
drustvima koji je sadrzao formulu za izracunavanje).

Bitna promena uvedena Zakonom o izmenama i dopuni
Zakona o privrednim drustvima iz 2015. godine odnosi se
na akcionarska drustva koja nisu javna u smislu Zakona o
trzistu kapitala. Predvideno je da ukupna vrednost stece-
nih sopstvenih akcija drustva, koje drustvo moze zadrzati
nakon isteka roka od tri godine od dana sticanja, ne moze
biti ve¢a od 20% osnovnog kapitala, $to je poboljsanje u
odnosu na prethodno zakonsko resenje po kome ukupna
vrednost stec¢enih sopstvenih akcija nije mogla biti veca
od 10% osnovnog kapitala. Nove odredbe primenjuju se
i na sopstvene akcije ste¢ene pre stupanja na snagu ovog
zakona, $to svakako doprinosi pravnoj sigurnosti.

Primecen je pozitivan razvoj u praksi APR-a. Na primer, APR
je prekinuo prethodnu praksu dozvoljavanja registracije
drugih ogranicenja ovlas¢enja zakonskog zastupnika osim
ogranicenja supotpisom. Nova praksa je sada u potpu-
nosti u skladu sa odredbama ZPD-a koje predvidaju da
druga ogranicenja u zastupanju, osim zahteva za obave-
znim supotpisom, ne obavezuju treca lica. Cinjenica da je
APR uspeo da uspostavi ustaljenu praksu, kao i da objavi
uputstva za postupanje u odredenim situacijama koje nisu
dovoljno jasno regulisane u ZPD-u predstavlja jos jedan
pozitivan korak.

| pored toga $to su izmene ZPD-a napravljene upravo da
bi se ispravile odredene tehnicke greske, on i dalje sadrzi
odreden broj tehnickih nedostataka koji izazivaju razne
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nejasnoce u samoj primeni. Dakle, neophodno je izvrsiti
jos nekoliko zakonskih izmena kako bi se razjasnila otvo-
rena pitanja.

Naime, ZPD jo$ uvek sadrzi brojne nedoslednosti.
Odredene opste odredbe sadrzane u prvom delu Zakona
pod nazivom ,Osnovne odredbe” nisu u potpunosti u
saglasnosti sa posebnim odredbama Zakona koje su
sadrzane u delu koji se bavi odredenom formom pri-
vrednog drustva. Kao rezultat, u izvesnim slucajevima
nadleznosti organa privrednog drustva i procedure
koje oni moraju da postuju ostaju nejasne; primera radi,
ostaje nejasno koji organ akcionarskog drustva odlucuje
o sluc¢ajevima sukoba interesa akcionara. Takode, proce-
dura i rokovi za uplatu osnovnog kapitala za akcionarsko
drustvo su i dalje dvosmisleni.

Jos jedan od novih instituta koje uvodi ZPD je institut pro-
bijanja pravne li¢nosti. Prilikom navodenja razloga za pro-
bijanje pravne li¢nosti, zakonodavac je nespretnom formu-
lacijom ostavio otvoreno pitanje da li su navedeni razlozi
jedini zbog kojih se moze primeniti ovaj institut ili su nave-
deni exempli causa.

Odredba koja zabranjuje jednoc¢lanom drustvu sa ograni-
¢enom odgovornosc¢u da stekne sopstveni udeo predsta-
vlja jo$ jednu u nizu nedoslednosti zakona koju bi trebalo
promeniti jer ona nije u skladu sa odredbama ZPD-a o sta-
tusnim promenama.

Neke od procedura nisu razradene preciznim pravilima,
zbog ¢ega je doslo do njihove otezane primene koja je
ponekad i potpuno onemogucena. Kao jedan od primera
se pojavljuje procedura prinudnog otkupa akcija koja je
dovela do stvaranja brojnih nesigurnosti u praksi. Do pro-
blema dolazi zbog toga $to je nejasno u kom trenutku cena
akcija mora biti odredena i ko je odreduje. Takode, nije
jasno koiji je rok vazenja odluke o prinudnom otkupu. Cest
problem u praksi APR-a je i situacija kada je potrebno izvr-
siti vracanje dodatnih uplata licu koje je u meduvremenu
istupilo iz ¢lanstva u drustvu.

Pitanje povecanja osnovnog kapitala drustva konver-
zijom potrazivanja prema drustvu u osnovni kapital,
predvideno je ¢lanom 146, stav 1, tacka 3. Medutim,
sam ZPD ne daje precizno objasnjenje u pogledu same
procedure i uslova konverzije, sto bi svakako trebalo
predvideti. Dodatno, praksa APR-a po ovom pitanju je
neujednacena.



SEPAIKNIGA

Prakti¢an problem moze nastati u pogledu primene ¢lana
221, stava 4 zakona, prema kome u slucaju da drustvo
ostane bez direktora, do imenovanja direktora izjave volje
upucene bilo kom ¢lanu nadzornog odbora, ako postoji,
odnosno bilo kom ¢lanu drustva ako drustvo nema nad-
zorni odbor, obavezuju drustvo. Ovo je narocito problem
kod onih drustava koja imaju veliki broj ¢lanova drustva.
Postavlja se pitanje kako dokazati da je neki ¢lan drustva
stvarno primio upucenu ponudu, drugo, da li je ¢lan dru-
Stva objektivno u situaciji da istu prosledi dalje nadleznim
organima drustva na odlucivanje po toj ponudi, a pose-
ban je problem ako je ponuda vezana za rok, te protekom
roka izazove nastanak Stete za drustvo. Takode, ostaje
nejasno i dalje kako bi drustvo davalo izjave u tom slucaju,
budu¢i da ¢lanovi nadzornog odbora i ¢lanovi drustva
nemaju ovlascenje da zastupaju drustvo.

| pored toga $to predstavljaju napredak, odredbe ZPD-a
o izrazavanju osnovnog kapitala drustva u dinarima
u praksi stvaraju brojne probleme. Naime, sve iznose
uplacenog kapitala u evrima APR konvertuje u dinarske
iznose po kursu koji je vazio na dan uplate, sto dovodi
do toga da se usled promena kursa iznosi registrovanih
uplacenih uloga ne podudaraju sa ukupnim iznosom
uplacenog osnovnog kapitala. Pored toga, u praksi se
Cesto desava da iznosi uloga proporcionalno ne odra-
Zavaju visinu udela ¢lanova u drustvu. Jo$ jedna u nizu
promena koje uvodi novi ZPD je i znatno manji iznos
minimalnog osnovnog kapitala drustva sa ogranicenom
odgovornoscu, koji sada iznosi 100 dinara umesto 500
evra, koliko je predvidao prethodni zakon. Ova odredba
se moze protumaciti i kao prednost, alii kao mana novog
zakona. Dobro je to $to se na ovaj nacin maksimalno
olaksava pocetak poslovanja i time podsti¢e razvoj pri-
vredne delatnosti, ali ovako nisko odreden minimalni
osnovni kapital ne sluzi svojoj svrsi, odnosno ne pred-
stavlja garanciju za finansiranje, poslovanje i izmirenje
preuzetih obaveza.

Mana prethodnog Zakona o privrednim drustvima je bilo
odsustvo pravila o prinudnoj likvidaciji. ZPD je otklonio taj
nedostatak, ali pravila koja regulisu ovaj institut stvaraju
dosta prostora za nedoumice u primeni, s obzirom na to
da obiluju pravnim prazninama. Zbog ovih nedostataka je
bivse Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja izdalo
misljenje u kome je zauzelo stanoviste da primena ovih
odredbi ZPD-a treba da bude odlozZena. Bez obzira na to
$to ova misljenja nisu obavezujuca, APR odbija da prime-
njuje odredbe ZPD-a o prinudnoj likvidaciji postupajudi u

skladu sa navedenim misljenjem. Savet stranih investitora
je umnogim prilikama ukazivao na nedostatke odredbi o
prinudnoj likvidaciji i potrebu njihovog otklanjanja izme-
nama i dopunama ZPD-a, jer u suprotnom postoji opa-
snost arbitrarnog postupanja nadleznog ministarstva,
¢ijom odlukom se deo odredbi nece primenjivati.

Odredbe ZPD-a o ograni¢enjima ovlaséenja zastupnika
nisu uskladene sarelevantnim odredbama Zakona o obli-
gacionim odnosima koji je sedes materiae za ovu oblast.
Pored toga, primena odredbe ZPD-a koja propisuje da
se ovlas¢enja prokuriste mogu ograniciti zahtevom za
supotpis drugog ovlas¢enog zastupnika je odredba koja
u praksi stvara probleme, s obzirom na to da nije jasno
da li prokurista moze biti ograni¢en potpisom jednog/
viSe prokurista i potpisom zakonskog zastupnika u isto
vreme ili samo jednim od gore pomenutih zastupnika.
Isto tako, nije jasno da li ogranic¢enje zastupnickih prava
prokuriste zahtevom za supotpis drugog pravnog zastu-
pnika predstavlja pojedinacnu ili zajedni¢ku prokuru.
Praksa APR-a je po ovom pitanju neujednacena, jer je
u pojedinim slu¢ajevima APR smatrao da postoji zaje-
dnic¢ka prokura, a u pojedinim je ipak smatrao da jerec o
pojedinacnoj prokuri.

Jo$ jedan nedostatak ZPD-a je nepostojanje ograni-
¢ene odgovornosti ortaka u ortackom drustvu. Postoja-
nje takvog instituta bilo bi naro¢ito od znacaja za pro-
fesionalna ortacka drustva kojima bi trebalo omoguciti
zastitu u vidu ograni¢ene ogovornosti, pri ¢emu bi tre¢a
lica bila zasticena od rizika putem osiguranja od odgo-
vornosti. Savet stranih investitora je uocio ovaj nedosta-
tak i istakao neophodnost promene u opisanom pravcu.

ZPD ostavlja nedoumice i u pogledu momenta stupanja
na snagu Statuta drustva. Otvoreno je pitanje da li na Sta-
tut treba primeniti misljenje Ustavnog suda iz Odluke IUo
broj 328/2009 od 29. aprila 2010. godine, na osnovu koga
opsti akti drustva stupaju na snagu najranije osmog dana
od dana objavljivanja.

Prethodni Zakon o privrednim drustvima je obilovao nedo-
stacima i novi ZPD je nacelno dao odgovore na veliki broj
pitanja koja su bila problemati¢na u primeni prethodnog
Zakona. ZPD svakako predstavlja veliki korak napred jer
uvodi nova idejna resenja i regulise bitna pitanja na dru-
gaciji nacin. Medutim, ocigledno je da je veliki broj pitanja,
kao $to su neka pravila o finansijskoj podrsci, bespotrebno
strogo regulisan.
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Integrisan i sveobuhvatni pristup je neophodan da bi  poslovanje, finansije, hartije od vrednosti, nepokretnosti i
pomirio razlike izmedu ZPD-a i drugih zakona koji reguliSu ~ druge povezane oblasti.

PREPORUKE SAVETA

© Ortacka drustva sa ograni¢cenom odgovornoscu treba propisati ZPD-om.

© Odredbe ZPD-a koje se odnose na ogranicenja ovlas¢enja zastupnika drustva treba uskladiti sa odredbama Za-
kona o obligacionim odnosima.

o Treba otkloniti tehnicke propuste u ZPD u smislu ispravljanja nedoslednosti, propisivanja jasnih procedura i
nadleznosti.

o Potrebno je preciznije urediti povecanje kapitala konverzijom potrazivanja.

vrh J
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TRENDOVI NA TRZISTU

KAPITALA

Preporuke:

Potrebno je motivisanje stranih investitora da izdaju obveznice nomi-
novane u dinarima, odnosno potrebno je ukloniti sve pravne i politicke
prepreke kako bi se privukle medunarodne finansijske institucije i drugi
investitori da izdaju obveznice nominovane u dinarima.

Potrebno je organizovati najavljene inicijalne javne ponude akcija
velikih javnih (ili bivsih javnih) preduzeca.

Stimulisati izdavanje drzavnih i municipalnih obveznica za finansiranje
infrastrukturnih i drugih projekata od javnog znacaja.

Radna grupa koja je formirana u martu 2013. godine sa ciljem harmo-
nizacije propisa koji regulisu hartije od vrednosti sprovela je znacajnu
i sveobihvatnu analizu odgovarajucih propisa. Neophodno je da zada-
tak Radne grupe bude materijalizovan u najkraéem mogucem roku kroz
formulisanje predloga za izmene i dopune konkretnih zakona.

Nacrt Zakona o sekjuritizaciji treba pripremiti i podneti Narodnoj
skupstini na usvajanje bez odlaganja.

Potrebno je generalno unaprediti pravni okvir za obavljanje poslova
sa finansijskim derivatima, pre svega kroz omogucavanje pune imple-
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mentacije stadardnih ISDA master ugovora.

Poslednja temeljna reforma pravne regulative trzista kapi-
tala u Srbijiizvrsena je pre pet godina kada je donet Zakon o
trziStu kapitala koji je stupio na mesto kritikovanog Zakona
o trziStu hartija od vrednosti i drugih finansijskih instrume-
nata, a u isto vreme, uvedene su izmene u Zakon o inve-
sticionim fondovima (koji je 2014. godine ponovo menjan
i dopunjen) i Zakon o dobrovoljnim penzionim fondovima
i penzijskom osiguranju, a izmenjen je i Zakon o preuzima-
nju akcionarskih drustava.

Od tada je regulativa trzista kapitala pretrpela samo manje
izmene, medu kojima su i izmene Zakona o trzistu kapi-
tala iz 2015. godine, ¢iji je glavni cilj otvaranje domaceg
trziSta za nove kvalitetne finansijske instrumente renomi-
ranih medunarodnih institucija poput Evropske banke za
obnovu i razvoj i Medunarodnog monetarnog fonda.

Uopste uzev, postojeca pravna regulativa je delimi¢no har-
monizovana sa regulativom Evropske unije i IOSCO prin-
cipima, ali je srpsko trziSte kapitala i dalje veoma nerazvi-
jeno. Zbog toga u praksi pravna regulativa i nije dovoljno
testirana, te se i dalje ne moze govoriti o svim potencijalnim
nedostacima reforme sprovedene 2011. godine.

Ipak, u praksi su uoceni pojedini problemi u primeni pro-
pisa koji ureduju trziste kapitala pre svega zbog neusagla-
Senosti mnogobrojnih pojedinacnih propisa koji neposre-
dnoili posredno ureduju trziste kapitala, a koji su usvajani u
razli¢itim periodima. Ovaj problem je prepoznalo nadlezno
ministarstvo koje je jos 2013. godine zapocelo temeljan rad
na pripremi izmena propisa koji ureduju trziste kapitala, a u
cilju njihove potpune harmonizacije. Medutim, ovaj proces
do danas nije okoncan i neizvesno je kada ¢e i da li e biti
priveden kraju.

Generalni zaklju¢ak u vezi sa trzistem kapitala u Srbiji i
ove godine ostaje da je potrebno vise od proste pravne
reforme da bi se stimulisao rast trziSta kapitala u Srbiji.
Uprkos tome, smatramo da su zakonodavne reforme bile
neophodne i nadamo se da ¢e one zajedno sa ekonom-
skim merama koje treba da budu inicirane, dovesti do
poboljsanja trzista kapitala u Srbiji, kao i do povecanja
stranih investicija. Ideja o usvajanju Zakona o sekjuriti-
zaciji ¢ini se da je potpuno napustena jer i u odnosu na
prethodnu godinu nije bilo pomaka vezano za rad na
Zakonu o sekjuritizaciji.

Narodna banka Srbije je najavila skoro otpocinjanje javne
rasprave o nacrtu Zakona o finansijskom obezbedenju.

N
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Zakonodavne reforme iz 2011. godine, kao i kasnije manje
izmene pravne regulative trzista kapitala unele su brojna
poboljsanja o kojima smo vec detaljno pisali u prethodnim
izdanjima Bele knjige.

U decembru 2015. godine Zakon o trziStu kapitala je pre-
trpeo manje izmene kako bi se ucinilo nespornim da se
izdavaocima finansijskih instrumenata smatraju i Evropska
banka za obnovu i razvoj, Medunarodna finansijska korpo-
racija i ostale ¢lanice Grupacije Svetske banke, kao i da bi se
oblast izdavanja duznic¢kih hartija od vrednosti medunaro-
dnih finansijskih institucija regulisala na nacin koji je prime-
reniji poslovanju stranih finansijskih institucija.

Ocekujemo da ¢e navedene izmene konacno rezultirati
izdavanjem duzni¢kih hartija od vrednosti renomiranih
finansijskih institucija na za sada plitkom i nelikvidnom
domacem trzistu sto bi, nadamo se, kako je i navedeno u
obrazlozenju izmena zakona, doprinelo rastu ukupnog
prometa finansijskim instrumentima, skrenulo paznju stra-
nih i domacih profesionalnih investitora na nase trziste, kao
i pomoglo formiranju krive prinosa na dugoro¢ne hartije
od vrednosti u Repubilici Srbiji.

Pravni okvir za trgovinu finansijskim derivatima takode
je poceo da dobija svoje jasnije konture. Narodna banka
Srbije je donela, i ve¢ jednom izmenila, svoju Odluku o
obavljanju poslova s finansijskim derivatima, u skladu sa
svojim ovlascenjima iz Zakona o deviznom poslovanju da
propisuje uslove za placanje, naplatu, prenos, prebijanje,
kao i izvestavanje po poslovima sa finansijskim derivatima.
Dakle, postoje odredena pravna pravila koja bi trebalo da
omoguce obavljanje transakcija sa finansijskim derivatima,
mada treba redi da trenutno postojeci pravni okvir jos uvek
nije dovoljno razvijen i ne sadrzi jasna pravila u vezi sa
nekim aspektima transakcija sa derivatima, Sto investitore
¢ini jos uvek opreznima i praksu veoma retkom. Takode,
odredena pravna pravila koja su predvidena u gore nave-
denoj Odluci su i dalje u odredenoj meri rigidna i trebalo
bi da budu liberalizovana. Na primer, nerezidenti ne mogu
obavljati poslove sa finansijskim derivatima (kojima se
trguje, odnosno koji se zaklju¢uju van regulisanog trzista
i/ili na multilateralnoj trgovackoj platformi (MTP)) sa rezi-
dentima koji nisu banke, a koji ukljuc¢uju dinarska placa-
nja/napladivanja. Usled ovoga, nerezidenti su spreceni da
obavljaju poslove radi zastite od rizika promene deviznog
kursa za rezidente koji nisu banke, u domacoj valuti.
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Udruzenje banaka Srbije je u martu 2012. godine formiralo
Radnu grupu za izradu standardizovanih ugovora banaka
za obavljanje finansijskih transakcija. Radna grupa se
opredelila najpre za izradu Okvirnog ugovora o reotkupu
hartija od vrednosti. Rad na izradi tog ugovora je trajao
vise od dve godine da bi konac¢no, svim bankama bilo
preporuceno da se sa primenom Okvirnog repo ugovora
pocne od 1. decembra 2014. godine. Rezultat je vec vidljiv,
te je prva repo transakcija zaklju¢ena medu bankama kra-
jem 2015. godine. Ocekuje se da ova Radna grupa nastavi
sa radom i da svoje aktivnosti usmeri na izradu standar-
dizovanog ugovora za obavljanje poslova sa finansijskim
derivatima.

Konacno, pozitivnho ocenjujemo i inicijativu za donosenje
Zakona o finansijskom obezbedenju, a nadamo se da ¢e
javna rasprava o nacrtu ovog zakona biti dovoljno duga da
uklju¢i i renomirane medunarodne finansijske institutcije.

Jos uvek je prilicno tesko identifikovati sve preostale regu-
latorne probleme u oblasti trzista kapitala, jer od kako je
Zakon poceo da se primenjuje, nije bilo znacajnijih pro-
mena na trzistu kapitala, tako da njegove odredbe do sada
nije bilo moguce temeljno oceniti kroz primenu u praksi.

Ve¢ dugo je jasno da poboljsanje trzista kapitala u Srbiji,
na kome nedostaju kvalitetne hartije od vrednosti, zahteva
vise od proste harmonizacije pravne regulative sa medu-
narodnim standardima. Uprkos i najnovijim izmenama
Zakona o trzistu kapitala iz 2015 godine, nije doslo i do
znacajnih poboljsanja u faktickom smislu. O ovome sved-
oci ¢injenica da se do sada na trzistu nisu pojavili finansi-
jski instrumenti ocekivanog kvaliteta. Ipak, neophodno je
ostaviti dovoljno vremena kako bi izmene zakona zazivele
i u praksi.

Stoga, moze se reci da je trziste kapitala u Srbiji i dalje
plitko i nedovoljno likvidno. Municipalne obveznice su i
dalje retkost (uprkos svim prednostima municipalnih obve-
znica, svega nekoliko opstina/gradova su do sada emitovali
municipalne obveznice), a ni nakon pet godina od usvaja-
nja Zakona koji donosi jasniju pravnu regulativu u vezi sa
inicijalnim javnim ponudama do sada nije sprovedena nije-
dna inicijalna javna ponuda.

NazZalost, izgleda da je Radna grupa koja je formirana u
martu 2013. godine sa ciljem izmena propisa koji regulisu
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hartije od vrednosti radi medusobnog uskladivanja tih pro-
pisa i otklanjanja problema koji su identifikovani u praksi
zbog neuskladenosti propisa, prestala sa radom ili je bar
svoj rad znacajno usporila, jer Savet stranih investitora nije
bio obavesten o bilo kakvim aktivnostima ove Radne grupe
od jeseni 2013. godine.

Sto se ti¢e pravne regulative, ponovo naglasavamo da Srbiji
nedostaje pravni okvir za sekjuritizaciju. Sekjuritizacija bi
mogla da posluzi kao koristan institut koji bi sprecio dalje
negativne pojave u bankarskom sektoru.

Zelimo da istaknemo da su pravila za odredivanje naknade
pri izdavanju akcija i dalje regulisana Zakonom o privrednim

drustvima, $to smatramo da nije najbolje resenje. Ipak, pozi-
tivna je cinjenica da je novi Zakon o privrednim drustvima
uveo izuzetke barem u slucaju inicijalnih javnih ponuda.

Regulatorni okvir i praksa cine se i dalje nedovoljno preci-
znim i razvijenim za obavljanje poslova sa finansijskim deri-
vatima u skladu sa ISDA master ugovorom, a Radna grupa
za izradu standardizovanih ugovora banaka za obavljanje
finansijskih transakcija, koliko nam je poznato, jo3 nije otpo-
Cela rad na izradi standardizovanog ugovora za obavljanje
poslova sa finansijskim derivatima.

Najavljen period javne rasprave u vezi sa nacrtom Zakona o
finansijskom obezbedenju ¢ini se suvise kratak.

nog znacaja.

zakona.

skom obezbedenju.

Potrebno je organizovati najavljene inicijalne javne ponude akcija velikih javnih (ili bivsih javnih) preduzeca.
Stimulisati izdavanje drzavnih i municipalnih obveznica za finansiranje infrastrukturnih i drugih projekata od jav-
Radna grupa koja je formirana u martu 2013. godine sa ciljem harmonizacije propisa koji regulisu hartije od vre-

dnosti sprovela je znacajnu i sveobuhvatnu analizu odgovarajucih propisa. Neophodno je da zadatak Radne gru-
pe bude materijalizovan u najkracem mogucem roku kroz formulisanje predloga za izmene i dopune konkretnih

Potrebno je organizovati temeljnu javnu raspravu koja bi rezultirala kvalitetnim predlogom Zakona o finansij-

Nacrt Zakona o sekjuritizaciji treba pripremiti i podneti Narodnoj skupstini na usvajanje bez odlaganja.

Potrebno je generalno unaprediti pravni okvir za obavljanje poslova sa finansijskim derivatima, pre svega kroz
omogucdavanje pune implementacije standardnih ISDA master ugovora.
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SUDSKI POSTUPCI

Preporuke:

Da se pristupi naprednom obrazovanju sudija i da se uvedu bolji

mehanizmi za odgovornost sudija za donosenje nezakonitih odluka.

Da se unapredi i stvori pravedan sistem dodele predmeta medu

sudovima i sudijama.

Da se uspostavi online baza podataka u preostalim sudovima, kao i da

se (ponovo) omoguci pretraga po nazivima stranaka u postupcima pred

privrednim sudovima.

Da se donesu nove izmene i dopune Zakona o parni¢cnom postupku,

kako bi se uvela fleksibilnost vremenskog okvira i rokova za odredene

parni¢ne radnje.

Da se promovisu moguc¢nosti i prednosti alternativnih nacina reSavanja

sporova (arbitraza i medijacija).

Da se usvoje izmene i dopune Zakona o arbitraZi kako bi isti bio u skladu

sa UNCITRAL Modelom zakona o arbitrazi iz 2006 godine.

U periodu od 2011. do 2016. godine sprovedena je serija
zakonodavnih reformi koje se ti¢u organizacije sudstva
i sudskih postupaka, uvodenja sistema javnih beleznika,
uvodenja privatnih, pa potom javnih izvrsitelja, ustanovlja-
vanja nove organizacione seme sudova, kao i detaljnijeg
regulisanja prava na sudenje u razumnom roku.

Zakon o parni¢cnom postupku (Sluzbeni glasnik Repu-
blike Srbije br. 72/2011, 49/2013 - odluka US, 74/2013 -
odluka US i 55/2014) se sada primenjuje na znacajan broj
aktivnih sudskih postupaka (postupke koji su pokrenuti
posle 1. februara 2012. godine, kao i postupke koji su
posle tog datuma vraceni na ponovno sudenje), dok je
Zakon o izvrsenju i obezbedenju (Sluzbeni glasnik Repu-
blike Srbije br. 31/2011, 99/2011, 109/2013 - odluka US
55/2014 i 139/2014) posle samo 5 godina primene nai-
$ao na probleme u praksi, $to je uslovilo potrebu za nje-
govom izmenom. Stoga, novi Zakon o izvrienju i obez-
bedenju (»SI. glasnik RS«, br. 106/2015) stupio je na snagu
u decembru mesecu 2016. godine, a poceo je da se pri-
menjuje 1. jula 2016. godine, izuzev nekolicine odredbi
koje pocinju da se primenjuju ranije.

Zakonom o sedistima i podru¢jima sudova i javnih tuzi-
laStva (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 101/2013)
od 1. januara 2014. godine je uspostavljena nova mreza
sudova, pri ¢emu je znacajno smanjen broj sudskih jedi-
nica, sa 102 na 29, dok je istovremeno povecéan broj

Prvobitno = Znacajan = Odredeni Bez
dateuBK: = napredak = napredak = napretka
2012 Vv

2011 v
201 v
2011 Vv
2010 v
2011 Vv

osnovnih sudova, i to sa 34 na 66. Ovakvo resenje je
naslo opravdanje u ekonomskoj neodrzivosti velikog
broja sudskih jedinica ciji su troskovi bili nesrazmerno
visoki u odnosu na obim njihovog rada, a u praksi se
pokazalo odrzivim. lako je izmenama Zakona o uredenju
sudova iz 2014. godine uvedena zastita prava na sude-
nje u razumnom roku, te je od 21. maja 2014. godine
gradanima Srbije pored ustavne zZalbe, bilo dostupno
jos jedno pravno sredstvo - zahtev za zastitu prava
na sudenje u razumnom roku, u praksi se zbog ceste
potrebe za zastitom ovog prava i njegovog nedovoljnog
uredenja, pojavila potreba za detaljnijom i preciznijom
pravnom regulativom. U tom smislu, donet je Zakon o
zastiti prava na sudenje u razumnom roku (»SI. glasnik
RS«, br. 40/2015), koji je stupio na snagu 1. januara 2016.
godine. Ovaj zakon donosi nove odredbe koje se kon-
cepcijski razlikuju od dosadasnjih reSenja, a jednu od
najznacajnijih novina svakako predstavlja diferencija-
cija pravnih sredstva za ubrzanje postupka od onih koja
sluze pravicnom zadovoljenju stranke Cije je pravo na
sudenje u razumnom roku povredeno. Zakon o zastiti
prava na sudenje u razumnom roku kao mogucu fazu
pre obracanja tuzbom sudu predvida i moguénost poku-
$aja poravnanja pred pravobranilastvom. Imajudi u vidu
da je ova moguénost postojala kao duznost za tuzioca
u starom Zakonu o parni¢cnom postupku, te da je zbog
neustavnosti, kao i nedelotvornosti u praksi preformu-
lisana kao fakultativno ovlaséenje stranke, ne ocekuje
se da ¢e navedena “novina” imati znacajniju primenu u
praksi. Rocista, posebno u postupcima pred sudovima
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opste nadleznosti, se ¢esto zakazuju dva puta godisnje
po predmetu.

Zalbeni postupak, i pored zakonskog ograni¢enja od
maksimalnog trajanja od 9 meseci u slu¢aju kada drugo-
stepeni sud ne drzi raspravu (a $to je u najve¢em broju
zalbenih postupaka i slucaj), najcesce traje vise od godinu
dana. Jednostavno receno, sudovi su i dalje zatrpani
predmetima.

Odredena resenja Zakona o parni¢nom postupku, kao
$to su pojednostavljena pravila za dostavljanje sud-
skih podnesaka, skracenje trajanja dokaznog postupka,
uspostavljanje jednakosti stranaka u smislu propisiva-
nja istog roka za podnosenje pravnog leka i odgovora
na pravni lek, te naknadno prosirenje kruga puno-
mocnika stranaka u postupku i smanjenje cenzusa za
izjavljivanje revizije su naisla na pozitivnu reakciju pra-
vosudnih organa i stranaka, a njihova primena u pra-
ksi je Siroko rasprostranjena. Sa druge strane, neka od
reSenja ovog zakona su za sada ostala samo na nivou
teoretske mogucdnosti ili se pak u praksi uopste ne
postuju. Tako, pozivanje ili obavestavanje stranaka i
suda se i dalje ne vrsi putem e-maila, koris¢enje audio
i video opreme tokom rocista, kao i koris¢enje steno-
grama je retko, dok se rok za donosenje drugostepene
presude (9 meseci, ukoliko se odlucuje bez zakazivanja
rocista) ne postuje. lako Zakon o parni¢nom postupku
predvida i obavezno odredivanje vremenskog okvira u
kome treba da se odrzi glavna rasprava (kao koncept
koji ima za cilj bolju koncentraciju rocista na kojima se
izvodi dokazni postupak), u praksi se ipak ¢esto desava
da sudije ili ne postuju utvrdeni vremenski okvir ili pak
da odrede nepotrebno dugacak okvir od dve ili ¢ak vise
godina.

U skladu sa Zakonom o advokaturi (Sluzbeni glasnik
Republike Srbije br. 31/2011 i 24/2012 - odluka US), pored
polaganja pravosudnog ispita, polaganje advokatskog
ispita (sa ¢ijim odrzavanjem je zapoceto 17. maja 2012.
godine) predstavlja dodatni uslov za dobijanje zvanja
advokata. lako je Zakonom o advokaturi predvideno
postojanje Advokatske akademije, kao posebnog tela
osnovanog od strane Advokatske komore Srbije koje
je zaduzeno za stru¢nu obuku i usavrsavanje advokata
i diplomiranih pravnika, rad ovog tela do sada nije bio
zapazen. Advokatska akademija je u periodu od svog
osnivanja samo sporadi¢no organizovala seminare,

medutim, imajucdi u vidu da se tokom 2015. godine zavr-
Silo sa izborom predavaca i odredivanjem katedri, te
da su tokom novembra meseca 2015. godine usvojene
izmene i dopune programa Advokatske akademije, kao
i plan za sprovodenje programa posebne stru¢ne obuke
advokata i advokatskih pripravnika (koji predvida da
¢e se u cilju usavriavanja teorijskih i prakti¢nih znanja
i vestina sadasnjih i buducih advokata, stru¢no osposo-
bljavanje obavljati kroz brojna predavanja, radionice i
vezbe), oCekuje se da ¢e u narednom periodu Advokat-
ska akademija zaista poceti sa stru¢nom obukom i usa-
vr§avanjem advokata i diplomiranih pravnika. Zakon o
advokaturi predvida mogucnost za advokate iz inostran-
stva da postanu ¢lanovi Advokatske komore Srbije, te da
posle tri godine neprekidnog bavljenja advokaturom u
Srbiji zastupaju stranke u Srbiji.

Novi Zakon o izvrienju i obezbedenju (Sluzbeni glasnik
RS broj 106/2015) stupio je na snagu u decembru 2015.
godine, medutim, vecina odredaba ovog zakona prime-
njuje se tek od 1. jula 2016. godine. Zakonodavac je odlu-
¢io da donese potpuno novi zakon u oblasti izvrsenja,
smatrajudi da je to najbolji nacin za resavanje problema
koji postoje u ovoj oblasti. Novi Zakon o izvrSenju i obez-
bedenju uveo je veliki broj novina u odnosu na raniji
zakon u ovoj oblasti.

Novi Zakon o izvrSenju i obezbedenju uveo je veliki
broj novina u odnosu na raniji zakon u ovoj oblasti.
Ciljevi koji se zele posti¢i novim zakonom su postizanje
balansa izmedu brzine postupka i ujednacavanja sud-
ske prakse uvodenjem novih pravnih lekova, ubrzanje
postupaka prosirivanjem uloge javnih izvrsitelja cije
najbitnije odluke podlezu sudskoj kontroli, preuredenje
opsteg dela izvrinog postupka, eliminacija nedoumica
iz prakse, kazuisticki pristup radi postizanja vece pravne
sigurnosti u ovoj oblasti, itd. Koji su krajnji dometi ovog
zakona tesko je oceniti u ovom trenutku, s obzirom da
se relativno kratko primenjuje. U izvrSni postupak je
vracen institut Zalbe kao pravnog leka, o kojoj odlucuju
visi sudovi odnosno Privredni apelacioni sud, kao drugo-
stepeni sudovi. U sistem izvrsnog postupka su vraceni
neki instituti, koje prethodni zakon nije propisivao, kao
$to su vracdanje u predasnje stanje, vestacenje, odlaganje
izvrenja i drugi. Prema novom zakonu, javni izvrsitelji
su isklju¢ivo nadlezni za sprovodenje izvrienja, izuzev
u nekoliko situacija koje su izri¢ito zakonom propisane,
a u kojima je sud iskljuc¢ivo nadlezan. Javni izvrsitelji su



prema novom zakonu iskljuc¢ivo nadlezni i za sprovode-
nje mera obezbedenja. Deo zakona koji si odnosi na
obezbedenje je takode pretrpeo odredene promene.
Novi zakon je podrobnije regulisao i oblast koja se ti¢e
javnih izvrsitelja. Predvideni su strozi uslovi za izbor jav-
nih izvrsitelja, dok su sada zakonom propisana merila
kojima se rukovodi komisija koja je nadlezna da predlozi
kandidate za imenovanje javnih izvrsitelja. Zakonom su
propisani i strozi postupci kontrole rada javnih izvrsite-
lja, kao i novi organi u okviru komore javnih izvrsitelja,
kao sto su zamenik predsednika komore, disciplinski
tuzilac komore, zamenik disciplinskog tuzioca komore,
dok je statutom komore moguce predvideti i druge
organe. Kada su u pitanju disciplinske povrede, zako-
nom su jasno navedene teZe disciplinske povrede, dok se
lakse disciplinske povrede odreduju statutom komore.
Za razliku od prethodnog zakona, disciplinski postupak
je ureden zakonom.

Vedina sudova opste nadleznosti kao i privredni sudovi
uvela je on-line baze podataka koje mogu pokazati sta-
nje tekuc¢ih predmeta. U proteklom periodu uoceno
je primetno poboljsanje i u ta¢nosti objavljenih poda-
taka, mada se i dalje tim bazama ne moze u potpuno-
sti pokloniti bezrezervno poverenje. Ipak, nemaju svi
sudovi on-line baze podataka, na primer Upravni sud i
Ustavni sud Srbije, Apelacioni sudovi, Prekrsajni sudovi
i Vrhovni kasacioni sud. lako upotreba on-line baze
podataka znacajno olaksava svakodnevni rad advokata
i pravnika, Poverenik za informacije od javnog znacaja i
zastitu podataka o li¢nosti je u meduvremenu zabranio
obradu podataka protivno Zakonu o zastiti podataka o
li¢nosti, te za razliku od prethodnih resenja kada je pre-
traga podataka mogla da se vrsi preko licnog imena stra-
naka, od 24. februara 2014. godine pretraga on-line baze
podataka je dozvoljena iskljucivo preko broja predmeta
u nadleznom sudu, a podaci o strankama u postupku
vise nisu javno dostupni. Ovakvo resenje je prema nasem
misljenju previse uopsteno s obzirom na to da se pred
privrednim sudovima parnice vode izmedu pravnih, a ne
fizickih lica.

Vazedi Zakon o parni¢cnom postupku uveo je neko-
liko obecavajucih poboljsanja u pogledu pozivanja i
dostavljanja pismena strankama i ostalim ucesnicima u
postupku, kako bi se sprecile zloupotrebe. Izmenama
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Zakona o parni¢nom postupku iz 2014. godine je pro-
Sirena mogucnost izjavljivanja revizije kao vanrednog
pravnog leka, i to kako uvodenjem novih situacija kada
je revizija uvek dozvoljena, tako i snizavanjem imovin-
skog cenzusa na 40.000 evra, odnosno na 100.000 evra
kada je re¢ o sporovima u privredi (navedeni iznosi se
obracunavaju po srednjem kursu NBS na dan podno-
Senja tuzbe). lako je izmenama Zakona o parni¢nom
postupku iz 2014. godine predvideno da u prvom ste-
penu sudi (ne stru¢no) vece, sastavljeno od jednog
sudije i dvoje sudija-porotnika, taksativnim navode-
njem velikog broja sudskih sporova koji se stavljaju u
nadleznost sudiji pojedincu, zakonodavac je ipak osta-
vio relativno malo prostora za sudenje u vecu. Koncen-
tracija glavne rasprave i dokaznog postupka u odrede-
noj meri predstavljaju takode poboljsanja. U tom smislu,
sud ima obavezu da odredi vremenski okvir za glavnu
raspravu i izvodenje dokaza. Medutim, vremenski okvir
nije dovoljno fleksibilan imajuci u vidu da se tok parni¢-
nog postupka ne moze uvek predvideti, dok se u praksi
Cesto desava i da sudije ili ne postuju utvrdeni vremen-
ski okvir ili pak da odrede nepotrebno dugacak okvir
od 2 ili ¢ak vise godina. Zakon ustanovljava disciplin-
sku odgovornost sudija u sluc¢aju kada se odugovlace-
nje sa postupkom moze pripisati njima u krivicu. Zakon
dalje propisuje vise kazne za stranke koje zloupotre-
bljavaju postupak. Kao sto je vec receno, predviden je i
rok u kome apelacioni sudovi moraju doneti odluku po
zalbi — 9 meseci od prijema spisa predmeta (u slucaju
da drugostepeni sud ne odrzi raspravu), ¢ak je i ovde
predvidena disciplinska odgovornost predsednika
veca ukoliko se prekoraci ovaj rok. Na kraju, strankama
se konacno daju ista prava u postupcima po pravnim
lekovima, te su rokovi za ulaganje pravnog leka jednaki
rokovima za davanje odgovora na te pravne lekove
(npr. 15-dnevni rok i za Zalbu i za odgovor na Zalbu).
Krug punomocnika stranke je proSiren izmenama
Zakona o parni¢nom postupku iz 2014. godine, te puno-
moc¢nik fizickog lica moze biti advokat, krvni srodnik u
pravoj liniji, brat, sestra ili bra¢ni drug, kao i predstav-
nik sluzbe pravne pomodi jedinice lokalne samouprave
koji je diplomirani pravnik sa poloZzenim pravosudnim
ispitom. Kona¢no, punomoc¢nik pravnog lica moze biti
advokat, kao i diplomirani pravnik sa polozenim pravo-
sudnim ispitom.

Zakon o advokaturi je uveo stru¢no telo, Advokatsku aka-
demiju, koja je od svog osnivanja samo sporadi¢no orga-
nizovala pojedine seminare. U meduvremenu se radilo
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na izboru predavaca, odredivanju katedri i izmenama
programa Advokatske akademije, te se ocekuje da ¢e do
kraja 2016. godine Advokatska akademija zaista poceti sa
stru¢nom obukom i usavr$avanjem advokata i diplomira-
nih pravnika. Polaganje advokatskog ispita, koji obuhvata
materiju iz Zakona o advokaturi, Kodeksa profesionalne
etike advokata, advokatske tarife, Statuta advokatske
komore Srbije i Statuta advokatske komore pred kojom se
polaze ispit, se uspesno realizuje u praksi.

Prosirenje isklju¢ive nadleznosti javnih izvrsitelja u
postupku sprovodenja izvrSenja, a sa druge strane strozi
uslovi za obavljanje izvrsiteljske delatnosti i disciplinska
odgovornost, svakako ¢e doprineti ubrzanju postupaka
sprovodenja izvrienja uz vecle postovanje propisanih
pravila. Pozitivnu novinu predstavlja i odredba kojom
je propisano da nemaju pravno dejstvo akti pravnog ili
faktickog raspolaganja predmetom izvrienja ili obez-
bedenja od trenutka kad izvrini duznik primi reSenje o
izvrSenju na osnovu izvrsne ili verodostojne isprave ili
resenje o obezbedenju, $to moze znacajno uticati na sma-
njenje zloupotreba od strane izvrsnog duznika tokom
izvrSnog postupka. Dalje, zakon sadrzi i dobro resenje
koje se ti¢e odlutivanja po pravnim lekovima, pa je izri-
¢ito propisano da sud, odlucujudi o prigovoru i zalbi, ne
moze da ukine prvostepeno resenje i da predmet uputi
na ponovno resavanje, ve¢ mora da meritorno odludi.
Ova odredba predstavlja branu za razli¢ita tumacenja
zakona u ovom segmentu i pozivanje na shodnu primenu
Zakona o parni¢nom postupku, prema kojem je moguce
ukinuti odluku protiv koje je izjavljen pravni lek. Sto se
tice protivizvrienja, pored detaljnijeg regulisanja, data je
mogucnost tre¢em licu da pokrene postupak protivizvr-
$enja, $to do sada nije bio slucaj. Kao $to je vec¢ navedeno,
u izvrini postupak je vracen institut odlaganja izvrienja.
Resenje koje se ti¢e odlaganja na osnovu sporazuma stra-
naka o odlaganju je pozitivno, jer je sada zakonski reguli-
sana situacija koja je bila ¢esta u praksi. Sto se ti¢e prodaje
stvari u izvrSnom postupku putem javnog nadmetanja,
predvideno je da stvar ne moze na prvom javhom nad-
metanju biti prodata ispod 70% procenjene vrednosti, a
na drugom ispod 50% procenjene vrednosti, $to je vise
nego sto je bilo predvideno prethodnim zakonom. Na
ovaj nacin interesi i izvrSnog poverioca i izvrsnog duznika
su bolje zasti¢eni. Takode, kod izvrsenja na nepokretno-
stima, uvedena je zakonska fikcija upisa zabelezbe izvrse-
nja. Na ovaj nacin treba da se elimini$e neazurno postupa-
nje katastra. Kao pozitivne novine treba oceniti odredbe

koje se ti¢u uslova i merila za imenovanje javnih izvrsitelja,
stroze kontrole njihovog rada, itd.

1. Specijalizacija oblasti rada sudija trebalo bi da bude
konac¢no uvedena na efikasniji nacin. Spisi predmeta bi
trebalo da budu dostupniji svim zainteresovanim stra-
nama. Rocista bi trebalo zakazivati u kra¢im vremen-
skim periodima, a trajanje zalbenog postupka u pra-
ksi bi u najmanju ruku trebalo uskladiti sa zakonskim
redenjima.

2. Elektronska komunikacija izmedu stranaka i suda jo$
uvek nije moguca zbog nedostatka jasnih propisa i
podzakonskih akata u toj oblasti, kao i nedostatka
neophodnih sredstava za opremanje suda tehnickom
opremom. Vremenski okvir, iako potencijalno veoma
dobar institut u pogledu efikasnog zavrietka parnice,
nije dovoljno fleksibilan, jer tok parni¢nog postupka
Cesto nije predvidiv, a zakonske mogu¢nosti za produ-
Zenje istog nisu dovoljne. Sa druge strane, sudije ili ne
postuju utvrdeni vremenski okvir ili pak da odreduju
nepotrebno dugacak vremenski okvir od dve ili ¢ak
vise godina, $to opet doprinosi odugovlacenju sud-
skog postupka i obesmisljavanju tog instituta. Neki
od rokova su nerealno kratki, a rok za predlaganje
dokaza je previse strog, sto moze dovesti da stranke
vrie zloupotrebe. To je najvise ocigledno u postup-
cima sa stranim elementom - Zakon ¢e najverovatnije
dodi u sukob sa medunarodnim ugovorima koji regu-
lisu dostavljanje podnesaka, npr. Konvencija o gradan-
skom postupku iz 1954. godine, Konvencija o dosta-
vljanju u inostranstvu sudskih i vansudskih akata u
gradanskim i trgovackim stvarima iz 1965. godine
u pogledu dostavljanja sudskih akata strankama.
Stice se utisak da se vazec¢im Zakonom o parni¢nom
postupku teZi ka ubrzavanju postupka odredenim
procesnim prekluzivnim rokovima, te se meritum
stvari stavlja u podreden polozaj u odnosu na kratke
procesne rokove. Ovakav nacin ubrzanja postupka na
ustrb stvarne zastite subjektivnih prava ostavlja Siroku
mogucnost za sprecavanje dostizanja pravde pred
sudovima.

3. Novim Zakonom o izvrsenju i obezbedenju je predvideno
da visi sudovi i Privredni apelacioni sud odlu¢uju kao dru-
gostepeni sudovi. Ovi sudovi se do sada nisu susretali sa
postupcima izvrienja, dok predlagac zakona nije predvi-



deo dodatna sredstva za sprovodenje ovog zakona, pa
samim tim nece ni do¢i do povecanja broja zaposlenih
u ovim sudovima zbog postupaka izvrienja koji su im
sada stavljeni u nadleznost. Ovu cinjenicu isticemo kao
nesto $to ukazuje da se rokovi za odlucivanje po zalbama
nizestepenih sudova nece postovati, jer su drugostepeni
sudovi ionako optereceni velikim brojem predmeta, na
Cije se reSavanje Ceka cesto i vise od godinu dana.

U sistem izvrsnog postupka vracen je institut vracanja
u predasnje stanje. Zakonodavac je predvideo da je
vrac¢anje u predasnje stanje dozvoljeno samo zbog pro-
pustanja roka za prigovor ili zalbu u postupku pobija-
nja reSenja o izvr$enju na osnovu verodostojne isprave.
lako je polje primene ovog instituta znatno suzeno,
opravdano se moze ocekivati zloupotreba ovog insti-
tuta. Takode, nije jasno zasto je zakonodavac predvideo
primenu ovog instituta samo kod izvrSenja na osnovu
verodostojne isprave.

Novim zakonom je propisano da su drzavni organi,
imaoci javnih ovlas¢enja, druga pravna lica i pre-
duzetnici duzni da sudu i javhom izvrsitelju bespla-
tno dostave, na njihov zahtev, podatke o izvrSnom
duzniku koji su u zakonu navedeni. Na ovaj nacin svi
pobrojani subjekti ¢e biti izloZzeni dodatnim trosko-
vima radi dostavljanja ovih podataka, iako je izvrini
postupak nesto sto se ti¢e privatnopravnih odnosa
stranaka u postupku, i po pravilu ne postoji javni inte-
res u postupcima izvrsenja.

Zakon sadrzi problemati¢nu odredbu koja se tice pre-
laza potrazivanja. Prema zakonu izvrsni postupak vodi
se i na predlog i u korist lica koje kao izvr$ni poverilac
nije oznaceno u izvrinoj ili verodostojnoj ispravi, ako
javnom ili po zakonu overenom ispravom dokaze da je
potrazivanjeizizvrsneili verodostojne isprave preslo na
njega, a ako takav dokaz nije moguc¢ - ako prelaz potra-
zivanja dokaze pravnosnaznom ili kona¢nom odlu-
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kom donetom u parni¢cnom, prekrsajnom ili upravnom
postupku. Ovakva odredba moze se tumaciti tako da se
u izvrsnom postupku priznaje samo prelaz prava kada
se steknu zakonom predvidene cinjenice, ne i prenos
prava na osnovu volje lica, na pr. cesija.

Kod protivizvrsenja nije predvideno da izvrini duznik
moze da zahteva isplatu zakonske zatezne kamate na
iznos nov¢anog potrazivanja Cije se protivizvrienje traZi.

Kada je u pitanju vise sredstava i predmeta izvrSenja,
novi zakon propisuje da javni izvrsitelj moze zakljuc-
kom, na predlog izvrsnog duznika, ograniciti izvrSenje
na samo neka sredstva i predmete koji su dovoljni da se
izvrsni poverilac namiri. Javni izvrsitelj ima Siroka ovla-
$¢enja koja se mogu upotrebiti na stetu izvrinog pove-
rioca, jer nisu propisani parametri na osnovu kojih javni
izvrsitelj procenjuje koja su to sredstva dovoljna da se
izvr$ni poverilac namiri.

lako novi zakon izri¢ito propisuje da u izvrSnom
postupku nije moguce koristiti vanredne pravne lekove,
sam zakon je u sistem izvrdnog postupka uveo jedan
fakticki vanredni pravni lek. Tako, u situaciji kada se
reSenje o odbijanju zalbe zasniva na Cinjenicama koje
su medu strankama sporne i koje se odnose na samo
potrazivanje, izvrini duznik moze u roku od 30 dana od
dana dostavljanja resenja o odbijanju Zalbe da pokrene
parni¢ni postupak za utvrdivanje nedozvoljenosti izvr-
$enja. lako ovakva parnica ne odlaze izvrienje, predsta-
vlja dodatno procesno iscrpljivanje izvr$nog poverioca.

. Kao 3to je ve¢ pomenuto, u izvrni postupak je vracen

institut odlaganja. Odlaganje izvrsenja na zahtev izvr-
$nog duznika, iako je moguce samo jednom, otvara pro-
stor za zloupotrebe jer su kriterijumi za procenu osno-
vanosti zahteva za odlaganje Siroko postavljeni, kao i
mogucnost da teoretski odlaganje traje duzi vremenski
period, u zavisnosti od procene javnog izvrsitelja.

Da se pristupi naprednom obrazovanju sudija i da se uvedu bolji mehanizmi za odgovornost sudija za donosenje

nezakonitih odluka.

Da se unapredi i stvori pravedan sistem dodele predmeta medu sudovima i sudijama.
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Da se uspostavi on-line baza podataka u preostalim sudovima, kao i da se ponovo omogudi pretraga po nazivima
stranaka u postupcima pred privrednim sudovima.

Da se donesu nove izmene i dopune Zakona o parni¢cnom postupku, kako bi se uvela fleksibilnost vremenskog
okvira i rokova za odredene parni¢ne radnje.

Predvideti vedi broj izvrsilaca u drugostepenim sudovima koji rade u postupcima izvrsenja.

Instituti koji omogucavaju odugovlacenje postupka, kao $to su odlaganje i vracanje u predasnje stanje treba re-
striktivno tumaciti i primenjivati.

Prosiriti institut prelaza prava tako da obuhvati i prenos prava na osnovu izjave volje izvr$nog poverioca (na pr.
cesija), kako bi se izbeglo restriktivno tumacenje ove odredbe prema kojem je moguce priznati samo prelaz prava
na osnovu javne ili po zakonu overene isprave, kao i pravnosnazne, odnosno konac¢ne odluke donete u parnic-
nom, prekrsajnom ili upravnom postupku.

Kod protivizvrienja uvesti odredbu prema kojoj je mogucée da izvrsni duznik kod protivizvrienja nov¢anog potra-

Arbitraza je nacin reSavanja sporova koji predstavlja
alternativu sudskom resavanju sporova, a ponekad se i
naziva ,privatnim sudenjem”. Ugovara se izmedu stra-
naka u sporovima koji proisticu iz unutrasnjih i meduna-
rodnih poslovnih odnosaili bilo kog odnosa iz privatnog
prava koju stranke mogu slobodno ugovoriti osim za
one slucajeve gde postoji isklju¢iva nadleznost drzav-
nog suda.

Njena je priroda konsensualna odnosno voljna. Na osnovu
arbitraznog sporazuma konstituise se telo nezavisno od
stranaka — arbitrazni sud koje dobija zadatak da u sto
kracem roku resi spor primenom prava.

Arbitrazni sud ¢ine arbitri koje su na tu funkciju izabrale
stranke ili neka institucija kojoj su stranke poverile organi-
zaciju arbitraze. Oni moraju biti potpuno nezavisni od stra-
naka i nepristrasni u radu i odlucivanju.

Rezultat arbitraznog sudenja je arbitrazna odluka koja oba-
vezuje stranke na jednak nacin kao i pravosnazna sudska

zivanja trazi i zakonsku zateznu kamatu od dana kada je izvrsni poverilac primio iznos potrazivanja.

presuda i moze se prinudno izvrsiti primenom sredstava
drzavne prinude.

Arbitrazna odluka doneta u Srbiji, za razliku od sudske
moze se prinudno izvrsiti u gotovo svim zemljama sveta,
zahvaljujudi cinjenici da je Srbija ¢lanica Njujorske konven-
cije o priznanju i izvrienju stranih arbitraznih odluka koja
vazi u 150 zemalja sveta.

Arbitrazni postupak u Srbiji je ureden Zakonom o arbitrazi
(Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 46/2006) usvojenim
2006. godine. Uzimajudi u obzir sporove koji su nastali
posle donosenje ovog zakona, moze se reci da je vise od
250 razlicitih stranaka iz zemlje i inostranstva ucestovalo u
arbitraznim postupcima u Republici Srbiji.

Ovaj zakon je uglavnom usaglasen sa modelom zakona
o arbitrazi Komisije Ujedinjenih Nacija za medunaro-
dno trgovinsko pravo (UNCITRAL) iz 1985. godine. Treba
naglasiti da ipak ovaj zakon nije u potpunosti u sagla-
snosti sa tekstom poslednje verzije UNCITRAL Modela iz
2006 godine.

Institut arbitraze se ne koristi dovoljno kao pravni forum
za reSavanje sporova u praksi iako je poznat kao efikasniji i
jeftiniji nacin za reSavanje sporova izmedu stranaka.



Do skoro, u Srbiji su postojale dve arbitrazne institucije, obe
povezane sa Privrednom komorom Srbije - Spoljnotrgo-
vinska arbitraza i Stalni izabrani sud. Na osnovu poslednjih
izmena Zakona o privrednim komorama, ove dve institucije
su spojene u jednu koja ima nadleznost da vodi domace i
strane arbitrazne postupke.

Uz to treba napomenuti da je veliki broj prakticara iz
oblasti arbitraze odlucilo da osnuje novu arbitraznu
instituciju ¢iji osnovni cilj jeste da promovise arbitrazu
u Srbiji.

Udruzenje za arbitrazno pravo osnovano je 2013. godine
kao neprofitno udruzenje gradana koje trenutno broji
vise od 70 ¢lanova, medu kojima su advokati, profesori
univerziteta, sudije i pravnici u privredi koji se u praksi i
na akademskom polju bave doma¢om i medunarodnom
arbitrazom.

Udruzenje za arbitrazno pravo osnovalo je 2013. godine
Beogradski arbitrazni centar (BAC) kao stalnu arbitra-
znu institutciju za administriranje resavanja sporova
sa ili bez inostranog elementa, kao i pruzanje tehnicke
pomodi i administriranje ad hoc sporova po UNCITRAL
ili drugim ad hoc arbitraznim pravilima, organizovanje
usluga mirenja i pruzanje drugih usluga u oblasti resa-
vanja sporova. Sediste BAC-a je u Beogradu. Beogradski
arbitrazni centar nadlezan je za reavanje sporova sa ili
bez inostranog elementa u skladu sa Pravilnikom BAC-a.
Ova pravila su usvojena 2014. godine i prvi slucajevi su
pokrenuti pred BAC-om krajem 2015. godine (tri slucaja
ukupno dosad, najvedi slucaj sa vrednos¢u spora preko
1.5 miliona evra) BAC pravila predvidaju tekst ugovorne
klauzule koja definise nadeleznost tako da predvida
da svi sporovi koji nastanu iz takvog ugovora ili u vezi
s njim, kona¢no se reSavaju arbitrazom organizovanom
u skladu sa Pravilnikom Beogradskog arbitraznog centra
(Beogradska pravila).

Postoje mnogobrojni razlozi za ugovaranje arbitraze u
odnosu na sudsko reSavanje sporova kao sto su:

na taj nacin ugovara se brz, efikasan i pouzdan nacin re-
$avanja sporova, potpuno u skladu sa zakonom;
stranke koje ugovore arbitrazu mogu da se sporazumeju
o izboru arbitra i o pravilima postupka;

arbitri primenjuju efikasna i savremena pravila postupka
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uklju¢ujudii tehnike koje omogucavaju ustedu u trosko-
vima, kao sto su telefonske i video konferencije;

arbitri se staraju o ravnopravnosti stranaka i vode ra-
¢una da svaka stranka dobije priliku da iznese svoje
stavove;

BAC nudi pristupacne usluge resavanja regionalnih tr-
govinskih sporova, na jezicima regiona;

odluka arbitraznog suda je po zakonu izjednacena sa
presudom drzavnog suda;

odluka arbitraznog suda je konac¢na i izvr$na - protiv nje
ne postoji pravo na zalbu;

za razliku od presude drzavnog suda, odluka arbitrazog
suda doneta u Srbiji priznaje se i izvrava u inostranstvu,
tacnije u 150 zemalja u svetu.

Privrednici se ¢esto opredeljuju za arbitrazu zbog njene
efikasnosti i zbog mogucnosti da uti¢u na sastav arbi-
traznog suda, odnosno da izaberu stru¢nog i savesnog
arbitra. U medunarodnim sporovima, dodatna prednost
arbitraze je u njenoj neutralnosti, u ¢injenici da arbitri ne
moraju biti drzavljani nijedne od drzava ¢iji su drzavljani
stranke u sporu.

Tokom primene Zakona o arbitraZi u praksi pokazalo se da
nadleznost sudova koji kontroliSu domace i strane arbi-
trazne odluke ili pruzaju pravnu pomo¢ u toku arbitra-
znog postupka nije adekvatno regulisana. Drugim rec¢ima,
to znaci da Zakon o arbitraZi i relevatni propisi o urede-
nju sudova i o sedistima i podrucijima sudova treba da se
izmene u tom smislu.

Moguce izmene Zakona o arbitrazi bi trebalo da pokriju
najvaznija pitanja koja su se pojavila u praksi:

odlucivanje o nadleznosti arbitraznog suda kao o pre-
thodnom pitanju;

odredivanje oblasti primene zakona o arbitrazi;
nadleznost arbitraznog vece za odredivaje privremene
mere;

nadleznost sudova za odredivanje sastava arbitra-
znog veca, imenovanje i izuzece arbitara u ad hoc
arbitrazama;

stvarna i mesna nadleznost suda za pruzanje pomodi ar-
bitraznom sudu za odredivanje priviemene mere;
procedura donosenja arbitrazne odluke;

stvarna nadleznost za tuzbe za ponistaj arbitrazne
odluke;
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~ pravne posledice ponistenja arbitrazne odluke;

~ suspenzivno dejstvo postupka za ponistaj arbitrazne
odluke;

~ pravno dejstvo arbitrazne odluke i njena izvrinost;

~ efekti stecaja na postojedi ili bududi arbitrazni postupak
odnosno uticaj na validnost arbitraznog sporazuma;

Takode, Zakon o arbitrazi bi mogao da bude usaglasen
sa poslednjom verzijom UNCITRAL model zakona iz 2006
godine.

Imajuci sve navedeno u vidu, odgovarujuce izmene i
dopune Zakona o arbitrazi su dobrodosle.

PREPORUKE SAVETA

postizanje statusa regionalnog arbitraznog centra.

» Sira promocija prednosti i moguénosti rada arbitraze kao nacina re$avanja sporova izmedu stranaka kroz institu-
cijalnu podrsku relevantnih vladinih tela i nevladinih organizacija na nacin da profesionalna udruzenja i privre-
dna drustva prihvate nadleznost arbitraznih institucija za reSavanje potencijalnih sporova.

© Razvoj pravnog okvira koji podrzava rad i dalji razvoj arbitraznih institucija u Srbiji sa ciljem stvaranja uslova za

© Usvajanje izmena i dopuna Zakona o arbitrazi i drugih povezanih zakona sa ciljem otklanjanja nedostaka koji su
se pojavili u praksi do sada kao i usvajanje nekih novina iz UNCITRAL modela zakona iz 2006. godine.

T_ vrh



ZAKON O STECAJU

Preporuke:

Potrebno je u stecajnu regulativu ponovo uvrstiti odredbe koje regulisu
automatski stecaj usled dugotrajne nesposobnosti placanja, ali u formi
koja bi bila u skladu sa Ustavom Republike Srbije.

Potrebno je paZljivo pratiti postupke po osnovu unapred pripremljenih
planova reorganizacije da bi se utvrdilo da li ¢e izmene Zakona o stecaju
uspeti znacajnije da uticu na skracivanje procedure i smanjenja zloupo-
treba od strane ste¢ajnog duznika.

Podsticanje ste¢ajnog duznika da pokrene stecajni postupak zajedno
sa podnosenjem plana reorganizacije, ¢ime se daje mogucnost ve¢em
broju drustava da ostanu aktivna, a ne da budu zauvek zatvorena.

Treba obrazovati i ohrabriti sudije da koriste raspoloziva pravna sred-
stva u cilju sprecavanja da duznici zloupotrebljavaju planove reorgan-
izacije radi prouzrokovanja Stete poveriocima.

Podsticanje poverilaca da uzmu aktivnije u¢e$¢e u vodenju stecajnog
postupka, kroz podnosenje predloga za pokretanja steajnog pos-
tupka, a posebno kroz ucesce u poverilackim organima.

Podsticanje medijacije u ste¢ajnom postupku kada je ona moguca, a
sve u cilju ekonomicnosti i efikasnosti ste¢ajnog postupka.

Potrebno je sveobuhvatno sagledati prakti¢cne probleme koji se javl-
jaju tokom primene Zakona o stecaju u praksi i, uvazavajuci dosadasnje
stavove i misljenja Privrednog apelacionog suda u slu¢ajevima u kojim
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postoje, pripremiti odgovarajuce izmene Zakona o stecaju.

Zakon o stecaju izmenjen je avgusta 2014. godine kada je
usvojen i stupio na snagu Zakon o izmenama i dopunama
Zakona o stecaju (»Sl. glasnik RS, br. 83/2014). To su ujedno
i poslednje izmene Zakona o stecaju, a koje su detaljnije
predstavljene u prethodnim izdanjima Bele knjige.

Cilj ovih izmena bio je otklanjanje problema uocenih u pra-
ksi koji su se javljali kao posledica neprecizne i nepotpune
stecajne regulative, kao i ubrzavanje ste¢ajnog postupka i
omogucdavanje transparentnijeg namirenja stecajnih pove-
rilaca. Neosporno je da su mnoge od ovih izmena u praksi
dale svoje pozitivne efekte, ali isto tako mozemo konsta-
tovati da pojedina nova reSenja nisu u potpunosti postigla
ocekivane rezulatate.

Prema podacima koje je objavila Agencija za licencira-
nje stecajnih upravnika, na dan 5. maj 2016. godine na
teritoriji Republike Srbije se vodi ukupno 2.096 aktivnih

stecajnih postupka, izuzimajuci stecajne postupke koji
se vode po Zakonu o prinudnom poravnanju, stecaju i
likvidaciji (“Sluzbeni glasnik SFRJ” 84/89, SRJ 37/93 i 28/96) i
stecajne postupke banaka, za koje je nadlezna Agencija za
osiguranje depozita.

Za prva Cetiri meseca 2016. godine pokrenuto je 120 ste-
¢ajnih postupaka, sto je u proseku 30 stecajnih postu-
paka mesec¢no. U poredenju sa 2015. godinom kada je
mesecni prosek bio 20 stecajnih postupaka, kao i sa
2013. i 2014. godinom kada se u proseku pokretalo oko
10 postupaka mesecno, primetan je porast broja pokren-
tuih stecajnih postupaka. Ipak, jo$ uvek je taj broj daleko
ispod proseka iz 2012. godine kada je prosek bio oko 80
pokrenutih stecajnih postupaka mesec¢no. O razlozima
smanjenja broja stecajnih postupaka nakon 2012. godine
pisano je u prethodnim izdanjima Bele knjige, a samo
podse¢amo da je glavni uzrok usvajanje Odluke Ustav-
nog suda Srbije kojom je institut automatskog stecaja
proglasen neustavnim.
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Usled nepostojanja automatskog stecaja kao i nedovoljne
motivisanosti poverilaca da podnose predloge za otvara-
nje stecaja svojih duznika, u Srbiji i dalje posluje veliki broj
privrednih drustava koja su veoma dugo sustinski potpuno
insolventna. Ovakva situacija negativno uti¢e na privredne
tokove i dugorocno nije odrziva.

U prvoj polovini oktobra 2016. godine, otvorena je javna
rasprava o Nacrtu zakona o izmenama i dopunama Zakona
o stecaju.

S obzirom na to da su poslednje izmene i dopune zakona
stupile na snagu jos 2014. godine ne mozemo istadi regula-
torna poboljsanja koja vec nisu bila predstavljena u pretho-
dnim izdanjima Bele knjige. Medutim, neosporno je da pra-
ksa kristalise i potvrduje pojedina regulatorna poboljsanja
koja su uneta pomenutim izmenama.

Kao primere uocenih poboljsanja mozemo navesti da je
polozaj zalozenih poverilaca (koji nisu ujedno i poverioci
srecajnih duznika) sada svakako jasniji, da sudovi uglavnom
dosledno postuju ogranicenje trajanja zabrane izvrenja na
imovini stecajnih duznika u postupcima pokrenutim na
osnovu unapred pripremljenog plana reorganizacije, kao i
da ¢esc¢e donose odluke o odbacivanju predloga za otvara-
nje stecajnog postupka po osnovu unapred pripremljenog
plana reorganizacija u slu¢ajevima kada plan reorganizacije
ne sadrzi sve zakonom propisane elemente.

Kao sto je ve¢ navedeno u prethodnom izdanju Bele knjige,
¢ini se da trenutna regulativa koja se odnosi na postupak
reorganizacije, a narocito na postupke na osnovu unapred
pripremljenog plana reorganizacije, u kojima su zloupo-
trebe pravnih praznina od strane stecajnih duznika veoma
Ceste, nije dovoljna da se te zloupotrebe u potpunosti
izbegnu.

Zakon o stecaju sadrzi odredbe ¢iji je cilj otklanjanje poten-
cijalnih zloupotreba procedure reorganizacije narocito
kada je re¢ o reorganizaciji baziranoj na unapred pripre-
mljenom planu a koje pre svega ukljucuju ogranicenje tra-
janja mere zabrane izvr$enja na imovini stecajnog duznika
kao i odredivanje vremenskog perioda nakon kojeg je
neophodno da se podnese novi vanredni izvestaj revizora
stecajnog duznika. Smisao pomenute regulative je onemo-

gucavanje koris¢enja unapred pripremljenog plana reor-
ganizacije od strane stec¢ajnog duznika kao sredstva za
izbegavanje izvrSenja na njegovoj imovini i prolongiranje
otvaranja stecaja. Ipak, ¢ini se da i dalje postoje odredene
pravne praznine u vezi sa ovim odredbama te se uprkos
navedenom ne postize adekvatna zastita kako stecaj-
nih poverilaca, tako i sprovodenja cilja i smisla odredaba
Zakona o stecaju u vezi sa unapred pripremljenim planom
reorganizacije.

Uprkos postojanju ograni¢enja u pogledu duzine traja-
nja zabrane izvrienja nad imovinom stecajnog duznika
(zabrana moze da traje najduze Sest meseci) kao i zabrane
da se ovaj predlog podnese vise od jednog puta u istom
postupku, praksa je pokazala da stecajni duznici veoma
vesto izbegavaju ova ogranicenja. Naime, u slucajevima
kada unapred pripremljeni plan reorganizacije ne dobije
podrsku poverilaca u roku od Sest meseci stecajni duznici,
u praksi, povlace predlog za otvaranje stecajnog postupka
po unapred pripremljenom planu reorganizacije, a zatim
gotovo istvovremeno podnose nov predlog po osnovu
veoma sli¢nog plana reorganizacije. Samim Zakonom nije
previdena nikakva zabrana da se neposredno nakon povla-
¢enja jednog predloga za pokretanje stecajnog postupka,
podnese novi kojim bi se iznova trazZilo izricanje mere
zabrane izvrsenja na imovini stecajnog duznika. lako je za
ovakvu meru neophodna saglasnost stecajnog sudije, u
praksi se ispostavilo da sudije po pravilu ponovo odobra-
vaju izricanje ovakve mere, a time se otklanja jedina brana
ka zloupotrebi zakona. U praksi postoje slucajevi da ste-
¢ajni duznici, na ovaj ili sli¢cne nacine, izbegavaju izvrsenja i
stecaj godinama.

U praksi je cest slu¢aj da duznici, koriste¢i mogucnost da
odgovaraju na primedbe na unapred pripremljeni plan
reorganizacije koje su podneli poverioci, podnose preci-
$¢en tekst plana reorganizacije i na taj nacin odlazu zaka-
zana rocista za odlucivanje i glasanje o planu reorganiza-
cije. Kako poverioci imaju pravo da na tako precis¢en tekst
plana reorganizacije podnesu primedbe, na koje duznik
ponovo odgovara, postupci traju nekada i duze od jedne
godine. Navedeno predstavlja jo$ jedan mehanizam putem
kojeg duznici prakti¢no ostecuju poverioce, ¢emu dopri-
nosi i pasivno drzanje suda, koji ne reaguje, ili kasno rea-
guje na ovakvo postupanje duznika.

U vezi sa postupcima usvajanja plana reorganizacije u pra-
ksi se pokazalo da stecajni duznici bez ikakvog prethodnog
konsultovanja ili saglasnosti ve¢ine poverilaca podnose



plan reorganizacije u toku stecajnog postupka kako bi
njime redefinisali ugovorne odnose a zapravo sa iskljucivim
ciljem odugovlacenja postupka odnosno sa ciljem spreca-
vanja/odugovlacenja dono3enje odluke o bankrotstvu ste-
¢ajnog duznika. Ovo je moguce jer za razliku od pokreta-
nja stecajnog postupka na osnovu unapred pripremljenog
plana reorganizacije u slucaju podnosenja plana reorga-
nizacije tokom redovnog stecajnog postupka prethodna
saglasnost vecinskih poverilaca nije potrebna.

U praksi se takode javlja problem da u pojedinim slucaje-
vima dostavljanje odluke o potvrdivanju plana reorganiza-
cije traje duze nego proces usvajanja samog plana. To se na
kraju direktno negativno odrazava na duzinu i efikasnost
¢itavog stecajnog postupka.

Takode, praksa je pokazala da cesto postoje nedoumice oko
datuma pravnosnaznosti plana reorganizacije, sto uzrokuje
da poverioci ne znaju od kada bi tacno trebalo da otpoc¢nu
sa primenom plana reorganizacije. Naime, danom primene
plana reorganizacije smatra se dan odreden planom reor-
ganizacije, s tim da taj dan ne moze biti pre dana pravno-
snaznosti reSenja o potvrdivanju plana reorganizacije, niti
po isteku roka od 15 dana od dana pravnosnaznosti resenja
kojim se potvrduje plan reorganizacije. U slu¢aju ulaganja
zalbi i potvrdivanja plana drugostepenom sudskom odlu-
kom pecat pravnosnaznosti nosi datum odluke drugoste-
penog suda, dok poverioci nekada dobijaju kopiju relevan-
tne odluke znatno kasnije. To u praksi dovodi do stanja u
kome su stecajni poverioci postali obavezni da primenjuju
plan reorganizacije a da to ni ne znaju.

Neretko se u praksi deSava da je potrebno promeniti plan
reorganizacije koji je ve¢ potvrden od strane suda a to,
prema postojecoj zakonskoj regulativi, nije moguce uciniti.
Ovo predstavlja ozbiljan problem jer se desava da poslo-
vanje duznika nakon usvajanja plana nije na o¢ekivanom
nivou i da duznik ne moZze da odgovori predvidenoj dina-
mici otplate iz usvojenog plana, a da su pri tom vecincki
poverioci spremni da prihvate izmenu plana, $to formalno
nije moguce uciniti.

Isticemo i problem u vezi sa procedurom raspodele sred-
stava dobijenih prodajom imovine stecajnog duznika koja
je zaloZena u korist razlucnih ili zaloznih poverilaca. Naime,
nakon sprovodenja prodaje imovine stecajnog duznika koja
je bila ujedno i predmet obezbedenja potrazivanja razlu¢nih
ili zaloZnih poverilaca, prvo se namiruju troskovi prodaje i
drugi neophodni troskovi koji ukljucuju i nagradu stecajnog
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upravnika. Nakon toga, u roku od pet dana od dana kada je
stecajni upravnik primio sredstva po osnovu prodaje imo-
vine namiruju se potrazivanja razluc¢nih i zaloznih poverilaca.
Stecajni upravnik sam, nezavisno i bez kontrole stecajnog
sudije, odlu¢uje o nivou namirenja razlu¢nih i zaloZnih pove-
rilaca, pri ¢emu oni nemaju nikakvu mogucnost Zalbe na ovu
odluku. Jedini pravni lek kojim bi se razlu¢ni i zaloZni pove-
rioci mogli sluziti je prigovor na rad stecajnog upravnika, o
kom odlucuje stecajni sudija i protiv cije odluke ne postoji
pravo na zalbu u ovom sluéaju. Cini se nepravi¢nim zakon-
sko redenje u kojem se neobezbedenim poveriocima pred-
vida pravo na Zalbu, dok su razlu¢ni i zalozni poverioci lideni
drugostepene instance koja bi preispitala zakonitost kako
odluke stecajnog upravnika, tako i prvostepenog suda.

U praksi ¢esto postoje situacije kod kojih (unapred pri-
premljen) plan reorganizacije nije uopste, odnosno u pre-
teznom delu, realizovan u pogledu namirenja njime obu-
hvacenih poverilaca, pri ¢emu Zakonom o stecaju nije
uredeno pitanje posledica obustave primene (unapred pri-
premljenog) plana reorganizacije, a nad stecajnim duzni-
kom je otvoren (nov) stecajni postupak. Naime, u ovim slu-
¢ajevima nije dovoljno jasno da li se moze smatrati da je
(unapred pripremljen) plan reorganizacije kao novi ugovor
o izmirenju obaveza ste¢ajnog duznika prema poveriocima
u pogledu potrazivanja koja su u njemu navedena raskinut
zbog neispunjenja, a posledi¢no da li poverioci imaju pravo
da ponovo podnesu prijave potrazivanja za ukupan iznosa
potrazivanja (glavnog duga) i kamate do dana otvaranja
novog stecajnog postupka ili su pak poverioci ovlaséeni
samo da podnesu prijavu potrazivanja za iznos koji je bio
utvrden (unapred pripremljenim) planom reorganizacije,
uveéano za zakonsku zateznu kamatu do dana otvaranja
stecajnog postupka. Ovo pitanje je narocito znacajno u
slucajevima u kojima su (unapred pripremljenim) planom
reorganizacije predvidana znacajnija umanjenja potraziva-
nja poverilaca, otpisi dela potrazivanjai sl.

Postoje¢a zakonska regulativa ne ostavlja mogucnost
potencijalnim kupcima imovine ste¢ajnog duznika da
zalaganjem te imovine obezbede sredstva za placa-
nje prodajne cene. Naime, kako stecajni upravnik nema
mogucnost zaklju¢enja ugovora o zalozi ili hipoteci tako ni
potencijalni kupci koji nemaju nikakvu drugu imovinu koju
bi mogli zalozZiti kao obezbedenje kredita za placanje pro-
dajne cene, ne mogu ucestvovati u kupovini imovine iz ste-
¢ajnog postupka. Cini se logi¢nim da bi regulisanjem ove
mogucnosti stecajni postupak bio znatno brzi i efikasniji jer
bi se prosirio krug potencijalnih kupaca imovine stecajnog
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duznika. Takve promene prevashodno bi pogodovale ste-
¢ajnim poveriocima ¢ija bi naplata bila brza, vecaiizvesnija.

Veliki broj dugotrajno insolventnih privrednih drustava
koci privredni razvoj, te iako je Ustavni sud Srbije odlukom
iz 2012. godine proglasio neustavnim institute automat-
skog stecaja, smatramo celishodnim pronaci adekvatno
zakonsko resenje koje bi omogucilo neku vrstu automat-
skog stecaja u slucaju dugotrajne nesposobnosti placanja.

Kao jedna od otvorenih tema po kojima nema nikakvog
napretka jeste i pitanje stecaja fizickih lica. Naime, sma-
tramo da bi regulisanje tog pitanja bilo u obostranom
interesu kako poverilaca nesolventnih fizickih lica, tako i
u interesu samih fizickih lica koja su prezaduzena. Naime,
trenutne mogucnosti poverilaca u odnosu na nesolven-
tne duznike fizicka lica ne vode najpovoljnijem kolektiv-
nom namirenju, ve¢ je tu, upravo suprotno, najcesce rec o
namirenju pojedinih poverilaca kroz neku vrstu izvrsenja
dok ostali poverioci uglavnom nemaju nikakvu moguénost
naplate od prezaduzenih fizickih lica. U tom smislu sma-
tramo da bi stvaranje instituta stecaja fizickih lica omo-

gucilo vedi stepen naplate potrazivanja od strane poveri-
laca uz istovemernu zastitu integriteta i osnovnihi potreba
prezaduZzenih fizickih lica.

Konacno, u praksi se javljaju i mnoga druga pitanja u vezi
sa kojima je potrebno unaprediti ili pojasniti odgovara-
jucu regulativu kao $to su, primera radi, mogu¢nost i nacin
ostvarivanja razlu¢nog prava po osnovu zaloge na potra-
Zivanjima, mogucnost raspolaganja predmetom izlu¢nog
zahteva tokom trajanja spora u vezi sa izlu¢nim zahtevom,
nedovoljno precizno definisan krug lica na koja se odnosi
¢lan 123 stav 2 Zakona o stecaju, status stranih arbitraznih
sporova u sluc¢aju otvaranja stecajnog postupka nad tuze-
nim, status odbora poverilaca kao organa kontrole impe-
mentacije usvojenog plana reorganizacije i drugi.

Kako se ocekivanja izneta u prethodnom izdanju Bele
knjige o sveobuhvatnim izmenama Zakona o stecaju koje
bi resdile kako navedene tako i mnoge druge nedostatke
postojecih zakonskih resenja, nisu ostvarila, ostaje nam da
se nadamo da ¢emo makar konkretne predloge potrebnih
izmena videti u ovoj godini.

Potrebno je u stecajnu regulativu uvrstiti odredbe koje regulisu automatski stecaj usled dugotrajne nesposobno-
sti placanja, ali u formi koja bi bila u skladu sa Ustavom Republike Srbije.

Potrebno je dodatno ograniciti mogucnost usvajanja mere zabrane izvr$enja nad imovinom stecajnog duznika
tokom postupka usvajanja unapred pripremljenog plana reorganizacije, a kako bi se izbegla moguénost da vi-
Sestrukim uzastopnim pokretanjem postupaka stecajni duznici neograni¢eno i bez podrske vecinskih poverilaca
onemogucavaju prinudnu naplatu na njihovoj imovini.

Potrebno je ograniciti moguénosti odlaganja rocista za odlucivanje i glasanje o unapred pripremljenom planu
reorganizacije, podnosenja precis¢enog teksta plana reorganizacije, te utvrditi jasne kriterijume za ocenu zlou-
potrebe prava od strane duznika/podnosioca plana kako bi sud mogao da sankcionise takve akte podnosioca
plana i samim tim ubrza postupak.

Potrebno je precizno regulisati situacije kod kojih unapred pripremljen plan reorganizacije nije uopste, odnosno
u preteznom delu realizovan u pogledu namirenja njime obuhvacenih poverilaca, a nad stecajnim duznikom je
otvoren novi stecajni postupak, te utvrditi da li poverioci u tim slu¢ajevima imaju pravo da prijave iskljucivo izno-
se potrazivanja predvidene unapred pripremljenim planom reorganizacije uveéane za zakonsku zateznu kamatu
do dana otvaranja stecajnog postupka ili pak imaju pravo da prijave celokupno potrazivanje koje imaju prema
stec¢ajnom duzniku.

Potrebno je otpoceti proces regulisanja pitanja stecaja fizickih lica bilo kroz izmene i dopune postojeceg zakona
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ili kroz donosenje posebnog zakona.

o Dodatno regulisati polozaj razlu¢nih i zaloznih poverilaca tako da se obezebedi dvostepenost u odlucivanju po-
vodom njihovog namiranja od prodaje imovine koja je bila predmet obezbedenja njihovih potraZivanja.

© Predvideti mogu¢nost zalaganja imovine ste¢ajnog duznika kako bi se kupcima koji nemaju drugu imovinu koju
bi mogli da zaloze u cilju obezbedivanja sredstava za plac¢anje prodajne cene omogucilo da ucestvuju kao kupci
imovine stecajnog duznika. S obzirom na to da ovo pitanje obuhvata i druge zakone pored Zakona o stecaju,
javila bi se potreba za Sirom reformom ukljucujudi i zakone koji regulidu hipoteku, zalaganje pokretnih stvari i
prava, i druge zakone.

© Predvideti obavezu stecajnih duznika da prilikom podnosenja plana reorganizacije tokom regularnog ste¢ajnog
postupka obezbede pisanu saglasnost vecine poverilaca svake klase pojedinac¢no.

o Predvideti moguc¢nost i proceduru izmene plana reorganizacije nakon njegovog usvajanja.
© Regulisati pitanje dostavljanja u ste¢ajnom postupku tako da se ono ucini brzim i efikasnijim i precizirati odredbe

o datumu pravnosnaznosti i pocetka primene plana reorganizacije tako da svi u¢esnici mogu sa sigurnos¢u da
znaju od kada usvojeni plan pocinje da se primenjuje.

—
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INTELEKTUALNA SVOJINA

Preporuke:

Drzavni organi bi trebalo da nastave i povecaju napore u borbi protiv

povrede autorskih prava na internetu, posebno u odnosu na softversku,

muzicku i filmsku industriju.

Kontrola legalnosti softvera u privrednim drustvima, a koje Poreska

uprava sprovodi ve¢ nekoliko godina sa znacajnim rezultatima, trebalo
bi da budu nastavljenaiintenzivirana, narocito od strane Specijalne jed-

inice u okviru Poreske uprave.

Efikasnija i brza primena propisa u cilju zastite prava intelektualne

svojine.

Drzavni organi bi trebalo vise da nude vise podsticaja nosiocima prava

intelektualne svojine u sferi njihove kreativnosti.

Zakonodavni okvir koji regulise intelektualnu svojinu je
generalno ostao isti kao i protekle godine. Naime, taj okvir
se najvecim delom sastoji od materijalnih zakona usvojenih
tokom i nakon 2009. godine, koji regulisu pravne odnose
u vezi sa pronalascima, topografijiama poluprovodnic-
kih proizvoda, knjizevnim, nau¢nim i umetnickim delima,
kompjuterskim programima, simbolima, nazivima i slikama
koji se koriste u prometu. U skladu sa navedenim, sledeci
zakoni, koji su u velikoj meri usaglaseni sa odgovaraju¢im
medunarodnim konvencijama, kao i sa Sporazumom o
trgovinskim aspektima prava intelektualne svojine (TRIPS)
i standardima Evropske unije, sadrze najvaznije materijalne
odredbe koje regulisu intelektualnu svojinu u Srbiji:

Zakon o Zigovima (2009, izmenjen 2013);

Zakon o oznakama geografskog porekla (2010);

Zakon o autorskom i srodnim pravima (2009, izmenjen
2011.i2012);

Zakon o pravnoj zastiti industrijskog dizajna (2009, iz-
menjen 2015);

Zakon o zastiti topografija poluprovodnickih proizvoda
(2013);

Zakon o patentima (2011);

Zakon o zastiti poslovne tajne (2011).

Zakonom o zigovima se ureduje nacin sticanja i zastita
prava na znacima koji se koriste u prometu roba i usluga.
Zig je definisan kao pravo kojim se stiti znak koji u prometu
sluzi za razlikovanje robe, odnosno, usluga jednog fizic-
kog ili pravnog lica od iste ili slicne robe, odnosno, usluga
drugog fizickog ili pravnog lica. Odredbe ovog zakona su

Prvobitno = Znacajan =~ Odredeni Bez
dateuBK: = napredak | napredak = napretka
2010 N
2009 N
2008 v
2010 v

u skladu sa Madridskim aranZzmanom o medunarodnom
registrovanju zigova i Protokolom uz Madridski aranzman.

Zakonom o oznakama geografskog porekla se ureduje
nacin sticanja i pravna zastita oznaka geografskog pore-
kla (imena porekla i geografskih oznaka), u skladu sa Lisa-
bonskim aranzmanom o zastiti oznaka porekla i njihovom
medunarodnom registrovanju.

Zakonom o autorskom i srodnim pravima se ureduju
prava autora knjizevnih, naucnih i umetnickih dela, kom-
pjuterskih programa, kao i prava srodnih autorskom
pravu: prava interpretatora, proizvoda¢a fonograma,
videograma, emisija i baza podataka, kao i prava izdavaca
(prava prvih izdavaca slobodnih dela i pravo izdavaca
Stampanih izdanja).

Zakon o pravnoj zastiti industrijskog dizajna regulie nacin
sticanja prava na spoljasnji izgled industrijskog ili zanat-
skog proizvoda (pod kojim se podrazumeva ukupan vizu-
elni utisak koji proizvod ostavlja na informisanog potrosaca
ili korisnika) i zastita tih prava.

Zakonom o zastiti topografija poluprovodnickih proizvoda
se ureduju predmet i uslovi zastite topografija poluprovo-
dnic¢kih proizvoda, prava njihovih stvaralaca i nacin njiho-
vog ostvarivanja, prava privrednih drustava i drugih prav-
nih lica u kojima je topografija nastala, kao i ograni¢enja u
vezi sa zastitom tih prava.

Zakonom o patentima se ureduje pravna zastita pronala-
zaka iz oblasti tehnike, koji su novi, imaju inventivni nivo i
industrijski su primenljivi.



Najzad, Zakonom o zastiti poslovne tajne se reguliSe pravna
zastita informacija koje predstavljaju poslovnu tajnu (naro-
¢ito finansijski, ekonomski, poslovni, naucni, tehnicki, teh-
noloski i proizvodni podaci, studije, testovi, rezultati istrazi-
vanja, itd.) od svih radnji nelojalne konkurencije.

Sprovodenje gore navedenih materijalnih zakona zavisi od
nekoliko vaznih zakona koji propisuju organizacione i pro-
ceduralne odredbe znacajne za zastitu prava intelektualne
svojine i procesuiranje lica koja ista povreduju, od kojih su
najznacajniji sledeci:

Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa za
borbu protiv visokotehnoloskog kriminala (2005, izme-
njen 2009);

Zakon o posebnim ovlaséenjima radi efikasne zastite
prava intelektualne svojine (2006, izmenjen 2009);
Krivi¢ni zakonik (2005, izmenjen 2009, 2012, 2013.i 2014);
Carinski zakon (2010, izmenjen 2012.i 2015); i

Zakon o optickim diskovima (2011).

Institucije koje se bave zastitom prava intelektualne svojine
su Zavod za zastitu intelektualne svojine (u daljem tekstu:
Zavod), kao i nadlezna ministarstva i drugi drzavni organi
(medu kojima su najvazniji sudovi).

Neophodno je napomenuti znatna poboljsanja kada je
re¢ o duzini trajanja sudskih postupaka i pokusajima za
poboljsanje istih kroz stvaranje specijalnih sudskih veca
za intelektualnu svojinu u okviru ve¢ postojecih sudova.
Po ugledu na prakse zemalja Evropske unije, novi zakoni
iz relevantnih oblasti uspostavili su jedinstvene nadlezno-
sti odredenih sudova kada su u pitanju sporovi iz oblasti
intelektualne svojine. Na taj nacin, Zakon o sedistima i
podru¢jima sudova i javnih tuzilastava (2013) predvideo
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je iskljucivu nadleznost Privrednog suda u Beogradu za
sporove o autorskim i srodnim pravima i zastiti i upo-
trebi pronalazaka, industrijskog dizajna, modela, uzo-
raka, Zigova, oznaka geografskog porekla, topografije
integrisanih kola, odnosno topografije poluprovodnickih
proizvoda i oplemenjivaca biljnih sorti, kada su stranke u
postupku pravna lica. Isto tako, prema izmenama i dopu-
nama Zakona o uredenju sudova (2008, izmenjen 2013),
Visi sud u Beogradu je nadlezan u sporovima o autorskim
i srodnim pravima i zastiti i upotrebi pronalazaka, indu-
strijskog dizajna, modela, uzoraka, Zigova, oznaka geo-
grafskog porekla, topografije integrisanih kola, odnosno
topografije poluprovodnickih proizvoda i oplemenjivaca
biljnih sorti ako nije nadlezan drugi sud, gde je jedna od
stranaka u postupku fizicko lice.

Cilj ovakve vrste specijalizacije sudova je formiranje jedin-
stvene sudske prakse iz oblasti intelektualne svojine, spe-
cijalizacija samih sudija formiranjem zasebnih veca za inte-
lektualnu svojinu, kao ubrzanje samih tokova postupka.

Uprkos ¢injenici da odgovarajuci propisi koji regulisu inte-
lektualnu svojinu, a koji su generalno u saglasnosti sa medu-
narodnim standardima i standardima EU, postoje u Srbiji
ve¢ nekoliko godina, efikasnost u njihovom sprovodenju
jos uvek nije na zadovoljavaju¢em nivou. To takode zavisi
i od saradnje izmedu nadleznih drzavnih organa i nosioca
prava intelektualne svojine (pozitivan primer predstavlja
uspesna saradnja izmedu Poreske uprave u okviru Ministar-
stva finansija i TrziSne inspekcije u okviru Ministarstva trgo-
vine, turizma i telekomunikacija i Biznis softver alijanse).
Ipak, unutrasnja organizacija i potencijalne personalne pro-
mene u okviru drzavnih organa nadleznih za zastitu prava
intelektualne svojine se ¢ine neophodnim kako bi se stopa
piraterije jos$ snizila.

su na softversku, muzicku i filmsku industriju.

Drzavni organi bi trebalo da povecaju napore u borbi protiv povrede autorskih prava na internetu, posebno u odno-

Kontrola legalnosti softvera u privrednim drustvima, a koje Poreska uprava sprovodi ve¢ nekoliko godina sa znacaj-
nim rezultatima, bi trebalo da budu intenzivirana, narocito od strane Specijalne jedinice u okviru Poreske uprave.



-
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o Efikasnija i brza primena propisa u cilju zastite prava intelektualne svojine.

© Drzavni organi bi trebalo da nude vise podsticaja nosiocima prava intelektualne svojine u sferi njihove kreativnosti.

T_ vrh



ZASTITA KONKURENCIJE

Preporuke:

Komisija bi trebalo da primenjuje pravila EU prilikom procene pitanja
zastite konkurencije sa ciljem izbegavanja nekonzistentnosti u primeni
Zakona. Kada se takva pravila primenjuju, potrebno je da konkretni
slucajevi EU budu navedeni u odlukama Komisije.

Da bi se unapredila transparentnost i pravna sigurnost, Komisija bi tre-
balo da izradi jasne smernice i uputstva o tome kako Komisija razume
odredene zakonske pojmove. To se odnosi na potrebu za smernicama
i uputstvima u vezi sa restriktivnim sporazumima, obavezama pod-
noSenja prijava i konceptom ,sprovodenja koncentracija®, itd. Savet i
ostale zainteresovane strane bi trebalo da imaju priliku da ucestvuju u
postupku izrade navedenih smernica i uputstava.

Zarad pravne sigurnosti, pored smernica Komisija bi trebalo da usvoji i
podzakonska akta koja definisu odredene kategorije od klju¢ne vaznosti
za pravni okvir zastite konkurencije, npr. dominantan polozaj, detal-
jnije razraden postupak oslobadanja od placanja kazne i izuzimanja
odredenih tipova ugovora koji se odnose na specifi¢ne privredne grane,
tj. osiguranja i automobilske industrije.

Sudije Upravnog suda Srbije bi trebalo da produ napredni trening u
oblastima prava konkurencije i ekonomije. Sve presude pomenutog
suda treba da budu javno dostupne.

Praksa Komisije bitrebalo da bude ujednacena u odnosu na sve ucesnike
na trzistu. Javno zastupanje i podrska politici zastite konkurencije (eng.
competition advocacy) predstavlja jedno od najjacih sredstava za pos-
tizanje takvog cilja.

Iznosi naknada iz tarifnika moraju se sniziti na razumnu meru koja bi bila
u skladu sa uporednim jurisdikcijama u srednjoj i jugoisto¢noj Evropi.

Verzije odluka i zvani¢na misljenja Komisije koje ne sadrze pover-
liive podatke, kao i presude Upravnog suda bi trebalo da budu javno
dostupne.

Treba odrediti pravu ravnotezu izmedu uloge Komisije da sankcion-
iSe nezakonito ponasanje i da unapreduje pravila zastite konkurencije,
tj. podrzavanje politike zastite konkurencije ne treba zanemariti i
Komisija treba da efikasnije radi na unapredenju principa prava zastite
konkurencije.

HECAIKNGIGA

Prvobitno = Znacajan Odredeni Bez
dateuBK: = napredak = napredak = napretka
2008 v
2010 v
2011 v
2010 v
2008 v
2009 V
2011 v
2013 v

Harmonizacija sa pravilima EU iz oblasti konkurencije u
Srbiji zapocela je 2009. godine, donosenjem trenutno vaze-
¢eg Zakona o zastiti konkurencije (,Zakon”). Zakon je usta-
novio bolje materijalne i tehnicke preduslove za nezavisno
postupanje Komisije za zastitu konkurencije (,Komisija“).

Izmene i dopune Zakona su izvrSene samo jednom prili-
kom, 2013. godine.

U toku 2009. i 2010. godine, pravni okvir propisa u oblasti
konkurencije zaokruzen je usvajanjem nekoliko podzakon-
skih akata, koji su detaljno propisali obaveze ucesnika na
trziStu i postupaka pred Komisijom. Najnovija promena
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u propisima iz oblasti konkurencije, koja je nastala ove
godine kao rezultat harmonizacije sa pravom EU jeste usva-
janje nove Uredbe o sadrzini i nac¢inu podnosenja prijave
koncentracije (,Uredba o prijavi koncentracije”) 2. febru-
ara 2016. godine. Novom Uredbom o prijavi koncentracije
uvedena je mogucnost prijave koncentracije u skratenom
obliku, ¢ime se pojednostavljuje postupak pred Komisijom
imajuci u vidu da se dozvoljava dostavljanje manje doku-
menata i informacija u odnosu na kompletnu prijavu kon-
centracije. Uvodenjem prijave koncentracije u skracenom
obliku olaksana je prijava koncentracije za one koncentra-
cije koje se odvijaju u inostranstvu i koje nemaju uticaj ili
imaju neznatan uticaj na konkurenciju na trzistu Republike
Srbije (takozvane ,foreign-to-foreign” transakcije), a koje su
u dosadasnjoj praksi predstavljale znacajan deo aktivnosti
Komisije. Medutim, iako je Uredba o prijavi koncentracije
uvela prijavu koncentracije u skra¢enom obliku, Komisija
ima pravo da zahteva podnosenje kompletne prijave kada
okolnosti sluc¢aja upucuju na neispunjavanje uslova dozvo-
lijenosti koncentracije, $to omogucava Komisiji znacajnu
diskrecionu mo¢ u ovom pogledu. Stavise, prijava u skrace-
nom obliku ne moze biti podneta ukoliko ne postoji praksa
u definisanju relevantnog trzista. Nazalost, Uredba o pri-
javi koncentracije nije prosirila primenu pravila o prijavi u
skracenom obliku i na ,foreign-to-foreign” zajednicka ula-
ganja koja nemaju aktivnosti iliimaju zanemarljive aktivno-
sti na trzistu Republike Srbije.

U skladu sa lzvestajem o radu Komisije za 2015. godinu,
Komisija je donela odluku u 183 predmeta dok je 34 pred-
meta prenela u naredni period (2016. godinu). Komisija je
izdala 174 misljenja u vezi sa tumacenjem pravila vezanih
za konkurenciju i njihove primene, $to je znatno vedi broj u
odnosu na prethodne godine.

lako je vecina odluka Komisije u potpunosti javno dostu-
pna (narocito reSenja o odobrenju koncentracija), sto je
ocenjeno kao poboljsanje, nisu sve relevantne drugoste-
pene sudske odluke koje su donete na odluke Komisije,
kao ni zvani¢na misljenja i odluke Komisije o pojedina¢nim
izuze¢ima dostupni javnosti, $to i dalje predstavlja glavnu
prepreku transparentnosti i slobodnom pristupu informa-
cijama u vezi sa odredenim klju¢nim odlukama i obrazloze-
njima koja stoje iza njih. Jo$ jedan nedostatak predstavlja
baza podataka prakse Komisije koja ne dozvoljava pretragu
slucajeva Komisije prema relevantnim kriterijumima.

Takse za izdavanje odluka Komisije nisu promenjene i dalje
su veoma visoke.

Poboljsanja se uglavnom ti¢u neophodnih pravnih pojasnje-
nja postojecih pravila vezanih za konkurenciju koja regulisu
takozvane ,obavezujuce” predloge, kao i odnose izmedu
konkurenata u postupcima javnih nabavki. Vazno je pome-
nuti i da je u novembru 2014. godine, po prvi put Komi-
sija primenila ,obavezujuci” postupak uveden izmenama i
dopunama Zakona o zastiti konkurencije iz 2013. godine.

Uspesna primena obavezujuéeg postupka od strane Komi-
sije moze se smatrati dobrim znakom da Komisija prati EU
putanju i da moze da postane vazan instrument u izvrsenju
prava konkurencije.

Takode, donosenje nove Uredbe o prijavi koncentracije
predstavlja uspesan ishod harmonizacije srpskih propisa
sa pravom EU u domenu prava konkurencije i pojednosta-
vljuje postupak kontrole koncentracije, narocito u pred-
metima koji ne predstavljaju opasnost za konkurenciju na
trzistu Republike Srbije. Narocito je za pohvalu ¢injenica da
je Komisija izrazila svoju otvorenost za konsultacije sa uce-
snicima na trzistu pre podnosenja prijave radi otklanjanja
eventualnih nedoumica u primeni nove Uredbe o prijavi
koncentracije (,pre-notification meeting”).

U narednom periodu, kao deo procesa harmonizacije,
Komisija je najavila dono3enje nekoliko drugih uredbi/pro-
pisa koji bi trebali da reguliSu izuzece restriktivnih spora-
zuma na detaljniji na¢in u specifi¢cnim privrednim granama
poput prodaje rezervnih delova motornih vozila, osigura-
nja, prenosa tehnologije i drumskog, zeleznickog i saob-
racaja u unutradnjim vodama. Identifikovanje potrebe da se
zasebno regulisu ove specifi¢ne privredne grane zasigurno
predstavlja poboljsanje, imajudi u vidu da ono odrazava
svest Komisije o vaznosti njene uloge i iznova potvrduje
njenu teznju ka harmonizaciji prava konkurencije sa stan-
dardima i pravilima EU.

Na pocetku 2016. godine Komisija je objavila uputstvo
u vezi sa podnosenjem zahteva za pojedinacno izuzece
restriktivnih sporazuma od zabrane sa ciljem da pomo-
gne ucesnicima na trzistu da izbegnu bilo kakvu situaciju
u kojoj bi zaklju¢enje restriktivnog sporazuma moglo pred-
stavljati povredu Zakona. lako je ovo poboljsanje, prakti¢ni
znacaj ovog uputstva tek ¢e da se pokaze.

Ono sto je ocigledno korak napred u praksi Komisije je sve
Ces¢e sprovodenje nenajavljenih uvidaja (,dawn raids"”).



Ovo je otvorilo sasvim novo poglavlje u primeni propisa iz
oblasti konkurencije.

Takode, u poredenju sa prethodnim godinama, Komisija je
jasno ulozila znac¢ajan trud u razvoju politike zastite kon-
kurencije (,competition advocacy”). Naime, ocigledno je da
je Komisija pocela da objavljuje svoja misljenja i odluke, da
Cesce izdaje obavestenja o svojim aktivnostima na vebsajtu
i da organizuje promotivne aktivnosti. Ovo poboljsanje
rada Komisije vazno je jer ono doprinosi opstem poboljsa-
nju postojeceg pravnog okvira i omogucava bolje razume-
vanje pravila konkurencije, aktivnosti i znacaja Komisije od
strane javnosti i medija, istovremeno podizudi nivo svesti
o generalnoj potrebi za pravilima konkurencije i njihovom
znacaju. Ipak, i dalje bi bilo preporucljivo da Komisija omo-
guci pregled svojih aktivnosti na mese¢nom nivou, a ne
samo u okviru godisnjih izvestaja. To bi svakako obezbe-
dilo visi nivo transparentnosti, bududi da bi zainteresovane
strane mogle c¢esce da dobijaju ,sveze” informacije u toku
godine.

Postupci pred Komisijom i dalje ne pruzaju dovoljne garan-
cije svih procesnih prava stranaka. Komisiji i dalje nedo-
staju potrebna znanja iz oblasti ekonomije i mada je Komi-
sija identifikovala ovaj problem i ulozila ozbiljne napore
da ga resi, angazujudi sve vise i vise ekonomista, problem
je i dalje ocigledan. To ¢e, nadajmo se, takode motivisati
Komisiju da koristi ekonomske testove potvrdene u praksi
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zastite konkurencije i uloziti dodatan napor u sprovodenje
odgovarajucih analiza trzisnih uslova.

Ovo je od posebnog znacaja, s obzirom da Zakon o zastiti
konkurencije Komisiji dodeljuje znacajna ovlascenja, te su
pravna sigurnost i tac¢ni postupci od sustinskog znacaja. S
druge strane, sudijama Upravnog suda i dalje nedostaje
potrebno sveobuhvatno znanje iz oblasti prava konkuren-
cije i ekonomije, kako bi mogli ispravno da tumace odluke i
argumente Komisije. Odlukama Upravnog suda ¢esto nedo-
staje ispravno obrazlozenje, $sto domasaj njihovog delova-
nja ogranic¢ava na ponavljanje nalaza Komisije, uz odsustvo
analize argumenata stranaka u sporu. Ovo je ozbiljan nedo-
statak, jer sprecava argumentovanje i razvoj prakse i ugro-
Zava postupke u slucajevima ulaganja vanrednog pravnog
leka. Ovo je od izuzetnog znacaja za uspostavljanje sudskog
nadzora nad radom Komisije. U suprotnom, Komisija bi bila u
poziciji da zloupotrebi svoja ovlas¢enja i nezavisnost.

Kad je u pitanju institut oslobadanja od kaznjavanja (,leni-
ency programme”), Komisiji i dalje nedostaje javna podrika
za njegovo sprovodenje. Naime, odsustvo jasnog tumace-
nja postojecih pravila prouzrokuje da poslovna zajednica
nije u velikoj meri otvorena prema upotrebi ovog instituta.

Nadalje, dok je Komisija posebno aktivna u sprovodenju
nadzora nad privatnim sektorom, ¢ini se da je u znacajnoj
meri tolerantnija prema javnim preduzeéima, opredeljujuci
se za ,edukativni” umesto ,kaznenog” pristupa u slucaju
poslednjeg.

navedeni u odlukama Komisije.

dnih grana, tj. osiguranja i automobilske industrije.

Komisija bi trebalo da primenjuje pravila EU prilikom procene pitanja zastite konkurencije sa ciljem izbegavanja
nekonzistentnosti u primeni Zakona. Kada se takva pravila primenjuju, potrebno je da ta¢ni slucajevi EU budu

Da bi se unapredila transparentnost i pravna sigurnost, Komisija bi trebalo da izradi jasne smernice i uputstva
koja sadrze Komisijino razumevanje odredenih odredaba. Savetu stranih investitora i drugim zainteresovanim
stranama bi trebalo omoguciti uc¢esée u postupku izrade. Takode, mesecno objavljivanje statistika i izvestaja Ko-
misije bi svakako doprinelo povecavanju transparentnosti.

Zarad pravne sigurnosti, pored smernica, Komisija bi trebalo da usvoji i podzakonska akta koja definiSu odredene
kategorije od klju¢ne vaznosti za pravni okvir zastite konkurencije, npr. dominantan polozaj, detaljnije razraden
postupak oslobadanja od placanja kazne i izuzimanja odredenih tipova ugovora koji se ti¢u specifi¢nih privre-
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Sudije Upravnog suda bi trebalo da produ napredni trening i u oblasti prava konkurencije i u oblasti ekonomije.

Sve presude pomenutog suda treba da budu javno dostupne.

Praksa Komisije bi trebalo da bude ujednacena u odnosu na sve ucesnike na trzistu. Politika zastite konkurencije

predstavlja jedno od najjacih sredstava za postizanje takvog cilja.

Iznosi taksi iz Tarifnika moraju se sniziti na razumnu meru kako bi bili u skladu sa uporednim jurisdikcijama u sre-

dnjoj i jugoisto¢noj Evropi.

Nepoverljive verzije svih odluka i zvani¢nih misljenja Komisije, kao i presude Upravnog suda u vezi sa pitanjima
konkurencije trebalo bi uciniti dostupnim javnosti. Treba odrediti pravu ravnotezu izmedu uloge Komisije da
sankcioniSe nezakonito ponasanje i da unapreduje pravila zastite konkurencije, tj. podrzavanje politike zasti-
te konkurencije ne treba zanemariti i Komisija treba da efikasnije radi na unapredenju principa prava zastite

konkurencije.

Preporuke:

Dosledna i efektivha primena propisa o kontroli drzavne pomodi,
odnosno prakti¢na primena standarda i prakse Evropske komisije u
oblasti kontrole i dodele drzavne pomodi.

Jacanje nezavisnosti i transparentnosti rada Komisije za kontrolu
drzavne pomodi.

Izrada strategije i programa dodele drzavne pomodi — smanjenje sek-
torske i regionalne u odnosu na horizontalnu pomo¢.

Pritisak na drzavne organe od strane Komisije za kontrolu drzavne
pomodi, ali i od strane strucne javnosti, da prijavljuju blagovremeno
dodelu drzavne pomodi, kako bi Komisija mogla da blagovremeno
zapocne proces ispitivanja.

Efikasna kontrola drzavne pomodi - koris¢enje dozvoljenih meha-
nizama u cilju prac¢enja dodeljivanja drzavne pomodi, kao i izricanje
kaznenih mera u slu¢aju nedozvoljenih dodela drzavne pomoci.

Usaglasavanje fiskalne politike sa pravnim tekovinama EU.

Ukinuti praksu izuzimanja privrednih drustava u procesu restruk-
turiranja i privatizacije od pravila za dodelu drzavne pomoci.

Edukacija drzavnih organa i subjekata korisnika drzavne pomo¢i o pro-
ceduri za dodelu drzavne pomodi, kao i 0 samoj svrsi drzavne pomoci
— jacanje svesti javnosti o zloupotrebama prilikom dodele drzavne
pomoci,odnosno o njenim pozitivnim stranama ukoliko se dodeljuje u
skladu sa propisanim principima.
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Pravni okvir kojim je regulisana dodela drzavne pomoci
u Republici Srbiji sastoji se od Zakona o kontroli drzavne
pomodi, Uredbe o pravilima za dodelu drzavne pomodi i
Uredbe o nacinu i postupku prijavljivanja drzavne pomodi.
Tokom 2015. godine ovi propisi nisu menjani.

U januaru 2015. godine Vlada Srbije je imenovala novu
Komisiju za kontrolu drzavne pomoc¢i (KZKDP).

Poslednje javno dostupno izdanje Godisnjeg izvestaja KZKDP-
-a je za 2014. godinu. U 2014. godini, ukupni iznos dodeljene
drzavne pomodi u Srbiji iznosio je 904 miliona EUR, to je oko
30% vise nego u 2013. godini. Iz perspektive BDP-a, u 2014.
godini drzavna pomoc je iznosila 2,74% BDP-a Srbije, sto je
povecanje u odnosu na 2013. godinu, kada je ovaj procenat
iznosio 2,6%. Poredenja radi, u 2014. godini drzave ¢lanice EU
su ukupno potrosile oko 0,72% BDP-a na drzavnu pomoc.

U 2014. godini, 31% dodeljene drzavne pomo¢i odnosilo se
na sektor poljoprivrede dok je preostalih 69% bilo u vezi sa
industrijom i uslugama. Unutar industrije i usluga, najveci
deo je ¢inila horizontalna pomo¢ (28% ukupne pomodi), sek-
torska pomo¢ iznosila je 23,7%, a regionalna pomoc¢ 17,2%.

Subvencije su i dalje najrasprostranjeniji oblik drzavne
pomodi, ¢inedi 80,9% ukupno dodeljene pomodi. Drzavna
pomo¢ u vidu poreskih olaksica ¢inila je 10,1%, garancije
5,6%, a povoljni zajmovi 3,4%.

Imenovanje nove KZKDP je potencijalna Sansa da ovaj
organ pojaca svoju aktivnost u primeni pravila o drzavnoj
pomodi, narocito u pogledu povracaja drzavne pomoci
koja je dodeljena suprotno pravnom okviru kojim je
drzavna pomoc¢ regulisana.

Prema Izvestaju o napretku Srbije za 2015. godinu, koji je
pripremila Evropska komisija ('lzvestaj o napretku EK’), novi
¢lanovi KKDP-a nisu povezani sa ministarstvima koja dode-
ljuju drzavnu pomoc (iako su imenovani na predlog ovih
ministarstava). Ovo odsustvo povezanosti potencijalno
moze da dovede do u vecoj meri operativno nezavisne
KZKDP, sto c¢e pokazati praksa.

U poslednjoj godini za koju postoje zvanic¢ni podaci (2014.),
doslo je do znacajnog povecanja u pogledu iznosa dode-
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liene horizontalne drzavne pomodi, sektorska pomoc je
neznatno smanjena, dok je regionalna pomo¢ znacajno
smanjena (prepolovljena je u odnosu na 2013. godinu).
Dodatno, u odnosu na 2013. godinu, de minimis pomo¢ je
znacajno povecana (oko 26%).

Tokom prethodnog perioda, KZKDP je organizovala veliki
broj radionica i prezentacija sa ciljem podizanja svesti o
znacaju kontrole drzavne pomoci medu relevantnim akte-
rima. Radionice i prezentacije nisu bile ogranicene samo
na Beograd ve¢ su odrzavane i u drugim gradovima, ¢ime
je zainteresovanim licima Sirom zemlje omoguceno da se
upoznaju sa znacajem propisa o drzavnoj pomodi.

U 2015. godini, KZKDP je pokrenula novu Internet stranicu.
Na ovoj stranici, KZKDP redovno informise javnost o svojim
aktivnostima i takode redovno objavljuje svoje odluke (dali
su na Internet stranici KKDP-a objavljene sve odluke koje je
ovo telo donelo tokom relevantnog perioda bi¢e moguce
potvrditi tek nakon $to KZKDP izda svoj godi$nji izvestaj za
2015. godinu).

U svom Godisnjem izvestaju za 2014. godinu, KZKDP je
i sama navela kako je neophodna dalja promocija medu
davaocima drzavne pomoci znacaja blagovremene pri-
jave drzavne pomodi KZKDP-u. Ukoliko ovaj proces
bude uspesan, treba ocekivati manji broj naknadnih (ex
post) postupaka kao i povecanje prethodnih (ex ante)
postupaka.

Kako se Republika Srbija priblizava ¢lanstvu u EU, poboljsa-
nje situacije na polju drzavne pomodi postaje imperativ, u
pogledu pune primene relevantnih propisa.

Prema Izvestaju o napretku EK, veliki broj postojecih shema
drzavne pomodi u Srbiji, uklju¢ujudi fiskalne, jos uvek nije
uskladen sa pravnim tekovinama EU. Evropska komisija je
takode navela da je neophodno ukinuti praksu izuzimanja
privrednih drustava u restrukturiranju od primene pravila o
dodeli drzavne pomodi (kako bi pomo¢ odobrena takvim
drustvima bila u skladu sa propisima o drzavnoj pomodi,
ona mora zadovoljavati uslove iz Uredbe o pravilima za
dodelu drzavne pomodi).

Izvestaj o napretku Evropske Komisije takode navodi da
Srbija treba da obezbedi transparentan okvir drzavne
pomodi privatnom sektoru, preusmeravajuc¢i drzavnu
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pomo¢ efikasnim i horizontalnim ciljevima, kao $to su
podrska malim i srednjim preduzec¢ima i istrazivanje i
razvoj. Dok je ukupni iznos horizontalne pomo¢i u 2014.
godini povecan u odnosu na 2013. godinu, indikativno je
da u 2014. godini nije dodeljena nikakva drzavna pomo¢ u
oblasti istrazivanja i razvoja, $to ostavlja dosta prostora za
poboljsanje.

lako je potrebno daidalje podrzava privatni sektor, Srbija
treba da smanji podrsku drzavnim kompanijama koja
prave gubitke (u 2014. godini, davanja za ovakve mere
dostigla su najvisi nivo od 2000. godine). Ipak, Evropska
komisija je takode navela da, nagovestavajuci promenu
politike, republicki zakon o budzetu za 2015. godinu ne
predvida izdavanje novih drzavnih garancija za podrsku
likvidnosti i ogranic¢ava nove garancije u pogledu podr-
Ske projektima.

Vertikalna drzavna pomo¢ (direktna dodela drzavne
pomodi pojedinim privrednim subjektima) predstavlja
znacajan izazov za srpski budzet i trziSnu utakmicu, naro-
¢ito u pogledu kompanija koje nisu u stanju da se uspesno
takmice na trzistu, ¢ak ni uz drzavnu pomo¢. Takva raspo-
dela drzavne pomoci ne samo da stavlja druge ucesnike
na trzistu u neravnopravan polozaj (direktno narusavajuci
konkurenciju), ve¢ takode dovodi do neracionalnog trose-
nja ograni¢enih budzetskih resursa (tj. doprinosa poreskih
obveznika).

Tokom 2014. godine, KZKDP je donela 26 odluka o dozvo-
ljenosti drzavne pomodi - u 23 slu¢aja ustanovila je da je
pomoc¢ u skladu sa propisima o drzavnoj pomo¢ dok je
u tri slu¢aja zaklju¢ak KZKDP-a bio da dodeljena pomo¢
ne predstavlja drzavnu pomo¢ u smislu relevantnih pro-
pisa. Od 23 predmeta gde je KZKDP ustanovila da je
pomoc u skladu sa propisima, u devet slucajeva je odlu-
¢eno u postupku prethodne kontrole, a u 14 slucajeva u
postupku naknadne kontrole. Ovi brojevi pokazuju da
naknadna kontrola i dalje dominira u praksi Komisije, $to
je indikator da je potrebno uciniti vise kako bi se obez-
bedila efikasna prethodna kontrola. lako je znacaj bla-
govremene prijave drzavne pomo¢i nesporan, drzavni
organi krse propise i dodatno otezavaju adekvatno rea-
govanje KZKDP-a.

KZKDP jos$ uvek ni u jednom slucaju nije naredila vracanje
dodeljene drzavne pomodi, sto dovodi u pitanje integritet
i nezavisnost ovog tela. Sa institucionalne strane, kao telo
koje je pre telo sastavljeno od predstavnika pojedinih mini-

starstava nego nezavisan organ, i dalje moze da dovede
u pitanje nezavisnost u pogledu donosenja odluka. lako
su preduzeti pojedini koraci, trenutni kapacitet KZKDP-a i
dalje je nedovoljan za ovu ulogu.

Neophodno je koris¢enje drzavne pomoci kao sredstva za
jacanje konkurentnosti privrede i poboljSanje ekonomske
strukture drustva. Politika drzavne pomocdi mora biti pred-
vidiva i konzistentna. Moraju biti usvojeni jasni planovi
i programi na osnovu kojih bi privredni subjekti i javnost
mogli biti informisani. Ulaganja u razvoj nerazvijenih regi-
ona, kao i oznacavanje oblasti za jacanje konkurentnosti,
klju¢ne su polazne tacke za postizanje jasne i troskovno efi-
kasne dodele drzavne pomodi.

Na svojoj Internet stranici, KZKDP ne aZurira informacije o
svojim aktivnostima onoliko ¢esto koliko bi se moglo oce-
kivati — poslednji javno dostupni godisnji izvestaj o aktiv-
nostima KZKDP-a, koji je jedini dostupan i relevantan izvor
statistike o aktivnostima KZKDP-a, objavljen je za 2014.
godinu. Pokretanje nove Internet stranice i periodi¢no
objavljivanje odluka KZKDP-a (Cija relevantnost ¢e modi
biti utvrdena tek uvidom u izvestaj za 2015. godinu i izve-
$taj za 2016. godinu) je svakako korak u dobrom smeru u
pogledu resavanja problema nedostatka transparentnosti.
Medutim, za svrhu obezbedivanja i jacanja pravne sigur-
nosti, poboljsavanjem nivoa transparentnosti koliko god je
to moguce, neophodan je povecan angazman KZKDP-a u
pogledu redovnog azuriranja i objavljivanja statistike naj-
manje na godiSnjem nivou.

Konkretno, nedostatak transparentnosti u pogledu ugo-
vora i pregovarackih postupaka u vezi sa ulaganjima u
kapitalnu infrastrukturu dovodi do moguc¢nosti nepravilne
raspodele budzetskih sredstava i narusavanja konkuren-
cije na trzistu, tj. dovodi do pravne nesigurnosti u pogledu
uloge drzave na trzistu Srbije.

Ukljucivanje kako primalaca drzavne pomodi tako i opste
javnosti od velikog je znacaja za izradu politike drzavne
pomodi, kako bi se stvorila moguénost da se zajednicki
dode do konkretnih, predvidljivih i efikasnih resenja.
Opsta javnost treba da bude uklju¢ena primarno kroz
ekstenzivnu javnu diskusiju o strateskim politikama i
prilagodenim resSenjima. Svakako, najvaznija stvar u
izgradnji efikasnog sistema drzavne pomodi je kontrola
dodele drzavne pomodi, kako bi se sprecile zloupotrebe
i povecala transparentnost. Nezavisna KZKDP predstavlja
klju¢ za realizaciju ovih ciljeva.
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PREPORUKE SAVETA

o Ujednacenai efikasna primena propisa o drzavnoj pomodi, tj. prakti¢na primena standarda i prakse Evropske ko-
misije u oblasti kontrole drzavne pomoci (ukljucujudi privredne subjekte u restrukturiranju i privatizaciji).

© Jacanje nezavisnosti Komisije za kontrolu drzavne pomo¢i (KZKDP).

© Redovno objavljivanje statistike i izvestaja KZKDP, na godisnjem i (5to bi bilo pozeljno) mese¢nom nivou, kako bi
se smanjio nedostatak transparentnosti.

© Dalje smanjenje sektorske i regionalne naspram horizontalne pomoci (posebno bi trebalo podsticati pomo¢ za
mala i srednja preduzeca i istrazivanje i razvoj).

o Pritisak KZKDP-a (i stru¢ne zajednice) na javna tela da blagovremeno prijavljuju drzavnu pomo¢, kako bi KZKDP
bio u mogu¢nosti da bez odlaganja poc¢ne ocenu takve pomodi.

o Efikasna kontrola drzavne pomodi - koriscenje razlicitih mehanizama kako bi se pratila dodela drzavne pomodi i
izrekle sankcije za nedozvoljenu dodelu drzavne pomodi.

o Uskladivanje fiskalne politike sa pravnim tekovinama EU.

vrh J



BECARKNUIGA

ZASTITA POTROSACA |
ZASTITA KORISNIKA
FINANSIJSKIH USLUGA

Preporuke:

Usvajanje preostalih podzakonskih akata predvidenih Zakonom.

Nastavak harmonizacije propisa sa medunarodnim i EU propisima.

Prosirenje ¢lanstva Nacionalnog saveta za zastitu potrosaca.

Povecanje kapaciteta, stru¢nosti i uloge nevladinog sektora u oblasti

zastite potrosaca.

Stalni rad na edukaciji potrosaca i implementacija odredbe Zakona koja

se odnosi na uklju¢ivanje tema iz oblasti zastite potrosaca u nastavne

programe osnovnog i srednjeg obrazovanja.

Promovisanje zaStite prava i interesa potro$aca putem institucija

koje su aktivne na lokalnom nivou u cilju obrazovanja, informisanja,

savetovanja i u¢escéa potrosaca u procesu donosenja odluka.

Nastavak stru¢nog usavrsavanja kadrova ministarstava, inspekcija ali i

vansudskih i sudskih tela, udruzenja potrosaca, kao i drugih u¢esnika na

trzistu.

Narodna Skupstina Republike Srbije je u junu 2014.
godine usvojila novi Zakon o zastiti potrosaca (u daljem
tekstu: Zakon) koji se primenjuje od septembra 2014.
godine. Ovo predstavlja tre¢i po redu zakon u oblasti
zastite potrosaca u Srbiji i ima za cilj da dalje poboljsa
zastitu i polozaj potrosaca, te pojaca tzv. pozitivnu dis-
kriminaciju u korist potrosaca koja se odnosi na kupo-
vinu roba i usluga i da otkloni poteskoce u prakti¢noj
realizaciji prava potrosaca.

Polaznu osnovu za donosenje Zakona predstavlja Strate-
gija zastite potrosaca za 2013-2018. godinu. Pored eleme-
nata pravnih tekovina EU, reSenja u Zakonu se baziraju i
na ¢lanu 78. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju koji
predvida da ce strane ugovornice podsticati i obezbediti,
izmedu ostalog, i nadzor nad implementacijom pravila od
strane nadleznih organa i omogucavanje jednostavnog i
efikasnog resavanja potrosackih sporova.

Jedna od znacajnijih novina u Zakonu u odnosu na pre-
thodno vazece propise jeste i uvodenje pojma zastita
kolektivnog interesa potrosaca, koji ima za cilj da sank-
cioniSe nepostenu poslovnu praksu i nepravi¢ne ugo-
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vorne odredbe. Prema Zakonu, ukoliko udruzenja za
zastitu potrosaca koja su u evidenciji resornog Mini-
starstva trgovine, turizma i telekomunikacija (u daljem
tekstu: Ministarstvo), dodu do saznanja da odreden
trgovac nepostenim poslovanjem ili ugovaranjem
nepravi¢nih klauzula u ugovorima narusava kolektivne
interese potrosaca, imaju pravo da se obrate Ministar-
stvu sa zahtevom da pokrene postupak zastite takvog
interesa. Ministarstvo na osnovu takvih zahteva, ali i po
sluzbenoj duznosti (ukoliko u postupku nadzora oceni
da neko ¢injenje ili necinjenje uc¢esnika na trzistu ugro-
zava ili preti da ugrozi kolektivni interes potrosaca),
moze da pokrene upravni postupak, odnosno da zah-
teva od trgovca da prekine sa narusavanjem kolektivnog
interesa potrosaca. Ovo predstavlja znacajan pomak u
odnosu na prethodni zakon.

U skladu sa smernicama EU koje se odnose na politiku
aktivne zastite potrosaca u skladu sa Pravnim tekovinama
EU, odn. Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju, Zakon
jeuneoiznacajne novine koje se odnose na efikasno resava-
nje potrosackih sporova. Ukinute su i sudske takse za potro-
sacke sporove cija vrednost ne prelazi iznos od 500.000
dinara, kako bi se potrosaci podstakli da se izbore za svoja
prava i sudskim putem, $to do sada nije bio slucaj (sudski



troskovi bili su u nesrazmeri sa samom vrednos¢u potro-
sackog spora i Cesto su predstavljali razlog za oklevanje
potrosaca da sudskim putem Stite svoja prava). Kada je re¢
o vansudskom resavanju potrosackih sporova, Zakonom je
propisano da Ministarstvo sacinjava listu tela za vansudsko
resavanje potrosackih sporova koja ispunjavaju propisane
uslove i javno je objavljuje. Na postupak vansudskog resa-
vanja potrosackog spora, shodno se primenjuju odredbe
zakona kojima se ureduju posredovanje i arbitraza, kao i
drugi odgovarajudi propisi. Zakon je dodelio ve¢u ulogu
autonomnoj pokrajini i jedinicama lokalne samouprave u
oblasti zastite potrosaca, koja se, izmedu ostalog, ogledaiu
podrsci osnivanja i rada tela za vansudsko resavanje potro-
$ackih sporova na teritoriji autonomne pokrajine i jedinica
lokalne samouprave.

Dodatno, Zakon je ukinuo i mogucnost nametanja
popravke robe potrosacu u prvih sest meseci od kupo-
vine, te je sada popravka moguca samo uz izric¢itu
saglasnost potrosaca. Ukoliko se nesaobraznost robe ili
usluge pojavi u prvih Sest meseci od kupovine, potrosac
ima pravo da bira izmedu zahteva da se nesaobraznost
otkloni zamenom, odgovarajué¢im umanjenjem cene ili
da izjavi da raskida ugovor i dobije povracaj novca. Zna-
¢ajnu novinu i poboljsanje u Zakonu predstavlja i pro-
Sirenje prekrsajne odgovornosti trgovaca, izmedu osta-
log, i za sluc¢aj da trgovac reklamaciju ne resi u roku i na
nacin sa kojim se potrosac saglasio. Isto tako, prekrsaj-
nim odredbama sada je obuhvaceno vise oblika nepo-
Stene poslovne prakse.

Trgovci su u obavezi da vode evidenciju o primljenim rekla-
macijama, a uvedeno je i pravilo da nemogu¢nost potro-
SaCa da dostavi prodavcu ambalazu robe ne moze biti
prepreka za resavanje reklamacije, niti razlog za odbijanje
otklanjanja nesaobraznosti. Rok za odgovor na reklamaciju
je skracen sa 15 na osam dana, pri ¢emu rok za resavanje
reklamacije koju je trgovac usvojio ne moze biti duzi od 15
dana, odnosno 30 dana za tehnicku robu i namestaj, rac¢u-
najuci od dana podnosenja reklamacije.

Zakon kreira prostor za visi nivo zastite potrosaca u odrede-
nim oblastima, kao $to su ugovori o prodaji robe i usluga
od opsteg ekonomskog interesa. Davaoci usluga od opsteg
ekonomskog interesa su u obavezi da formiraju komisije za

reSavanje reklamacija, ¢iji ¢e deo biti i predstavnici potro-
Sackih organizacija koje su u evidenciji Ministarstva.

Znacajnu novinu predstavlja i odredba kojom Zakon pred-
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vida da nastavni program osnovnog i srednjeg obrazovanja
treba da obuhvatii obrazovanje uc¢enika o osnovnim princi-
pima zastite potrosaca, kao i predvidanje saradnje Ministar-
stva i udruzenja potrosaca sa skolama u ostvarivanju edu-
kacije ucenika o potrosackim pravima i obavezama.

Isto tako, Zakon uvodi nova i dodatno prosiruje postojeca
ovlas¢enja trzisnih i turistickih inspektora u odnosu na pre-
thodno vazeci zakon, sa ciljem resavanja problema koji
su nastali kada su brojna ovlas¢enja preneta na organiza-
cije potrosaca, Cije mogucnosti u tom trenutku nisu bile
dovoljne za efikasno resavanje svih potrosackih prigovora.

U odnosu na prethodnu godinu, znacajno poboljsanje
predstavlja usvajanje preostalih podzakonskih akata pred-
videnih Zakonom, ¢ime se u velikoj meri kompletira pravni
okvir koji treba da omogudi efikasniju zastitu potrosaca i
dalji razvoj dobre trgovacke prakse u ovoj oblasti.

Medu navedenim propisima, poseban znacaj ima novou-
svojeni Pravilnik o radu tela za vansudsko resavanje potro-
$ackih sporova. Ovim pravilnikom blize se ureduju uslovi za
vansudsko resavanje ovih sporova, pravila i kriterijjumi za
rad tela koja treba da obavljaju ovaj znacajan posao, kao
i upis tih tela u zvanic¢nu Listu tela za vansudsko resavanje
potrosackih sporova koju vodi Ministarstvo. Usvajanjem
ovog pravilnika stvoreni su formalni preduslovi za vansud-
sko (a time i, po pravilu, efikasnije i brze) reSavanje svako-
dnevnih prigovora potrosaca u vezi sa pribavljenim proi-
zvodima i uslugama koji ne ispunjavaju njihova legitimna
ocekivanja. Naravno, poveravanje potrosackih sporova na
reSavanje vansudskim telima zavisi prvenstveno od volje
potrosaca i trgovaca, koji (ako prethodno ne uspeju da u
medusobnoj komunikaciji sami reSe sporna pitanja) moraju
ipak sporazumno da odluce da spor rese upravo pred
takvim telom.

Isto tako, udruzenja za zastitu potrosaca su u prethodnoj
godini bila prilicno aktivna: sprovela su brojne projekte
edukacije potrosaca, organizovala okrugle stolove na
kojima se raspravljalo o znacajnim temama iz ove oblasti,
pripremili uputstva za zastitu prava u konkretnim situaci-
jama, testirali veliki broj proizvoda 3Siroke potrosnje i oba-
vestili potrosace o uocenim nepravilnostima, itd. Internet
sajtovi ovih udruZenja svakim danom sadrze sve veci broj
korisnih publikacija za potro3ace i pregled aktuelnih pita-
nja iz ove oblasti, ¢cime se (zajedno sa prethodno navede-
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nim aktivnostima) u sve vec¢oj meri realizuje osnovna uloga
ovih udruzenja - tj. informisanje, edukacija i savetovanje
potrosaca, postupanje po njihovim prigovorima, sprovode-
nje nezavisnih ispitivanja i uporednih analiza kvaliteta roba
i usluga, itd.

lako je Zakonom formalno uspostavljena veca ravnoteza
u odnosima izmedu trgovaca i potrosaca, ostaje pitanje
na koji nacin i koliko uspesno ¢e Ministarstvo uspeti da u
praksi pomiri njihove interese, bez diskriminisanja polo-
Zaja jednih u korist drugih. Prema lzvestaju o radu Naci-
onalnog registra potrosackih prigovora za 2015. godinu,

Sektor za zastitu potrosaca u okviru Ministarstva je tokom
2015. godine putem besplatne telefonske linije primio
3.683 prigovora potrosaca, a regionalna savetovalista
potrosaca su u istom periodu primila ukupno 14.504 pri-
govora. Velika vec¢ina - 74% ovih prigovora se odnosilo
na kupljena dobra (najvise na obu¢u, mobilne telefone i
IT opremu), a preostalih 26% na usluge (najvise na komu-
nalne i telekomunikacione usluge). Budu¢i da se Zakon
ve¢ primenjuje nekih godinu i po, generalni utisak je da su
primetna odredena pobosljasnja u odnosu na prethodno
vazeci zakon, ali i dalje postoje odredeni problemi u pri-
meni Zakona i efikasnoj realizaciji prava potrosaca u pra-
ksi, kao i u pogledu informisanosti potrosac¢a o pravima
koja im Zakon pruza.

Nastavak harmonizacije propisa sa medunarodnim i EU propisima.

Prosirenje ¢lanstva Nacionalnog saveta za zastitu potrosaca.

Povecanje kapaciteta, stru¢nosti i uloge nevladinog sektora u oblasti zastite potrosaca.

Stalni rad na edukaciji potrosaca i implementacija odredbe Zakona koja se odnosi na ukljucivanje tema iz oblasti
zastite potrosaca u nastavne programe osnovnog i srednjeg obrazovanja.

Promovisanje zastite prava i interesa potrosaca putem institucija koje su aktivne na lokalnom nivou u cilju obra-
zovanja, informisanja, savetovanja i u¢esca potrosaca u procesu donosenja odluka.

Nastavak stru¢nog usavrsavanja kadrova ministarstava, inspekcija, ali i vansudskih i sudskih tela, udruzenja po-

trosaca, kao i drugih ucesnika na trzistu.

Preporuke:

Dalje uskladivanje propisa koji se odnose na zastitu korisnika finansi-

jskih usluga sa medunarodnim i principima EU.

Blagovremeno usvajanje preostalih podzakonskih akata predvidenih

Zakonom.

Dalja edukacija korisnika finansijskih usluga o njihovim pravima.

Prvobitno = Znacajan | Odredeni Bez
dateuBK: = napredak = napredak = napretka
2012 V
2012 Vv
2014 V



Prava korisnika finansijskih usluga koje pruzaju banke,
davaoci finansijskog lizinga i prodavci, kao i uslovi i nacin
kori$¢enja i zastite takvih prava, regulisani su Zakonom
o zastiti korisnika finansijskih usluga (u daljem tekstu:
Zakon). Nakon ¢etiri godine primene Zakona (od 5. decem-
bra 2011. godine), praksa je pokazala da su neophodne
odredene promene, koje su implementirane kroz Zakon
o izmenama i dopunama Zakona o zastiti korisnika finan-
sijskih usluga, koji je na snazi od 27. marta 2015. godine.
Pored materije koju reguliSe navedeni Zakon, za ostale
aspekte zastite korisnika finansijskih usluga koji nisu regu-
lisani ovim zakonima, merodavni su drugi zakoni koji se
odnose na zastitu potrosaca, poslovanje banaka i dava-
laca lizinga, kao i obligacione odnose. Takode, imajudi u
vidu da je 01. oktobra 2015. godine stupio na snagu Zakon
o platnim uslugama, pitanja koja se odnose na zastitu
korisnika platnih usluga i imalaca elektronskog novca, kao
i pitanja vezana za otvaranje rac¢una i platne (debitne) kar-
tice, su sada uredena ovim zakonom.

Kao najvaznija razlika u odnosu na prvobitnu verziju
Zakona izdvaja se prosirena definicija korisnika finan-
sijskih usluga, koja sada, osim fizickih lica, obuhvata i
dve nove kategorije subjekata. Naime, od stupanja na
snagu izmena i dopuna Zakona, kao korisnici finansijskih
usluga pojavljuju se preduzetnici i poljoprivrednici (nosi-
oci ili ¢lanovi porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstva).
Uvodenjem navedenih kategorija pravnih subjekata pod
okrilje Zakona, ova lica imaju isti status, prava i stepen
zastite kao i fizicka. S druge strane, navedena izmena
Zakona je prouzrokovala dodatne obaveze na strani
banaka, odnosno davaoca finansijskih usluga, pa su
banke sada duzne da im dostavljaju sve predugovorne
informacije, obavestenja tokom trajanja ugovornog
odnosa, da ih informisu o njihovim pravima u odnosu na
valutu u kojoj se odobrava kredit, tip kursa koji se prime-
njuje, promenu kamatne stope, itd.

Pored navedenih, bitne novine koje su uvedene 2015.
godine odnose se i na vecu transparentnost u odnosu
izmedu banaka i korisnika finansijskih usluga. Ova
namera zakonodavca se vidi kroz ceo Zakon, posebno u
delovima kojima se blize definiSu obaveze banaka koje
se odnose na obavestavanje i informisanje korisnika
pre, u toku i nakon uspostavljanja ugovornog odnosa
sa korisnikom. U tom smislu, posebno je definisana
obaveza banaka da u svojim poslovnim prostorijama,
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kao i na internet stranici drze dnevno obavestenje o
vrednosti promenjivih ugovornih elemenata. Takode,
opsti uslovi poslovanja, zajedno sa tarifama naknada,
moraju biti objavljeni i na internet stranici banke, kako
bi bili lako dostupni korisnicima. Svrha ovih odredbi je
izbegavanje skrivenih troskova za korisnike i bolja infor-
misanost o razli¢itim elementima poslovnog odnosa
izmedu banaka i korisnika njihovih usluga. Dodatna
obaveza za banke je i detaljnije definisanje sadrzaja
dosijea korisnika, koji sada moraju da sadrze nacrt ugo-
vora, anekse ugovora sa novim planovima otplate, oba-
vestenja, opomene, kao i svu drugu relevantnu doku-
mentaciju koja reflektuje istoriju poslovnog odnosa
banke sa klijentom.

Kako bi prava korisnika finansijskih usluga bila zasticena na
pravi nacin, Narodna banka Srbije je donela set odluka od
kojih treba izdvojiti Odluku o postupanju davaoca finan-
sijskih usluga po prigovoru korisnika finansijskih usluga i
postupanju Narodne banke Srbije po prituzbi tih korisnika.
Ovom odlukom se propisuje nacin podnosenja prigovora
korisnika finansijskih usluga davaocu finansijskih usluga i
Narodnoj banci Srbije, kao i njihovo postupanje po ovim
prituzbama.

Prema Godisnjem izvestaju o radu Centra za zastitu i edu-
kaciju korisnika finansijskih usluga u okviru Narodne banke
Srbije za period od 1. januara do 31. decembra 2015. godine
(u daljem tekstu: Godisnji izvestaj), ovo telo je primilo 2.038
prituzbi i preuranjenih prituzbi u vezi sa prigovorima na rad
finansijskih institucija (od ¢ega se 80% ovih prituzbi odnosi
na banke). Ovo predstavlja smanjenje od 4,8% u poredenju
sa 2014. godinom. Smanjenje broja prituzbi jednim delom
predstavlja i posledicu primene nove (izmenjene) zakonske
regulative.

Imajudi u vidu izmene i dopune Zakona, unapreden je
postupak zastite prava i interesa korisnika finansijskih
usluga i omoguceno im je da predlog za posredova-
nje Narodne Banke Srbije mogu staviti pre podnosenja
prituzbe, u toku postupanja po prituzbi i nakon okon-
¢anja postupka po prituzbi. Kao posledica navedenog,
prema Godisnjem izvestaju (za ve¢ pomenuti period)
bilo je ukupno 191 neposredno podnetih predloga za
posredovanja, bez prethodnog obracanja prituzbom,
od kojih je 48 predloga prihvaceno od strane finansij-
skih institucija.
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U cilju daljeg edukovanja korisnika finansijskih usluga,
Narodna banka Srbije je odrzala 42 edukativne tribine
u 30 gradova i sela Sirom Srbije za oko 1600 gradana sa
razli¢itim aktuelnim temama iz finansijskog sektora, dok
je 5 tribina bilo namenjeno za preduzetnike i poljoprivre-
dnike, kao nove kategorije subjekata, obuhvacene izme-
nama i dopunama Zakona iz 2015. godine. Pored toga,
Informativni centar Narodne banke Srbije primio je 17.037
telefonskih poziva gradana i 1.025 pitanja dostavljenih
putem elektronske poste, takode je odgovoreno na 50
medijskih zahteva novinara, ukljucujudi i televizijsko sni-
manje za serijal RTS na temu zastite i edukacije korisnika
finansijskih usluga u cilju Sto Sire edukacije korisnika
finansijskih usluga.

Isto tako, Centar za zastitu i edukaciju korisnika finan-
sijskih usluga u okviru Narodne banke Srbije primio je
1.688 pitanja korisnika (3to je za 23% viSe u odnosu na
prethodnu godinu) u vezi sa finansijskim uslugama.
Razlog povecanja broja upucenih pitanja je bolja infor-
misanost korisnika, kao i interesovanje gradana, kori-
snika stambenih kredita indeksiranih u $vajcarskim fran-
cima, za pronalazenje nacina re$avanja problema otplate
ovih kredita, imajudi u vidu Odluku o merama za oc¢uva-
nje stabilnosti finansijskog sistema u vezi s kreditima
indeksiranim u stranoj valuti (u daljem tekstu: Odluka),
koja je stupila na snagu u martu 2015. godine sa ciljem
re$avanja ovog problema.

Kako bi pokrila sva otvorena pitanja, Narodna banka
Srbije je Odluku podelila u dva dela. Prvi deo se odnosi na
svaki pojedinacni ugovor o kreditu u otplati koji je banka
zakljucila pre pocetka primene Zakona tj. pre 05. decem-
bra 2011. godine, bez obzira na stranu valutu u kojoj je taj
kredit indeksiran. Drugi deo Odluke odnosi se samo na
ugovore o stambenim kreditima indeksiranim u 3vajcar-
skim francima kao i na mogucnost prihvatanja zakljuce-
nja jednog od cetiri modela aneksa ugovora kojima bi bili
izmenjeni uslovi otplate kredita, uz zadrzavanje postoje-
¢ih instrumenata obezbedenja. Prema podacima Narodne
banke Srbije, zaklju¢no sa 31. oktobrom 2015. godine u
bankarskom sektoru Srbije je postojalo oko 21.000 aktiv-
nih partija stambenih kredita indeksiranih u $vajcarskim
francima. Od tog broja, samo oko 3.200 korisnika navede-
nih kredita (oko 15.4% od ukupnog broja kreditnih par-
tija) je podnelo zahteve za zaklju¢enje aneksa ugovora o
kreditu u skladu sa Odlukom dok se 305 korisnika izric¢ito
izjasnilo da ne prihvata nijedan ponudeni model, te ¢e
nastaviti da otplacuju svoje obaveze u skladu sa ugovo-

renom dinamikom i pod uslovima definisanim postojec¢im
ugovorima. Iz navedenog se moze zakljuciti da problem
stambenih kredita indeksiranih u Svajcarskim francima u
Srbiji i dalje ostaje neresen i da ¢e ovo pitanje biti i dalje
jedno od klju¢nih u odnosima izmedu banaka i korisnika
finanasijskih usluga.

Kako bi ostale konkurentne u dobu digitalizacije i infor-
mati¢kog drustva, banke ¢e morati da prilagode svoje
poslovanje novim zahtevima svojih korisnika. Prepo-
znajudi ovu potrebu, u decembru 2015. godine, Naro-
dna banka Srbije je pripremila Nacrt zakona o zastiti
korisnika finansijskih usluga kod ugovaranja na daljinu
(u daljem tekstu: Nacrt) kojim bi se izvrsilo uskladivanje
s propisima EU u ovoj oblasti, pre svega sa Direktivom
2002/65/EU. Nacrt se odnosi na bankarske usluge, usluge
osiguranja, usluge u vezi sa dobrovoljnim penzijskim
fondovima, platne usluge, usluge izdavanja elektron-
skog novca, finansijske pogodbe, kao i na investicione
usluge. Ovim Nacrtom uredeni su pravo na informisanje
korisnika finasijskih usluga u predugovornoj fazi i nakon
zaklju¢enja ugovora na daljinu, pravo na odustanak od
ugovora na daljinu (po pravilu, u roku od 14 dana), pravo
na raskid tog ugovara, pravo na zastitu povodom usluga
koje nisu trazene, kao i druga prava korisnika finansijskih
usluga pri ugovaranju na daljinu. Takode, Nacrt je obu-
hvatio i zastitu prava i interesa tih korisnika, kao i nadzor
nad primenom odredaba ovog predloga zakona. Oceki-
vane prednosti ovog propisa su, izmedu ostalog, jacanje
poverenja korisnika finansijskih usluga koje se pruzaju
zakljuc¢ivanjem ugovora na daljinu, ve¢i komfor za kori-
snike, kako bi sto uspesnije razmotrili ponudu i napravili
izbor usluge, zatim sniZzenje troskova pruzalaca finansij-
skih usluga i koris¢enje savremenijih sredstava komuni-
kacije. Donosenje ovog zakona, predstavlja jednostav-
nije resenje, nego regulisanje iste materije kroz izmene i
dopune vise zakona kojima je trenutno uredena materija
zastite korisnika finansijskih usluga.

Iz Godi$njeg izvestaja mozemo videti da preuranjene pritu-
Zbe i dalje zauzimaju znacajan udeo u ukupnom broju pri-
tuzbi u toku 2015. godine (34,2%), $to ukazuje na cinjenicu
da mnogi korisnici finansijskih usluga i dalje nisu upoznati
s propisanom procedurom za podnosenja prigovora i pri-
tuzbi. U tom smislu, i dalje je potrebna konstantna eduka-
cija korisnika finansijskih usluga o njihovim pravima, kao i
nacinu za ostvarivanje tih prava.
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Dodatno, ostaje nereseno pitanje ustupanja potrazivanja,
prema fizickim licima, na sveobuhvatan nacin koji bi omo-
gudio napredak u resavanju problemati¢nih kredita banaka.
Razlog za to je prvenstveno reSenje Zakona koje ne dozvo-
ljava bankama, odnosno davaocima finansijskog lizinga da
ustupaju svoja potrazivanja iz ugovora o kredity, lizingu, ugo-
vora o dozvoljenom prekoracenju ra¢una, ugovora o izdava-
nju i kori$¢enju kreditne kartice, bilo kome osim drugoj banci.
Ovo redenje nije svojstveno standardima u uporednom pravu,
niti propisima kojima se regulidu obligacioni odnosi.

HEAIKNUIGA

Na kraju, iako je najavljen novi Zakon o zastiti korisnika
finansijskih usluga kod ugovaranja na daljinu, njime se u
osnovi ne redavaju pitanja zbog kojih je ovaj zakon pre-
dloZen na usvajanje. Razlozi za ovo su neusaglasenost sa
lokalnim pravnim okvirom i nedovoljna razvijenost propisa
koji se bave elektronskim poslovanjem. Uzimajudi sve nave-
deno u vidu, ovaj Zakon se ograni¢ava samo na korisnike
koji su registrovali elektronski potpis u skladu sa Zakonom
o elektronskom potpisu, tako da ¢e njegova primena biti i
dalje ogranicena.

PREPORUKE SAVETA

propisima u zemljama EU.

o Dalje uskladivanje propisa koji se odnose na zastitu korisnika finansijskih usluga sa medunarodnim standardima i

© Blagovremeno usvajanje preostalih podzakonskih akata predvidenih Zakonom.
o Dalje obrazovanje korisnika finansijskih usluga o njihovim pravima.

o Usaglasavanje najavljenih zakonskih resenja sa postoje¢om zakonskom regulativom koja je na snazi.
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JAVNE'NABAVKE

Preporuke:

Sinhronizovano delovanje Uprave za javne nabavke i Agencije za borbu
protiv korupcije u cilju sa¢injavanja primenljivog plana za borbu protiv
korupcije.

Prosirenje administrativnih i stru¢nih kapaciteta Uprave za javne
nabavke i Drzavnog revizora radi efikasne kontrole narucioca u pogledu
planiranja i sprovodenja javnih nabavki i sprecavanja korupcije.

Izmena Zakona u delu kojim se reguliSe neuobicajeno niska cena.

lzmena Zakona na nacin da ce se propisati obaveza narucilaca da
interne planove i akte za borbu protiv korupcije dostavljaju Upravi za
javne nabavke.

lzmena Zakona u delu nadleznosti Uprave za javne nabavke i
Komisije u slucajevima sumnje u postojanje namestenih javnih
nabavki (mogu¢nost sprovodenja posebnih postupaka radi kontrole
sprovodenja zakljucenih ugovora i podnosenja predloga za utvrdivanje
nistavosti ugovora o javnoj nabavci).

Aktivna saradnja Uprave za javne nabavke, Ministrastva finansija i
privrede, Agencije za borbu protiv korupcije, budzZetske inspekcije i
Drzavne revizorske insitucije i Vlade Republike Srbije na sprovodenju
Zakona o javnim nabavkama | Memoranduma o saradnji od 15.04 2014.

Prvobitno = Znacajan = Odredeni Bez

dateuBK: = napredak | napredak = napretka
2013 v
2013 v
2014 )
2015 v
2014 v
2015 v

godine.

Generalni je utisak da je usvajanjem Zakona o javnim
nabavkama (,Sluzbeni glasnik RS br. 124/2012) (Zakon)
koji je poceo da se primenjuje od 01.04.2013. godine doslo
do poboljsanja regulative za reformu ove oblasti. Sistem-
ska primena pozitivnih reenja u zakonu i odgovarajuce
izmene zakona bi mogli da dovedu do veceg stepena kon-
trole planiranja i sprovodenja javnih nabavki, sprovodenja
antikoruptivnih mera i zastite prava zainteresovanih lica.

U avgustu 2015. godine Narodna skupstina Republike Srbije
usvojila je izmene i dopune Zakona koje su pocele da se
primenjuju od 12.08.2015. godine, a koje uvode novine u
pogledu smanjenja formalnosti, objavljivanja veceg broja
dokumenata na Portalu javnih nabavki, smanjenja rokova
za podnosenje ponuda, a u cilju podizanja efikasnosti i eko-
nomicnosti postupka javnih nabavki. U vreme pisanja ovog
izvestaja, i dalje ne postoje analize u vezi sa uticajem pred-
metnih izmena.

S druge strane, nastavljen je desetogodisnji trend da anti-
korupcijska pravila koja su sadrzana u ¢lanovima 21-30
Zakona nisu primenjena. Ne postoje jo$ uvek jasne naznake

da e antikoruptivne mere biti sprovedene. Ipak, broj otvo-
renih postupaka je povecan, dok je broj pregovarackih
postupaka znatno smanjen. Neznatno su povecani admi-
nistrativni kapaciteti Uprave za javne nabavke kao organa
koji ima znac¢ajnu ulogu u sprovodenju zakona.

Prema izvestaju Uprave za javne nabavke u Republici Srbiji
za 2015. godinu, povecan je broj javnih nabavki sprovede-
nih u otvorenom postupku, broj javnih nabavki sprovede-
nih u otvorenom postupku, je povecan na 89%, u poredenju
sa 85% u 2014. godini. Takode je smanjeno ucescée pregova-
rackih postupaka bez objavljivanja ponude za podnosenje
javnog poziva na 4%, u odnosu na 2014. godinu kada je
ucesce ove vrste postupka iznosilo 5%. Ne postoji dostu-
pan generalni izvestaj Republicke komisije za zastitu prava
za 2015. godinu. Prosek dostavljenih ponuda za tenderski
postupak je gotovo isti kao i za 2014. godinu i iznosi 2,7%.

Ispunjena je i preporuka iz prethodnih izdanja Bele knjige
tako Sto je usvojen set preventivnih mera za sprecava-
nje korupcije i sukoba interesa. Ugovor o saradnji izmedu
Uprave za javne nabavke i Agencije za borbu protiv korup-



cije je potpisan 02.03.2013. godine. Svrha pomenutog
ugovora jeste da se omogudi razmena informacija izmedu
potpisnika. Takode je Uprava za javne nabavke donela
model internog akta za sprecavanje korupcije koji su naru-
cioci koji godisnje na javne nabavke trose vise od milijardu
dinara duzni da donesu.

Preporuka je Uprave za javne nabavke da interni akt za
sprecavanje korupcije sacine i narucioci koji trose manje
od milijardu dinara godisnje na javne nabavke. Ciljevi
navedenih planova su: kontrola celishodnosti planiranja
konkretne javne nabavke sa stanovista potreba i delatno-
sti narucioca, kriterijumi za sacinjavanje tehnicke speci-
fikacije, nacin ispitivanja trziSta, opravdanost kriterijuma
za dodelu ugovora, izvrienje ugovora, a posebno kvalitet
isporucenih dobara i pruzenih usluga, odnosno izvedenih
radova, stanje zaliha i nacin koris¢enja dobara i usluga. O
sprovedenoj kontroli sluzba podnosi izvestaj sa preporu-
kama rukovodiocu narucioca i organu koji vrsi nadzor nad
poslovanjem narucioca.

Uveden je institut gradanskog nadzornika koji je duzan da
nadgleda postupak javne nabavke vrednosti preko mili-
jardu dinara. Gradanski nadzornik ima stalan uvid u postu-
pak, dokumentaciju i komunikaciju narucioca sa zaintere-
sovanim licima, odnosno ponudacima. Posebno isticemo
da je Zakon predvideo obavezu narucioca, da pre pokre-
tanja pregovarackog postupka zatrazi misljenje Uprave
za javne nabavke o osnovanosti primene pregovarackog
postupka.

Zakonom je propisana obaveza narucioca da donesu akt
kojim ce blize urediti postupak javne nabavke, a naro-
¢ito nacin planiranja nabavki, odgovornost za planiranje,
ciljeve postupka javne nabavke, nacin izvrdavanja oba-
veza iz postupka, nacin obezbedivanja konkurencije, spro-
vodenje i kontrolu javnih nabavki, nacin pracenja izvrsenja
ugovora o javnoj nabavci. Nadalje, propisano je da, ako
nakon donosenja internog akta Uprava za javne nabavke
utvrdi nesaglasnost internog akta sa zakonom duzna je
da o tome obavesti narucioca, sa predlogom o nacinu nje-
govog uskladivanja i rokom. Ako narucilac ne postupi na
nacin i u utvrdenom roku, Uprava za javne nabavke ¢e oba-
vestiti organ koji vrsi nadzor nad poslovanjem narucioca i
Drzavnu revizorsku instituciju i pokrenuti postupak pred
Ustavnim sudom. Najnovijim izmenama Zakona uvedena je
obaveza narucioca da objave interne akte na svojoj internet
stranici sto omogucava kontrolu nad donosenjem ovakvih
akata i njihovim sprovodenjem.
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Takode, izmenama Zakona uveden je institut mesovi-
tih nabavki i pravila za odredivanje osnovnog predmeta
nabavke u slu¢aju kada nabavku c¢ini vise predmeta, te
nacin sprovodenja nabavki u takvim slu¢ajevima.

Nadalje, izmenama je izric¢ito predvideno da u slucaju
povrede konkurencije u postupku javne nabavke narudi-
lac moze da nastavi postupak, s tim da ¢e ugovor, ukoliko
bude zaklju¢en sa ponudacem za koga postoji sumnja da je
povredio konkurenciju, biti raskinut po sili zakona ukoliko
organizacija nadlezna za zastitu konkurencije utvrdi posto-
janje povrede konkurencije.

Povecan je iznos javnih nabavki male vrednosti sa 3.000.000
dinara na 5.000.000 dinara. Takode, uvedena je mogucnost
sprovodenja postupka javne nabavke male vrednosti, bez
obzira na procenjenu vrednost, a u slu¢aju nabavki kao sto
su: zdravstvene i socijalne usluge, zatim pravne i usluge
hotela i restorana, obrazovanja i profesionalnog osposo-
bljavanja, kao i oblastima rekreacije, kulture i sporta.

Izmene Zakona prosiruju krug vrste oglasa o javnoj nabavci
koje bi trebalo da doprinesu vecoj transparentnosti
postupka.

Ostaje da se vidi kako ¢e se Zakon sprovoditi u oblasti
borbe protiv korupcije. Ocekuje se da Uprava za javne
nabavke u saradnji sa Agencijom za borbu protiv korup-
cije, Republickom komisijom za zastitu prava u postupcima
javnih nabavki, Ministarstvom finansija, Ministarstvom
privrede, Drzavhom revizorskom institucijom, Savetom
za borbu protiv korupcije i Komisijom za zastitu konku-
rencije zapo¢ne da sprovodi Memorandum o saradnji od
15.04.2014. godine i Ugovor o saradnji izmedu Uprave za
javne nabavke i Agencije za borbu protiv korupcije od
02.03.2016. godine, a $to bi trebalo da rezultira sprovode-
njem odgovorajucih postupaka i izricanjem sankcija protiv
odgovornih lica u slu¢ajevima postojanja korupcije, odno-
sno namestenih ponuda, restriktivnih sporazuma, davanja
neopravdano niskih cena od strane ponudacai sl.

| dalje postoji problem sa primenom instituta ,neuobicajeno
niska cena”. Narucilac ima diskreciono ovlascenje da proce-
njuje da li je re¢ o neuobicajeno niskoj ceni, odnosno da li
ponudena cena odstupa u odnosu na trziSno uporedivu
cenu i izaziva sumnju u mogucnost izvrSenja javne nabavke
u skladu sa ponudenim uslovima. Nepostojanje jasnih kri-
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terijluma po kojima bi narucilac bio u obavezi da zahteva
detaljno obrazlozenje svih elemenata ponudene cene unosi
neizvesnost u postupke javnih nabavki. Narucioci najcesce
prihvataju niske cene opravdavajuci svoje odluke potrebom
da se ustede sredstva u budzetu i pravom ponudaca da
ponudi nizu cenu, jer na taj nacin zele da steknu konkuren-
tnu poziciju na trzistu. Ukoliko ostali ponudaci koji ucestvuju
u postupku javne nabavke posumnjaju da je ugovor dode-
lien ponudacu koji je dao neopravdano nisku cenu, mogu
podneti zahtev za zastitu prava Komisiji za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki. Stav Komisije je da narucilacima
diskreciono ovlascenje da procenjuje da li je re¢ o neoprav-
dano niskoj ceni i ista odbija zahteve za zastitu prava. Komi-
sija i nije ovlas¢ena da se upusta u osnovanost ovakvih zah-
teva, jer su stranke u postupcima za zastitu prava Komisija,
narucilac i podnosilac zahteva, a ne i ponudac kome je dode-
ljen ugovor. Donosenje odluke od strane Komisije kojim bi
odluka o dodeli ugovora bila ponistena zbog neuobicajeno
niske cene bi bila protivna nacelu ,¢ujmo i drugu stranu”, jer,
u konkretnom slucaju, ponuda¢ kome je dodeljen ugovor
ne bi imao moguénost da se izjasni na navode podnosioca
zahteva. Postavlja se pitanje da li Komisija ima kadrovske i
tehnicke kapacitete da izvrsi kompleksne analize u cilju
utvrdivanja Cinjenica. Uprava za javne nabavke i Komisija
nemaju ovlaséenja da pokrenu odgovarajuce postupke radi
ponistaja odluke o dodeljivanju ugovora, tako da ponudadi,
osim podnosenja krivi¢nih prijava, nemaju nikakva pravna
sredstva radi zastite njihovih interesa. SadrZina izvestaja koje
narucioci dostavljaju Upravi je takvog kvaliteta da se iz njih
ne moze utvrditi da li narudilac zaista i sprovodi ugovor koji
je zakljucio sa ponudacem za koga se sumnja da je dao neu-
obicajeno nisku cenu. Ostali ponudaci mogu da traze da im
narucilac, u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu infor-
macijama od javnog znacaja, dostavi dokumenta koja se
odnose na izvrienje zaklju¢enog ugovora, ali je pitanje koja
¢e dokumenta dobiti od narucioca.

Takode se postavlja pitanje mehanizama za sprovodenje
Zakona u slucaju izmene uslova za uces¢e u odredenom
postupku javne nabavke u odnosu na uslove iz konkursne
dokumentacije iz prethodne godine. Ovde se prvenstveno

misli na izmenu posebnih uslova u vezi sa finansijskim
pokazateljima poslovanja kod zakljucivanja okvirnih spora-
zuma u slucaju javnih nabavki od izuzetnog drZzavnog zna-
¢aja. U konkretnom slucaju, zahtev za zastitu prava zbog
uslova iz tehnicke dokumentacije nije delotvorni pravni lek.

Sa druge strane, poznato je da je neuobicajeno niska cena
jedan od glavnih indikatora u proceni da li je re¢ o namesta-
nju javnih nabavki ili ne. Iz navedenih razloga bi bilo upu-
tno da se Zakon u delu u kome se regulise pitanje neuobi-
¢ajeno niske cene $to pre izmeni i utvrde kriterujumi kada
je narucilac u obavezi da utvrduje da li je re¢ o neuobica-
jeno niskoj ceniili ne.

Zakon se selektivno primenjuje u delu kojim su regulisane
centralizovane javne nabavke u oblasti nabavke lekova.
Nije jasno da se centralizovane javne nabavke primenjuju
na nabavku svih vrsta lekova, odnosno da li Republicki
fond za zdravstveno osiguranje sprovodi centralizovane
javne nabavke za sve vrste lekova ili za neke vrste lekova
ove postupke sprovode bolnice.

Imajudi u vidu Cinjenicu da Uprava za javne nabavke ima ogra-
nicene kapacitete, postavlja se pitanje da li ¢e biti u stanju da
kontroliSe planove javnih nabavki i izmene ovih planova.

Izmenama prosiren je krug nabavki na koje se Zakon ne pri-
menijuje, a koje se pored ostalih odnose na nabavku kre-
dita, nabavku pravnih usluga, pribavljanje ili zakup zemlji-
$ta, postojecih zgrada ili druge nepokretne imovine i prava.
Ovakvo prosirenje nabavki na koje se Zakon ne primenjuje
moze dovesti do zloupotreba.

U skladu sa Zakonom narucilac moze da pokrene postu-
pak javne nabavke ako je nabavka predvidena u godisnjem
planu javnih nabavki. Medutim, izmene Zakona uvode
novinu kojom je ostavljena moguénost zloupotrebe pred-
vidajudi da u izuzetnim slu¢ajevima kada javnu nabavku
nije moguce unapred planirati ili iz razloga hitnosti, narudi-
lac moze da pokrene postupak javne nabavke i ako nabavka
nije predvidena planom javnih nabavki.

Sinhronizovano delovanje Uprave za javne nabavke i Agencije za borbu protiv korupcije u cilju sacinjavanja pri-

menjivog plana za borbu protiv korupcije.
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o Prosirenje administrativnih i stru¢nih kapaciteta Uprave za javne nabavke radi efikasne kontrole narucioca u po-
gledu planiranja i izvrienja javnih nabavki i spre¢avanja korupcije.

© Izmena Zakona u delu kojim se regulise neuobicajeno niska cena.

© Izmena Zakona na nacin da ce se propisati obaveza narucilaca da interne planove i akte za borbu protiv korupcije
dostavljaju Upravi za javne nabavke.

© Izmena Zakona u delu nadleznosti Uprave za javne nabavke i Komisije u slucajevima sumnje u postojanje na-
mestenih javnih nabavki (mogucnost sprovodenja posebnih postupaka radi kontrole sprovodenja zaklju¢enih
ugovora i podnosenja predloga za utvrdivanje nistavosti ugovora o javnoj nabavci).

o Aktivna saradnja Uprave za javne nabavke, Ministarstva finansija i privrede, Agencije za borbu protiv korupcije,
budzetske inspekcije i Drzavne revizorske institucije i Vlade Republike Srbije na sprovodenju Zakona o javnim
nabavkama i Memoranduma o saradnji od 15.04.2014. godine.
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JAVNO-PRIVATNO
PARTNERSTVO

Preporuke:

Izmene Zakona o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama u cilju
omogucavanja ugovornog JPP odnosno realizacija projekata JPP
bez osnivanja DPN, u skladu sa uporednim primerima (npr. Green
Paper on public private partnerships and Community law on public
contracts and concessions [COM (2004) 327 final]).

Davanje odgovarajucih smernica od strane Komisije za JPP ili eventu-
alnih izmena Zakona o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama u
pogledu prava koje moze biti merodavno za javni ugovor.

Izmene Zakona o javnoj svojini kojima bi se omogucilo opterecenje
nepokretnosti u javnoj svojini, kao i postupak prinudnog izvrsenja nad
tim nepokretnostima, a radi realizacije direktnog ugovora o finansiranju
projekta JPP.

Rad Komisije za JPP na donosenju valjanih modela javnog ugovora,
odnosno direktnog ugovora o finansiranju.

Rad Komisije za JPP na gradenju kapaciteta potencijalnih javnih part-
nera za realizaciju projekata JPP, te razmene dobrih uporednih iskustava

Prvobitno = Znacajan =~ Odredeni Bez
dateuBK: = napredak | napredak = napretka
2013 v
2013 v
2013 v
2013 v
2012 v

koje mogu pomodi boljoj realizaciji projekata JPP u Republici Srbiji.

Razlozi za donosenje Zakona o javno-privatnom partner-
stvu i koncesijama krajem 2011. godine (,Sluzbeni glasnik
Republike Srbije”, br.88/2011 and 15/2016; “ZJPPK") poti¢u
iz stalnog rasta potrebe za izgradnjom javne infrastruk-
ture, potrebe za ulaganje u sredstva od javnog interesa,
pruzanje usluge od javnog interesa kao i iz potrebe za
objedinjenim regulisanjem javno-privatnih partnerstva i
koncesija.

Pre usvajanja ZJPPK-a, Zakon o koncesijama (,Sluzbeni
glasnik Republike Srbije”, br. 55/2003 vise nije na snazi i
zamenjen je ZJPPK-om) je regulisao samo koncesije pri
¢emu su javno-privatna partnerstva u potpunosti izo-
stavljena i neregulisana. Usvajanjem ZJPPK-a prvi put se
uvodi u nase zakonodavstvo termin ,javno-privatno par-
tnerstvo” i prvi put je omoguceno drzavnim i lokalnim
organima da ispunjavaju svoje infrastrukturne i javne
potrebe opredeljivanjem za model javno-privatnog
partnerstva.

Kroz cetvorogodisnji period primene ZJPPK-a identifi-
kovana je potreba za njegovom izmenom i dopunom iz
vise razloga. Ta¢nije, ZJPPK je promenjen prvi put od svog
usvajanja pocetkom 2016. godine da bi se, izmedu osta-

log, obezbedila uskladenost sa zahtevima i tekovinama
EU, i da bi se uloga i nadleznost ministarstva nadleznog
za poslove finansija prilikom odobravanja javno-privatnih
partnerstva ojacala.

Osim ZJPPK-a, drugi zakoni su se takode izmenili, a koji su u
vezi sa prethodnim, naime Zakon o upravljanju otpadom je
izmenjen na prolece 2016. godine, a Zakon o javnim nabav-
kama krajem 2015. godine. Na osnovu javno dostupnih
informacija, Komisija za javno-privatna partnerstva (,Komi-
sija za JPP”) je odobrila 38 projekata' do danas, $to je sva-
kako pokazatelj generalne nerazvijenosti ove oblasti u vidu
postojeceg potencijala.

Izmene ZJPPK su usmerene na dalje regulisanje i una-
predenje odredenih odredbi istog kao i dalje uskladi-
vanje sa standardima i odredbama EU propisa, kao i
pojacavanje uloge ministarstva nadleznog za poslove
finansija u postupku odobravanja projekta JPP-a radi
kontrolisanja fiskalnih rizika koji neminovno prate ova-
kve projekte.

1 http://www.ppp.gov.rs/dok/37/MISLJENJA%20KOMISLE.pdf



U Pismu o namerama Republike Srbije, Memorandumu
o ekonomskoj i finansijskoj politici i Tehnickom memo-
randumu o razumevanju upu¢enom MMF-u 6. febru-
ara 2015. godine, dogovoreno je da se obezbedi puna
analiza svih predlozenih javno-privatnih partnerstava
(JPP) kao i analiza od strane ministarstva nadleznog za
poslove finansija klju¢nih finansijskih indikatora, cost-
-benefit analize i matrica podele rizika, kako bi se Izjava
o fiskalnom riziku ukljucila za sva JPP pocev od budzeta
Republike Srbije za 2016. godinu, pa nadalje.

Kao $to je napomenuto, jedan od ciljeva izmene ZJPPK-
-a je da se omogucdi ministarstvu nadleznom za poslove
finansija da preuzme znacajniju ulogu u odobravanju
JPP-ova.

Izmenama u ¢lanu 27. ZJPPK-a (ureduje postupak odo-
bravanja projekta JPP-a) je predvideno da je integralni
deo projekta JPP-a, izmedu ostalog, analiza finansij-
skih efekata predlozenog projekta na budzet Republike
Srbije, tj. budZet autonomne pokrajine ili budzet jedinice
lokalne samouprave tokom zivota projekta. Ova izmena
je uvedena kako bi se ispunili uslovi postavljeni od strane
MMF-a, a koja je u vezi sa ja¢anjem uloge ministarstva
nadleZnog za poslove finansija, kao i omogucavanje pro-
jektima manjih razmera da se razvijaju na decentralizo-
vaniji nacin.

Clanom 27. ZJPPK-a se uvodi obaveza pribavljanja mislje-
nja ministarstva nadleznog za poslove finansija pre nego
$to Komisija za JPP donese odluku povodom projekta
kada je Republika Srbija ili drugo javno telo Republike
Srbije predlagac projekta JPP-a i ukoliko je vrednost pro-
jekta vec¢a od 50 miliona evra.

Dalje, ¢lan 29. ZJPPK-a takode uvodi izmenu kojom se
namece obaveza pribavljanja prethodnog misljenja
ministarstva nadleznog za poslove finansija pre nego 3to
Komisija za JPP donese odluku povodom predloZzenog
projekta, a kada je Republika Srbija davalac koncesije,
tj. kada su javna tela i predmet koncesije u nadleznosti
Republike Srbije i ukoliko je procenjena vrednost konce-
sije ve¢a od 50 miliona evra.

Misljenje ministarstva nadleznog za poslove finansija je
izricito propisano novim izmenama u ¢lanu 29a ZJPPK-a
u kome se navodi da ¢e Komisija za JPP izdati pozitivno
misljenje na predlog projekta JPP-a, tj. predlog koncesi-
onog akta pod uslovom da su ispunjeni uslovi iz ZJPPK-a,
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a Komisija za JPP ce izdati misljenje uzimajuci u obzir i
prethodno pribavljeno misljenje ministarstva nadleznog
za poslove finansija. Komisija za JPP dostavlja predlog
projekta JPP-a, tj. predlog koncesionog akta radi pri-
bavljanja misljenja ministarstvu nadleznom za poslove
finansija, nakon prijema predloga od strane nadleznog
organa.

Ministarstvo nadlezno za poslove finansija daje mislje-
nje na osnovu usaglasenosti neposrednih finansijskih
obaveza javnog tela sadrzanih u predlogu projekta
JPP-a, odnosno predlogu koncesionog akta, sa budzet-
skim i fiskalnim projekcijama, uslovima i ograni¢enjima
odredenim posebnim propisima.

Na kraju, Registar javnih ugovora koji je uveden posle-
dnjom verzijom ZJPPK-a (i povezanim podzakonskim
aktom) je u potpunosti funkcionalan.

Imajudi u vidu da je ZJPPK relativno nov zakon i koji prvi
put reguliSse javno-privatna partnerstva, iako postoji
odredeni stepen usaglasenosti sa ostalim propisima,
odredene nekonzistentnosti postoje izmedu navedenog
zakona i drugih.

Na primer, visok nivo uskladenosti i kohezije bi
mogla biti postignuta u vezi sa odredenim delovima
Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik Repu-
blike Srbije”, br. 124/2012, 14/2015 i 68/2015; ,Zakon
o javnim nabavkama”) koji izri¢ito upucuje na ZJPPK,
imajuci u vidu da ZJPPK navodi da je postupak za oda-
bir privatnog partnera ili postupak propisan Zakonom
o javnim nabavkama ili postupak propisan ZJPPK-om.
Ono $to takode moze biti problemati¢cno u primeni
ZJPPK-a jeste to $to ne postoji jedan organ koji je
nadlezan da autenti¢no tumaci ZJPPK i Zakon o javnim
nabavkama, vec¢ su nadleznosti podeljene izmedu vise
organa. U slu¢aju nadleznosti vise organa za tumace-
nje sustinski slicnog/istog pitanja, postoji rizik druga-
¢ijeg tumacenje istog pitanja $to obezvreduje traze-
nje takvog tumacenja u cilju iznalazenja uniformnog
stava po istom.

S obzirom da je naveden Zakon o javnim nabavkama
kao primer zakona koji bi mogao biti vise uskladen
sa ZJPPK-om, potencijalni rizici su identifikovani u
delu podugovaranja. Naime, ¢lan 80. Zakona o jav-
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nim nabavkama propisuje da se najvise 50% vredno-
sti javne nabavke moze poveriti na izvrsenje podi-
zvodacu. S druge strane, ZJPPK ne predvida ovakvo
ogranic¢enje. Dodatno, promene u konzorcijumu su
dopustene ZJPPK-om u ¢lanu 16, ali i u Zakonu u jav-
nim nabavkama u ¢lanu 81, te bi trebalo urediti koji
od ova dva zakona imaju prednost u primeni po ovom
pitanju.

Dodatno pitanje koje bi trebalo razjasniti jeste
mogucnost vrienja placanja u stranoj valuti sto je izri-
¢ito dozvoljeno u ¢lanu 72. ZJPPK-a. lako je dozvoljeno,
postavlja se pitanje prakti¢ne primene koja moze biti
otezana uzimajudi u obzir restriktivne odredbe deviznih
propisa Republike Srbije.

Takode, ogranicenja koja bi trebalo uzeti u obzir su
i ogranicenja uvedena budzetskim propisima, tac-
nije Zakonom o budzetskom sistemu, koji odreduje da
budzetsko planiranje moze biti sprovedeno za odredeni
broj godina, a koji broj je znacajno kraci od uobicajenog
roka trajanja javnog ugovora koji ¢e zakljuciti javni par-
tner u okviru JPP projekta, $to moze dovesti do smanje-
nja atraktivnosti ulaganja.

Ogranicenja iz ¢lanova 16. i 17. Zakona o javnoj svojini,
koji propisuju da se na nepokretnostima u javnoj svo-
jini koje koriste organi Republike Srbije, autonomne

pokrajine i jedinice lokalne samouprave ne moze spro-
vesti prinudno izvrienje, niti se moze zasnovati hipo-
teka ili drugo sredstvo stvarnog obezbedenja. Ovako
siroko postavljena definicija je restriktivnija od odredbi
ZJPPK-a koje su za potencijalne finansijere inace izuze-
tno povoljne, a odredbe o finansiranju javnih ugovora
iz Zakona o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama
upucuju na shodnu primenu zakona kojim se ureduje
javna svojina.

Jo$ jedan propis koji uvodi nejasno¢u u razumevanje
definicije koncesije je Zakon o komunalnim delatno-
stima koji odreduje druge kriterijume za kvalifikovanje
projekta kao koncesiju. Clan 9. stav 3. Zakona o komu-
nalnim delatnostima navodi da koncesiju karakterise
»mogucnost izvrsenja komunalne usluge direktnim
naplac¢ivanjem krajnjim korisnicima“. S druge strane,
ZJPPK navodi da je koncesija ugovorno JPP sa elemen-
tima koncesije u kome je javnim ugovorom uredeno
komercijalno koris¢enje prirodnog bogatstva, odno-
sno dobra u opstoj upotrebi koja su u javnoj svojini ili
obavljanja delatnosti od opsteg interesa, koje nadle-
zno javno telo ustupa domacem ili stranom licu, na
odredeno vreme, pod posebno propisanim uslovima,
uz placanje koncesione naknade od strane privatnog,
odnosno javnog partnera, pri ¢emu privatni partner
snosi rizik vezan za komercijalno koris¢enje predmeta
koncesije.

projekta JPP.

Aktivnija uloga Komisije za JPP $to bi trebalo da obuhvati davanje preporuka, kao i rad Komisije za JPP na
gradenju kapaciteta potencijalnih javnih partnera za realizaciju projekata JPP, te razmene dobrih uporednih
iskustava koje mogu pomoci boljoj realizaciji projekata JPP u Republici Srbiji.

Poboljsanje i pojacavanje uskladene aktivnosti nadleznih organa prilikom autenti¢cnog tumacenja zakona
(zajedni¢ke smernice i preporuke) koje mogu biti materijalizovane pojacavanjem uloge Komisije za JPP i na
primer, ministarstva nadleznog za poslove finansija, Narodne banke Srbije, Uprave za javne nabavke, itd.

Izmene ZJPPK-a kako bi se obezbedila potpuna uskladenost sa drugim zakonima (izri¢itim propisivanjem
prioritetne primene ZJPPK-a kada je isto pitanje drugacije regulisano drugim zakonom).

Izmene Zakona o javnoj svojini kojima bi se omogucilo optereéenje nepokretnosti u javnoj svojini, kao i
postupak prinudnog izvrienja nad tim nepokretnostima, a radi realizacije direktnog ugovora o finansiranju
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TRGOVINA

Preporuke:
Posvetiti paznju podzakonskim aktima buduci da njihov nedostatak
stvara brojne prakti¢ne probleme u oblasti trgovine.
Potrebno je dalje uskladivanje sa propisima EU.

Obezbedivanje obuke u okviru drzavnih organa u pogledu primene
propisa u praksi.

Pojednostavljenje uvoznih procedura.
Omogucavanjeizvoza zbirnih posiljkiiz registrovanih objekata trgovaca.

Obezbedivanje jasnih smernica u pogledu sadrzaja dokumenata koji
prate robu.

Donosenje posebnih propisa za privatne brendova proizvoda.
Omogucavanje harmonizacije kroz polise, standarde i uputstva.

Ogranicenje preduzetnistva i ogranicenje prodaje odredenih proizvoda

treba da bude uvedeno isklju¢ivo Zakonom.

Zauzimanje jedinstvenog stava po pitanju tumacenja propisa.

S obzirom na ¢injenicu da Zakon o trgovini ureduje celoku-
pan promet i ponasanje ucesnika u prometu, on zauzima
centralno mesto medu propisima koji ureduju promet robe
i usluga. Dono3senjem izmena i dopuna Zakona o trgovini
Republike Srbije (Sluzbeni glasnik RS 53/2010i 10/2013), ova
oblast unapredena je pocetkom 2013. godine. Unaprede-
nje do kog je doslo u domenu Zakona o trgovini, pra¢eno
je izmenama i drugih propisa koji se primenjuju u trgo-
vini krajem 2013. godine i u prvoj polovini 2014. godine,
a, pre svega, tu mislimo na Zakon o elektronskoj trgovini
i Zakon o zastiti potrosaca. Na ovaj nacin postignuto je
pojednostavljenje propisa i data osnova za reSenje odrede-
nih problema iz proslosti. No, subjekti koji ove propise pri-
menjuju, bilo oni koji ih primenjuju svakodnevno u svom
poslovanju - trgovci, bilo oni koji istupaju na suprotnoj
strani kao subjekti kontrole - pre svega inspekcijski organi
i dalje se suocavaju sa odredenim prakti¢nim problemima.
Osnovni problem koji je nasleden iz prethodnog perioda i
dalje predstavlja odsustvo podzakonskih akata koji bi dali
smernice za primenu propisa i neuskladenost sa zakono-
davstvom EU, odnosno postojanje podzakonskih akata
koji nisu i8li u korak sa izmenama propisa, ¢ime se one-
mogucava dosledno sprovodenje propisa u praksi. No, to
posebno i ne ¢udi, jer je pravilo da je u zemljama u tranziciji
najvedi problem izgradnja moderne strukture trzista i trgo-

Prvobitno | Znacajan = Odredeni Bez
dateuBK: = napredak | napredak = napretka
2011 v
2012 )
2012 v
2012 v
2013 Vv
2012 v
2012 v
2012 v
2013 v
2012 v

vine, jer to izaziva i najvece otpore. Iskustvo Srbije, takode,
potvrduje to pravilo, jer se u zemlji sporo gradi moderna
struktura trZista i trgovine, a posebno je nedostajuca insti-
tucionalna podregulativa.

Izdvoji¢emo samo neke od konkretnih problema sa kojima
se trgovci susre¢u u poslovanju, kada je u pitanju primena
relevantnih propisa iz ove oblasti.

U pogledu uvoza namirnica Zivotinjskog porekla (pre svega
kada je u pitanju meso/proizvodi od mesa, riba/proizvodi
od ribe), jos u prvoj fazi uvozne aktivnosti susrecemo se
sa problemom neuskladenosti sertifikata vecine zemalja
Evropske unije (EU), kao sto je to slu¢aj sa Belgijom i Gr¢-
kom, u odnosu na sertifikate koji se za odredene grupe
proizvoda zahtevaju u Srbiji. Takva, naizgled mala manj-
kavost, ponekad onemogucava uvoz ove vrste proizvoda.
Veterinarski sertifikati su usaglaseni za odredene katego-
rije proizvoda, medutim, praktican problem predstavlja
nedostupnost tih usaglasenih sertifikata, odnosno forme
tih sertifikata. Naime, jednostavno i efikasno resenje bilo
bi to da se, pre svega, postave obrasci na internet stranici
nadleznog ministarstva, odakle bi ga mogli preuzimati svi
subjekti kojima bi ovaj obrazac bio potreban.

Ako ostavimo po strani prethodno navedeni problem, $ta-
vi$e i u njegovom odsustvu (ako su in concreto sertifikati



odgovarajuci), sledeci kamen spoticanja javlja se po pitanju
podataka koji moraju biti navedeni na proizvodu, odnosno
njegovom pakovanju (tzv. kompozitni/mesoviti proizvodi).
Naime, shodno propisima Srbije, pakovanja, izmedu osta-
log, obavezno moraju sadrzati podatak o veterinarskom
kontrolnom broju i proizvodacu. U odsustvu navedenih
podataka, isti se moraju dodati na ambalazi artikla pre pla-
niranog prelaska granice. Ovaj naizgled jednostavno resiv
problem u praksi izgleda potpuno drugacije: usporava i
otezava uvoz idudi dotle da ga ponekad u potpunosti one-
mogucava i obesmisljava (primer je uvoz vina, gde je postu-
pak pribavljanja veterinarskih brojeva izuzetno dug). Pro-
blema ne bi bilo da propisi EU takode predvidaju obavezu
obezbedivanja ovog podatka, medutim, najc¢esce nije tako.
Pored toga, vazno je ista¢i da se ovaj problem ne ograni-
¢ava samo na promet hranom, ve¢ se javlja i u drugim obla-
stima trgovine.

Sama procedura koja se odnosi na uvoz komplikovana je
i opterecena formalnostima. Ova procedura traje suvise
dugo (u proseku i dalje traje od 10 do 15 dana). Ovaj
period je veoma problemati¢an, posebno kada su u pita-
nju artikli ogranicenog roka trajanja. Procedura je ista ¢ak
i ako isti uvoznik u kratkim vremenskim intervalima (npr.
svake nedelje) uvozi iste proizvode, proizvedene na isti
nacin od strane istog proizvodaca. Resenje koje bi nudilo
odredeni stepen fleksibilnosti, omogucavanje analize
rizika za manji broj uvoza, odnosno izdavanje dozvole za
promet pre dobijanja rezultata analiza, predstavljalo bi
znacajan korak napred.

Pored navedenog, svaki artikal mora pro¢i laboratorijsku
analizu i svrstavanje u odredenu kategoriju shodno vaze-
¢im pravilnicima o kvalitetu proizvoda. Medutim, ukoliko je
proizvod takvog sastava da se po svojim karakteristikama
ne moze svrstati ni u jednu od kategorija koju poznaje
konkretan pravilnik (iako se npr. nesmetano prodaje na
teritoriji EU - npr. prisustvo viseg procenta kadmijuma kod
tamnih ¢okolada, razni aditivi Cija je upotreba dozvoljena
u EU, itd.) bice zabranjeno stavljanje tog artikla u prodaju.
U toj situaciji, uvoznik je doveden u bezizlazan polozaj -
porucena roba ostaje zarobljena, ne moze se uvesti, niti
je mogu¢ povracaj dobavljacu. Jo$ jedna varijacija ovog
problema predstavljaju nejasni kriterijumi koji robu opre-
deljuju kao robu Zivotinjskog porekla, ili robu mesovitog
porekla, od ¢ega zavisi i pitanje neophodnosti pribavljanja
dozvole za uvoz. Tamo gde je jasno da je potrebna dozvola
za uvoz odredene robe, neophodno je uciniti dodatni korak
ka pojednostavljenju procesa, $to bi dovelo do istovreme-
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nog rasterecenja na strani drzavne uprave, a to je produ-
Zenje trajanja izdatih dozvola, uz odgovarajuce srazmerno
povecanje iznosa taksi.

Pored toga, izmene Zakona o trgovini su ovlastile lokalne
vlasti da odlu¢uju o radnom vremenu trgovaca na njenoj
teritoriji i da ogranice vreme za prodaju odredenih pro-
izvoda ¢ija potro3nja moze da uti¢e na javni red (zabrana
prodaje alkoholnih pica). Ova odredba ograni¢ava ustavnu
slobodu preduzetnistva i diskriminise prodaju odrede-
nih proizvoda bez odgovarajuceg razloga i bez Zakonom
predvidenih okvira, te stoga moZze dovesti do diskrecionog
postupanja lokalnih vlasti.

Postoje i druge razlike u pogledu zahteva propisa koji
vaze u nasoj zemlji u odnosu na propise i uslove koje traze
zemlje EU, kao Sto je to slucaj sa navodenjem okvirnog
roka trajanja proizvoda, (rok do kog je proizvod upotrebljiv
po otvaranju originalne ambalaze), u odnosu na precizan
rok trajanja koji shodno nasim propisima mora biti nave-
den zaklju¢no sa poslednjim danom, tj. ta¢nim datumom
do kog je proizvod upotrebljiv. Dalje, odredbe koje se ti¢u
medunarodnih platnih transakcija se takode razlikuju, u
smislu da je za ove transakcije obavezan preduslov posto-
janje ugovora izmedu rezidentne kompanije koja treba da
izvrsi placanje i nerezidentne kompanije, koja prima uplatu.
Ovo su neke od razlika koje usporavaju, opterecuju, a pone-
kad u potpunosti koce obavljanje delatnosti trgovine sa
elementom inostranosti.

U domenu izvoza domacih proizvoda, a na ¢ije unaprede-
nje bi trebalo da je stavljen akcenat kad je u pitanju pod-
sticaj razvoja domace privrede, susre¢emo se sa odrede-
nim apsurdom. Naime, u praksi nije moguce organizovati
zbirnu posiljku koju bi sacinjavale namirnice Zivotinjskog
porekla proizvedene od raznih domacih proizvodaca, ¢ak
i ukoliko bi ovakva posiljka iSla iz magacina trgovca koji
je registrovan za izvoz i koji je pod nadzorom nadleznog
veterinarskog inspektora. Ovom prilikom napominjemo da
je opisana aktivnost bila nesmetano izvodljiva u proslosti
do polovine 2010. godine, ta¢nije do stupanja na snagu
izmena i dopuna vazeceg Zakona o veterinarstvu. U prilog
nelogi¢nosti opisane situacije govori i Cinjenica da je na
opisani na¢in moguce nesmetano i potpuno zakonito izvo-
ziti proizvode koje je trgovac uvezao u nasu zemlju (tzv.
reeksport). Ovaj problem predugo stoji neresen, posebno
imajudi u vidu znacaj ovog pitanja i unapredenje do kog
bi dovelo njegovo resavanje za male domace proizvodace.
Ono $to takode doprinosi otezanom izvozu ove vrste pro-
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izvoda (posebno mesa i mle¢nih proizvoda) u ¢lanice EU
jeste cinjenica da srpski propisi i standardi u industriji hrane
i dalje nisu harmonizovani sa odgovaraju¢im propisima i
standardima koji su na snazi u EU, sto znaci da hrana koja
se proizvede u Srbiji i koja ne ispunjava standarde kvaliteta
koji su propisani u EU, ne moze da se izvozi u zemlje EU (npr.
svinje ne mogu biti izvezene u EU jer u Srbiji postoji oba-
veza vakcinisanja svinja protiv svinjskog gripa, dok su u EU
te iste vakcine zabranjene).

Pocetkom oktobra 2013. godine, donet je Pravilnik o dekla-
risanju, oznacavanju i reklamiranju hrane (Sluzbeni glasnik
RS, br. 85/2013), koji je poceo da se primenjuje od janu-
ara 2014. godine. Pravilnik se detaljnije i opsirnije bavi, ne
samo deklarisanjem i oznacavanjem, nego i reklamiranjem
i to ne samo upakovanih namirnica, ve¢ hrane uopsteno.
U tom smislu, Pravilnik propisuje nekoliko korisnih resenja
problema koji su se prethodno pojavljivali u praksi, kao
$to je na primer propisivanje minimalne veli¢ine slova za
sadrzinu deklaracije o hrani, u cilju izbegavanja stvaranja
zabune kod potrosaca. Ovde, medutim, postoje podeljena
tumacenja po pitanju prelaznog roka za pocetak njegove
primene, u odnosu na proizvode ¢ija je ambalaza original-
nog pakovanja proizvedena do dana stupanja na snagu tog
Pravilnika, buduci da je relevantna prelazna odredba nedo-
voljno precizna.

Vazeci Zakon o trgovini u nasu zakonsku regulativu po
prvi put uvodi kategoriju proizvoda privatne robne marke.
Ovo nije utinjeno eksplicitno, ali je isto omoguceno - pro-
sirenjem definicije proizvodaca. Navodenjem da je proi-
zvodac pravno lice, preduzetnikili fizicko lice koje izraduje
proizvod ili se u tom svojstvu predstavlja stavljanjem na
proizvod svog poslovnog imena, imena ili naziva, Ziga ili
druge prepoznatljive oznake ili nacina, fakticki je omo-
guceno da se trgovac smatra proizvoda¢em proizvoda
koje stavlja u promet pod svojom robnom markom, sta-
vljanjem svog naziva ili Ziga.

Unapredenje poslovanja se ogleda i kroz omogucavanje
transporta robe pra¢ene samo ispravama koje su u nepo-
srednoj vezi sa prevozom, ¢ime se doprinosi pojednosta-
vljenju u ovom segmentu poslovanja i ustedi odredenih
troskova. Nadamo se konkretizaciji primene ove odredbe
u skorije vreme, bududi da je neophodno predmetno
pitanje razraditi prate¢im podzakonskim propisima cije se
donosenje ocekuje.

Odredena poboljsanja su ucinjena i u oblasti prodajnih
podsticaja. Naime, vise nije neophodno da se isti¢e period
vazenja prethodne cene artikla.

Ukinuta je obaveza izrade studije uticaja, kao i Centar za
razvoj trgovine, koji vise ne postoji. Nadleznosti Centra koje
su se odnosile na pracenje trgovine i trzista, prenete su na
nadlezno Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija.

Subjektima poslovanja na raspolaganju je poseban institut:
tuzba zbog nepostene trzisne utakmice (nelojalne konku-
rencije), $to uliva dodatnu pravnu sigurnost. U tom smislu
pravni subjekti ¢iji je poslovni ugled narusen npr. izno3e-
njem navoda koji su neistiniti i koji mogu naskoditi njego-
vom poslovanju, imaju pravo da ovom tuzbom zahtevaju
naknadu kako materijalne, tako i nematerijalne Stete, kao i
da zahteva utvrdivanje radnje nepostene trzisne utakmice,
zabranu njenog daljeg vrienja i otklanjanje nastalih posle-
dica. Ovde je posebno znacajno istaci da je sve do dono-
Senja Zakona o trgovini, sudska praksa bila na stanovistu
da privredni subjekti, odnosno pravna lica kao osteceni u
slucaju povrede poslovnog ugleda mogu zahtevati samo
naknadu materijalne Stete, jer je nematerijalna Steta satis-
fakcija koja se daje samo ostecenom fizickom licu za Stetu
koju pretrpi na svom nematerijalnom dobru, te da se ista ne
moze vezivati za slu¢aj povrede ugleda pravnog lica. Nakon
donosenja Zakona o trgovini, ova sporna situacija izricito je
regulisana, te zakon predvida da ¢e sud dosuditi pravi¢nu
novcanu naknadu nematerijalne Stete oste¢enom trgovcu,
ako nade da okolnosti slucaja to opravdavaju.

Jasno je da postoji tendencija omogucavanja slobodne i
nesmetane trgovine i davanja podsticaja njenom razvoju.
Opisanim izmenama u oblasti Zakona o trgovini svakako je
ucinjen ozbiljan pomak u tom smislu.

Jedan od znacajnih pomaka koji se odigrao u aprilu 2015.
godine predstavlja donosenje Zakona o inspekcijskom
nadzoru. Do donosenja ovog zakona materija pojedinih
oblasti inspekcijskog nadzora bila je rasuta u oko 1.000
zakona, uredbi, pravilnika i drugih podzakonskih propisa,
$to je neretko dovodilo do neuskladenosti i koliziji pravnih
normi i do razli¢itog postupanja u istim ili sli¢cnim situaci-
jama. Veliki broj inspekcija je ¢ak odricao svoju nadleznost
zbog toga $to podela njihovih poslova nije bila izricito i
potpuno regulisana. Ovakva pravna nesigurnost omoguca-
vala je cvetanje sive ekonomije, poslovanja bez dozvole
i ilegalnog/neregulisanog rada, $to je opet imalo veliki
negativni uticaj na javni budzet i samim tim i na celokupnu



privredu zemlje. Donosenjem krovnog zakona u ovoj mate-
riji, ustanovljava se koordinacija inspekcijskog nadzora i
medusobna saradnja inspekcija, kao i saradnja inspekcija
i drugih drzavnih organa i subjekata iz privatnog sektora,
¢ime bi trebalo da se eliminise ili bitno umaniji arbitrernost,
neujednacenost, samovolja, koruptivnost i druge moguce
zloupotrebe, odnosno od kojeg se ocekuje da ¢e ustanoviti
efikasne mehanizme suzbijanja sive ekonomije i usposta-
vljanje pravne sigurnosti u zna¢ajnoj meri.

Ono 3to je takode znacajno napomenuti jeste donosenje
novog Zakona o jakim alkoholnim pi¢ima krajem 2015.
godine, a cija primena je zapocela od 1. januara 2016.
godine. Ovaj zakon regulise proizvodnju, isticanje geograf-
ske oznake, kvalitet, opis, prezentaciju, oznacavanje i ogla-
savanje jakih alkoholnih pica. Zakon ustanovljava posebni
registar za proizvodace alkoholnih pica, tako da se svi pro-
izvodaci alkoholnih pica koja se mogu klasifikovati kao
~jaka", pre proizvodnje, moraju registrovati u skladu sa ovim
zakonom. Ovo je narodito vazna promena u proizvodnji
alkoholnih pica u Srbiji, s obzirom na ¢injenicu da je do sada
neregulisana proizvodnja bila Siroko rasprostranjena na
ovoj teritoriji kao deo dugogodisnje tradicije. Iz tog razloga,
proizvodadi su se dugo vremena opirali da budu obave-
zani bilo kojom, ranije vaze¢om, oskudnom regulativom u
vezi sa kontrolom proizvodnje alkoholnih pi¢a. Dodatno,
kada uzmemo u obzir i ¢injenicu da nadlezni organi nisu
u dovoljnoj meri bili motivisani da primene ove propise,
ocigledno je da je sve navedeno Sirom otvorilo vrata cve-
tanju nelegalne proizvodnje i trgovanja alkoholnim pi¢ima.
Donosenjem ovog zakona, ovakva nelegalna proizvodnja i
trgovina ¢e svakako biti manje privla¢na i nadajmo se da ¢e
spreciti obmanjivanje potrosaca u pogledu porekla i kvali-
teta alkoholnih pica (posebno voc¢nih rakija) i istovremeno
povecati kvalitet jakih alkoholnih pica.

Uklanjanje nedostataka koji se odnose na uvoz proizvoda,
blize opisanih u okviru odeljka Stanje, omogucilo bi efika-
snost i brzinu, ustedu vremena i novca kako privrednicima,
tako i drzavi. Dovoljan iskorak predstavljalo bi omogucava-
nje da proizvodi predu granicu bez navedenih podataka
(veterinarski kontrolni broj i podatke o proizvodacu), pod
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uslovom da se deklaracije koje sadrze sve podatke, uklju-
Cujuci i napred navedene, obezbede po uvozu tih artikala,
a svakako pre dobijanja odobrenja za njihovo stavljanje u
prodaju. Takode, prilikom uvoza postavlja se pitanje oprav-
danosti broja uzetih uzoraka, gde bi bilo korisno definisati
ucestalost uzorkovanja, u odnosu na konkretan proizvod u
definisanom vremenskom periodu. lako su carinski organi
ti koji treba da definisu/predloze uslove za predmetnu pro-
ceduru, njihovo definisanje ima znacajan uticaj na trgovinu
i promet robe. Pored toga, ako se pakovanje otvori radi
uzorkovanja, primalac robe ovakvu isporuku deklarise kao
ostecenu robu, $to prouzrokuje dalje negativne efekte.

Jedna od inicijativa koja je upucena zakonodavcima odnosi
se na tzv. priznavanje dokumenata (strane laboratorije,
izvestaji sa testiranja, sertifikati i izjave o usaglasenosti), ali
problem se sastoji u tome 5to je broj saradnika izmedu EU
i Srbije u ovoj oblasti suvise mali da bi pokrio sve potrebe
tako Siroke oblasti, kao sto je trgovina. U oblasti trgovine
namestajem (opremanjem domova), npr. postoji samo
jedna laboratorija koja moze obaviti ove analize, a koja ne
priznaje stranu dokumentaciju.

Pronalazenje jednostavnih redenja u cilju prevazilazenja
eventualnih razlika u prakti¢nim resenjima Srbije i susednih
zemalja u regionu moze biti u¢injeno putem zakljuciva-
nja bilateralnih sporazuma na nivou relevantnih drzavnih
institucija (Ministarstva) ili izdavanjem odgovarajucih uput-
stava od strane istih organa.

Na kraju, ali ne i najmanje vazno, moramo istaci da je
nedovoljno uradeno na polju konkretizacije Zakona kroz
podzakonsku regulativu, kako bi se omogucila njegova
primena, dale jasne smernice i za drzavne organe i za
privrednike, a time i obezbedila pravna sigurnost u ovoj
oblasti. S tim u vezi, dolazi se do situacije da u razli¢itim
delovima zemlje inspekcijske sluzbe primenjuju razlicite
kriterijume u kontrolisanju i kaZznjavanju trgovaca, jer ne
postoji ujednacenost tumacenja propisa. Zakon o inspek-
cijskom nadzoru, ¢ija je primena pocela tek nedavno, bi u
mnogome trebalo da resi ovaj problem, ali s obzirom da je
ovaj zakon relativno nov i da i dalje ima vrlo malo prakse
u njegovom sprovodenju, pravi efekat ovog zakona tek
ostaje da se vidi.
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PREPORUKE SAVETA

o Posvetiti paznju podzakonskim aktima buduc¢i da njihov nedostatak stvara brojne prakti¢ne probleme u oblasti
trgovine.

o Potrebno je dalje uskladivanje sa propisima i standardima EU.

© Obezbedivanje obuke u okviru drzavnih organa u pogledu primene propisa u praksi.
o Pojednostavljenje uvoznih procedura.

© Omogucavanje izvoza zbirnih posiljki iz registrovanih objekata trgovaca.

© Obezbedivanje jasnih smernica u pogledu sadrzaja dokumenata koji prate robu.

© Donosenje posebnih propisa za proizvode privatne marke.

© Omogucavanje harmonizacije kroz polise, standarde i uputstva.

o Ogranicenje preduzetniStva i ograni¢enje prodaje odredenih proizvoda treba da bude uvedeno iskljucivo
Zakonom.

© Zauzimanje jedinstvenog stava po pitanju tumacenja propisa.

T_ vrh
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BORBA'PROTIV

Preporuke:

Specijalizacija nadleznih tuzilaca za procesuiranje slu¢ajeva povezanih
sa nelegalnom trgovinom, odnosno privrednim kriminalom.

Priprema i blagovremeno stupanje na snagu izmena sektorskih zakona
kako bi se oni uskladili sa okvirom predvidenim Zakonom o inspekci-
jskom nadzoru.

Obezbedivanje neophodnih materijalnih resursa organima nadleznim
za kontrolu primene propisa.

Uspostavljanje sistema procene rizika i pripreme sveobuhvatnog plana
kontrole za grane privrede za koje je procenjeno da postoji povecan
rizik od pojave nelegalne trgovine.

Regulisanje sistema merenja ucinka i davanja podsticaja za sluzbenike u
¢ijoj je nadleznosti borba protiv nelegalne trgovine.

Unapredenje kapaciteta javne uprave u oblasti kontrole primene prop-
isa premestanjem viska administrativhog osoblja u organe zaduZene za
ovu kontrolu i dalja stru¢na specijalizacija tog osoblja.

Uvodenje integrisane kontrole grani¢nih prelaza od strane svih
nadleznih sluzbi, a u cilju sprecavanja ilegalnog prelaska robe preko
granice na teritoriju Srbije i njene dalje distribucije kroz sive tokove.

Propisivanje obaveze da se sprovodi analiza uticaja regulatornih prom-
ena tako $to bi svaka promena propisa morala da obuhvati procenu
potencijalnih efekata takvih promena na nelegalnu trgovinu.

U okviru Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji izmeniti
tretman za lica koja obavljaju nezakonitu trgovinu u vezi sa rokovima za
placanje, povratom zaplenjenih dobara itd. i uvesti mogu¢nost zaplene
proizvoda napravljenih od nelegalno nabavljenih dobara i delova i
opreme koji se koriste za takvu proizvodnju.

Povecanje efikasnosti procesuiranja postupaka u vezi sa nedozvol-
jenom trgovinom pred pravosudnim organima i izricanje zakonima
propisanih kazni za subjekte uklju¢ene u nedozvoljenu trgovinu, ¢ime
se postize i svrha preventivnog delovanja na ostale ucesnike na trzistu.

Uskladiti na¢ine vodenja baza podataka izmedu podnosilaca prijava i
sudova i tuzilastava, da bi se na odgovarajuéi nacin pratila efikasnost
procesuiranja prijava.

Neophodno je propisati Pravilnik o nacinu i uslovima prodaje, ustu-
panja bez naknade i uniStavanja robe, Cije je donoSenje propisano u
¢lanu 65. Zakona o trgovini (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 53/10 i 10/13), a
Savet stranih investitora je spreman da pruzi ekspertsku podrsku u pro-
cesu donosenja ovog Pravilnika.

Prvobitno
date u BK:

2014

2015

2014

2014

2014

2015

2015

2014

2014

2015

2015

2015

Znacajan
napredak

HEIR

Odredeni
napredak

v

AN [GA

NEDOZVOLJENE TRGOVINE'I
INSPEKCIJSKIINADZOR

Bez
napretka

oblasti ostale robe Siroke potrosnje nesto bolja naplata
PDV-a sugerise da je trend pozitivan. U ekonomskom

Nivo sive ekonomije ostao je priblizno isti kao i pretho-  smislu,

nezakonita trgovina predstavlja najrazorniji

dnih godina. Odredeni napredak postoji kada je u pita-  aspekt sive ekonomije i jedan je od klju¢nih faktora koji
nju deo akciznih proizvoda (derivati nafte i duvan), doku  onemogucdavaju poboljSanje investicione klime u Srbiji.



SEPAIKNIGA

U uslovima sprovodenja fiskalne konsolidacije znacaj
suzbijanja sive ekonomije dodatno je povedan, te je oce-
kivanje Saveta da ce se ove aktivnosti na¢i medu priori-
tetima nove Vlade.

Ohrabrujuce je da je implementacija Zakona o inspekcij-
skom nadzoru dala prve rezultate u oblastima kontrole
neregistrovanih subjekata i suzbijanja rada na crno, $to
bi trebalo da pozitivno uti¢e na motivisanost nadleznih
organa da zakon do kraja sprovedu, kao i da podigne
svest o potrebi za suzbijanjem sive ekonomije u drustvu
uopste.

Klju¢ni problem je i dalje tretman prekrsajnih i krivi¢nih
prijava u oblasti nezakonite trgovine od strane tuzilastva
i sudova, odnosno neefikasno procesuiranje i preterano
blaga kaznena politika. Efikasnost je donekle unapredena
masovnom primenom instituta odlaganja gonjenja (,opor-
tunitet”), ali je to ucinjeno dobrim delom na Stetu odgo-
varajuc¢e kaznene politike. Nedovoljno efikasna politika
kaZznjavanja obeshrabruje nadlezne organe koji suzbijaju
nezakonitu trgovinu na terenu, a dodatno stimulise prekr-
Sioce usled odsustva viseg nivoa rizika za bavljenje ovom
vrstom nezakonitih aktivnosti.

Donosenje Nacionalnog programa za suzbijanje sive eko-
nomije u decembru 2015. godine predstavlja ozbiljan
pomak ka sistematskom suzbijanju ove pojave, umesto
dosadasnjeg ad hoc pristupa. Program ima svoj akcioni plan
i utvrdena merila za vrednovanje rezultata koja je potrebno
ispostovati da bi se postigao definisani cilj - svodenje sive
ekonomije na najvise 26,7%BDP-a u roku od pet godina.

Implementacija Zakona o inspekcijskom nadzoru je
pokazala prve rezultate u oblastima kontrole neregi-
strovanih subjekata i suzbijanja rada na crno, a to je
bilo i o¢ekivano s obzirom da su te odredbe ranije stu-
pile na snagu. Uskladivanje sektorskih propisa sa ovim
zakonom treba da se okonca u aprilu 2017. godine, te
je tesko proceniti dokle se u tom procesu stiglo. Na
osnovu pomenutog zakona formirana je i Koordinaci-
ona komisija, a narocito je znacajno da je u okviru ovog
tela pocela sa radom i Radna grupa za suzbijanje sive
ekonomije u kojoj Savet stranih investitora ima stal-
nog predstavnika. Kao znacajan napredak ocenjujemo
direktno uces¢e predstavnika privrede u formiranju
zvanicnih drzavnih politika u ovoj oblasti.

Nivo nezakonite trgovine u oblasti akciznih proizvoda je
smanjen ili zadrzan na istom nivou kada su u pitanju deri-
vati nafte i duvanski proizvodi, ali je nije bilo konkretnog
poboljsanja u oblasti kafe i alkoholnih proizvoda. U oblasti
ostale robe Siroke potrosnje doslo je do neznatnog una-
predenja koje se ogleda u nesto boljoj naplati PDV-a.

Zakon o inspekcijskom nadzoru ima odlozenu primenu od
dve godine za vecinu odredbi, te usled toga i dalje izostaje
potpuna primena predvidenih instituta koji stoje na raspo-
laganju inspekcijama i odgovarajudi nivo zajednickog pla-
niranja nadzora. Nije sprovedeno ni formiranje unutrasnje
organizacione jedinice zaduzene za podrsku Koordinacio-
noj komisiji u ministarstvu nadleZznom za poslove drzavne
uprave za struc¢ne i administrativno-tehnic¢ke poslove, iako
je izricito predvideno zakonom.

Organi nadlezni za kontrolu primena zakona ne poseduju
potrebne resurse za sistematsku borbu protiv nelegalne
trgovine, iako njihov angazman upravo ima za cilj da zastiti
budzetske prihode. Ovo se posebno odnosi na nedostatak
dovoljnog broja izvrsilaca za poslove kontrole, ali isto tako
i na nivo tehnicke opremljenosti. U sklopu programa raci-
onalizacije drzavne uprave za sada nije definisan poseban
status ovih izvrsilaca u odnosu na administrativne radnike,
te se ocekuje da njihov broj bude dodatno smanjen, sto
bi svakako imalo izuzetno Stetne posledice na kapacitete
drzavnog aparata za borbu protiv sive ekonomije. Doda-
tno, inspekcijski organi nemaju dovoljnih kapaciteta za
skladistenjem oduzete robe, $to dovodi do ogranicavajucih
okolnosti u njihovom postupanju. Postojeci propisi takode
u znacdajnoj meri onemogucavaju dodatno stimulisanje
sluzbenika angaZovanih u organima nadleznim za kontrolu
primene propisa za rezultate u borbi protiv nelegalne trgo-
vine i zastiti javnih prihoda.

Nivo rizika za bavljenje sivom ekonomijom, odnosno pre
svega nezakonitom trgovinom, je i dalje percipiran kao
nizak u odnosu na potencijalnu zaradu. Tome su dopri-
neli neefikasno procesuiranje i preterano blaga kaznena
politika. Trenutno se pred nadleznim sudovima procesu-
ira neproporcionalno mali broj slu¢ajeva nelegalne trgo-
vine i uz minimalne kazne u najvec¢em broju slucajeva, a
uz to treba dodati da se takvi slu¢ajevi najc¢esce karak-
terisu kao prekrsaji, iako postoji osnov da se kvalifikuju
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kao krivicna dela. Ovakvo postupanje 3alje pogresnu  podataka izmedu podnosilaca prijava i sudova i tuzila-
poruku potencijalnim prekrsiocima i dodatno podstice  Stava, te se ne moze pratiti na odgovarajudi nacin ni efi-
nelegalnu trgovinu. Takode, ne postoji uskladenost baza  kasnost procesuiranja.

Zakonom predvidena specijalizacija nadleznih tuzilaca za procesuiranje slucajeva povezanih sa nezakonitom tr-
govinom, odnosno privrednim kriminalom.

Priprema i blagovremeno stupanje na snagu izmena sektorskih zakona kako bi se isti uskladili sa okvirom pred-
videnim Zakonom o inspekcijskom nadzoru.

Obezbedivanje neophodnih materijalnih resursa organima nadleznim za kontrolu primene propisa.

Uspostavljanje sistema procene rizika i pripreme sveobuhvatnog plana kontrole za grane privrede za koje je pro-
cenjeno da postoji povecan rizik od pojave nezakonite trgovine.

Regulisanje sistema merenja ucinka i davanja podsticaja za sluzbenike u ¢ijoj je nadleznosti borba protiv neza-
konite trgovine.

Prilagodavanje plana racionalizacije javne uprave u delu koji se odnosi na smanjenje broja izvrsilaca za poslove
kontrole, a kako bi se sprecilo dalje smanjenje resursa za suzbijanje sive ekonomije. Smatramo da ova raciona-
lizacija treba pre svega da se odnosi na administrativni kadar, a da broj izvrsilaca u poslovima kontrole treba da
bude uvecan.

Uvodenje integrisane kontrole grani¢nih prelaza od strane svih nadleznih sluzbi, a u cilju sprecavanja ilegalnog
prelaska robe preko granice na teritoriju Srbije i njene dalje distribucije kroz sive tokove.

Propisivanje obaveze da se sprovodi analiza uticaja regulatornih promena tako sto bi svaka promena propisa
morala da obuhvati procenu potencijalnih efekata takvih promena na nelegalnu trgovinu.

U okviru Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji izmeniti tretman za lica koja obavljaju nezakonitu
trgovinu u vezi sa rokovima za placanje, povratom zaplenjenih dobara, itd. i uvesti mogucnost zaplene proizvoda
napravljenih od nelegalno nabavljenih dobara i delova i opreme koji se koriste za takvu proizvodnju.

Povecanje efikasnosti procesuiranja postupaka u vezi sa nedozvoljenom trgovinom pred pravosudnim organima
i izricanje zakonima propisanih kazni za subjekte uklju¢ene u nedozvoljenu trgovinu, ¢ime se postize i svrha pre-
ventivnog delovanja na ostale ucesnike na trzistu.

Uskladiti nacine vodenja baza podataka izmedu podnosilaca prijava i sudova i tuzilastava, a kako bi se na odgo-
varajuci nacin pratila efikasnost procesuiranja prijava.

Doneti Pravilnik o nacinu i uslovima prodaje, ustupanja bez naknade i unistavanja robe, cije je donosenje propi-
sano u ¢lanu 65. Zakona o trgovini (,SI. glasnik RS”, broj 53/10 i 10/13).
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CARINE

Preporuke:

Povecanje efikasnosti na svim nivoima administracije, narocito u smislu

reSavanja po Zalbama carinskih obveznika.

Donosenje podzakonskih akata kako bi se omogucila odgovarajuca pri-

mena zakona i umanjile nejasnoce u tumacenju.

Unapredenje ili zamena IT sistema (ISCS) Uprave Carine.

Trgovinu ne liberalizovati dalje bez saglasnostiindustrije i procene pozi-

tivnog uticaja na relevantan sektor.

Kontinuirana edukacija i obuka carinskih sluzbenika.

Bolji online sistem informacija i uvodenje online usluga u okviru carin-

skih postupaka.

Eliminisanje papirne dokumentacije i prelazak na dostupna elektron-

ska resenja.

Povecanje efikasnosti reSavanja zahteva koji se nalaze u upravno-

pravnhom postupku.

Izmena datuma izdavanja carinskog racuna - preporuka je da to bude

Prvobitno | Znacajan = Odredeni Bez
dateuBK: = napredak | napredak = napretka
2011 v
2009 Vv
2011 N
2012 )
2010 v
2011 v
2012 v
2013 v
2013 v

datum konacnog carinjenja robe, a ne datum prihvatanja deklaracije.

Pravni okvir za regulisanje carinskih postupaka je Carin-
ski zakon (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 18/2010),
Zakon o carinskoj tarifi (Sluzbeni glasnik Republike Srbije
br. 62/2005, 61/2007 i 5/2009) sa prate¢im podzakonskim
aktima kao i ugovori o slobodnoj trgovini.

Carinski zakon je stupio na snagu 3. aprila 2010. godine i
regulise carinske postupke, dok je organizacija carinske
administracije jos uvek regulisana odredbama starog Carin-
skog zakona (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 73/2003,
61/2005, 85/2005, 62/2006, 63/2006, 9/2010 i 18/2010).

On je u sustini tekst prethodnog Carinskog zakona, koji je
takode bio zasnovan na ranijem EU zakonodavstvu, ali sa
novinama, poput pojednostavljenih carinskih procedura,
sazetih deklaracija, prethodnih deklaracija, carinskog bro-
kera kao posrednog zastupnika koji ¢e sada biti deklarant i
carinski duznik, itd.

Stare uredbe, pravilnici i odluke primenjuju se u meri u
kojoj nisu u suprotnosti sa novim Carinskim zakonom.
Medutim, ocekuje se da ¢e novi Carinski zakon biti raz-

raden kroz uredbe, pravilnike i odluke koji bi trebalo da
prate logiku propisa Evropske unije. Narocito oblasti ovla-
$¢enog privrednog subjekta i carinske vrednosti iziskuju
detaljno sekundarno zakonodavstvo. Za sada je dodeljeno
samo nekoliko sertifikata o dodeli statusa ovlas¢enog pri-
vrednog subjekta. U pomenutim oblastima Vlada je vec
donela nekoliko propisa za implementaciju koji se odnose
na izuzimanje od carinjenja odredenih uvoza, osnivanje i
prestanak rada odredenih carinarnica, kao i oblik i sadrzZinu,
nacin podnosenja i popunjavanja deklaracije - u redovnom
i pojednostavljenom carinskom postupku. Naravno, oce-
kuje se i donosenje propisa za ostale oblasti.

Carinska tarifa Srbije uskladuje sa Kombinovanom nomen-
klaturom EU na godisnjem nivou. U Srbiji postoji nekoliko
tarifnih propisa koji su obavezujudi:

Odluke o tarifnoj klasifikaciji objavljene u Sluzbenom
glasniku EU;

Odluke o tarifnoj klasifikaciji koju izdaje Svetska carinska
organizaciju (SCO);

Obavezujuc¢a obavestenja o svrstavanju robe po Carin-
skoj tarifi koja izdaje Uprava carina Srbije, po zahtevu,
u vezi sa klasifikacijom odredenih roba, u slucaju neja-
snoca ili nesigurnosti.



Sto se ti¢e odluka iz EU ili SCO, zvani¢ni prevodi se redovno
objavljuju u Sluzbenom glasniku Republike Srbije.

Srbija je zakljucila ugovore o slobodnoj trgovini sa slede¢im
entitetima/zemljama:

EU (Prelazni Sporazum o trgovini i trgovinskim pitanjima
sluzi za ove svrhe);

CEFTA (regionalni ugovor o slobodnoj trgovini izmedu
Albanije, Bosne i Hercegovine, Makedonije, Moldavije,
Crne Gore, Srbije i UNMIK Kosovo);
Rusijom/Belorusijom/Kazahstanom (Oktobar 2010) ;
Turskom;

EFTA, trgovinski savet koji se sastoji od Islanda, Lihten-
$tajna, Norveske i Svajcarske.

U skladu sa odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i
trgovinskim pitanjima, koji sluzi za ovu svrhu izmedu Evrop-
ske zajednice i Republike Srbije koji je stupio na snagu 1.
februara 2010. godine, ukinute su carinske dazbine za indu-
strijske proizvode poreklom iz Srbije i izvezene u Evropsku
zajednicu.

Zapoceto je sa dodelom sertifikata za ovlas¢eno privre-
dno lice, na osnovu kojeg privredni subjekat moze kori-
stiti olaksice u vezi sa carinskom kontrolom koje se odnose
na sigurnost i bezbednost, kao i druga pojednostavljenja
predvidena carinskim propisima.

U junu 2015. godine Narodna skupstina Republike Srbije
usvojila je Zakon o potvrdivanju Konvencije o zajednic-
kom tranzitnom postupku, ¢ime je zapocet prelazak na
NCTS (novi kompjuterizovani tranzitni sistem). NCTS se
kao jedinstveni tranzitni sistem koristi u drzavama ¢la-
nicama EU, EFTA i Turskoj. Tokom 2015. godine NCST je
primenjivan samo na teritoriji Republike Srbije, a od 1.
februara 2016. godine je zapoceto sa njegovom prime-
nom i van nacionalnih okvira, ¢cime je omoguceno da se
carinski postupak izmedu drzava ¢lanica navedene kon-
vencije sprovodi na osnovu jedne elektronske deklara-
cijeijednog obezbedenja koje vazi u toku celog tranzita.
Primenom NCTS-a prestaje potreba za izradom tranzi-
tnog dokumenta na granici pri ulasku u Srbiju (vazi¢e
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tranzitni dokument izdat u EU/EFTA/Turskoj), a takode ¢e
i prilikom ulaska u EU mo¢i da vazi NCTS tranzit izdat u
Srbiji. Na ovaj nacin dat je podsticaj i povecanju broja
prevoznih sredstava koja tranzitiraju preko teritorije
Republike Srbije.

Generalno, o¢ekuje se od Uprave carina da poveca sop-
stvenu efikasnost donosenjem carinskih podzakonskih
akata u skladu sa medunarodnim carinskim pravilima i
da se bavi pitanjima u vezi sa primenom zakona koja
mogu proizadi iz trgovacke prakse. | dalje postoje pote-
Skoce u primeni postojeceg Carinskog zakona, kao i
problemi u vezi sa aktivnostima koji do sada nisu reguli-
sani. Na primer, novi Carinski zakon efektivno iskljucuje
mogucnost ispravljanja carinskih dokumenata ukoliko
su ustanovljeni viskovi ili manjkovi nakon carinjenja, sto
je uglavnom posledica gresaka u dopremi, usled tova-
renja. Na ovaj nacin, uvoznici automatski krie zakon
ukoliko dode do naknadnih inspekcija carinskih vlasti.
Ocigledno, dodatna zakonska pojasnjenja su neopho-
dna kako bi se obezbedila prakti¢na resenja za situacije
poput ovih.

IT re3enja Uprave carina su iscrpljena i sada predstavljaju
znacajno ogranic¢enje za povecdavanje poslova uvoza i
izvoza. Tranzicija na novu IT platformu je neophodna i
mora biti implementirana $to je pre moguce.

Uvoz farmaceutskih proizvoda je zabranjen za fizicka
lica od juna 2011. godine. Ovo ogranicenje je implemen-
tirano u praksi bez obzira na preporuke lekara ili potrebe
pacijenata, $to je dovelo do nezadovoljstva pacijenata
koji potrebne lekove ne mogu da pronadu na lokalnom
trzistu.

Znacajna carinska olaksica - izuzimanje od carinskih
uvoznih dazbina nove proizvodne opreme pod odrede-
nim uslovima, predvidena ¢lanom 218 Carinskog zakona
prestala je da se primenjuje. Naime, Carinski zakon je
prepustio da se Odlukom o odredivanju robe na koju
se ne plac¢aju uvozne dazbine blize odredi vrsta, koli-
¢ina i vrednost robe izuzete od carinskih uvoznih daz-
bina. Kako je predvideno da navedena odluka vazi do
31. decembra 2015. godine, u 2016. godini prestala je pri-
mena navedenih olaksica. Medutim, postoji mogucnost



SEPAIKNIGA

oslobodenja od plac¢anja carinskih dazbina za polovnu
i novu opremu kroz strani ulog u skladu sa Uredbom o
uslovima i nacinu privlac¢enja ulaganja, ali se mora napo-
menuti da ovaj model predstavlja uzi opseg oslobode-
nja od onog koji se ranije primenjivao. U Ministarstvu
finansija je navedeno da je razlog za ukidanje navedene
olaksice postojanje medunarodnih sporazuma, medutim
takvi sporazumi nisu potpisani sa zemljama poput Sjedi-
njenih Americkih Drzava ili Kine.

Uprava carina i carinarnice takode jo$ uvek nemaju razvi-
jenu jedinstvenu praksu u pogledu mogucénosti i nacina
ucesca stranih lica u carinskom postupku, a narocito po
pitanju popunjavanja carinske deklaracije. Ovo pitanje se
narocdito aktuelizuje sada kada se strana lica mogu regi-
strovati kao PDV obveznici preko poreskog punomoc¢nika
za PDV. Navedeno ima direktan uticaj na PDV tretman, s
obzirom da u praksi Poreska uprava pravo na odbitak ula-
znog PDV-a, odnosno poresko oslobodenje kod izvoza,
utvrduje pre svega na osnovu carinske deklaracije.

lako je novi Carinski zakon donet pre Cetiri godine, njegova
primena i tumacenja su i dalje izazov i mogu dovesti do raz-
licitih problema i neujednacenih tumacenja, $to je razlog
zbog ¢ega bi povecani kvalitet i efikasnost trebalo da budu
glavni ciljevi za budu¢nost.

Carinska tarifa Srbije i dalje ima specificnu podelu odrede-
nih tarifnih Sifri pored implementirane Kombinovane
nomenklature EU. Povremeno dolazi do ozbiljnih problema
izazvanih ovom neusaglasenoscu.

Ugovori o slobodnoj trgovini se uobicajeno primenjuju bez
vecih poteskoca. Problem koji se ponekad izdvaja kao pre-
preka prakti¢nim efektima ugovora o slobodnoj trgovini
jesu procedure utvrdivanja porekla roba.

Trebalo bi primetiti da se pravila o utvrdivanju porekla roba
predvidena ugovorima sa Rusijom i Belorusijom i Kazah-
stanom razlikuju od pravila koja postavljaju CEFTA i Pre-
lazni trgovinski sporazum sa EU, tako da kriterijumi nisu
ujednaceni.

Dodatno, treba imati u vidu da svaka dalja liberalizacija u
vreme krize moze predstavljati dodatno opterecenje za
slabu srpsku privredu i preostale proizvodne pogone. Iz tog
razloga, svaka dalja liberalizacija planirana od strane Vlade,
treba da bude jasno komunicirana sa zainteresovanom indu-
strijom i sprovedena nakon saglasnosti industrije baziranom
na proceni pozitivnog uticaja na relevantan sektor.

Povecanje efikasnosti na svim nivoima administracije, narocito u smislu reSavanja po zalbama carinskih

obveznika.

Donosenje podzakonskih akata kako bi se omogudila odgovaraju¢a primena zakona i umanjile nejasnoce u

tumacenju.

Izdavanje od strane Uprave carina, u saradnji sa Sektorom za fiskalni sistem, uputstava i dodatnih pojasnjenja za
postupanje u carinskom postupku u kom se kao ucesnik javlja strano lice.

Unapredenje ili zamena IT sistema (ISCS) Uprave carina.

Ne liberalizovati dalje trgovinu bez saglasnosti industrije u proceni pozitivnog uticaja na relevantan sektor.

Kontinuirana edukacija i obuka carinskih sluzbenika.

Bolji online sistem informacija i uvodenje online usluga u okviru carinskih postupaka, uz moguénost pristupa da
privredni subjekt pristupi informacijama znacajnim za njega.
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o Eliminisanje papirne dokumentacije i prelazak na dostupna elektronska resenja.
o Povecanje efikasnosti reSavanja zahteva koji se nalaze u upravhom postupku.

© Izmena datuma izdavanja carinskog racuna - preporuka je da to bude datum konacnog carinjenja robe, a ne datum
prihvatanja deklaracije.
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ZAKON O OPSTO)J

BEZBEDNOSTI'PROIZVODA

Preporuke:

Kontinuirana i intenzivna primena Zakona, posebno u domenu efek-
tivnog upozoravanja potro3aca, javnog zagovaranja, redovnih kontrola
i identifikacije problematicnih tacaka na osnovu pouzdane analitike, te
kaZnjavanja utvrdenih prekrsilaca, od presudnog je znacaja.

Donosenje podzakonskih akata, uputstava i smernica koje bi u svakod-
nevnom radu pomogle da se Zakon sprovede i istovremeno obezbedile
transparentnost rada inspekcijskih organa.

Organizovanje kampanja radi povecavanja nivoa opste svesti i odgova-
rajuca obuka za privredne subjekte.

Razvoj sistema koordinacije, razmena informacija i saradnja odgovara-
jucih ucesnika na trajnoj osnovi, sa konkretnim i efektnim aktivnostima
i rezultatima.

Razvoj NEPRO portala i unapredenje transparentnosti u radu upravnih
organa, kao i njihovih kapaciteta.

Povezivanje NEPRO portala sa RAPEX sistemom obavestavanja.

Napustanje mera direktne intervencije na trzistu u korist nadzora nad
krsenjima prava konkurencije, pravila o opstoj bezbednosti proizvoda i

informacija koje se pruzaju potrosacima.

Harmonizacija domacih standarda sa vaze¢im EU standardima.

Opsta bezbednost proizvoda neposredno je regulisana
u Srbiji od 2009. godine, posebnim zakonom i odgovara-
ju¢im pratecim propisima. U 2011. godini usvojen je i Zakon
o trziSnom nadzoru.

Pravni okvir, zajedno sa povezanim propisima (npr. Zakon
o zastiti potrosaca, Zakon o obligacionim odnosima, itd.)
predvida znacajne obaveze za proizvodace i distributere
vezano za bezbednost proizvoda, dostavljanje i objavljiva-
nje informacija, upravni nadzor i carinska pitanja. Krsenje
najvaznijih odredbi sankcionisano je nov¢anim kaznama. U
sustini, gore navedeni pravni okvir predstavlja manje-vise
direktnu kopiju EU regulative i standarda.

Novi Zakon o trziSnom nadzoru regulise pitanje saradnje i
razmene informacija sa Evropskom unijom, pravni okvir za
radnje i mere trziSnog nadzora, opsta pravila o kontroli pro-
izvoda koji ulaze na trziste i uslove usaglasenosti sa propi-
sima i koordinaciju izmedu relevantnih aktera (ukljucujuci
ustanovljenje drzavnog Saveta za bezbednost proizvoda)

Prvobitno = Znacajan =~ Odredeni Bez
dateuBK: = napredak | napredak = napretka
2011 v
2014 v
2009 v
2011 v
2014 Vv
2014 v
2012 V
2014 v

i treba da sluzi kao pravni osnov za implementaciju Stra-
tegije o trziSnom nadzoru u Srbiji i za rad odgovarajucih
inspekcijskih organa.

Implementacija novog EU IPA projekta koji se odnosi na
zastitu potrosaca bi takode trebalo da omogucdi pregled i pro-
veru propisa i prakse iz oblasti opste bezbednosti proizvoda.

Online NEPRO sistem javnog informisanja, kao domaci pan-
dan evropskom Rapid Alert Point of Exchange, ustanovljen
je sa ciljem obavestavanja potrosac¢a o opasnim proizvo-
dima. Medutim, ne postoji dovoljan nivo svesti o aktivno-
stima NEPRO-a (nije Siroko poznat, nije prisutan u medijima
i ne prenosi obavestenja iz RAPEX-a - Rapid Alert Point of
Exchange), a tokom celokupne 2012. godine objavljeno je
svega devet obavestenja, dok je u 2013. godini objavljeno
13 slu¢ajeva. U 2014. objavljeno je 12 slucajeva, u 2015.
objavljeno je 15 slucajeva i od pocetka 2016. godine do
sada objavljeno je 30 slucajeva. Stoga se moze smatrati da
je relativno mali uticaj na trziste ovog portala. Nije bilo una-
predenja sistema koja bi se ticala pristupacnosti, statistike i
analize podataka.
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Smatramo da bi bilo nuzno usaglasiti rad NEPRO sistema jav-
nog informisanja sa RAPEX sistemom koji je daleko poznatiji
siroj javnosti. Time bi se postigla svrha ovog sistema obave-
Stavanja i njegova upotreba podigla na visi nivo.

Postoji potreba unapredenja javnosti i transparentnosti
rada organa nadleznih za bezbednost proizvoda koja bi
vodila ka jacanju i pozitivnoj percepciji. Postoji potreba za
boljom koordinacijom aktera u ovoj oblasti.

PREPORUKE SAVETA

© Kontinuirana i intenzivna primena Zakona.

vede na najadekvatniji nacin.

tnim i efektnim aktivnostima i rezultatima.

o Donosenje podzakonskih akata, uputstava i smernica koje bi u svakodnevnom radu pomogle da se Zakon spro-

o Organizovanje kampanja radi povecavanja nivoa opste svesti i odgovarajuca obuka za privredne subjekte.

© Razvoj sistema koordinacije, razmena informacija i saradnja odgovarajucih ucesnika na trajnoj osnovi, sa konkre-

© Razvoj NEPRO portala i povezivanje sa RAPEX sistemom obavestavanja.

© Harmonizacija domacih standarda sa vaze¢im EU standardima.
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PROPISI O ELEKTRONSKOJ

TRGOVINI

Preporuke:

Dalje uskladivanje propisa o elektronskoj trgovini sa relevantnim prop-
isima EU (npr. odredivanje koordinatnog polja i primena principa unu-
trasnjeg trzista, izmena definicije pruzaoca usluga informacionog
drustva u skladu sa Direktivom o elektronskoj trgovini EC 2000/31, pred-
vidanje sankcije u slucaju zloupotrebe instituta obavestavanja o nele-
galnom sadrzaju).

Uskladivanje sekundarnih propisa koji se bave elektronskom trgovinom
sa primarnim propisima (npr. restriktivan pristup Zakona o deviznom
poslovanju kod dokazivanja verodostojnosti porekla novca).

Donosenje adekvatnih uputstava od strane Narodne Banke Srbije
kojima bi se preciziralo koris¢enje inostranih servisa za elektronski
novac a u skladu sa postojec¢im propisima.

Organizovanje javnih radionica, kampanja i emisija edukacionog karak-
tera u cilju Sirenja svesti 0 znacaju i prednostima elektronske trgovine.

Izmena odgovaraju¢ih postanskih propisa kako bi se omogudilo
urucenje postanskih posiljki uz digitalni potpis primaoca na ekranu

Prvobitno = Znacajan =~ Odredeni Bez
dateuBK: = napredak | napredak = napretka
2013 v
2013 v
2015 v
201 Vv
2013 v

dostavljackog skenera.

Elektronska trgovina je uredena prvenstveno Zakonom
o elektronskoj trgovini, Zakonom o elektronskom doku-
mentu i Zakonom o elektronskom potpisu. Takode, od
znacaja su finansijski propisi koji regulisu pojedine aspekte
elektronskog poslovanja, a radi se o Zakonu o platnim uslu-
gama i Zakonu o deviznom poslovanju, koji znacajno uticu
na obavljanje platnog prometa u elektronskom poslovanju.
Zakon o platnim uslugamai Zakon o izmenama i dopunama
Zakona o deviznom poslovanju su usvojeni krajem 2014.
godine i stupili su na snagu 1. oktobra 2015. godine. Doda-
tno, krajem 2014. godine usvojen je i Zakon o izmenama
i dopunama Zakona o zastiti korisnika finansijskih usluga i
koji je takode stupio na snagu 1. oktobra 2015. godine. Zna-
¢ajni aspekt zakonskog okvira predstavlja i Zakon o zastiti
potrosaca, koji je usvojen 2014. godine i neznatno izme-
njen u 2016. godini, a kojim se, izmedu ostalog, regulise
zastita potrosaca u ugovorima na daljinu. Kona¢no, Zakon
o oglasavanju koji je stupio na snagu u maju 2016. godine
doneo je dugo is¢ekivana pojasnjenja i dalju regulaciju
internet oglasavanja koje je u tesnoj vezi sa elektronskom
trgovinom.

U prethodnim godinama, trziSte interneta kretalo se u
pravcu znacajne i kontinuirane ekspanzije. U skladu sa tim,
popularnost kupovine preko Interneta u Srbiji pokazuje

stabilan trend rasta u prethodnom periodu. Sa Sirenjem
internet tehnologija, moderno informaciono drustvo se
ubrzano razvijalo pra¢eno uvodenjem i modernizacijom
primenjivog pravnog okvira. Trend koji je zapoceo pre
nekoliko godina, nastavio se i u prethodnoj godini. Prema
podacima Republi¢ckog zavoda za statistiku prosle godine
preko 3.550.000 lica koristilo je internet, preko 2.950.000
lica koristilo je internet svakog dana ili skoro svakog dana,
a preko 1.220.000 lica kupovalo je preko interneta. Pristup
Internetu u 2015. godini ima 63,8% domacinstava u Srbiji,
a broj korisnika interneta povecao se za 2,5% u odnosu
na 2014. godinu. Kada se govori o zastupljenosti internet
priklju¢aka, primetna je razlika u urbanom i ruralnom delu
Srbije. Naime, prema podacima Republi¢ckog zavoda za sta-
tistiku u 2015. godini, u urbanim delovima Srbije internet
priklju¢ak poseduje 70,1% domacinstava dok u ruralnim
delovima taj procenat iznosi 53,2% domacdinstava. Takode,
broj domacinstava koja koriste Sirokopojasni internet iznosi
56% u 2015. godini Sto ¢ini povecanje od 0,9% u odnosu na
2014. godinu. Povecanje stepena upotrebe Sirokopojasnog
interneta povecava stepen udela informaciono-komunika-
cionih tehnologija u bruto drustvenom proizvodu.

U 2015. godini je preko 1.220.000 lica u Srbiji kupovalo
na internetu, $to predstavlja rast od oko 5% u odnosu na
prethodnu godinu, kada je bilo 1.160.000. Ovakav rast ele-
ktronske trgovine je rezultat kako razvoja lokalnih servisa



elektronske trgovine, tako i povecane dostupnosti inostra-
nih sredstava plac¢anja (PayPal).

Glavni razlog za donosenje Zakona o platnim uslugama
i Zakona o izmenama i dopunama Zakona o deviznom
poslovanju je dalje usaglasavanje domaceg zakonodavstva
sa propisima Evropske unije. Dodatno, prethodni Zakon o
platnom prometu je bio restriktivan i dozvoljavao je samo
bankama i PTT preduzecima da se bave poslovima platnog
prometa i u velikoj meri zastareo u odnosu na razvoj novih
tehnologija plac¢anja.

Zakon o platnim uslugama je uveo dve nove kategorije
pruzalaca platnih usluga, platne institucije i institucije elek-
tronskog novca. Ovo je vazan korak sa ciljem da se poveca
konkurencija na trziStu platnih usluga, koja bi dovela do
povecanja kvaliteta usluga i to po nizoj ceni. Dalje, Zakon
o platnim uslugama je uveo i definisao elektronski novac,
¢ime je omogucena upotreba ovog novog sredstva placa-
nja, koji ¢e bez sumnje biti vise koris¢en u buducnosti. Sa
druge strane, pojacan je nadzor Narodne banke Srbije i
uklju¢uje nadzor nad svim pruzaocima platnih usluga i
izdavaocima elektronskog novca. Usvojene izmene Zakona
o deviznom poslovanju nisu uvele nikakvu novinu, ve¢ je
samo usaglasen sa Zakonom o platnim uslugama.

Zakon o oglasavanju dodatno regulise internet oglasavanje
i, narocito, ulogu i obaveze lica koja su uklju¢ena u online
lanac oglasavanja. Pre svega, u internet oglasavanju, ume-
sto dva, postoje tri u¢esnika u lancu oglasavanja: oglasivac,
prenosilac poruke i lice koje iznajmljuje prostor na svom
internet sajtu. Prenosilac poruke (u smislu propisa o elek-
tronskoj trgovini to bi bio pruzalac usluga informacionog
drustva) nije automatski odgovoran za nezakonit sadrzaj
poruke, nego je duzan da postupi po redenju inspekcije.
Samo ukoliko prenosilac poruke ne postupi u skladu sa
takvim nalozima iz reSenja, on moze postati odgovoran za
nezakonit sadrzaj poruke.

Kao rezultat, kada uzmemo u obzir celokupno stanje u
elektronskoj trgovini u Srbiji moze se zakljuciti da je doslo
do pobolj$anja situacije. Cinjenica je da stabilno raste broj
domacinstava koji koriste Internet (uopste i Sirokopojasni),
broj ljudi koji kupuje preko Interneta je u porastu u odnosu
na prethodne godine, kao i koli¢ina novca u obrtu putem
elektronske trgovine, pri ¢emu pozitivni efekti upotrebe
elektronskog novca ce tek biti videni u buduénosti.

SELARNGII A

Pored toga sto je napredak u oblasti finansijskih propisa
ocigledan, i dalje ostaje pitanje efikasnosti celokupnog
pravnog okvira, primene i uskladenosti postojecih propisa.
Procedura dokazivanja verodostojnosti priliva novca je i
dalje prilicno komplikovana, kao i odredbe Zakona o devi-
znom poslovanju koje predvidaju, izmedu ostalog, ograni-
¢enja za srpske rezidente u vezi otvaranja racuna u inostra-
nim bankama, $to usporava razvoj elektronske trgovine.

Dodatno uskladivanje sa propisima Evropske unije je
potrebno. U ovom smislu, zakonodavac mora uvrstiti u
zakonodavni okvir pitanje odredivanja koordinatnog polja
i primene principa unutrasnjeg trziSta. Koordinatno polje
predstavlja skup propisa sa kojima se pruzalac usluga infor-
macionog drustva mora usaglasiti u zemlji u kojoj je regi-
strovan da bi uopste mogao da se bavi pruzanjem usluga
informacionog drustva (odredbe o pitanju odgovornosti,
sadrzaju kvaliteta i usluga, same registracije i otpocinjanja
delatnosti i dr). Princip unutrasnjeg trzista je princip koji
omogucuje pruzaocu usluga informacionog drustva da,
ukoliko je uskladen sa odredbama propisa koji predvidaju
koordinatno polje u zemlji u kojoj je registrovan, posluje i u
drugim zemljama EU bez mogu¢nosti da ga nadlezni organi
te drzave ¢lanice EU pozivaju da se uskladi sa koordinatnim
poljem te zemlje. Transponovanje gorepomenutih instituta
u srpsko zakonodavstvo je svakako obavezno do pristupa-
nja Srbije EU, ali i mimo te okolnosti njihov znacaj je veliki
jer jedna od znacajnijih osobina elektronske trgovine jeste
njena prekogranicna priroda.

Potrebno je raditi na obrazovanju stanovnistva, ali i
poslovne javnosti o prednostima elektronske trgovine,
kako bi se ovaj sektor privrede dodatno razvio. Sigurnost
prilikom korid¢enja usluga elektronske trgovine je doda-
tno pojacana Zakonom o platnim uslugama, ali su potrebni
napori kako bi se podigla svest, kao i Sirenje informacija
o pouzdanosti. Dalji napredak bi bio postignut kada bi
domadi korisnici PayPal-a mogli da primaju novac direk-
tno iz inostranstva putem tog servisa, 5to trenutno nije
moguce, usled cinjenice da ovaj servis nije mogu¢ bez
dozvole Narodne banke Srbije, $to predstavlja zahtev vaze-
¢eg zakonskog okvira.

Otezavajuci ¢inilac za razvoj elektronske trgovine jeste
i ¢injenica da, u skladu sa Pravilnikom o opstim uslovima
za obavljanje postanskih usluga, koje imaju veliki znacaj
u lancu elektronske trgovine, nije moguce vrsiti urucenje
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posiljki uz digitalni potpis primaoca na ekranu dostavljac-
kog skenera, $to znadi da je i dalje neophodno sastavljanje,
popunjavanje i arhiviranje papirnih dostavljackih spiskova.

Nedostatak kapaciteta i ograniceni obim ovog trzista osli-
kava i oklevanje velikih kompanija da se znacajnije posvete
elektronskom trzistu. Obrazovanje i razvoj prakse predsta-
vljaju jedino resenje na pitanja poverenja u online okruze-
nje, koje predstavlja klju¢ni ogranic¢avajuci faktor u Srbiji,
kao i u svetu. Bezbednost i sigurnost podataka o li¢nosti,
koji trenutno predstavljaju vrlo vazno globalno pitanje, jos

uvek nije na adekvatnom nivou u praksi lokalnih online ser-
visa, odnosno primena pravnog okvira u ovom pogledu je
jo$ uvek u razvoju u Srbiji. Generalno, primena propisa od
strane nadleznih drzavnih organa trenutno nije na zado-
voljavaju¢em nivou sto dovodi do toga da se relevantni
propisi u praksi ili ne primenjuju dovoljno ili ne primenjuju
adekvatno. Kao rezultat toga, ucesnici na trzistu se svako-
dnevno suocavaju sa trziSnom inspekcijom koja ne razume
ili ne prihvata specifi¢cnost elektronske trgovine, konkretno
prava i obaveza pruzalaca usluga informacionog drustva, u
poredenju sa klasi¢cnom trgovinom.

Dalje uskladivanje propisa o elektronskoj trgovini sa relevantnim propisima EU (npr. odredivanje koordinatnog

polja i primena principa unutrasnjeg trzista).

Uskladivanje sekundarnih propisa koji se bave elektronskom trgovinom sa primarnim propisima (npr. restriktivan
pristup Zakona o deviznom poslovanju kod dokazivanja verodostojnosti porekla novca).

Donosenje adekvatnih uputstava od strane Narodne Banke Srbije kojima bi se preciziralo koris¢enje inostranih
servisa za elektronski novac, a u skladu sa postojec¢im propisima.

Organizovanje javnih radionica, kampanja i emisija obrazovnog karaktera u cilju Sirenja svesti o znacaju i pred-

nostima elektronske trgovine.

Obuka i edukacija trzisnih inspektora u oblasti elektronske trgovine putem organizovanja kongresa, seminara i

radionica.

Izmena odgovarajucih postanskih propisa kako bi se omogudilo uru¢enje postanskih posiljki uz digitalni potpis

primaoca na ekranu dostavlja¢kog skenera.



ZAKON O

PELATNOM PROMETU

Preporuke:

Poboljsanje efikasnosti izvrsavanja naloga za prenos, na nacin da se
omogudi prilagodavanje forme naloga za prenos (propisane Odlukom
o obliku, sadrzini i nacinu koris¢enja jedinstvenih instrumenata platnog
prometa) potrebama softverskih programa koji se koriste za opticko
citanje naloga.

Izmene propisa u cilju daljeg usaglasavanja sa pravnim okvirom Evrop-
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ske unije.

U vezi sa usvajanjem najavljenog Zakona o platnim uslugama potrebno je:

Dodatno preciziranje odredbi Zakona o platnim uslugama kako bi se

izbeglo njegovo otezano tumacenje.

Produzenje roka u kojem su banke u obavezi da usklade svoje

poslovanje i unutrasnje akte sa odrebama Zakona o platnim uslugama

na 01.01. 2016. godine.

Materiju koja nije regulisana podzakonskim aktima potrebno je reguli-

sati, Sto se ocekuje da ce biti u¢injeno u narednom periodu.

Dobre strane Zakona o platnim uslugama bice uocljive tek nakon sto isti

pocne da se primenjuje u praksi.

Zakon o platnim uslugama (,Sluzbeni glasnik Republike
Srbije” br. 139/2014; u daljem tekstu: Zakon) stvorio je novi
okvir za obavljanje platnih transakcija u kojima ucestvuju
rezidenti Srbije. Zakon ureduje, pored ostalih pitanja, zna-
cenje pojmova platne transakcije i platnih instrumenata,
vrste platnih usluga, kao i spisak lica koja su ovlas¢ena da
pruzaju te usluge. Oblast platnih usluga vise nije rezervi-
sana za banke - platne institutucije i institucije elektron-
skog novca su novi pruzaoci platnih usluga. Zakon definise
platnu instituciju kao pravno lice sa sedistem u Republici
Srbiji koje ima dozvolu Narodne banke Srbije za pruzanje
platnih usluga kao platna institucija, a instituciju elektron-
skog novca kao pravno lice sa sediStem u Republici Srbiji
koje ima dozvolu Narodne banke Srbije za izdavanje elek-
tronskog novca.

Zakon detaljno regulie prava i obaveze ucesnika (pruza-
oca i korisnika) u vezi sa pruzanjem i koris¢enjem platnih
usluga. Ove odredbe obuhvataju nacin i uslove po kojima
korisnik daje i povlaci saglasnost za izvrsenje platnih tran-
sakcija, duznosti u vezi sa koris¢enjem platnih instrume-
nata, zastitom podataka, raspodelu odgovornosti izmedu
ucesnika u vezi sa koris¢enjem platnih instrumenata, pravo
na povracaj iznosa neodobrene platne transakcije, itd.

Prvobitno = Znacajan = Odredeni Bez
dateuBK: = napredak = napredak = napretka
2014 v

2013 V
2014 v
2014 v
2015 v
2015 v

Zakon dalje uspostavlja pravila o prijemu, odbijanju i opo-
zivu platnog naloga, izvrienju platnih transakcija po osnovu
menice, datumu valute i drugim povezanim pitanjima.

Zakon po prvi put ureduje izdavanje elektronskog novca,
pojma koji je definisan kao ,elektronski (ukljucujuci
magnetno) pohranjenu novéanu vrednost koja ¢ini nov-
¢ano potrazivanje prema izdavaocu tog novca, a izdata je
nakon prijema novcanih sredstava radi izvrSavanja platnih
transakcija i prihvata je fizicko i/ili pravno lice koje nije izda-
valac tog novca”. Ovlasceni izdavaoci elektronskog novca
su banka, institucija elektronskog novca, javni postanski
operator, Narodna banka Srbije i Uprava za trezor ili drugi
organi javne vlasti u Republici Srbiji, u skladu sa svojim
nadleznostima utvrdenim zakonom.

Narodna banka Srbije odgovorna je za izdavanje dozvola i
nadzor nad platnim institucijama i institucijama elektron-
skog novca. Platna institucija mora da ima pocetni kapital u
iznosu koji ne moze biti ispod praga odredenog u zavisno-
sti od vrsta platnih usluga koje ta institucija namerava da
pruza: 20.000 evra za usluge izvrsavanja nov¢ane doznake,
50.000 evra za usluge izvriavanja platnih transakcija za
koje platilac daje saglasnost upotrebom telekomunika-
cionog, digitalnog ili informaciono-tehnoloskog uredaja
i 125.000 evra za sve platne usluge predvidene Zakonom
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(Sto pored nabrojanih, uklju¢uje i usluge koje omogucavaju
uplatu gotovog novca na platni rac¢un, kao i sve usluge koje
su potrebne za otvaranje, vodenje i gasenje tog racuna;
usluge koje omogucavaju isplatu sa platnog racuna, kao i
sve usluge koje su potrebne za otvaranje, vodenje i gasenje
tog racuna; usluge prenosa nov¢anih sredstava s platnog
racuna, odnosno na platni racun; kao i usluge izdavanja i/
ili prihvatanja platnih instrumenata). Pocetni kapital insti-
tucije elektronskog novca ne moze biti manji od 350.000
evra. Pored uslova u pogledu pocetnog i minimalnog
kapitala platnih institucija i institucija elektronskog novca,
ova lica su takode podvrgnuta obimnim organizacionim,
kadrovskim, tehnickim i drugim zahtevima. Narodna banka
Srbije usvojila je set od 19 podzakonskih akata kojima se
pored ostalog blize ureduju uslovi i nac¢in vrSenja nadzora i
preduzimanju mera prema platnim institucijama i instituci-
jama elektronskog novca (dostavljanje podataka, neposre-
dni uvid u dokumentaciju u prostorijama subjekta nadzora,
upudivanje preporuka i pismenih opomena, izricanje nov-
¢anih kazni i dono3enje resenja o oduzimanju dozvola) kao
i postupak izdavanja dozvola.

Zakon predstavlja znacajan korak ka usaglasavanju nacio-
nalnih propisa kojima se ureduje pruzanje platnih usluga
sa regulatornim okvirom Evropske unije. Vec¢ina odredaba
koje se nalaze u Direktivi 2007/64/EC o platnim uslugama
na unutrasnjem trzistu (Payment Services Directive) i Direk-
tivi 2009/110/EC o osnivanju, nadzoru i poslovanju insti-
tucija elektronskog novca (Second E-Money Directive) su
ovim putem preneta u domace pravo.

Zakon omogucava vecu konkurenciju u sektoru platnih
usluga kojim su ranije dominirale banke. Ovo bi trebalo
da dovede do smanjenja transakcionih troskova koji snose
korisnici platnih usluga i poboljSanju kvaliteta i efikasnosti
usluge. Suvise je rano da se u ovom trenutku oceni napre-
dak u ovoj oblasti imajuci u vidu da je od pocetka procesa
podnosenja zahteva za davanje dozvola (1. oktobar 2015,
datum kada je Zakon poceo da se primenjuje) osnovano
samo Sest platnih instituticja.

Od Zakona se ocekuje i da unapredi disciplinu na trzistu,
buduci da su odnosi i obaveze ovlas¢enih pruzaoca pla-
tnih usluga prema svojima klijentima sada strozije reguli-
sani. Ucesnici na trzistu moraju da se pridrzavaju zahtevnih
uslova tokom procesa pribavljanja dozvola, kao i u toku
daljeg poslovanja. Narodna banka Srbije stekla je Siroka

ovlas¢enja u pogledu nadzora i preduzimanja mera koja joj
omogucavaju dovoljan stepen zastite potrosaca, integri-
teta i stabilnosti platnog sistema, te pruza uslove za dosti-
zanje i sprovodenje ciljeva propisanih Zakonom.

Zakon je uveo znatne novine u oblasti regulisanja platnih
usluga, pa ¢e samim tim postojecim i budu¢im ucesnicima
na trzistu biti potreban i izvestan, dodatni period privikava-
nja, uprkos ve¢ proteklom znatnom vacatio legis periodu.
Takode, problem stvaraju i tekst pojedinih odredbi koji nije
dovoljno jasan i za ¢ije razumevanje je potrebno aktivno
vodstvo od strane Narodne banke Srbije koja je regulatorni
i nadzorni organ zaduzen za gotovo sve aspekte Zakona.

Jedno od pitanja u vezi s kojim se pojavljuje znacajan ste-
pen nesigurnosti jeste opseg platnih usluga koje lice moze
da pruza samo uz dozvolu Narodne banke Srbije, nasuprot
onih koje su isklju¢ene iz oblasti primene Zakona. Na pri-
mer, Zakon isklju¢uje »platne transakcije koje se vrse putem
telekomunikacionih, digitalnih ili informaciono-tehnoloskih
uredaja, pri ¢emu se kupljeni proizvodi ili usluge isporucuju
i koriste putem tih uredaja, pod uslovom da telekomunikaci-
oni, digitalni ili informaciono-tehnoloski operator ne deluje
iskljuc¢ivo kao posrednik izmedu korisnika platnih usluga i
prodavca tog proizvoda ili pruzaoca te usluge«. Medutim,
ako operator nastupi samo kao posrednik koji sprovodi pla-
tnu transakciju izmedu platioca i primaoca placanja, takva
aktivnost zahtevala bi prethodno pribavljanje dozvole. Da li
¢e operatoru biti dozvoljeno da se koristi citiranom odred-
bom o isklju¢enju iz oblasti primene zakona i time izbegne
obaveze registracije i pribavljanja dozvola, zavisi¢e, dakle,
od ocene da li njegova uloga prevazilazi puko delovanje kao
posrednika u pruzanju platnih usluga. Kriterijumi za dono-
Senje ove ocene nisu medutim precizni. Primer je posebno
znacajan imajudi u vidu potencijalne iznose i obim transak-
cija koje ¢e se sprovoditi preko mreza.

U praksi, odredene teskoce nastaju i pri analizi prekogranic-
nih transakcija u kojima se placanje vrsi rezidentu Srbije ili
u kojima rezident vrsi plac¢anje ka inostranstvu (»one-leg«
platne transakcije). S tim u vezi, vazno je odrediti trenu-
tak i uslove kada se smatra da je platna usluga pruzena u
Srbiji, jer pod tim okolnostima i nastaje obaveza pribavlja-
nja dozvole. U suprotnom slucaju, ako se oceni da je usluga
pruzena u inostranstvu, nece biti neophodna dozvola
Narodne banke Srbije, ve¢ eventualno dozvola nadleznog
organa u zemlji gde navedeno lice ima sediste.



Odnos i stepen uskladenosti izmedu Zakona i Zakona o
deviznom poslovanju (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br.
62/2006, 31/2011, 119/2012 i 139/2014) u nekim delovima
nisu sasvim jasni ili zahtevaju dalja podesavanja kako bi
se platne usluge pruzale s manje teskoca i kako bi se lakse
postigla potpuna uskladenost poslovanja sa primenjivim
propisima. Konkretno, postoji izvestan broj stranih institu-
cija elektronskog novca koje su pruzale usluge rezidentima
Srbije po osnovu ¢lana 32 stav 2 Zakona o deviznom poslo-
vanju, tj. odredbe koja je uvedena pre nego 3to je Zakon
o platnim uslugama usvojen. Potrebno je sada uklopiti i/
ili proceniti uskladenost svih relevantnih aspekata raznih
poslovnih modela, poput izdavanja, otkupa i distribucije
elektronskog novca (npr. putem agenata, kartica, itd.), sa
izuzetkom propisanim Zakonom o deviznom poslovanju.

U trenutku kada je pripreman ovaj prilog, samo Sest platnih
institucija bile su upisane u javni registar koji vodi Narodna
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banka Srbije i nijedna institucija elektronskog novca. Nije
moguce adekvatno proceniti ni u potpunosti postici eko-
nomske i sve druge koristi koje Zakon donosi dok se ne
postigne dovoljan broj igraca koji posluju na trziStu Srbije.
Pokrovitelji Zakona bi trebalo da analiziraju razloge zasto
nije doslo da pojave veceg broja investitora i da preduzmu
odgovarajuce mere kako bi se olaksao ulazak na trziste.

Kao $to je gore pomenuto, Zakon je preuzeo pravila uspo-
stavljena Direktivom o platnim uslugama. U meduvre-
menu, implementacija lzmenjene Direktive o Platnim
Uslugama (Revised Payment Services Directive) pocela je
u Evropskoj uniji. Izmene su posveéene povecanju zastite
potrosaca, sigurnosti platnih transakcija, konkurenciji na
trzistu, itd. Takode, prosiren je opseg Direktive na taj nacin
da ona sada pokriva nove usluge i u¢esnike na trzistu. Kako
bi se nastavio proces uskladivanja, potrebno je da se izmeni
Zakon uzimajuci obzir navedene i druge izmene.

Analiza razloga zasto su investicije na trzistu bile skromnog obima jos od pocetka primene Zakona i ponalazenje
mogucih prepreka za ulazak na trziste. S ovim u vezi, zakonodavac bi trebalo da razmisli o iskori$¢avanju opcije
iz ¢lana 26 Direktive o platnim uslugama, na taj nacin sto bi se u Zakon uvela odredba kojom se dozvoljava osni-
vanje tzv. »malih platnih institucija«. Ove institucije podvrgnute su posebnom rezimu koji ukljucuje blaze uslove
u pogledu pribavljanja dozvole, ali se s druge strane istovremeno ovim licima propisuju i granice u obimu poslo-

vanja i postavljaju drugi posebni uslovi i ogranicenja.

Dalje usaglasavanje sa pravnim okvirom Evropske unije.

Publikacije i objasnjenja Narodne banke Srbije kojima se jo$ blize pojasnjavaju opseg Zakona i pristup regula-
tornog organa u vezi sa tumacenjem propisa, nadzorom i sprovodenjem prinudnih mera, sve u cilju povecanja
pravne sigurnosti u korist privrednih drustava koja stupaju ili nastavljaju da posluju na srpskom trzistu.
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PROBLEMATICNI KREDITI

Problematic¢ni krediti (na engleskom jeziku “non-perfor-
ming loans, “NPL-ovi”) su nastavili da se akumuliraju nakon
finansijske krize 2008. godine, $to je imalo znacajnog uti-
caja na bilanse i likvidnost banaka. NPL-ovi u Srbiji ve¢ su
dostigli nivoe koji su dovoljno visoki da proizvode negati-
van uticaj na pokazatelj adekvatnosti kapitala banaka i sta-
bilnost finansijskog trzista. U poslednjih nekoliko godina,
ekonomska situacija je poboljsana, sto se moze potvrditi
povecanim interesovanjem za prodaju NPL-ova od strane
komercijalnih banaka i drustava za posebnu namenu. Srbija
je takode bila znac¢ajno pogodena promenama na trzistu,
te je stoga bila prinudena da inicira reSavanje NPL-ove. Bez
obzira na tu ¢injenicu, bankarski sektor u Srbiji je i dalje
znacajno kapitalizovan. Bez obzira na razloge kontinui-
ranog rasta NPL-ova, teret u pogledu NPL-ova je stavljen
na banke, kao ozbiljna briga i izvor teskoc¢a za bankarsko
poslovanje. Prema zvani¢nim statistikama Narodne banke
Srbije (,NBS”), pokazatelj NPL-ova se konstantno prati na
kvartalnoj osnovi.

Do sada regulator je uveo odredene regulatorne mere kako
bi pomogao bankama u resavanju problema NPL-ova. Uze-
vsi u obzir trenutni nivo NPL-ova, sposobnost bankarskog
sektora da apsorbuje potencijalne gubitke je i dalje sta-
bilna. Srbija je i formalno priznala postojanje NPL-ova usva-
janjem izmena odredenih podzakonskih akata koji su direk-
tno povezani sa nac¢inom reSavanja problema NPL-ova od
strane banaka. Narocito, Narodna banka Srbije, kao glavni
regulatorni organ zaduzen za nadzor i pradenje, izmedu
ostalog, svih bankarskih i deviznih poslova, je izmenila
Odluku o upravljanju rizicima banaka. Izmenama Odluke
o upravljanju rizicima banaka dozvoljena je moguénost
da potrazivanja banke iz NPL-ova od pravnih lica, preduze-
tnika i poljoprivrednika mogu biti preneta od strane banke
na bilo koje pravno lice. Predvidena je obaveza izvestava-
nja NBS-a o svakom prenosu najkasnije 30 dana pre zaklju-
¢enja ugovora o prenosu potrazivanja bez obzira na to $to
ne postoji prethodni postupak davanja saglasnosti u tom
pogledu. Takode, NBS je preduzela odredene regulatorne
mere kako bi olak3ala trenutne regulatorne zahteve i time
omogucdila ubrzanu naplatu tih potrazivanja.

Nakon poslednjih izmena Odluke o upravljanju rizicima
banaka, banke vise nisu u obavezi da obezbede naplatu
potrazivanja po osnovu NPL-ova, a viSe nije predvideno
da primalac potraZivanja mora biti drustvo iz finansijskog
sektora (npr. banke, osiguravaju¢a drustva, itd.). Prenos

istog potrazivanja na jedno ili vise lica nije viSe zabranjeno.
Sa druge strane, uvedena je obaveza izvestavanja NBS-a.
Sa ovim izmenama Odluke o upravljanju rizicima banaka,
pravni okvir za prenos potrazivanja iz NPL-ova ucinjen je
jasnijim. Posebno, u zavisnosti od toga da li su NPL-ovi dati
pravnim licima/preduzetnicima ili poljoprivrednicima ili
pojedincu, potrazivanje ce biti prenosivo u skladu sa Odlu-
kom o upravljanju rizicima banaka na bilo koje pravno lice
(ako je kredit odobren pravnim licima i preduzetnicima) ili
u skladu sa Zakonom o zastiti korisnika finansijskih usluga
(ako je kredit odobren fizickim licima).

Prema redovnoj kvartalnoj statistici NBS-a, nakon usvaja-
nja Strategije u 2015. godini, procenat NPL-ova je neznatno
smanjen i iznosi ukupno oko 3,5 milijardi evra, $to predsta-
vlja, prema zvani¢no dostupnim podacima, NPL pokazatelj
od 21,6%. Od ukupnog iznosa NPL-ova, vedina je iz sektora
privrede (46,7%). NPL portfolija iz sektora privrede sastoje
se od razlicitih kategorija duznika, a najveci procenat NPL-
-ova prisutan je medu gradevinskim kompanijama. Sektor
stanovnistva sadrzi 17,3% od ukupnog broja NPL-ova na
trzistu. Nefinansijski sektor u stecaju sadrzi 26,5% od uku-
pnog broja NPL-ova, dok preostalo (9,5%) pripada finan-
sijskom i javhom sektoru. Sektor privrede je dominantan
izvor NPL-ova sa pokazateljem od 19,6%, od ¢ega je poka-
zatelj najvisi za kredite odobrene gradevinskim kompani-
jama - 38,2%. Sektor stanovnistva belezi nizi pokazatelj od
11,7%.

Regulatori su identifikovali znacaj problema NPL-ova i
zajednicki Vlada i bankarski regulator su se angazovali na
opcijama za resavanje pitanja prenosa NPL-ova. Nedavno,
Vlada je usvojila Strategiju za reSavanje NPL-ova (“Strate-
gija”). To je bila jedna od obaveza koju je Srbija preuzela
potpisivanjem Memoranduma sa MMF-om u februaru
2015. godine. Cilj Strategije jeste da se obezbede podsticaji
za uspostavljanje efikasnog sistema za resavanje NPL-ova
i da se uklone prepreke za dalji prenos NPL-ova. Strategija
je pripremljena u saradnji sa MMF-om, Svetskom bankom i
EBRD-ijem. Zajedno sa Strategijom, Vlada Republike Srbije
je izdala Akcioni plan koji ¢e biti pracen u predstojecoj har-
monizaciji regulative finansijskog sektora sa standardima
EU u narednih nekoliko godina (2015-2017). Prema Strate-
giji, Vlada je definisala glavne ciljeve, u dogovoru sa MMF-
-om, za koje se ocekuje da budu ispunjeni u narednom
periodu kako bi se obezbedilo bolje i efikasnije reSavanje
problema sa NPL-ovima.



Dodatno, prepoznata je potreba za sprovodenjem odrede-
nih intervencija u vezi sa NPL-ovima i u dogovoru sa MMF-
-om rad na njima je ve¢ zapocet. Na primer, nedostaci koji
su postojali u Zakonu o hipoteci i koji su negativno uticali
na trajanje izvrSenja na hipotekama, koje je trajalo i do
nekoliko godina (uklju¢uju¢i i opstanak hipoteka nizeg
ranga), konac¢no suizmenjeniizmenama zakona iz jula 2015.
godine. Ove izmene su za cilj imale i poboljSanje postupka
vansudskog namirenja i uskladivanje podsticaja za restruk-
turiranje dugova. Novi Zakon o izvrienju i obezbedeniju,
koji uvodi, izmedu ostalog, prekid izvrSnih postupaka koji
nisu zavrseni u roku od dve godine, je poceo da se prime-
njuje od jula 2016. godine.

Usled teskoc¢a u vezi sa procenom vrednosti sredstava
obezbedenja koje su pogodile razvoj trzista NPL-ova,
standardi za procenu sredstava obezbedenja i minimalni
uslovi za obavljanje poslova procenitelja sredstava obez-
bedenja treba da budu uredeni na zakonodavnom nivou,
zajedno sa propisivanjem zakonskog okvira za licenci-
ranje privatnih profesionalnih procenitelja. Bez obzira
na ¢injenicu $to se novi Zakon o izvrSenju i obezbede-
nju primenjuje od jula 2016. godine, dugo trajanje izvr-
$nih postupaka i dalje ostaje problemati¢no u kontekstu
naplate potrazivanja u praksi.

Promovisanje vansudskog restrukturiranja dugova je i dalje
nerazvijeno u praksi, iako je pravni okvir za dobrovoljno
finansijsko restrukturiranje uspostavljen 2011. godine
sa donosenjem novog zakona 2015. godine, taj mehani-
zam je i dalje neiskoris¢en u praksi. Prakti¢no, nedosta-
tak novih finansijskih izvora i dalje ostaje vazna prepreka
u implementaciji planova vansudskog restrukturiranja, jer
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su pruzaoci svezeg novca trenutno zasti¢eni samo u slu-
¢aju stecaja. Takav prioritet svezeg novca/najvisi prioritet
nije zagarantovan planovima reorganizacije $to negativno
uti¢e na nameru investitora da obezbede svez novac u
reorganizaciji. Sledeca potencijalna prepreka za reSavanje
finansijskih teskoca u poslovanju moze biti i nemoguénost
ustupanja urednih kredita u privredi van bankarskog sek-
tora $to moze da spredi efikasno resavanje velikih grupa
duznika sa finansijskim tesko¢ama u poslovanju koje su u
restrukturiranju.

lako definicija bankarske tajne propisuje samo ogra-
ni¢en broj izuzetaka koji mogu da ukljuce i ispitivanje
kreditne dokumentacije u vezi sa NPL transakcijama,
regulatorni okvir ne uzima u obzir specifi¢nosti NPL tran-
sakcija. U tom pogledu, bilo bi korisno da se od strane
regulatora pojasni da definicija bankarske tajne u slu¢aju
NPL transakcija treba da bude Sire tumacena kako bi se
omogucilo efikasnije i neometano donosenje odluke od
strane investitora.

Pravila koja se odnose na poreski odbitak ispravke vre-
dnosti/otpisa potrazivanja za banke se ¢esto dvosmisleno
tumace u praksi. U tom pogledu, uklanjanje prepreka za
otpis kredita od strane banaka bi trebalo da bude jasno
regulisano.

Trenutno primenljiva pravila ne prepoznaju eksplicitno
aranzmane sinteticke prodaje, sto posebno nije prepo-
znato ni sa aspekta poreskih propisa.

Na kraju, jacanje institucijalnog okvira u vezi sa ubrzanjem
postupaka pred registrom zaloga i katastra nepokretnosti
je od znacaja za ubrzanje procedure preregistracije hipo-
teka i zaloga u ime novog poverioca.

Kreiranje pravnog okvira za licenciranje privatnih profesionalnih procenitelja zajedno sa standardima procene i
minimalnim kriterijumima kojima se definise delatnost procenitelja sredstava obezbedenja.

Ubrzavanje izvrsnog postupka u praksi i harmonizacija trenutne situacije sa novousvojenim Zakonom o izvrienju

i obezbedenju.

Promovisanje vansudskog restrukturiranja dugova u praksi u skladu sa pravnim okvirom i motivisanje investitora
da pruzaju svez novac sa najvisim prioritetom u odnosu na postojece poverioce u postupku vansudskog dobro-
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voljnog restrukturiranja duga.

= Omogucavanje prenosa urednih kredita u privredi izvan bankarskog sektora u posebnim slu¢ajevima duznika sa
finansijskim tesko¢ama u poslovanju.

© Pojasnjenja od strane regulatora u vezi sa primenom definicije bankarske tajne u vezi sa NPL transakcijama kako
bi se olaksalo sprovodenje NPL transakcije.

© Uklanjanje prepreka za otpis kredita od strane banaka.

© Propisivanje pravnog okvira za aranZmane sinteticke prodaje (kako bi se izbegla nerazumevanja da li je takav
koncept izvodljiv prema srpskom pravu).

© Jacanje institucijalnog okvira kako bi se ubrzao postupak preregistracije sredstava obezbedenja pred nadleznim
organima (katastri nepokretnosti i registar zaloge).

T_ vrh



DEVIZNO POSLOVANJE

Preporuke:

Dalja modernizacija propisa o platnom prometu i prilagodavanje savre-
menim transakcijama.

Usvojiti nedostaju¢a podzakonska akta u Zakonom propisanom roku
imajudi u vidu da su isti neophodni radi potpune primene Zakona.

Dozvoliti ,cash-pooling” izmedu povezanih drustava.

Omoguciti prekograni¢na medukompanijska fakturisanja kako bi se
pojednostavila placanja po ovom osnovu i dalje regulisale ,netting” oper-
acije u Srbiji, koje nisu dovoljno fleksibilno regulisane postojecim tekstom.

Omoguditi izdavanje garancija i drugih oblika jemstava po nalogu i u
korist nerezidenta, po poslovima izmedu dva nerezidenta koji nisu
kreditni poslovi.

Omoguciti rezidentima-fizickim licima da daju jemstva i druga sredstva
obezbedenja po nalogu nerezidenta i u korist nerezidenta-kreditora.

Maksimalno pojednostaviti podzakonske akta o prebijanju kada su
ucesnici u poslu povezana lica, kako bi se omogucio globalni ,netting”
u okviru iste grupe drustava.

Pojednostaviti obaveze obavestavanja (od otvaranja bankovnog racuna
do olaksane komunikacije sa NBS-om povodom izvestavanja, kroz
manje formalne procedure).

U cilju zastite interesa poverilaca iz osnovnog posla, regulisati odredbe
koje se odnose na prenos dugovanja nastalih po osnovu realizova-
nog spoljnotrgovinskog prometa robe i usluga rezidenata iz ¢lana 7.
Zakona, kroz propisivanje da je za prenos dugovanja potrebna saglas-
nost poverioca.

Prilagoditi i uskladiti vazecu regulativu u ovoj oblasti i razresiti pitanja
koja su jos uvek nedovoljno jasno uredena.

Uskladivanje raznih finansijskih zakona i propisa (npr. Zakona o
deviznom poslovanju i Zakona o trzistu kapitala) u cilju izbegavanja
nejasnoca u primeni i tumacenju;

Izmeniti Zakon o deviznom poslovanju kako bi se obezbedilo da
tumacenja istog od strane nadleznih organa (narocito NBS) budu u
skladu sa redovnim standardima tumacenja, npr. da se sve transakcije,
u slucaju da izricito nisu zabranjene, smatraju Zakonom dozvoljenim.

SELANNLIGA
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neophodno za privlacenje novih stranih investitora, sto je
proklamovani cilj vlade u Srbiji duze od jedne decenije.

Pitanje neophodnosti dalje liberalizacije Zakona o devi-

znom poslovanu (Zakon) je i dalje u fokusu i jedan od glav-
nih prioriteta stranih investitora i, shodno tome, ¢lanova
Saveta Stranih Investitora. Uprkos intenzivnoj aktivno-
sti Saveta, a posebno pravnog komiteta, u smislu brojnih
sastanaka i dopisa poslatih Narodnoj Banci Srbije i Ministar-
stvu Finansija, ne postoji znacajan iskorak u izmeni klju¢nih
instituta Zakona, a koji bi omogudili liberalizaciju deviznog
poslovanja u Srbiji i na taj nacin kreirali poslovno okruzenje

Od poslednjeg izdanja Bele knjige, nekoliko novih pod-
zakonskih akata je usvojeno/izmenjeno, a koji regulisu:
otvaranje i drzanje deviznih racuna rezidenata i dinar-
skih i deviznih ra¢una nerezidenata, uslova za rezidente
za drzanje deviznih sredstava u srpskim bankama kao
i uslova placanja i transakcija u stranom efektivnom
novcu. Nazalost, nije bilo znac¢ajnih izmena u Zakonu, te
je velika vecina preporuka i problema na koje je ukazivao
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Savet u prethodnim izdanjima Bele knjige, ostala i dalje
otvorena.

Uprkos cinjenici da je Savet obavesten da je Vlada formirala
radnu grupu koja bi trebalo da radi na predlaganju izmena
Zakona koje za cilj treba da imaju dalju liberalizaciju devi-
znog poslovanja u odredenim oblastima, nismo upoznati
sa njenim radom ili bilo kakvim napretkom s tim u vezi.

Kao zaklju¢ak, mi vidimo neophodnost dalje liberaliza-
cije deviznog poslovanja kao jedan od najvecih prioriteta
Vlade, imajudi u vidu da je trenutni Zakon znacajno restrik-
tivniji od sli¢nih propisa u zemljama u okruzenju (izuzev
Bosne), a sto po nasem videnju znacajno smanjuje atrak-
tivnost ulaganja u Srbiju (u poredenju sa drugim zemljama
regiona) za strane investitore.

Izuzev usvajanja i izmena navedenih podzakonskih akata,
nije bilo bitnih izmena Zakona i/ili podzakonskih akata,
te stoga nije bilo znac¢ajnih pozitivnih napredaka u ovoj
oblasti.

U pogledu usvojenih podzakonskih akata najveci napredak
je napravljenizmenama Odluke o uslovima i nacinu obavlja-
nja platnog prometa sa inostranstvom i relevantnog uput-
stva za primenu odluke. Izmenjeni propisi, kao izuzetak
opstem pravilu, dozvoljavaju prekograni¢na direktna zadu-
Zenja u pogledu pla¢anja po osnovu trgovanja elektricnom
energijom na organizovanom trzistu elektri¢ne energije u
Srbiji (SEEPEX). Opste pravilo kojim se zabranjuju prekogra-
ni¢na direktna zaduzenja, ostalo je nepromenjeno.

Od oktobra 2015. godine, kada je Zakon o platnim uslu-
gama poceo da se primenjuje, strane institucije elektron-
skog novca i strane platne institucije mogu ucestvovati u
prekograni¢nim placanjima/naplatama prema srpskim rezi-
dentima bez bilo kakvih dodatnih zahteva u vezi sa licen-
ciranjem. Izdavanje elektronskog novca u Srbiji od strane
stranih institucija elektronskog novca i dalje je zabranjeno.

Uprkos delimi¢noj liberalizaciji u oblasti deviznog poslova-
nja tokom prethodnih nekoliko godina, vazece zakonoda-
vstvo u Srbiji je i dalje restriktivno u cilju zastite i o¢uvanja
makroekonomske stabilnosti. Medutim, smatramo da je
neophodno da se lista liberalizovanih transakcija prosirigde
god se to ukaze opravdanim i izvodljivim, a naroc¢ito kada
je re¢ o grupama povezanih lica, koje teze da pojednostave
finansijske odnose u okviru grupe. Stoga problem liberali-
zacije stranih kreditnih i depozitnih poslova ostaje, kako bi
se omogucilo pruzanje sofisticiranijih bankarskih usluga,
kao $to su ,cash management” paketi. Takode, Zakon jo3
uvek ne predvida izdavanje garancija i drugih oblika obez-
bedenja po nalogu i u korist nerezidenta, po osnovu nekre-
ditnih poslova izmedu dva nerezidenta. Dodatno, radi dalje
liberalizacije deviznih poslova, smatramo da postoji osnov
da NBS preispita Zakon, te omogudi nerezidentima da
kupuju kratkorocne hartije od vrednosti u Srbiji.

Kada je re¢ o poslovima sa hartijama od vrednosti, pod-
se¢amo da NBS jo$ uvek nije donela/izmenila propis koji
bi omogucio bankama u Srbiji da trguju stranim kratkoroc¢-
nim hartijama od vrednosti denominovanim u dinarima,
¢ime je puna primena ¢lana 15 Zakona prakti¢cno onemo-
gucena. Pored liberalizacije, paznju bi trebalo posvetiti i
medusobnom uskladivanju postojecih propisa. Uz to, pri-
metno je da u odredenim pitanjima nadlezni organi svojim
tumacenjima suzavaju domen primene pojedinih pravila i
time ogranicavaju delovanje ucesnika u oblasti deviznog
poslovanja.

Stoga, pravac politike u ovoj oblasti trebalo bi da bude
usmeren na dalju liberalizaciju tekucih i kapitalnih
poslova, u skladu sa realnim moguénostima i dinamikom
predvidenom Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju,
u cilju uskladivanja vazeceg srpskog zakonodavstva sa
regulativom EU i sa medunarodnim standardima u ovoj
oblasti. Trebalo bi takode osigurati da primena i tumace-
nje propisa od strane nadleznih organa isprate adekvatno
usvojene izmene.

potpune primene Zakona.

Usvojiti nedostajuc¢a podzakonska akta u Zakonom propisanom roku imajuci u vidu da su isti neophodni radi
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Dozvoliti udruzivanje novcanih sredstava odnosno salda na racunima (,cash-pooling”) izmedu povezanih
drustava.

Omoguciti prekograni¢na medukompanijska fakturisanja kako bi se pojednostavila pla¢anja po ovom osnovu i
dalje regulisale operacije netiranja tj. prebijanja u Srbiji (,netting”), koje nisu dovoljno fleksibilno regulisane po-
stojec¢im tekstom.

Omoguciti izdavanje garancija i drugih oblika jemstava po nalogu i u korist nerezidenta, po poslovima izmedu
dva nerezidenta koji nisu kreditni poslovi.

Omoguciti rezidentima-fizickim licima da daju jemstva i druga sredstva obezbedenja po nalogu nerezidentaiu
korist nerezidenta-kreditora.

Maksimalno pojednostaviti podzakonska akta o prebijanju kada su ucesnici u poslu povezana lica, kako bi se
omogucdio globalni ,netting” u okviru iste grupe drustava.

Pojednostaviti obaveze izvestavanja (od otvaranja bankovnog ra¢una do olaksane komunikacije sa NBS-om po-
vodom izvestavanja, kroz manje formalne procedure).

U cilju zastite interesa poverilaca iz osnovnog posla, regulisati odredbe koje se odnose na prenos dugovanja
nastalih po osnovu realizovanog spoljnotrgovinskog prometa robe i usluga rezidenata iz ¢lana 7. Zakona, kroz
propisivanje da je za prenos dugovanja potrebna saglasnost poverioca.

Prilagoditi i uskladiti vazecu regulativu u ovoj oblasti i razresiti pitanja koja su jo$ uvek nedovoljno jasno uredena.

Uskladivanje raznih finansijskih zakona i propisa (npr. Zakona i Zakona o trzistu kapitala) u cilju izbegavanja ne-
jasnoca u primeni i tumacenju.

Izmeniti Zakon kako bi se obezbedilo da tumacenja istog od strane nadleznih organa (narocito NBS) budu u skla-
du sa redovnim standardima tumacenja, npr. da se sve transakcije, u slu¢aju da izricito nisu zabranjene, smatraju
Zakonom dozvoljenim.

Omoguciti bolju javnu dostupnost zvanicnih stavova i misljenja drzavnih organa nadleznih za oblast deviznog
poslovanja, a posebno NBS (npr. uvesti sekciju odgovori na pitanja na web site-u i sl).

Izgraditi mehanizme koji omogucavaju sprovodivost operacija kod kojih sustina posla nije kontroverzna sa
aspekta deviznih propisa, a nedostaju samo precizne podzakonske odrednice (npr. slu¢ajevi nemogucnosti pre-
kograni¢nih placanja usled nepostojanja izricite Sifre placanja ili situacije kada nedostaje eskplicitna namena za
prekogranicni kredit u podzakonskom aktu, itd).

Omoguciti sekjuritizaciju domacih potrazivanja od strane odredenih kategorija nerezidenata.

Omoguciti prekograni¢na direktna zaduzenja kao opste pravilo (ne samo u vezi sa trgovanjem elektricnom
energijom).
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SPRECAVANJEPRANJANOVCAI
FINANSIRANJA TERORIZMA

Preporuke:

Razviti sistem koji bi omogucdio bolju saradnju Uprave za prevenciju

pranja novca i obveznika, kao i Vlade, a takode i bolju saradnju sa Minis-

tarstvom inostranih poslova i sudovima.

Ukazati javnom mnjenju na nephodnost odlucnije i efikasnije borbe

protiv pranja novca i finansiranja terorizma.

Nastaviti sa organizovanjem adekvatnih seminara i radionica u cilju

sprovodenja odgovarajucih obuka za lica na koje se Zakon primenijuje,

sa ciliem povecanja efikasnosti njegove primene.

Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranja tero-
rizma (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” broj 20/2009,
72/2009, 91/2010 i 139/2014, u daljem tekstu: Zakon)
definiSe pojmove pranja novca, finansiranja terorizma i
ostale klju¢ne pojmove, ustanovljava obaveze drzavnih
organa, advokata i ostalih pravnih lica da preduzimaju
odredene radnje i utvrduju mere koje treba da budu
preduzete u cilju otkrivanja i spre¢avanja pranja novca i
finansiranja terorizma.

Zakonom je ustanovljena Uprava za sprecavanje pranja
novca i njena nadleznost. Uprava prikuplja, analizira i pro-
sleduje nadleznim organima podatke i dokumentaciju
koju pribavlja od obveznika u slu¢aju da proceni da u vezi
sa odredenim transakcijama ili licima postoji osnovana
sumnja da se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma.
Pored Uprave, i drugi drzavni organi obavezni su da nadziru
primenu Zakona, kao i da obaveste Upravu o potencijalnim
slu¢ajevima pranja novca.

U skladu sa ovim Zakonom, Vlada je usvojila Pravilnik o
metodologiji za izvrSavanje poslova u skladu sa Zako-
nom o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma
(,Sluzbeni Glasnik Republike Srbije” broj 7/2010 i 41/2011, u
daljem tekstu: Pravilnik).

Clan 21 ovog Pravilnika definie listu zemalja koje ne prime-
njuju standarde u oblasti sprecavanja pranja novca i finan-
siranja terorizma (Iran i Narodna Demokratska Republika
Koreja). Medutim, Cinjenica da je neka zemlja stavljena na
ovu listu, ne znaci da ne treba poslovati sa klijentima iz ovih
zemalja, ve¢ samo predstavlja razlog za preduzimanje mera
predostroznosti. Takode, ¢lanom 19 se propisuje da obve-
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znik nije duzan da Upravi dostavlja podatke o svakoj goto-
vinskoj transakciji u iznosu od 15.000 evra ili viSe u dinarskoj
protivvrednosti, u slu¢ajevima dnevne predaje pazara od
prodaje roba i usluga.

Clan 7 Zakona propisuje da obveznici moraju spovesti ana-
lizu rizika prilikom preduzimanja neophodnih mera. Prema
Zakonu, postoje tri grupe rizika:

rizik u vezi sa strankom (npr. transakcije bez ekonomske
osnove, politicki eksponirane osobe, poslovi koji uklju-
Cuju velike gotovinske transakcije);

rizik koji nastaje u vezi sa uslugom koju obveznik pruza u
okviru svoje delatnosti (moguénost pranja novca putem
obavljanja odredene poslovne aktivnosti);

rizik zemlje (npr. zemlje sa visokom stopom krimina-
la, zemlje koje ne primenjuju medunarodno priznate
standarde).

Zakon utvrduje i duznost obveznika (pravnih lica i preduze-
tnika) da preduzimaju mere i radnje radi otkrivanja i spre-
¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma. Zbog prirode
profesije, a narocito zbog poverljivog odnosa sa klijentima,
Zakonodavac je napravio posebnu razliku izmedu advo-
kata i ostalih obveznika.

Uprava za sprecavanje pranja novca je u toku 2015. godine
intenzivno radila na izradi nacrta Zakona o izmenama
i dopunama Zakona. U tom cilju obrazovana je Radna
grupa za izmenu Zakona, a cilj istih je da se postojeca
zakonska resenja usklade sa novim standardima u ovoj
oblasti i sa regulativom Evropske unije, kao i da se uvedu
odredbe koje se odnose na obaveze pruzalaca platnih
usluga da prikupljaju odredene podatke o platiocu i pri-
maocu elektronskih transfera.



Novina u nacrtu novog Zakona je i to sto se vise ne pred-
vida obaveza polaganja stru¢nog ispita za dobijanje licence
za obavljanje poslova ovlas¢enog lica kod obveznika.
Poslednje polaganje stru¢nog ispita za dobijanje licence je
odrzano u novembru 2013. godine, tako da se u praksi vec
neko vreme navedeno ni ne primenjuje.

Uprava za sprecavanje pranja novca sastavila je listu
indikatora za prepoznavanje sumnje da se radi o pranju
novca ili finansiranju terorizma, koji predstavljaju smer-
nice za pravna lica na koja se Zakon primenjuje: advokati
i ortacka advokatska drustva, racunovode, pravna lica
koja pruzaju usluge transfera novca, pravna lica koja pru-
zaju forfeting usluge, postanske usluge, poreski save-
tnici, izdavaoci garancija, organizatori igara na srecu,
drustva za reviziju, ovlaséeni revizori i osiguravajuca
drustva, poslovne bankeTokom 2015. i 2016. godine
usvojene su i dodatne izmene kojima se liste indikatora
menjaju i dopunjuju, a iste su i objavljene na internet
stranici Uprave.

Uprava je usvojila i Smernice za procenu rizika od pranja
novca i finansiranja terorizma za vedinu lica koja su obve-
znici Zakona i na osnovu njih, sva pravna lica su u obavezi
da usvoje interne akte o proceni rizika.

Vlada Republike Srbije je donela Nacionalnu strategiju za
borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma sa pra-
te¢im Akcionim planom za njeno sprovodenje. Doneta je i
Odluka o obrazovanju stalne koordinacione grupe za nad-
zor nad sprovodenjem Nacionalne strategije za borbu pro-
tiv pranja novca i finansiranja terorizma (,Sluzbeni glasnik
Republike Srbije” broj 37/2015).

Opsti cilj i svrha Nacionalne strategije jeste da kroz
jacanje pojedinih delova sistema za borbu protiv pra-
nja novca i finansiranja terorizma, doprinese potpunoj
zastiti finansijskog sistema i privrede drzave od opasno-
sti koje uzrokuju pranje novca i finansiranje terorizma i
Sirenje oruzja za masovno unistenje. Odlika ove Nacio-
nalne strategije jeste to $to akcenat stavlja na saradnju
svih nadleznih drzavnih organa i to kroz razmenu infor-
macija i ekspertize, pristup bazama podataka i obrazova-
nje radnih timova.

U 2015. godini donet je Zakon o ograni¢avanju raspola-
ganja imovinom u cilju sprecavanja terorizma (,Sluzbeni

glasnik Republike Srbije” broj 29/2015), ¢iji je cilj da se oso-
bama oznacenim kao teroristi i osobama koje su povezane

SELARNGII A

sa njima ogranici raspolaganje imovinom. Listu oznacenih
lica sastavlja Vlada na osnovu lista oznacenih lica utvrdenih
od strane Ujedinjenih nacija i drugih medunarodnih orga-
nizacija u kojima je Republika Srbija ¢lan. Vlada Republike
Srbije je u 2015. godini usvojila listu oznacenih lica, a zatim
iizmene liste oznacenih lica.

Zakon je uveo novine u nas pravni sistem, kako bi bio usa-
glasen sa direktivama EU i medunarodnim standardima i
konvencijama u ovoj oblasti.

Zakon propisuje zabranu prijema gotovog novca u iznosu
koji prelazi 15.000 evra za sva lica koja prodaju robuili vr$e
usluge u Republici Srbiji i takve transakcije se moraju izvr-
Siti preko institucionalizovanog bankarskog sistema. U slu-
¢aju da postoje razlozi za sumnju da se radi o pranju novca
ili finansiranju terorizma, obveznik je duzan da prijavi bilo
koju transakciju u iznosu od ili viSe od 15.000 evra Upravi
bez odlaganja ili najkasnije tri dana od dana kada je nastala
sumnja.

U toku 2015. godine radilo se na sprovodenju aktivno-
sti iz Akcionog plana koji je donela Uprava za sprecava-
nje pranja novca. Prilikom sprovodenja istih, nadlezni
organi su vodili racuna o drugim inicijativama, proce-
sima i planovima drzavnih organa, kao i objektivnim
okolnostima, 3to je uslovilo potrebu za fleksibilno-
$¢u rokova za odredene aktivnosti. Od 109 aktivnosti,
ispunjeno je 22, delimi¢no ispunjeno 39, a 48 je ostalo
nerealizovano.

Tokom 2015. godine odrzano je i nekoliko sastanaka sa
obveznicima, na kojima su predstavnici svih zainteresova-
nih strana mogli da daju predloge i sugestije u cilju una-
predenja pravnog okvira koji reguliSe oblast sprecavanja
pranja novca i finansiranja terorizma u Republici Srbiji.
Takode, Uprava je objavila na svojoj internet stranici i Kon-
trolne liste za pojedine vrste obveznika, na osnovu kojih
se vrsi nadzor nad uskladenos¢u poslovanja obveznika sa
relevantnim propisima.

Primena Zakona, pre svega, zavisi od aktivnosti Uprave i
ostalih organa odgovornih za njegovu primenu. Standardi
i pravila ustanovljeni u zemljama Evropske unije u velikoj
meri su prihvacéeni i inkorporirani u tekst Zakona i sledeci
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korak bi bio pronalazenje mehanizama za njihovu primenu.  vanje pranja novca prema licima koja su predmet Zakona
U 2015.i 2016. godini aktivnosti i zahtevi Uprave za spreca-  su povecani, ali i dalje postoji nedostatak saradnje.

PREPORUKE SAVETA

© Razviti sistem koji bi omogucdio bolju saradnju Uprave za prevenciju pranja novca i obveznika, kao i Vlade, a
takode i bolju saradnju sa Ministarstvom inostranih poslova i sudovima.

o Ukazati javnhom mnjenju na neophodnost odlucnije i efikasnije borbe protiv pranja novca i finansiranja
terorizma.

= Nastaviti sa organizovanjem adekvatnih seminara i radionica u cilju sprovodenja odgovarajucih obuka za lica
na koje se Zakon primenijuje, sa ciljem povecanja efikasnosti njegove primene.

7

T_ vrh



o)

BELMKNJIGA

ZAKON O ZASTITI
PODATAKA O LICNOSTI

Preporuke: Prvobitno = Znaajan | Odredeni Bez
P ’ dateuBK: = napredak = napredak = napretka

Povereniku obezbediti bolje uslove rada, opremu i osoblje. 2009 V
Odrediti nadzorno telo koje bi u saradnji sa Poverenikom kontrolisalo

. 2009 Vv
primenu Zakona.
Hitno usvojiti novi Zakon, odnosno podrzati Model Zakona koji je izra-

) : 2014 vV
dio Poverenik.
Usvojiti podzakonska aktaili izdati detaljne instrukcije i standardizovane

e 2009 V

formulare neophodne za poboljsanje primene Zakona.
Uspostaviti bolju komunikaciju Poverenika sa ostalim drzavnim
institucijama, nevladinim organizacijama (NVO) i medunarodnim 2010 V
organizacijama.
Odrzavati radionice i seminare kako bi se obrazovali gradani i podigla 2009 J

njihova svest u vezi sa zastitom njihovih prava.

Zakon o zastiti podataka o li¢nosti (Zakon), koji se prime-
njuje od 1. januara 2009. godine, trebalo je da donese zna-
¢ajne novine i izmene u skladu sa propisima Evropske unije
i medunarodnim standardima, kao $to je pravo na postova-
nje privatnog i porodi¢nog zivota, doma i pisama zagaran-
tovano ¢lanom 8 Evropske konvencije o ljudskim pravima i
zastita u vezi sa obradom podataka o licnosti i slobodnim
protokom podataka o licnosti u EU u skladu sa Direktivom
o zastiti podataka (Direktiva br. 95/46/EC).

Zakon predvida da se podaci o licnosti mogu prikupljati i
obradivati (sa ograni¢enim brojem izuzetaka) samo ukoliko
je lice ¢iji se podaci prikupljaju dalo pristanak, bilo u pisa-
noj formi ili usmeno na zapisnik kod rukovaoca. Pristanak
mora biti dat u pisanom obliku ukoliko je re¢ o »narocito
osetljivim” podacima kao $to su oni koji se odnose na rasu,
veroispovest, etnicko poreklo, pripadnost politickoj stranci,
sindikalno ¢lanstvo, seksualni identitet lica, itd.

Zakon sSiroko definiSe obradu podataka o li¢nosti, kao svaku
radnju preduzetu u vezi sa podacima o li¢nosti, uklju¢ujuci
prikupljanje, razvrstavanje, snimanje, koris¢enje, kopiranje,
prenodenje, pohranjivanje, otkrivanje, Sirenje, pretraZiva-
nje, prikrivanje, itd. Nakon prestanka svrhe u koju su podaci
o licnosti obraduju i ¢uvaju, njihova dalja obrada je izricito
zabranjena ako je, izmedu ostalog, u tom trenutku lice ciji
se podaci obraduju odredeno ili odredivo. Zakon takode

zabranjuje donosenje odluka koje su isklju¢ivo zasnovane
na podacima koji se obraduju automatizovano, a cije pravne
posledice mogu imati uticaja na svojstvo lica, kao sto je nje-
gova radna sposobnost, kreditna sposobnost, itd.

Lice ¢iji se podaci o li¢nosti obraduju ima Siroka pravna
ovlasc¢enja da zahteva da ga rukovalac obavesti o brojnim
pitanjima u vezi sa obradom podataka, kao 5to je informa-
cija gde se podaci iznose, kome se podaci iznose, u koje
svrhe se podaci iznose, kao i po kom pravnom osnovu se
podaci iznose, pri ¢emu takva obavestenja moraju biti u
pisanom obliku. Prema statisti¢ckim podacima koji su obja-
vljeni na internet stranici Poverenika za informacije od
javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti (Poverenik), u
maju 2016. godine je sprovedeno 63 inspekcijskih nadzora,
od kojih je 19 rezultiralo upozorenjem rukovaocima u vezi
sa nepravilnostima pri obradi podataka o licnosti. Tokom
prvih pet meseci 2016. godine sprovedeno je 362 inspek-
cijska nadzora, gotovo isti broj kao u prvih pet meseci 2015.
godine. Broj upozorenja rukovaocima kojima je ukazano na
nepravilnosti u obradi podataka je smanjen sa 153 upozo-
renja, u prvih pet meseci 2015. godine, na 105 upozorenja u
istom periodu 2016. godine.

Odredba Zakona koja propisuje da se pristanak za
obradu podataka o li¢cnosti mora dati u pisanom obliku
onemogucava primenu Zakona u pojedinim situaci-
jama. Primera radi, Stikliranje opcije za pristanak na
internet stranici (koje se ne smatra pisanim pristankom),
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je u praksi jedini nacin na koji posetilac stranice moze
dati pristanak za obradu njegovih podataka o li¢nosti.
Kako bi premostio ovu zakonsku prepreku, Poverenik u
praksi uglavnom prihvata obavestenja o online obradi
podataka o li¢nosti, ukoliko je krajnja svrha te obrade
zakljucivanje ugovora sa posetiocima internet stranice.
Stav Poverenika zasniva se na odredbi Zakona kojom je
propisano da za obradu podataka o li¢nosti cija je svrha
zakljucivanje ugovora nije potrebna saglasnost lica. Pro-
blem forme pristanka, sa pravne tacke gledista, dakle,
postaje irelevantan.

Takode je nejasno da li rukovaoc podataka o li¢nosti ima
obavezu da obavesti Poverenika o svojoj nameri da uvede
sistem uzbunjivanja ili ne.

Sto se ti¢e prekograniénog izno3enja podataka o li¢nosti,
prema Zakonu, podaci o li¢nosti se mogu slobodno izno-
siti u drzave ¢lanice Konvencije Saveta Evrope o zastiti lica
u odnosu na automatsku obradu li¢nih podataka. Kako su
skoro sve drzave Evrope ¢lanice Saveta Evrope, ova odredba
Zakona, u stvari, znaci da se podaci o licnosti mogu slobo-
dno iznositi iz Srbije u druge drzave Evrope. Dalje, Zakon
predvida da se podaci o licnosti mogu iznositi i u drzave
van EU (odnosno u drzave koje nisu ¢lanice Konvencije
Saveta Evrope), pod uslovom da je u toj drzavi obezbeden
stepen zastite podataka u skladu sa pomenutom konvenci-
jom i da je izno3enje prethodno odobreno od strane Pove-
renika. Saglasno Zakonu, ovaj stepen obezbedenja zastite
podataka utvrduje se ili propisom ili ugovorom o prenosu
podataka. Ukoliko je namera da se podaci o li¢nosti iznesu
iz Republike Srbije, domacdi subjekt mora registrovati zbirku
podataka o li¢nosti i mora pribaviti dozvolu za iznosenje
podataka od Poverenika.

Pitanja koja se odnose na izno3enje podataka iz Srbije
sve se Ce$ce javljaju u praksi, te je neophodno pobolj-
sanje u ovoj oblasti, a kao minimum bi bilo uputno da
Poverenik objavi listu drzava koje nisu ¢lanice Konven-
cije, a za koje se po odredenim kriterijumima smatra da
obezbeduju adekvatan nivo zastite podataka o li¢nosti,
za $ta postoji zakonski osnov u ¢lanu 44, stav 1, tacka 6
Zakona. Postupak za donosenje resenja kojim se dozvo-
ljava iznosenje podataka u drzave koje nisu ¢lanice Kon-
vencije nije regulisan Zakonom, $to stvara znatnu pravnu
nesigurnost. Buduci da ne postoje standardizovana pra-
vila, sa kojima su upoznati rukovaoci i javnost, po kojima
Poverenik postupa u slucaju iznosenja podataka o li¢no-
sti, podnosioci zahteva za izno$enje ne znaju kako treba

da sacine zahteve i koje dokaze treba da dostave. Osku-
dna praksa Poverenika u vezi sa ovim pitanjem odvraca
kompanije od podnosenja zahteva Povereniku. Ovo se
posebno odnosi na iznosenje podataka drustvima u
okviru multinacionalnih kompanija ili grupi drustava cija
se sedista nalaze na vise kontinenata.

Tokom prvih pet meseci 2016. godine, reseno je 1040
predmeta koji se odnose na zastitu podataka o li¢nosti,
dok je uistom periodu 2015. godine reSeno 987 predmeta.
Takode, tokom prvih pet meseci 2016. godine, Poverenik
je izdao 396 misljenja u vezi sa primenom Zakona, sto
predstavlja blagi porast u odnosu na 374 misljenja izdatih
u istom periodu 2015. godine. Prema mese¢nom izvestaju
za maj 2016. godine, ukupan broj registrovanih rukovaoca
podacima se povecao na 1677, u poredenju sa istim peri-
odom u prethodnoj godini, u kojoj je bilo registrovano
1484 rukovaoca.

Tokom 2015. godine Poverenik je postupao po 11 zah-
teva za iznoSenje podataka o licnosti iz Srbije. Poverenik
je doneo 9 odluka po podnetim zahtevima i to: sedam
odluka kojima se dozvoljava iznoSenje podataka o li¢no-
sti i dve odluke o obustavi postupka, dok o dva zahteva
Poverenik tek treba da odluci tokom 2016. godine. Ovo je
ocito korak napred u postupanju u slucajevima iznosenja
podataka o li¢nosti. MozZe se ocekivati da ¢e Poverenik
nastaviti da smanjuje pravnu nesigurnost u vezi sa skupim
i dugotrajnim postupcima za iznosenje podataka o licno-
sti tako $to ¢e uspostaviti konkretne zahteve koje kompa-
nije zainteresovane za prekogranic¢ni prenos podataka o
li¢nosti treba da ispune.

Prema najnovijem nacrtu Akcionog plana za Poglavlje 23
(o pravosudu i osnovnim pravima) acquis communautaire-
-a Evropske unije, koji je Vlada Srbije objavila 8. maja 2015.
godine, novi zakon o zastiti podataka o licnosti trebalo je da
bude usvojen u tre¢em kvartalu 2015. godine. Prema Akci-
onom planu, osnovu za ovaj novi zakon je trebalo da pred-
stavlja Siroko podrzani Poverenikov Model zakona koji je
izraden u maju 2014. godine. Ipak, prvi kvartal 2016. godine
je prosao bez novog zakona na vidiku. Ministarstvo pravde
je 4. novembra 2015. godine objavilo Nacrt Zakona o zastiti
podataka o li¢nosti (Nacrt), ali Nacrt nije imao mnogo toga
zajednickog sa Poverenikovim Modelom.



Nacrt nudi resenja koja nisu u skladu sa medunarodnim
standardima, oli¢enim narocito u Direktivi 95/46/EC i u
nedavno usvojenoj Opstoj uredbi EU o zastiti podataka
o li¢cnosti 2016/679. Razlike se odnose, izmedu ostalog,
na formu pristanka lica ¢iji se podaci o licnosti obraduju
(odsustvo u Nacrtu jasnih afirmativnih radnji kao nacin
za davanje pristanka) i izuzetke od opsteg pravila da je za
zakonitu obradu podataka neophodan pristanak. Nacrt
sadrzi nesto vise detalja koji se ticu teritorijalne primene
nego Zakon (npr. u Nacrtu je navedeno da se srpski zakon
ne primenjuje na obradu podataka o licnosti kada su ti
podaci u tranzitu kroz teritoriju Republike Srbije). Za raz-
liku od redenja datih u Direktivi 95/46/EC, a koja pove-
zuju primenu domaceg prava sa mestom sedista, odno-
sno mestom trajnog ili privremenog boravka rukovaoca
podataka, kao i sa koris¢enjem opreme za obradu poda-
taka na teritoriji drzave, Nacrt jasno daje prioritet samom
¢inu obrade podataka o li¢nosti. Nacrtu nedostaje kriteri-
jum za utvrdivanje da li se obrada podataka vrsi na terito-
riji Republike Srbije. Nejasno je zbog ¢ega Nacrt odstupa
od redenja predvidenog Direktivom 95/46/EU, kao i od
zakonskih reSenja u regionu, od kojih svi koriste prebivali-
$te rukovaoca podataka ili koriS¢enje opreme na teritoriji
kao kriterijum primene domaceg prava.

lako Nacrt definise video nadzor i obradu biometrijskih
podataka, izostavljene su odredbe koje bi podrobnije requ-
lisala ova pitanja.

Do septembra 2016. godine, Ministarstvo nije odlucilo da
li ¢e nastaviti postupak za donosenje zakona na osnovu
Nacrta ili ¢e predlozZiti novi Nacrt baziran na resenjima
Opste uredbe o zastiti podataka 2016/679. Ministarstvo je
nagovestilo da bi rad na donosenju novog zakona mogao
biti odlozen dok Uredba 2016/679 ne stupi na snagu (pro-
lece 2018. godine).

SELATNGIIGA

Broj zbirki podataka registrovanih u Centralnom registru,
uprkos znacajnom procentualnom povecanju u odnosu
na prethodnu godinu, daleko je ispod broja koji bi prema
Zakonu, trebalo da bude registrovan. Ukupan broj regi-
strovanih zbirki podataka u maju 2016. godine je 8651, u
odnosu na 7622, koliko je bilo registrovano u maju 2015.
godine, ali broj zbirki podataka koje odrZavaju domaci
rukovaoci verovatno dostize stotine hiljada.

U praksi, iako Poverenikovi saradnici pokazuju Zelju, znanje
i profesionalnost u pruzanju pomoci rukovaocima poda-
taka o li¢nosti pri ispunjavanju svojih obaveza predvide-
nih Zakonom, ¢ini se da se Zakon nekad primenjuje suvise
kruto, $to dovodi do visemesecnih pregovora sa Povereni-
kovom kancelarijom prilikom postupka izdavanja dozvole
za iznosenje podataka o li¢nosti. Kao posledica toga, ruko-
vaoci se suocavaju sa znacajnim administrativnim i prav-
nim troskovima u pokusaju da ispune svoje obaveze pred-
videne Zakonom, a da pri tome posluju na isti nacin kao i
njihove kolege iz Evropske unije.

Potreba za preciznijm i sveobuhvatnim normativ-
nim uredenjem ove oblasti je i dalje evidentna. Naime,
odredbe Zakona ne regulisu i ne ureduju odredene obla-
sti i pitanja, kao Sto su: video-nadzor, biometrijski podaci,
direktni marketing, upotreba jedinstvenog mati¢nog
broja gradanina, online obrada podataka, fotokopiranje
i skeniranje dokumenta, organizacione tehnitke mere
radi zastite podaka, odnos izmedu rukovalaca i obradi-
vaCa podataka, itd. Usled nepostojanja odgovarajucih
normativnih reSenja, nastaju poteskoce prilikom primene
Zakona u odnosu na obradu podataka u ovim oblastima.
Postoji potreba za daljom harmonizacijom relevantnog
zakonodavstva sa standardima EU, po pitanjima kao $to
su oblik pristanka lica i izuzeci od op3teg pravila po kome
se za obradu podataka trazi pristanak lica.

Doneti $to pre novi zakon o zastiti podataka baziran na Poverenikovom Modelu zakona i uskladen sa Op-

Stom uredbom o zastiti podataka 2016/679.

Povereniku obezbediti bolje uslove rada, opremu i osoblje.

Odrediti nadzorna tela koja bi u saradnji sa Poverenikom kontrolisala primenu zakona.
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o Usvojiti podzakonska akta ili izdati detaljne instrukcije i standardizovane formulare koji ¢e omoguciti efek-
tivnu primenu zakona o zastiti podataka, narocito u vezi sa postupkom za dobijanje dozvole za iznosenje i
obradu narocito osetljivih podataka.

o Uspostaviti bolju komunikaciju Poverenika sa ostalim drzavnim institucijama, nevladinim organizacijama
(NVO) i medunarodnim organizacijama.

o Odrzavati radionice i seminare kako bi se obrazovali gradani i podigla njihova svest u vezi sa zastitom nji-
hovih prava.
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ZAKON O CENTRALNOJ
EVIDENCIJI PRIVREMENIH
OGRANICENJA' PRAVA

Preporuke:

Odredeni Bez
napredak | napretka

Prvobitno
date u BK:

Znacajan
napredak

Ukoliko bi se Zakon ipak usvojio, stava smo da je pre njegovog usvajanja
potrebno izvrsiti znatna preciziranja i promene (na koje smo ukazali u
sekciji Problemi) kako bi se, na najbolji moguci nacin, minimalizovala 2015 V
mogucnost da pod udar Zakona dospeju privredni subjekti i njihovi

¢lanovi/organi koji u potpunosti posluju bona fidae.

Narodna skupstina Republike Srbije usvojila je 30. decem-
bra 2015. godine Zakon o Centralnoj evidenciji priviemenih
ogranicenja prava lica registrovanih u Agenciji za privredne
registre (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 112/2015),
koji je stupio na snagu 7. januara 2016. godine (u daljem
tekstu: Zakon).

Zakonom je uspostavljen jedinstveni, centralni regi-
star — elektronska baza podataka koja sadrzi podatke o
onim privrednim subjektima, odnosno njihovim vlasni-
cima, direktorima i ¢lanovima nadzornih odbora ili drugih
organa, ¢ije je poslovanje sankcionisano izricanjem krivi¢-
nih, prekrsajnih ili upravnih sankcija (u daljem tekstu: Cen-
tralna evidencija).

Od 1.juna 2016. godine, od kada je pocela primena Zakona,
prema osnivac¢ima, ¢lanovima organa upravljanja, nad-
zora, direktorima, zakonskim i drugim zastupnicima privre-
dnih subjekata mogu da budu izrecene mere privremene
zabrane obavljanja poslovanja, osnivanja privrednih subje-
kata i raspolaganja udelima, novcem i drugo.

Osnovi priviemenog ogranicenja prava jesu akti drzavnog
ili drugog nadleznog organa, koji sadrze pravne Cinjenice
ili radnje propisane zakonom u formi pravnosnazne ili izvr-
Sne presude, reSenja, odluke ili drugog formalnog akta,
dostavljeni APR-u radi upisa u Centralnu evidenciju i koji za
pravnu posledicu imaju privremeno ogranicenje.

Namera da se uvede dodatna disciplina u poslovanje pri-
vrednih subjekata u Srbiji i smanji moguc¢nost zloupo-
treba i ostecenja trecih lica, odnosno da se uvedu sankcije
za one koji zloupotrebljavaju svoje funkcije u privrednim
subjektima jeste u potpunosti pozitivna i nesto Sto Savet
stranih investitora u potpunosti podrzava i za $ta se zalaze
od svog osnivanja.

Koordinacija razlicitih organa (kao $to su, primera radi, Mini-
starstvo unutrasnjih poslova i Narodna banka Srbije) u smi-
slu pravovremenog razmenjivanja podataka o privrednim
subjektima odnosno njihovim ¢lanovima i organima koji na
bilo koji nacin ne postuju pozitivne propise vezane za poslo-
vanje privrednih subjekata je takode pozitivan signal Zakona.

Uspostavljanje jedinstvenog centralnog registra trebalo
bi da dovede do unapredenja transparentnosti poslova-
nja svih privrednih subjekata u Repubilici Srbiji. To svakako
podrazumeva i veci stepen sigurnosti u pogledu pravnog
prometa i preventivno deluje na privredne subjekte, s obzi-
rom na to da ih podstic¢e da u svom poslovanju postupaju u
skladu sa pozitivnim propisima.

Registrovani podaci ¢e davati kompletnu sliku o poslovnoj
pouzdanosti odredenog privrednog subjekta, buduci da
¢e sadrzati podatke o svim ogranicenjima izre¢enim pri-
vrednom subjektu, odnosno licima koja obavljaju funkciju
organaiili zastupnika u njemu, ¢ime bi trebalo da bude otklo-
njena mogucnost da neki privredni subjekt i pored izrecene
zabrane, odnosno mere, u praksi postupa suprotno njoj.

Bitno je pomenuti i ¢lan 20 Zakona, u kom se navodi da
podaci iz Centralne evidencije koji se odnose na fizicka lica
kojima su izre¢ene zabrane i mere bezbednosti u sudskim
postupcima ne mogu biti javni i mogu se dati isklju¢ivo u
skladu sa propisima kojima se ureduje kaznena evidencija.

Odredbom ¢lana 3 Zakona propisani su osnovi privreme-
nog ogranicenja koji sadrze taksativho navedene mere.
Nije moguce da se kao osnov privremenog ogranicenja javi
neki drugi osnov osim ovde navedenih.

Bilo koji od navedenih osnova ne mora biti posledica zlou-
potrebe prava od strane lica kome ce se privremeno ograni-
¢iti prava. Naime, postoje brojni slucajevi privrednih subje-
kata koji su u blokadi ili u postupku stecaja, a da ta blokada
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ili stecaj nisu posledica bilo kakve prevarne ili druge aktiv-
nosti, odnosno da su i ¢lanovi i organi privrednog subjekta
u potpunosti postupali bona fidae. Kao primer za takve
situacije navodimo kada privredni subjekt dode u jednu
od navedenih situacija usled velikih dugovanja razlicitih
drzavnih ili lokalnih organa, kao i slucaj lanca kooperanata,
posebno u gradevinskoj industriji, gde blokada ili stecaj
jednog od subjekata u lancu neminovno vode do domino
efekta prema svim ostalim subjektima u lancu ispod.

Neka redenja u Zakonu su isuvise generalnainepreciznaikao
takva mogu proizvesti razlicite negativne posledice u praksi.

Dalje, smatramo da je krug lica obuhvacenih nacrtom pre-
sirok, te da je potrebno predvideti da samo lica (¢lanovi/

1
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akcionari odnosno organi ili ¢lanovi organa) koji su predu-
zeli radnje ili podrzali radnje koje su dovele do zloupotrebe
mogu biti predmet ogranicenja zakona.

Neophodno je dodatno precizirati pravne posledice pri-
vremenog ograni¢enja prava, s obzirom na to da se u
¢lanu 5 samo navodi da one traju za vreme vazZenja i na
nacin odreden aktom iz ¢lana 3 Zakona.

Zakon bi trebalo da sadrzi odgovarajuca resenja povodom
odgovornosti za unos netac¢nih podataka, pogotovo u situ-
aciji kada nije postojala prevarna namera. Ovo isticemo
imajudi u vidu automatizovan proces upisa, javnost registra
i teZinu potencijalnih posledica koje nastupaju primenom
odredaba predvidenih Zakonom.

PREPORUKE SAVETA

o Potrebno je izvrsiti znatna preciziranja i promene kako bi se, na najbolji mogudi nacin, minimalizovala mogu¢nost
da pod udar Zakona dospeju privredni subjekti i njihovi ¢lanovi/organi koji u potpunosti posluju bona fidae.

o Potrebno je predvideti odgovornost za unos neta¢nih podataka u Centralnu evidenciju.
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ZAKON O ZASTITI

UZBUNJIVACA

Preporuke: Prvobitno = Znaajan | Odredeni Bez
P ’ dateuBK: = napredak = napredak = napretka

U cilju sprovodenja Zakona, potrebno je preduzeti mere edukacije
(pre svega gradana, ali i poslodavaca), kao i neophodne administra- 2015 v
tivno-tehnicke mere.
Potrebno je blize odrediti pojam ovlas¢enog organa, kao i odnos unu- 2015 J
trasnjeg i spoljasnjeg uzbunjivanja.
Neophodno je na odgovarajuci nacin predvideti krivicna dela u vezi sa
uzbunjivanjem, kao i eventualno posebnu prekrsajnu odgovornost za 2015 V
teze oblike kr3enja prava uzbunjivaca.
Potrebno je regulisati situaciju u kojoj odmazdu zbog uzbunjivanja ¢ini
trece lice, a ne poslodavac, i zastititi uzbunjivaca i u takvoj situaciji, na 2015 V
odgovarajudi nacin.
Razmisliti o uvodenju pravila o nagradivanju. 2015 V

Narodna skupstina Republike Srbije je 25.11.2014. godine
usvojila Zakon o zastiti uzbunjivaca (,Sluzbeni glasnik
Republike Srbije”, br. 128/2014; u daljem tekstu: Zakon),
koji je stupio na snagu 04.12.2014, a poceo je da se pri-
menjuje od 05.06.2015. godine. Ovim Zakonom uredeno
je uzbunjivanje, postupak uzbunjivanja, prava uzbunji-
vaca, obaveze drzavnih i drugih organa i organizacija i
pravnih i fizi¢kih lica u vezi sa uzbunjivanjem, kao i druga
pitanja od znacaja za uzbunjivanje i zastitu uzbunjivaca
(¢lan 1. Zakona).

Kako sam Zakon slovi, uzbunjivanje je otkrivanje infor-
macije o krsenju propisa, krienju ljudskih prava, vrienju
javnog ovlascenja protivno svrsi zbog koje je povereno,
opasnosti po Zivot, javno zdravlje, bezbednost, Zivotnu
sredinu, kao i radi sprecavanja Stete velikih razmera, dok
je uzbunjivac fizicko lice koje izvrdi uzbunjivanje u vezi
sa svojim radnim angazovanjem, postupkom zaposljava-
nja, koris¢enjem usluga drzavnih i drugih organa, nosi-
laca javnih ovlas¢enja ili javnih sluzbi, poslovhom sara-
dnjom i pravom vlasnistva na privrednom drustvu.

Zakon zabranjuje sprecavanje uzbunjivanja. On Stiti
uzbunjivace od Stetne radnje, a to je svako cinjenje ili
necinjenje u vezi sa uzbunjivanjem kojim se uzbunjivacu
ili licu koje ima pravo na zastitu kao uzbunjiva¢ ugrozava
ili povreduje pravo, odnosno kojim se ta lica stavljaju u
nepovoljniji polozaj. Pod zastitom su sva radno anga-
zovana lica, dakle lica u radnom odnosu, van radnog
odnosa, lica koja obavljaju volontiranje, vrienje funkcije,

kao i lica koja obavljaju svaki drugi fakticki rad za poslo-
davca. Pored samog uzbunjivaca, Zakon pod odredenim
uslovima, stiti i povezana lica sa uzbunjivacem, dalje, lice
koje je pogredno oznaceno kao uzbunjivac, lice koje vrsi
sluzbenu duznost, lice koje trazi podatke u vezi sa pred-
metom uzbunjivanja.

Zloupotreba uzbunjivanja je izri¢ito zabranjena. Zakon
propisuje i zastitu podataka o licnosti uzbunjivaca.
Odredeni su uslovi pod kojima jedno lice ima pravo
na zastitu, a jedan od uslova se tice roka: uzbunjivac
je zasti¢en ukoliko otkrije informaciju u roku od jedne
godine od dana saznanja za izvrSenu radnju zbog koje
vri uzbunjivanje, a najkasnije u roku od deset godina od
dana izvrsenja te radnje.

Uzbunjivanje moZe da bude unutrasnje (otkrivanje infor-
macije poslodavcu), spoljasnje (otkrivanje informacije
ovlas¢enom organu) i uzbunjivanje javnosti (otkriva-
nje informacije sredstvima javnog informisanja, putem
interneta, na javnim skupovima ili na drugi nacin kojim
se obavestenje moze uciniti dostupnim javnosti). Poslo-
davac i ovlaséeni organ duzni su da postupaju i po ano-
nimnim obavestenjima u vezi sa informacijom, u okviru
svojih ovlas¢enja.

Centralno mesto u Zakonu svakako zauzima unutrasnje
uzbunjivanje. Zakon nalaze da je poslodavac duzan da,
u okviru svojih ovlascenja, zastiti uzbunjivac¢a od stetne
radnje, kao i da preduzme neophodne mere radi obu-
stavljanja Stetne radnje i otklanjanja posledica Stetne
radnje. Clan 21 Zakona blize ureduje $ta predstavlja sta-
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vljanje radno angazovanog lica u nepovoljniji polozaj
i, izmedu ostalog, odnosi se na: zaposljavanje, rad van
radnog odnosa, napredovanje na poslu, uslove rada,
prestanak radnog odnosa, zaradu, isplatu otpremnine,
premestaj na drugo mesto rada i drugo (dakle, nije u
pitanju numerus clausus).

Zakon propisuje da je poslodavac duzan da svim radno
angazovanim licima dostavi pisano obavestenje o pravima
iz Zakona. Poslodavac je duzan i da odredi lice ovlas¢eno
za prijem informacije i vodenje postupka u vezi sa uzbunji-
vanjem. S druge strane, poslodavac koji ima vise od deset
zaposlenih duzan je da opstim aktom uredi postupak unu-
trasnjeg uzbunjivanja. U obavezi je da na vidnom mestu,
dostupnom svakom radno angazovanom licu, kaoinainter-
net stranici poslodavca ako postoje tehnicke mogucnosti,
istakne ovaj opsti akt. Rok za donosenje opsteg akta je bio
godinu dana od dana stupanja Zakona na snagu, te je kraj-
nji rok bio 04.12.2015. godine.

Zakon u bitnom ureduje i postupak unutrasnjeg uzbunji-
vanja koji se inicira dostavljanjem informacije poslodavcu.
Poslodavac je duzan da postupi po informaciji bez odlaga-
nja, a najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema infor-
macije. On je duzan da obavesti uzbunjivaca o ishodu
postupka po njegovom okoncanju, u roku od 15 dana od
dana okoncanja postupka. Poslodavac je takode duzan da,
na zahtev uzbunjivaca, pruzi obavestenja uzbunjivacu o
toku i radnjama preduzetim u postupku, kao i da omoguci
uzbunjivacu da izvrsi uvid u spise predmeta i da prisustvuje
radnjama u postupku.

Spoljasnje uzbunjivanje zapocinje dostavljanjem informa-
cije ovlas¢enom organu, mada Zakon ne precizira koji je
to organ, niti prejudicira ovo pitanje. Sto se ti¢e uzbunji-
vanja javnosti, javnost se moze uzbuniti, bez prethodnog
obavestavanja poslodavca ili ovla3¢enog organa u slucaju
neposredne opasnosti po zivot, javno zdravlje, bezbe-
dnost, Zivotnu sredinu, od nastanka Stete velikih razmera,
odnosno ako postoji neposredna opasnost od unistenja
dokaza. Prilikom uzbunjivanja javnosti uzbunjivac je duzan
da postuje pretpostavku nevinosti okrivljenog, pravo na
zastitu podataka o li¢nosti, kao i da ne ugrozava vodenje
sudskog postupka.

Predvidena je i sudska zastita uzbunjivaca. Prema tome,
uzbunjiva¢ prema kojem je preduzeta Stetna radnja u
vezi sa uzbunjivanjem, ima pravo na tuzbu kod suda.
Tuzba se podnosi u roku od 6 meseci od dana saznanja

za preduzetu Stetnu radnju (subjektivni rok), a objektivni
rok je 3 godine od dana kada je Stetna rada prema uzbu-
njivacu preduzeta.

Stvarna nadleznost pripada Visem sudu, a mesna sudu
na cijem je podrucju preduzeta Stetna radnja ili prema
mestu prebivalista tuZioca (elektivna nadleznost). Postu-
pak je hitan i uvek je dozvoljena revizija. U prvom ste-
penu sudi sudija pojedinac, a u drugom stepenu vece od
3 sudije. Zakon nedvosmisleno upucuje na primenu odre-
daba Zakona o parni¢nom postupku i to radnog spora kao
posebnog parni¢nog postupka. Sud je takode duzan da
stranke upozori da spor mogu resiti medijacijom.

Tuzbom za zastitu u vezi sa uzbunjivanjem moze se traziti:

utvrdenje da je prema uzbunjivacu preduzeta Stetna
radnja;

zabrana vrsenja i ponavljanja Stetne radnje;

uklanjanje posledica Stetne radnje;

naknada materijalne i nematerijalne Stete;

objavljivanje presude donete po tuzbi podnetoj iz gore
navedenih razloga u sredstvima javnog informisanja, o
trosku tuzenog.

Ako je u toku postupka tuzilac ucinio verovatnim da je
prema njemu preduzeta Stetna radnja u vezi sa uzbunjiva-
njem, na tuzenom je teret dokazivanja da Stetna radnja nije
u uzro¢noj vezi sa uzbunjivanjem.

Moguce je usvajanje i priviemenih mera. Predlogom za
odredivanje privremene mere moze se zahtevati da sud
odlozi pravno dejstvo akta, zabrani vrienje Stetne radnje,
kao i da nalozZi otklanjanje posledice prouzrokovane Ste-
tnom radnjom.

Ministarstvo pravde je u skladu sa Zakonom donelo Pra-
vilnik o programu sticanja posebnih znanja u vezi sa zasti-
tom uzbunjivaca (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, br.
4/2015), koji je stupio na snagu 24.01.2015. godine. Nave-
denim Pravilnikom se ureduje Program sticanja posebnih
znanja u vezi sa zastitom uzbunjivaca, koji ima za cilj da
sudije dobiju dodatna teorijska i prakti¢na znanja iz oblasti
uzbunjivanja i zastite prava uzbunjivaca i steknu vestine
potrebne za struc¢no i efikasno sudenje u postupcima u
vezi sa zastitom uzbunjivaca, kao i da dobiju i potrebna
stru¢na znanja iz drugih oblasti koja ¢e im pomoc¢i da bolje
razumeju pojam uzbunjivanja i Stetne posledice koje trpi
uzbunjiva¢, odnosno lice koja ima pravo na zastitu kao



uzbunjivac. Predvideno je da je program podeljen u tri
tematske celine, posle kojih se obavlja prakti¢na vezba
kroz simulirani slucaj, radi primene stecenih znanja.

Drugi podzakonski akt je Pravilnik o nac¢inu unutrasnjeg
uzbunjivanja, nacinu odredivanja ovlas¢enog lica kod
poslodavca, kao i drugim pitanjima od znacaja za unu-
tra$nje uzbunjivanje kod poslodavca koji ima vise od 10
zaposlenih, koji je usvojen od strane Ministarstva pravde
i stupio je na snagu 13.06.2015. godine, posle objave u
“Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, br. 49/2015.

Ovaj Pravilnik se odnosi na poslodavce u Republici Srbiji
koji imaju vise od 10 zaposlenih, a ti poslodavci su bili
u obavezi da donesu opsti akt kojim ureduju unutrasnje
uzbunjivanje najkasnije do 04.12.2015. godine. Pravilnik
se fokusira na konkretne elemente postupka unutra-
$njeg uzbunjivanja, kao $to su pismeno i usmeno uzbu-
njivanje, izdavanje potvrde o prijemu informacije, nacin
slanja, anonimna obavestenja, izvestaj o preduzetim
radnjama i sli¢no.

Nacionalnom strategijom za borbu protiv korupcije za
period od 2013. do 2018. godine i prate¢im Akcionim pla-
nom, predvideno je uspostavljanje efikasne i delotvorne
zastite uzbunjivaca, odnosno lica koje prijavi sumnju na
korupciju, kao jedan od ciljeva koje je neophodno ostvariti.
Pored toga, obaveza Republike Srbije da zakonom uredi
pitanje zastite uzbunjivaca proizlazi i iz medunarodnih
ugovora koje je drzava potvrdila. Iz navedenog jasno proi-
zlazi znacaj usvajanja ovog Zakona.

Dosadasnja zastita uzbunjivaca regulisana je Zakonom o
drzavnim sluzbenicima, Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja i Zakonom o Agenciji
za borbu protiv korupcije, kao i Pravilnikom o zastiti lica
koje prijavi sumnju na korupciju. Ova zastita je bila krajnje
ograni¢enog obima (definisanje lica koja uzivaju zastitu
- drzavni sluzbenici, odnosno lica zaposlena u organima
javne vlasti, obim zastite, slucajevi u kojima se zastita
daje, neregulisana oblast sankcija za one koji sprovode
odmazdu, itd). Stoga, kao i iz razloga $to se ova materija
ne moze ustrojiti bez odgovarajuceg zakona, na celovit
nacin, ministar nadlezan za poslove pravosuda je sep-
tembra meseca 2013. godine obrazovao radnu grupu, iji
rezultat rada je ovde predmetni Zakon.

SELARNGII A

Od donosenja Zakona beleZi se porast broja prijava i pod-
netih tuzbi, dok sud donosi priviemene mere i znatno brze
od zakonskog roka.

Dakle, donosenje Zakona je samo po sebi veliko pobolj-
$anje u odnosu na situaciju koja je do tada egzistirala. U
vedini zemalja ovaj zakon se uglavnhom odnosi na radne
sporove, dok prema Zakonu uzbunjiva¢ moze da bude
svako lice, sto podrazumeva angazovana lica, ne samo
lica koja se nalaze u radnom odnosu. Usvajanjem ovog
Zakona, Republika Srbija se svrstala medu veoma ogra-
ni¢en krug evropskih drzava koje imaju poseban zakon
koji regulise uzbunjivanje (Velika Britanija, Luksemburg,
Rumunija i Slovenija).

Kao sto smo vec konstatovali, samo donosenje ovog pro-
pisa predstavlja znacajan korak za Republiku Srbiju i njeno
drustvo. Medutim, i pored toga postoji mesta za poboljsa-
nje Zakona.

Zakon ne odreduje blize prirodu i funkciju ovlas¢enog
organa, a ne definise ni sam odnos unutrasnjeg i spo-
ljasnjeg uzbunjivanja, Sto ostavlja prostora nedoumi-
cama. Pored toga, Zakon ne predvida krivicna dela u
vezi sa uzbunjivanjem, kao ni posebne prekrsaje kod
tezih oblika povrede prava uzbunjivaca i drugih lica koja
shodno imaju istu zastitu. lako je bilo u planu regulisa-
nje napred navedenog, do momenta pisanja ovog teksta
po tom pitanju se nista nije preduzelo. S druge strane,
nije doslo ni do noveliranja Krivi¢cnog zakonika, gde bi se,
kao alternativa napred navedenoj opciji, u samom Kri-
vicnom zakoniku, koji je sedes materiae za oblast krivi¢-
nih dela, propisala takva krivi¢na dela. Smatramo da ovo
moze biti krajnje bitno, pre svega kod uzbunjivanja koje
bi se odnosilo na korupciju, opasnost po zZivotnu sredinu
i zdravlje ljudi.

Zakon sadrzi i druge nedostatke, pre svega u smislu
nedorecenosti odredenih odredbi ili predvidanja moda-
liteta povrede prava uzbunjivaca i njihove zastite. Pri-
mera radi, situacija kada odmazdu zbog uzbunjivanja
¢ini neko trece lice, a ne poslodavac - Zakon pred ovim
ostaje nemocan. Pored toga, Zakon ne predvida pravila o
nagradivanju, niti izri¢ito pravo uzbunjivaca da zahteva
pravi¢nu naknadu umesto ponistenja akta koji predsta-
vlja odmazdu.
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PREPORUKE SAVETA

© U cilju sprovodenja Zakona, potrebno je preduzeti mere edukacije (pre svega gradana, ali i poslodavaca), kao i
neophodne administrativno — tehnic¢ke mere.

© Potrebno je blize odrediti pojam ovlas¢enog organa, kao i odnos unutrasnjeg i spoljasnjeg uzbunjivanja.

= Neophodno je na odgovarajudi nacin predvideti krivi¢na dela u vezi sa uzbunjivanjem, kao i eventualno posebnu
prekrsajnu odgovornost za teze oblike krienja prava uzbunjivaca.

© Potrebno je regulisati situaciju u kojoj odmazdu zbog uzbunjivanja cini trece lice, a ne poslodavac, i zastititi uz-
bunjivaca i u takvoj situaciji, na odgovarajuci nacin.
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ZAKON O'JAVNOM

BELEZNISTVU

Preporuke: Prvobitno = Znaajan | Odredeni Bez
P ’ dateuBK: = napredak = napredak = napretka

Promena zakonskih odredbi koje regulisu broj javnih beleznika, i pov-
ecanje broja imenovanih javnih beleznika, a sve u cilju povecanja dos- 2015 V
tupnosti i kvaliteta njihovih usluga.
Smanjenje visine naknade za usluge koje pruzaju javni beleznici, i usk-

. N o ; 2015 v
ladivanje sa plateznom modi privrede i gradana.
Resavanje svih spornih pitanja u sukobu nadleznosti izmedu advokata i 2015 J
notara, a sve u cilju vece pravne sigurnosti.
Dalja implementacija propisa o javnim beleznicima i sveobuhvatna 2015 J

edukacija svih ucesnika, a narocito korisnika javnobeleznickih usluga.

Javno beleznistvo kao nova pravosudna profesija je uve-
dena u nas pravni sistem Zakonom o javnom beleznistvu
(,Zakon"), koji je poceo da se primenjuje 01. septembra
2014. godine.

Ciljevi uvodenja javnobeleznicke profesije bili su rasterece-
nje sudova, efikasno sprovodenje radnji koje se preduzi-
maju pred javnim beleznikom, uvodenja pravne sigurnosti
u pojedine radnje i postupke koji su javnim beleznicima,
tj. notarima, povereni i uvodenje zastite za posebne kate-
gorije lica. Nakon skoro dve godine postojanja i rada jav-
nih beleznika mozemo redi da su navedeni ciljevi pretezno
ispunjeni, te da danas imamo efikasnu, dostupnu i pouz-
danu profesiju, koja uspeva da zadovolji raznolike potrebe
gradana i privrede u pravnhom saobracaju. Medutim jo3
uvek ova pravosudna profesija nije u potpunosti zazivela,
te i dalje postoji paralelizam nadleznosti izmedu sudova,
opstina i beleznika za pojedina pitanja. Ali privreda i sta-
novnistvo vec znaju ko su notari, koje su njihove nadlezno-
sti i za koja pitanja mogu da im se obrate. Implementacija
ove pravosudne profesije, dakle, ide nekim svojim tokom i
postepeno uvodenje ovog sistema pokazalo se kao dobar
put. Ipak, u vise od 20 opstina i gradova u Srbiji i dalje nisu
imenovani beleznici, te u tim gradovima, odnosno opsti-
nama za koje nisu imenovani javni beleznici, do njihovog
imenovanja poslove potvrdivanja (solemnizacije) isprave
za koje je zakonom propisana iskljuciva nadleznost javnih
beleznika vrsi¢e osnovni sudovi u skladu sa zakonom. Sho-
dno Zakonu o overavanju potpisa, prepisa i rukopisa (»SI.
glasnik RS¢, br. 93/2014 i 22/2015) javni beleznik je nadlezan
i za overavanje potpisa, rukopisa i prepisa za koje je poseb-
nim zakonima koji se primenjuju pre stupanja na snagu tog

zakona propisano da ih overava sud, odnosno opstinska
uprava, s tim da osnovni sudovi, odnosno opstinske uprave
kao povereni posao zadrzavaju nadleznost za overavanje
potpisa, rukopisa i prepisa do 1. marta 2017. godine. Dakle,
polako ali sigurno, uvodenjem notara prebacuje se dobar
deo teskog, birokratskog, administrativnog, inertnog
drzavnog aparata sa sudova na notare kojima su pove-
rena javna ovlascenja, te je na ovaj nacin postignuta veca
efikasnost koja se nije odrazila na kvalitet usluga i pravnu
sigurnost.

Nakon pocetka primene zakona i samog obavljanja javno-
beleznicke funkcije u praksi, pojavila se potreba za izme-
nama i dopunama Zakona o javhom beleznistvu, pa je
Zakon vise puta menjan. Usvojenim izmenama i dopunama
Zakona, izmedu ostalog, uvedena su nova ovlascenja jav-
nih beleznika, te su u skladu sa tim ostavinski postupci od
pocetka maja 2016. godine delimi¢no presli u ruke notara.
Javni beleznici sprovodi¢e ubuduce, pored sastavlja-
nja smrtovnice i popisa imovine umrlog i one ostavinske
postupke koje na njih prenese sud. Naime, gradani ¢e, kao
i do sada, zahtev za raspravu zaostavstine podnositi sudu,
a sud onda moze posebnim re$enjem predmet da dodeli
javnom belezniku. Prilikom odredivanja javnog beleznika,
radi smanjenja troskova, celishodno je da predsednik suda
odredi javnog beleznika sa podru¢ja suda imenovanog za
opstinu na kojoj je ostavilac imao prebivaliste.

Takode, izmene i dopune Zakona prosiruju slucajeve u
kojima je javni beleznik duzan da odbije obavljanje trazene
sluzbene radnje. Ranije je javni beleznik za slu¢aj sumnje
da stranka odredenu radnju preduzima prividno ili da bi
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izbegla zakonske obaveze, odnosno da bi protivpravno
ostetila trece lice, mogao da odbije preduzimanje pred-
metne radnje. Sada, nakon izmena i dopuna Zakona, javni
beleznik mora da odbije da navedenu radnju preduzme.
Na ovaj nacin se eliminise diskreciono pravo notara da pre-
duzmu odredenu radnju i propisuje se njihova obaveza da
to ne ucine u gore navedenim slu¢ajevima. Navedeno rese-
nje treba pohvaliti, jer se na taj nacin ukida arbitrarnost u
pogledu manjkavosti pravnog posla koje i te kako mogu
uticati na rusljivost, odnosno nistavost istog, a koja je u pra-
ksi dovodila do nelojalne konkurencije medu javnim bele-
Znicima, a narusavala pravnu sigurnost. Pored toga, dodata
je obaveznost uskradivanja preduzimanja radnje i u slucaju
sumnje u postojanje ozbiljne i slobodne volje stranke za
zakljucenje odredenog posla.

Jos jedna znacajna izmena Zakona koja je unela pozitivhe
promene u ovoj oblasti je ukidanje obavezne forme - jav-
nobelezni¢kog zapisnika za sledece akte akcionarskih dru-
Stava: zapisnik sa osnivacke i druge skupstine akcionar-
skog drustva koje ima viSe od 100 akcionara, kao i zapisnik
sa sednice drugog organa akcionarskog drustva, kada taj
organ, u skladu sa zakonom kojim se ureduju privredna
drustva i opstim aktom tog drustva, odlucuje o pitanjima iz
nadleznosti skupstine drustva. Dakle ova akta vise ne pod-
lezu obaveznoj overi u formi javnobeleznickog zapisnika,
¢ime je ukinut dodatni trosak za akcionarska drustva sa
velikim brojem akcionara.

Izmenama Zakona u delu koji se odnosi na obavljanja jav-
nobeleznicke funkcije primanja i ¢uvanja novca kao depo-
zitara, precizirano je da kada je predmet depozita novac
strane valute Javni beleznik ¢e postupati u skladu sa pro-
pisima kojima se ureduje devizno poslovanje odnosno

upucuje na primenu lex specialis zakona, ¢ime se postize
veca pravna sigurnost, sto predstavlja pozitivnu promenu
zakona.

Nesrazmeran broj imenovanih notara, kao i problem nei-
menovanja notara u vise od 20 opstina i gradova u Srbiji
i dalje ostaje problem koji nije uspesno prevaziden. lako
postoji nadleznost osnovnih sudova za poslove potvrdi-
vanja (solemnizacije) isprave, u navedenim gradovima i
opstinama, do imenovanja javnih beleznika, ostaje nere-
seno pitanje izrade javnobeleznitkog zapisa za koji gradani
moraju da posegnu do najblize opstine ili grada u kome su
imenovani javni beleznici i tako dobiju navedenu uslugu.
Time i ovako skupu uslugu izrade javnobelezni¢kog zapisa
dodatno uvedaju putnim troskovima.

Ono $to i dalje ostaje kao goruci problem u ovoj oblasti jesu
cene usluga javnih beleznika. lako su cene usluga smanji-
vane tako sto je viSe puta menjana javnobeleZnicka tarifa,
cene i dalje nisu prihvatljive i ne odgovaraju plateznoj moci
gradana, te ove usluge predstavljaju veliki namet privredi i
privilegija su imu¢nijih gradana.

Uvodenje i implementacija propisa o javnim belezni-
cima kao novog pravnog instituta u nasem pravnom
sistemu, predstavlja sveobuhvatni proces od izuzetnog
znacaja. Medutim, brojne izmene samog Zakona stvaraju
odredenu pravnu nesigurnost i pokazuju da je kako pred
samim notarima, tako i zakonodavcem i svim ucesnicima
u privrednom saobracaju dug put implementacije i har-
monizacije javnog beleznistva kao pravne institucije zna-
¢ajne za svakodnevni Zivot.

beleznika.

i gradana.

Dalja promena zakonskih odredbi koje regulisu broj javnih beleznika i povecanje broja imenovanih javnih

Dalje smanjenje visine naknade za usluge koje pruzaju javni beleznici i uskladivanje sa plateznom mo¢i privrede

Dalja implementacija propisa o javnim beleznicima i sveobuhvatno obrazovanje svih u¢esnika.



POREZI

Preporuke:

Mnogi od postojecih problema u oblasti oporezivanja kompanija su
vezani za prakti¢nu primenu ZPDPL. Sa tim problemima bi trebalo da se
bave podzakonski akti Ministarstva finansija, kako bi se uvela $to veca
fleksibilnost u ovu oblast.

Pre svega, podzakonski akti bi trebalo da obezbede smernice u pogledu
oporezivanja stalnih poslovnih jedinica.

Uskladiti domacu praksu (u smislu definicije autorskih naknada za svrhe
poreza po odbitku) sa najboljom medunarodnom praksom i definici-
jama koje se primenjuju u relevantnim medunarodnim ugovorima
(posebno vezano za tretman sticanja prava na koris¢enje softvera za
sopstvenu upotrebu).

Neki od problema, medutim, zahtevaju izmene i dopune ZPDPL:

Odredbe ZPDPL kojima se reguliSe priznavanje troskova reklame za
poreske svrhe, treba izmeniti na nacin da se omoguci potpuno prizna-
vanje troskova reklame za poreske svrhe.

Vazecu odredbu da se samo placeni porezi priznaju kao trosak u pore-
skom bilansu treba uskladiti sa pravilima navedenim u MSFI koja ne
namecu placanje poreza kao uslov za njihovo priznavanje kao troska u
bilansu uspeha.

Vazecem zakonodavstvu u potpunosti nedostaju odredbe koje ureduju
oporezivanje prekograni¢nih kompanijskih reorganizacija. Potrebno je
dopuniti ZPDPL sa odredbama koje ¢e regulisati ovu oblast.

Uvodenje sistema novih poreskih podsticaja za ulaganja u osnovna
sredstva koja su manja od jedne milijarde dinara, u vidu poreskih kred-
ita ili snizene stope poreza na dobit u odredenom periodu, a shodno
visini izvréenog ulaganja.

Jasno urediti priznavanje troskova dugoro¢nih rezervisanja, u slu¢aju
kada se ona ukidaju i kada se iskoriste, tako da trosak dugoro¢nog rezer-
visanja ne bude trajno nepriznat trosak.

Urediti obracun poreske amortizacije tako da ne dovodi do toga da su
troskovi amortizacije trajno nepriznati.

Revidirati Pravilnik o nainu razvrstavanja stalnih sredstava po grupama
i nacinu utvrdivanja amortizacije za poreske svrhe u cilju uvodenja pro-
porcionalne stope po grupama Il -V, kao i realnije procene veka tra-
janja nekih stalnih sredstava (za primer ¢emo uzeti automobile za koje
je amortizaciona stopa od 20% ili 30% bliza realnom veku njihovog
korid¢enja) i revidiranja njihove raspodele po grupama

Izmeniti pravila o priznavaju rashoda po osnovu obezvredenja tako da
se naglasi da smanjenje fer vrednosti ne predstavlja neodbitak rashod,
¢ime bi se povecanja i smanjenja fer vrednosti pravicno tretirala.

Prvobitno
date u BK:

2010

2012

2010

2010

20Mm

2014

2014

2014

2015

2015

Znacajan
napredak
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Odredeni
napredak

Bez
napretka
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Preporuke:

Propisati da se negativna razlika izmedu likvidacionog ostatka i

uloZenog kapitala smatra kapitalnim gubitkom.

Poreski priznat rashod amortizacije treba da se omogudi i za stalna
sredstva nabavljena pre 2013 godine (zatecena u racunovodstvenim
evidencijama na dan 01.01.2013), a ¢ija pojedinacna cena u momentu

nabavke nije prelazila iznos prose¢ne bruto zarade zaposlenog u

Prvobitno = Znacajan = Odredeni Bez
dateuBK: = napredak | napredak = napretka
2015 )
2015 v

Repubilici. Predlazemo da se ovaj deo uredi u Pravilniku o nacinu razvr-
stavanja stalnih sredstava po grupama i nacinu utvrdivanja amortizacije

za poreske svrhe.

Oporezivanje privrednih drustava u Srbiji je regulisano
Zakonom o porezu na dobit pravnih lica (ZPDPL) i ratifiko-
vanim medunarodnim sporazumima. ZPDPL prate neko-
liko podzakonskih akata koja reguliSu primenu odredbi
ovog zakona.

Od 2014. godine, izmene i dopune ZPDPL su izvrsene
tri puta: (1) u julu 2014. godine (,Sluzbeni glasnik RS”
br. 68/2014), (2) decembru 2014. godine (,Sluzbeni gla-
snik RS” br. 142/2014) i krajem 2015. godine (,Sluzbeni
glasnik RS” br. 112/2015), pri ¢emu je vecina odredaba iz
poslednjih izmena i dopuna stupila na snagu 01.01.2016.
godine.

Najznacajniju izmenu predstavlja uvodenje poreza po
odbitku na prihod nerezidentnih pravnih lica koji ostva-
ruju od usluga koje se pruzaju ili koriste, odnosno koje ¢e
biti pruzene ili koris¢ene, na teritoriji Republike Srbije. Ovaj
porez je poceo da se primenjuje od 01.03.2016. godine,
a primena u praksi jo$ uvek izaziva odredene probleme i
nedoumice.

Druge izmene se odnose na uskladivanje i priznanje
rashoda u poreskom bilansu, usaglasavanje sa zakonom
koji ureduje ra¢unovodstvo i odredena preciziranja posto-
jecih odredbi radi otklanjanja nedoumica njihove primene
u praksi kao i uskladenje sa pojasnjenjima datim u mislje-
njima Ministarstva finansija.

Sto se tice medunarodnih sporazuma, 01.01.2016. godine
je stupio na snagu novi ugovor o izbegavanju dvostru-
kog oporezivanja sa Norveskom koji je zamenio stari
ugovor iz 1986. godine. Takode, pored postojecih ugo-
vora o izbegavanju dvostrukog oporezivanja koji su na

snazi, Srbija se trenutno nalazi u fazi pregovora ili rati-
fikacije sa 25 zemalja, a u vezi sa zaklju¢enjem novih ili
izmene postojecih ugovora.

Navedene izmene ZPDPL nisu donele znacajnija pobolj-
sanja i uglavnom se odnose na preciziranja nekoliko
odredbi radi otklanjanja nedoumica njihove primene
u praksi i posebna pravila za pojedine situacije i vrste
poreskih obveznika. Generalno, mogu se izdvojiti sle-
dece izmene:

Preciziranje koja se tice priznanja otpisa vrednosti po-
trazivanja koja su obuhvacena usvojenim unapred pri-
premljenim planom reorganizacije, po pravosnaznosti
resenja o usvajanju plana.

Uvodenje pojednostavljenog mehanizma za banke za
priznavanje vrednosti otpisanih potrazivanja po osno-
vu kredita, a koji se primenjuje na nenaplativa potrazi-
vanja prema nepovezanim licima sa dospelosc¢u preko
dve godine.

Rashodi po osnovu ispravke vrednosti potrazivanja koji
nisu bili priznati u poreskom periodu u kojem su iska-
zani, bice priznati u periodu u kome su ispunjeni uslovi
propisani za priznavanje otpisa potrazivanja (dokaz da
su potrazivanja utuzena, da je pokrenut izvr$ni postu-
pak ili da su potrazivanja prijavljena u stec¢ajnomili li-
kvidacionom postupkul).

Priznavanje kao rashoda preostalog dela iznosa potra-
zivanja koji nije namiren iz sredstava koja su ostvarena
prodajom nepokretnosti duznika.

Preciziranja u vezi sa brojem zaposlenih radnika na ne-
odredeno koja se ti¢e primene poreskog oslobodenja
za podsticaje kod ulaganja.

Pojasnjeno je vreme i vrsta priznatog rashoda koji se



odnosi na primanja zaposlenih u vidu otpremnina i
prestanka radnog odnosa, a koji se isplacuje u nare-
dnoj poreskoj godini.

Pored davanja za ustanove socijalne zastite, davanja
ucinjena i ostalim pruzaocima usluga socijalne zastite
priznaju se kao rashod u poreskom bilansu.
Precizirano je koje ustanove se smatraju nedobitnim
organizacijama cime je smanjen rizik nepriznavanja
donacija kao rashoda.

Administrativna optereéenja, pravna nesigurnost i
dodatni troskovi koji su uzrokovani prosirenjem pore-
ske obaveze po osnovu poreza po odbitku na usluge
na prihod svih nerezidentnih pravnih lica. Naime, ¢lan
40. ZPDPL propisuje da se oporezuje prihod nerezi-
dentnih pravnih lica nastao od usluga koje se pruzaju
ili koriste, odnosno koje ce biti pruzene ili koris¢ene,
na teritoriji Republike Srbije. U praksi nije uvek jasno
koje se usluge smatraju pruzene ili koris¢ene na teri-
toriji Republike Srbije, a ne postoje dodatne smernice
i uputstva nadleznih organa u pogledu adekvatne i
precizne primene ove odredbe, sto dovodi do pravne
nesigurnosti, dodatnih troskova, kao i moguce pre-
kr3ajne ili krivicne odgovornosti poreskih obveznika.
Dodatno finansijsko i administrativno opterecenjeiza
nerezidente i domaca drustva uzrokuje: (i) pribavlja-
nje i prevodenje potrebne dokumentacije za prime-
nu poreskog oslobodenja odredenom u ugovorima
o izbegavanju dvostrukog oporezivanja, (ii) eventu-
alni postupak povracaja placenog poreza u slucaju
kada potrebna dokumentacija nije mogla da bude
pribavljena na vreme te je doslo do primene poreza
po odbitku, kao i (iii) administrativno opterecenje za
domaca drustva zbog podnosenja poreskih prijava za
porez po odbitku po isplati svake pojedina¢ne nakna-
de za izvr$ene usluge, a narocito dnevno podnosenje
poreskih prijava za koje ne postoji obaveza placanja
poreza po odbitku.

Odredbe koje regulisu oporezivanje stalne poslovne je-
dinice su i dalje nepotpune i nedovoljno jasne i ne pru-
Zaju dovoljno smernica o tome $ta ¢ini stalnu poslovnu
jedinicu, metodologiju za utvrdivanje oporezive dobiti,
podnosenje i pla¢anje poreza na dobit u situacijama
kada inostrano lice nije registrovano u Srbiji, itd.
Priznavanje troskova reklame za poreske svrhe je
ograni¢eno na 10% od ukupnih prihoda poreskog
obveznika. Priroda pojedinih industrija je takva da
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zahteva znacajnija ulaganja u reklamu. Ovo cesto re-
zultira nepriznavanjem troskova reklame za poreske
svrhe, $to predstavlja diskriminaciju poreskih obve-
znika kojima su izdaci po ovom osnovu neophodni za
obavljanje poslovne delatnosti.

U nekim slu¢ajevima se tumacenja Ministarstva fi-
nansija, vezano za porez po odbitku, razlikuju od od-
redbi relevantnih ugovora o izbegavanju dvostrukog
oporezivanja i najbolje medunarodne prakse. Ovo se
posebno odnosi na sticanje prava kori$¢enja softvera
za sopstvenu upotrebu. Takva interpretacija rezultira
pravnom nesigurnoscu i ve¢em poreskom opterece-
nju za obveznike, $to nije u skladu sa pravima koja su
predvidena relevantnim ugovorima o izbegavanju
dvostrukog oporezivanja.

ZPDPL nema nijednu odredbu koja regulise opore-
zivanje investicionih fondova. Rezultat je distorzija
poreske neutralnosti investicionih fondova i razlici-
tih vrsta investicionih fondova, posebno zatvorenih i
otvorenih fondova.

Sporno je i oporezivanje kompanijskih reorganizacija,
s obzirom da vazec¢em zakonodavstvu nedostaju od-
redbe vezane za oporezivanje takvih reorganizacija.
Odredbe o nacinu obracuna poreske amortizacije do-
vode do kreiranja stalnih razlika i trajno nepriznatog
troska u poreskom bilansu obveznika u slucajevima
kada je u momentu otudenja sredstva sadasnja racu-
novodstvena vrednost niza od sadasnje poreske vre-
dnosti sredstva, kao i u slu¢aju kada se otuduje osnov-
no sredstvo koje se nije amortizovalo za poreske svrhe
jer je njegova nabavna vrednost u momentu nabavke
bila niZza od prosecne zarade u Republici Srbiji.
Poreska amortizacija se ne obracunava na stalna
sredstva koja su nabavljena pre izmena ZPDPL od
01.01.2013, a ¢ija je pojedinacna nabavna cena u vre-
me nabavke manja od prose¢ne mesecne bruto zara-
de po zaposlenom u Republici.

Ministarstvo finansija je tokom 2015. i u prvoj polovini
2016. godine objavilo misljenja u vezi sa na¢inom ob-
racuna i priznavanja troska poreske amortizacije za |
grupu osnovnih sredstava na dan 31. decembra 2003.
godine, koje je izazvalo brojne nedoumice i sporna
tumacenja u praksi.

ZPDPL ne pravi jasnu razliku izmedu rashoda po osno-
vu obezvredenja imovine i smanjenja fer vrednosti
imovine (npr. investicione nepokretnosti), koje MSFi
razli¢ito definisu i tretiraju. Usled toga se u tumace-
njima ZPDPL smanjenje fer vrednosti tretira kao ne-
priznati rashod obezvredenja, dok imovina ne bude
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prodata. Sa druge strane, svako uvecanje fer vredno- se gasi u procesu likvidacije ili stecaja.

sti je oporezivo. To za rezultat ima nepravi¢no uveca- ZPDPL ne sadrzi odredbe kojima se rezidentu prizna-
nje oporezive dobiti obveznika. je porez na kapitalnu dobit plac¢en u inostranstvu, $to
ZPDPL ne precizira tretman gubitaka nastalih po osno- dovodi do dvostrukog oporezivanja u slucajevima
vu likvidacionog ostatka, odnosno ostatka iz stecajne kada Srbija sa tom zemljom nema zaklju¢en ugovor o
mase, koji je manji od ulozenog kapitala u drustvo koje izbegavanju dvostrukog oporezivanja.

Mnogi od postojecih problema u oblasti oporezivanja kompanija su vezani za prakti¢nu primenu ZPDPL. Sa ovim
problemima bi trebalo da se bave podzakonski akti Ministarstva finansija, kao i da se izvrSe dodatna preciziranja
odredbi ZPDPL, kako bi se uvela $to veca fleksibilnost u ovoj oblasti.

Pre svega, podzakonski akti bi trebali da obezbede smernice u pogledu oporezivanja stalnih poslovnih jedinica.

Uskladiti domacu praksu (u smislu definicije autorskih naknada za svrhe poreza po odbitku) sa najboljom medu-
narodnom praksom i definicijama koje se primenjuju u relevantnim medunarodnim ugovorima (posebno vezano
za tretman sticanja prava na koriséenje softvera za sopstvenu upotrebu).

Neki od problema, medutim, zahtevaju izmene i dopune ZPDPL:

Precizirati odredbe ZPDPL kako bi se poreskim obveznicima u praksi omogucila pravilna primena poreza po od-
bitku na usluge, kao i izmeniti odgovarajuce druge odredbe ZPDPL tako da se smanje administrativni i finansijski
troskovi primene ovog poreza za domaca i strana pravna lica uvodenjem mesec¢nog ili kvartalnog podnosenja
poreskih prijava (umesto za svaku transakciju posebno).

Odredbe ZPDPL kojima se regulise priznavanje troskova reklame za poreske svrhe, treba izmeniti na nacin da se
omogudi potpuno priznavanje troskova reklame za poreske svrhe.

Vazecu odredbu da se samo placeni porezi priznaju kao trosak u poreskom bilansu treba uskladiti sa pravili-
ma navedenim u MSFI koja ne namecu placanje poreza kao uslov za njihovo priznavanje kao troska u bilansu
uspeha.

Vazecem zakonodavstvu u potpunosti nedostaju odredbe koje ureduju oporezivanje kompanijskih reorganizaci-
ja. Potrebno je dopuniti ZPDPL sa odredbama koje ¢e regulisati ovu oblast.

Uvodenje sistema novih poreskih podsticaja za ulaganja u osnovna sredstva koja su manja od 1 milijarde
dinara, u vidu poreskih kredita ili snizene stope poreza na dobit u odredenom periodu, a shodno visini iz-
vrsenog ulaganja.

Urediti obracun poreske amortizacije na nacin da ne dovodi do toga da su troskovi amortizacije trajno nepriznati.

Revidirati Pravilnik o na¢inu razvrstavanja stalnih sredstava po grupama i nacinu utvrdivanja amortizacije za po-
reske svrhe u cilju uvodenja proporcionalne stope po grupama Il -V, kao i realnije procene veka trajanja nekih
stalnih sredstava (za primer ¢emo uzeti automobile za koje je amortizaciona stopa od 20% ili 30% bliza realnom
veku njihovog korisc¢enja) i revidiranja njihove raspodele po grupama.



Izmeniti pravila o priznavanju rashoda po osnovu obezvredenja tako da se naglasi da smanjenje fer vrednosti ne
predstavlja neodbitan rashod, ¢ime bi se povecanja i smanjenja fer vrednosti pravi¢no tretirala.

Poreski priznat rashod amortizacije treba da se omoguci i za stalna sredstva nabavljena pre 2013. godine
(zate¢ena u ra¢unovodstvenim evidencijama na dan 01.01.2013), a ¢ija pojedina¢na cena u momentu nabav-
ke nije prelazila iznos prosec¢ne bruto zarade zaposlenog u Republici. Predlazemo da se ovaj deo uredi u
Pravilniku o nacinu razvrstavanja stalnih sredstava po grupama i nac¢inu utvrdivanja amortizacije za poreske
svrhe.

Dodatno pojasniti nacin obrac¢una i priznavanja troska poreske amortizacije za | grupu osnovnih sredstava na dan
31. decembra 2003. godine, koje je izazvalo brojne nedoumice i sporna tumacenja u praksi.

Uneti odredbe u ZPDPL kojima se jasno regulise tretman likvidacionog ostatka ispod nivoa ulozenog
kapitala.

Izmeniti odredbe ZPDPL tako da se rezidentu priznaje poreski kredit za porez na kapitalnu dobit plac¢en u ino-
stranstvu, do iznosa poreza na dobit koji bi bio plativ na takav kapitalni dobitak.

Prvobitno = Znacajan | Odredeni Bez
Preporuke:

Primena cedularnog sistema oporezivanja prihoda gradana i dalje pred-
stavlja problem srpskog sistema oporezivanja fizickih lica, za koji jos
uvek nema adekvatnog reSenja. Ovaj sistem je napusten kao nejasan
i nepravedan po kriterijumima mnogih naprednih poreskih jurisdikcija,
zbog ¢ega bi Vlada Srbije trebalo da razmotri uvodenje sintetickog sis-
tema ¢ime bi i srpsko poresko zakonodavstvo islo u korak sa razvijenim
poreskim sistemima.

Potrebno je izbrisati odredbu ZPDG-a koja propisuje supsidijarno jem-
stvo svojom licnom imovinom punoletnih ¢lanova domacinstva pre-
duzetnika u slucaju kada on ne ispuni svoje poreske obaveze.

Izmeniti stav Ministarstva finansija u pogledu troskova team buildinga
te postmatrati ovakve situacije prema svakom pojedinacnom slucaju.
Ujednaciti stav organa Poreske uprave u pogledu prava na korid¢enje
poreskog kredita za porez pla¢en u inostranstvu ¢ime bi se olaksalo ost-
varivanje zakonom propisanog prava poreskih obveznika.

Izmeniti ZPDG na nacin da uzme u obzir pravila definisana medunarod-
nim ra¢unovodstvenim standardima, a kako bi se izbeglo oporezivanje
dohotka koji jo3 nije ni ostvaren odnosno da momenat oporezivanja
treba da korespondira trenutku kada zaposleni stekne pravo raspola-
ganja na hartijama od vrednosti.
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Problemi u vezi oporezivanja upucenih lica na rad u
Srbiju koja zaradu za svoj rad ostvaruju u inostranstvu su
i dalje prisutni. lako je praksa po ovom pitanju u primeni
dugo godina i postoje misljenja Ministarstva finansija
na ovu temu, ¢ini se da poreski obveznici i dalje imaju
velike probleme sa poreskim organima kada je rec¢ o
oporezivanju upucenih lica. Dok se ¢ini da su odredbe
Zakona o porezu na dohodak gradana i misljenja Mini-
starstva finansija jasna u stavu da je u ovakvim situaci-
jama obaveza upucenih lica-primaoca prihoda da sami
prijave prihode i poreze kroz PP OPO obrazac (nezavisno
od toga da li se zarada koju ostvaruju u inostranstvu pre-
fakturise lokalnoj kompaniji u Srbiji ili ne), obavesteni
smo da u odredenim slucajevima poreski organi i dalje
primenjuju koncept faktickog isplatioca prihoda kada se
zarada upucenih lica izinostranstva prefakturise kompa-
niji u Srbiji i da zahtevaju od kompanije da prijavi i plati
porez po odbitku. Istovremeno, poreski organi u potpu-
nosti zanemaruju cinjenicu da su porezi ve¢ plac¢eni od
strane fizickih lica (ili od strane kompanije u ime fizi¢kih
lica), tako da je krajnji efekat duplo pla¢en porez na isti
prihod.

Oporezivanje fizi¢kih lica regulisano je Zakonom o porezu
na dohodak gradana (,ZPDG") iz 2001. godine, koji je
poslednji put izmenjen u decembru 2015. godine $to
predstavlja deo paketa poreskih reformi koje su zapo-
Cete krajem 2012 godine. Poslednjim izmenama uvedeni
su novi podsticaji pri zaposljavanju novih radnika, uz ve¢
postojece podsticaje, kroz pravo na povracaj plac¢enih
poreza i doprinosa u iznosu od 65-75% u zavisnosti od
broja novozaposlenih radnika.

Od 1.1.2016. godine poreska obaveza za kapitalnu dobit se
ponovo utvrduje reSenjem poreske uprave. Prethodnom
verzijom zakona je bilo predvideno samooporezivanje
kapitalne dobiti fizickih lica. lzmenama zakona ponovo
je predvideno da ¢e poresku obavezu utvrdivati poreska
uprava, s tim da su zakonom preciznije definisani rokovi
podnosenja poreske prijave u slucaju kada se naknada
ostvaruje iz vise transi.

Izmenom odredbi ZPDG definisana je poreska osnovica
za fizicka lica - rezidente Srbije upucenih u rad u inostran-
stvo od strane pravnog lica - rezidenta Srbije. Poresku
osnovicu ¢ini iznos zarade koju bi, u skladu sa zakonom,
opstim aktom i ugovorom o radu ostvarili u Republici na

istim ili slicnim poslovima umesto isplacenog nov¢anog
iznosa zarade za izvrseni rad, kako je prethodnom verzijom
zakona bilo uredeno.

Uveden je novi nacin obra¢una naknade troskova u slu-
¢aju kada zaposleni koristi privatno vozilo u sluzbene
svrhe. Nov nacin obracuna podrazumeva dve kategorije
za isplatu zaposlenom, amortizaciju vozila i utroseno
gorivo na sluzbenom putu.

Novi poreski podsticaji za zaposljavanje kod direktnih
stranih investicija.

Odredbom ZPDG-a u smislu da se ucestvovanje zaposle-
nih po osnovu ucesc¢a u dobiti ima smatrati drugim priho-
dom nije u skladu sa ekonomskom sustinom takvog pri-
hoda, jer isti bi trebalo da ima tretman zarada iz razloga
$to je takvo primanje ostvareno u vezi sa radom koje
zaposleni obavlja kod poslodavca.

Poseban problem predstavljaju naknade troskova za
sluzbena putovanja u inostranstvo, za koje nije utvrdeno
ni kako se ovi troskovi dokumentuju od strane domacih
preduzeca, niti kako se odreduju iznosi izuzeti od obaveze
placanja poreza. U odsustvu relevantnih podzakonskih
akata koji bi regulisali ovo pitanje, srpske poreske vlasti
nastavljaju da primenjuju Uredbu o naknadi troskova i
otpremnina drzavnih sluzbenika i namestenika. Ministar-
stvo finansija i Ministarstvo rada i socijalne politike su
izdali nekoliko misljenja kojima se potvrduje da Uredbu
treba da primenjuju i privredna drustva, a ne samo
drzavni organi. Nase misljenje je da ova oblast nije ade-
kvatno regulisana.

Uvodenje supsidijarnog jemstva za punoletne ¢lanove
domacinstva preduzetnika, tj. propisivanjem da ta lica
odgovaraju svojom licnom imovinom za poreske oba-
veze preduzetnika, nije u skladu sa postoje¢im odred-
bama Zakona o privrednim drustvima i Zakona o izvrse-
nju i obezbedeniju.

Ministarstvo finansija je u 2015. godini izdalo misljenje
kojim se pokrice troska na ime ,team building-a“ tretira
kao pogodnost koja je ucinjena zaposlenom cime je u
potpunosti promenjen poreski tretman ovakvog troska i
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sa aspekta ZPDG-a i sa aspekta Zakona o porezu na dobit.
Na ovaj nacin Ministarstvo finansija odstupa od ranije
zauzetog stava po ovom pitanju, ¢ime se produbljuje
pitanje pravne sigurnosti. Smatramo da ovako generalno
misljenje nema zakonsko utemeljenje i u suprotnosti je
sa opstom svrhom i ekonomskom sustinom ovakvih tro-
Skova koji u najvecem broju slucaja imaju za cilj poboljsa-
nje produktivnosti zaposlenih kroz organizovanje kolek-
tivnih aktivnosti.

U praksi trenutno se javljaju poteskoce u vezi sa korisce-
njem poreskog kredita na porez pla¢en u drugoj drzavi
s obzirom da nadlezni poreski organi nemaju ujednacen
stav i praksu koji poreskim obveznicima daju zakonom
propisano pravo na koris¢enje istih. Trenutnom situacijom
dovodi se u pitanje pravna sigurnost i sama ustavnost pri-
likom postupanja nadleznih poreskih organa.

ZPDG propisuje da zaradu zaposlenog cini i vrednost har-
tija od vrednosti koje zaposleni dobije od poslodavca ili od
povezanog lica poslodavca, odnosno hartija od vredno-
sti koje zaposleni dobije na osnovu pravila nagradivanja
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(opcije na akcije i dr.) od poslodavca ili od povezanog lica
poslodavca. Ova primanja se uklju¢uju u zaradu zaposle-
nog u momentu sticanja prava raspolaganja nad tim har-
tijama od vrednosti, a ako trosak snosi poslodavac, ova
primanja se smatraju zaradom u momentu u kojem poslo-
davac ovaj trosak evidentira u svojim poslovnim knjigama.

Problem u praksi je da, u slu¢aju kada ovaj trosak pada na
poslodavaca, poslodavac je u skladu sa medunarodnim
ra¢unovodstvenim standardima duzan da u poslovnim knji-
gama iskazuje trosak, pri ¢emu momenat iskazivanja tro-
ska ne odgovara momentu kada je zaposleni stekao pravo
raspolaganja na tim hartijama od vrednosti, tj. proizilazi
da se tro3ak knjizi u poslovnim godinama u kojima zapo-
sleni jo$ nije stekao pravo raspolaganja nad akcijama 3$to
za posledicu ima da se zaposlenom uvecava zarada i opo-
rezuje u momentu kada zaposleni primanje jos nije ostva-
rio. S tim u vezi moze se dogoditi da zaposleni nikada ne
stekne pravo raspolaganja na akcijama (ne ispune se uslovi
predvideni planom nagradivanja buduci da je za ispunje-
nje uslova najcesce potrebno i po nekoliko godina), a da se
porez plati, na primanje koje sustinski jos$ nije ostvareno.

Potrebno je izmeniti Zakon o porezu na dohodak gradana u smislu da se postave jasna pravila i procedure opo-
rezivanja upucenih lica u Srbiju koja nastavljaju da primaju zaradu u inostranstvu. Konkretno, potrebno je jasno
odrediti ko (da li upuceno lice-primalac prihoda ili kompanija u Srbiji) i kada je u obavezi da prijavi prihod iz ino-

stranstva ostvaren za rad u Srbiji i plati porez.

Primena cedularnog sistema oporezivanja prihoda gradana i dalje predstavlja problem srpskog sistema opo-
rezivanja fizi¢kih lica, za koji jo$ uvek nema adekvatnog resenja. Ovaj sistem je napusten kao nejasan i nepra-
vedan po kriterijumima mnogih naprednih poreskih jurisdikcija, zbog ¢ega bi Vlada Srbije trebalo da razmo-
tri uvodenje sintetickog sistema ¢ime bi i srpsko poresko zakonodavstvo islo u korak sa razvijenim poreskim

sistemima.

Potrebno je izbrisati odredbu ZPDG-a koja propisuje supsidijarno jemstvo svojom licnom imovinom punoletnih
¢lanova domacinstva preduzetnika u slucaju kada on ne ispuni svoje poreske obaveze.

Izmeniti stav Ministarstva finansija u pogledu troskova ,team buildinga”, te posmatrati ovakve situacije prema

svakom pojedina¢nom slucaju.

Ujednaciti stav organa Poreske uprave u pogledu prava na koris¢enje poreskog kredita za porez placen u ino-
stranstvu ¢ime bi se olaksalo ostvarivanje zakonom propisanog prava poreskih obveznika.
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Izmeniti ZPDG na nacin da uzme u obzir pravila definisana medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima, a
kako bi se izbeglo oporezivanje dohotka koji jo$ nije ni ostvaren odnosno da momenat oporezivanja treba da
korespondira trenutku kada zaposleni stekne pravo raspolaganja na hartijama od vrednosti.

Pos