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Dragi ¢itaoce,

Velika nam je ¢ast da Vam predstavimo ovogodisnju brosuru ,Bela
knjiga: rezime” - rezime izdanja ,Bele knjige” za 2019. godinu.
Publikacija ,Bela knjiga“ daje sveobuhvatni prikaz poslovne klime
u Srbiji, koji ukljucuje veliki broj tema i skup preporuka za svaku od
njih. Svrha brosure ,Bela knjiga: rezime” je da se predstave glavni
zakljucci i ukaze na oblasti koje mi vidimo kao prioritetne za bududi
ekonomski razvoj Srbije.

Prelistavajuci ovu brosuru, bicete u prilici da se upoznate sa
makroekonomskim pokazateljima, saznate $ta je ,Bela knjiga” i
koji su glavni nalazi izdanja za 2019. godinu. Predstavi¢emo Vam
FIC indeks, kao i oblasti u kojima je ostvaren najveci ili najslabiji
napredak u periodu od novembra 2018. godine do oktobra 2019.
godine. Na kraju, ali sigurno ne manje vazno, predstavicemo
desavanja u devet oblasti koje smatramo prioritetima i dati glavne
preporuke kako da se u svakoj od njih ubuduce ubrza napredak.
Na kraju brosure predstavljamo Vam informacije o Savetu stranih
investitora, nasim ¢lanicama i predstavnicima.

S ciljem da uhvatimo korak sa erom digitalizacije, ali i da pokazemo
odgovornost prema zivotnoj sredini, resili smo ponovo ove godine
da ne stampamo publikaciju ,Bela knjiga“. Umesto toga, pozivamo
Vas da ucitate ,QR” kod koji se nalazi s leve strane i preuzmete
ovogodisnje izdanje, koje je takode dostupno za besplatno
preuzimanje na internet stranici Saveta (www.fic.org.rs).

Nadamo se da ¢e Vam informacije i predlozi koji su predstavljeni u
brosuri,Bela knjiga: rezime” i publikaciji ,Bela knjiga” biti korisniida
¢emo zajednicki raditi na ostvarenju opsteg cilja da Srbija postane
konkurentnija i ekonomski snaznija!

Aleksandar Ljubi¢
izvrdni direktor Saveta
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Godisnje izdanje, prvi put objavljeno 2003. godine;

Daje prikaz poslovne klime i nudi skup preporuka za njeno
unapredenje;

Promovise ekonomsku integraciju sa EU i otvorenu trzisnu
privredu;

Pisu je ¢lanice Saveta i promovise njihove zajednicke interese;
Mehanizam za stvaranje konsenzusa medu ¢lanicama;
Platforma za dijalog sa drugim akterima;

Svaka tema je upotpunjena pregledom realizacije preporuka
datih u prethodnoj godini;

Na osnovu rezultata u realizaciji, svaka tema dobija ocenu u
rasponu od 1 (najniza) do 3 (najvisa);

FIC indeks poredi napredak (ocene) izmedu svih tema koje su
predstavljene u publikaciji. Teme su rangirane tako da je na 1.
mestu oblast u kojoj je zabelezen najveci napredak, dok je na 66.
mestu oblast u kojoj je zabelezen najmanji napredak;
Publikacija se priprema uz angazman nezavisnog urednika, koji
takode daje makroekonomske podatke i priprema FIC indeks.
Urednik za izdanje u 2018. godini je prof. Miroljub Labus.

Pregled realizacije preporuka iz
~Bele knjige” 2018.

APRIL/ MAJ Poziv ¢lanicama i definisanje tema

MAJ/JUN Priprema tekstova i pregleda realizacije preporuka
JUN Odobrenje odbora

JUN/JUL Redakcija

SEPTEMBAR / OKTOBAR | Konsultacije sa ¢lanstvom
AVGUST / OKTOBAR

Azuriranje i priprema FIC indeks

OKTOBAR Odobrenje Upravnog odbora

286

Preporuka

U svakoj oblasti je dat ,Pregled realizacije preporuka” koji prati mere
preduzete kao odgovor na preporuke date u prethodnoj godini.

preporuke date u
7 ,Beloj knjizi 2018”

= /%

znacajan
Rezultati napredak
sprovodenja
u periodu
novembar 2018 -
oktobar 2019

¥
34%

odreden
napredak

59%
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napretka

Na osnovu rezultata u realizaciji, svaka tema dobija
ocenu, pri ¢emu je 1 najnizi skor, a 3 najvisi skor.

FIC indeks poredi napredak (ocene) u svim oblastima koje su
predstavljene u publikaciji. Oblasti su rangirane tako da je oblast
u kojoj je zabelezen najvedi napredak na 1. mestu, dok je oblast u
kojoj je zabelezen najslabiji napredak na 66. mestu. Dodatno, nije
svejedno kada su preporuke prvi put predlozene i koliko je vremena
proteklo u medjuvremenu pre nego 3to su usvojene. Sto duze
preporuke ¢ekaju na usvajanje, to je njihov napredak manje vredan
jer kasnije proizvodi pozitivan efekat. Ovaj kriterijum koristimo kao
dopunski kriterijum pri rangiranju preporuka koje imaju isti skor.
Bolje su rangirane one preporuke koje imaju krace vreme ¢ekanja.

1. Zakon o javnom beleznistvu 2.67
2. Industrija nafte i gasa 2.20
3.  Duvanska industrija 2.00
66. Radno pravo: Zaposljavanje invalida 1.00
65. Porezi: Poreski postupak 1.00
64. Javne nabavke 1.00
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Porezi - ukupno 136 | 4 | 7 | 31 Rad - ukupno 121 | 0| 4|15
Najnovije tendencije - parafiskalni nameti | 2.00 | 2 | 1 | 2 Rad stranaca 1331012
Porez na dohodak gradana 133 /1015 Privremeni rad u inostranstvu 100 | 0|03
Porez na dodatu vrednost 114 [0 |16 Iznajmljivanje radne snage 200 {030
Porez na dobit pravnih lica 157 11121 4 Zaposljavanje osoba sa invaliditetom 100 | 0|0 | 3
Poreski postupak 100 [0 |0 |7 Zakon o radu 100 | 0|0 |7
Porez na imovinu 120 1 0 | 1| 4

Carine 140 | 0| 2 | 3

Izmene i dopune Zakona o zaposljavanju stranaca iz 2017.i 2018.
godine, kao i novi Zakon o strancima usvojen 2018. godine,
bi trebalo da pojednostave i ubrzaju zaposljavanje stranaca u
Republici Srbiji.

Ukidanje ogranicenja visine rashoda po osnovu reklame i

propagande koji se priznaju za svrhe poreza na dobit, nova pravila
o poreskoj amortizaciji, oslobodenje od oporezivanja porezom na Glavne preporuke za buduénost
dohodak rashoda po osnovu rekreacije zasposlenih (teambuilding).

Usvojen je Zakon o naknadama za koris¢enje javnih dobara Osavremeniti propise, npr. pojednostaviti nacin obrac¢una zarada;
kojim su brojne takse i naknade objedinjene u jedan zakon, $to izmeniti obracun naknade zarade za vreme odsustva; i urediti
¢e uciniti ovu oblast transparentnijom. fleksibilnije forme rada.

Uvesti digitalizaciju (komunikacija izmedu poslodavca i zaposlenog,

digitalno arhiviranje dokumenata umesto papirnog).
Glavne preporuke za buducnost ; ; . . ; .
Osigurati da svi igraci na trzistu postuju propise (jacanje

. . . . . inspekcije rada).
Organizovati pravovremene javne rasprave o svim novim
propisima uz redovan dijalog sa poslovhom zajednicom.

Poboljsati primenu uvodenjem “instrukcija za primenu poreskih
zakona”, u vidu jednog propratnog dokumenta za svaki zakon.

Nastaviti unapredenje postojecih zakona i regulative, kao i
modernizaciju Poreske uprave.
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<< Z x X << << Z x X <
58 |25 25|2¢ 58 |28 |z¢€ =g
a S z° @882 3
Digitalizacija i elektronsko poslovanje 160 | 1|13 Nekretnine i izgradnja - ukupno 144 | 0| 8 |10
Gradevinsko zemljiste i izgradnja 1,80 | 0 | 4|1
Restitucija 1,33 012
Dokument u elektronskoj formi je izjednacen sa pisanom
formom, iako i dalje ima otpora u primeni. .
Katarstarski postupak 143 |1 0|3 4
Novi propisi o trgovini i elektronskoj trgovini su pozitivni
znaci u pravcu daljeg unapredenja elektronske trgovine kao . ke ifi i<k lizi Kretni
novog poslovnog modela koji je uveo elektronsku prodavnicu, Hipoteke i finansijski lizing nekretnina 10010103

elektronsku platformu i dropshipping.

Glavne preporuke za buducnost
Stalan rast broja izdatih gradevinskih dozvola i unapredena

Potrebno je zakonski regulisati institut “digitalne menice”, efikasnost u sprovodenju postupaka konverzije.
kako bi mogla kao takva da bude registrovana u jedinstvenom
registru menica, odnosno potpisana elektronskim putem.

Novi Zakon o postupku upisa u katastar nepokretnosti i vodova
doprinosi ubrzanju postupka, jasnijim i efikasnijim katastarskim
Olaksati koris¢enje digitalnog identiteta/potpisa tako da procedurama.

postanu dostupni najsirem krugu gradana, na jednostavan nacin
i bez visokih troskova.

Formulisati jedinstven pristup regulisanja odnosa izmedu Glavne preporuke za buduénost
tradicionalnih i digitalnih poslovnih modela, uvazavajudi i

potrebe razvoja digitalne ekonomija i fiskalnih interesa drzave. Osigurati da restitucija ne odlaze konverziju, osim za preduzeca
sa vecinskim drustvenim ili drzavnim kapitalom.

Organizovati obrazovne programe za drzavne cinovnike i uvesti
jasnije smernice kako bi se dalje poboljsala primena zakona i
propisa.

Izmeniti Zakon o hipoteci i Zakon o finansijskom lizingu.
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< Zz X X << << Z x x <
g8 |EElzgz|as g8 Qg ez ax
£° |g2|02| = £° |g2|62 =
Borba protiv nedozvoljene trgovine i 171 Lol 52 Hrana i poljoprivreda — ukupno 1,29 | 0| 5|12
inspekcijski nadzor )
Zakon o bezbednosti hrane 133 /03| 4
Sanitarna i Fitosanitarna inspekcija 100 | 0| 0|5
Kontrola kvaliteta i deklarisanje 133 /0|12
Kontinuirana realizacija Akcionog plana za sprovodenje
NaC|on'aInog programa? za :suzbuarye swee'l‘(onomlje saakcentom Stocarstvo 150 1ol 111
na daljem unapredenju sistema inspekcijskog nadzora. Pored
toga, tokom 2019. godine usvojen je i Akcioni plan za period od
2019-2021. godine, ¢ime je obezbeden kontinuitet sprovodenja
Nacionalnog programa u buduénosti.
Pocetak implementacije jedinstvenog informacionog sistema za
inspekcijski nadzor ,e-Inspektor” u 2018. godini, u okviru koje je Objavljene su dugo najavljivane izmene i dopune Zakona o
Cetiri pilot inspekcije povezano za potrebe testiranja. bezbednosti hrane i Zakona o sredstvima za zastitu bilja.

Objavljivanjem Pravilnika o posebnim elementima procene rizika

iz delokruga sanitarne i poljoprivredne inspekcije krajem 2018.
Glavne preporuke za buduénost godine stvoren je okvir za zapocinjanje procene rizika.
Uvesti specijalizaciju sudija za prekrsaje u privredi.
Uspostaviti sistem izve$tavanja o merama i efektima Planova Glavne preporuke za buducnost

aktivnosti (hodograma) i nastaviti sa usvajanjem novog

hodograma za kontrolu TNG, kao i za druge proizvode od Uspostaviti transparentan i sveobuhvatan sistem analize rizika
interesa. od strane svih inspekcijskih sluzbi i jasno definisati procedure u

radu inspekcija.

Unaprediti sistem fiskalnog opterecenja za preduzeca koja
posluju u Republici Srbiji izradom registra vazec¢ih naknada, u Usvojiti izvrsne propise o radu sanitarne i fitosanitarne inspekcije
cilju dalje kontrole parafiskalnih nameta. usaglasene sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru i propisima EU.

Osigurati ujednacena tumacenja i primenu Pravilnika i Vodi¢a o
deklarisanju, oznacavanju i reklamiranju hrane.
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< Z x X < < Z x x <
Z. |2 &< = Z4 |=<|&<| =
SZ |38|ad|(nE Yz 28|28 InE
w5 < bW | W w5 < | how | N W
V\U Voo mn: ma: mu = mx mz
20 |22|2% < o8 22|82 |
& g2|0= 4 & g=|02 =z
Stecaj 1,57 0| 4|3 Devizno poslovanje 114 | 0| 1|6

Izmene Zakona o stecaju (decembar 2018) su donele izvesna
poboljsanja, ciji efekti tek treba da se potvrde u praksi, kao
$to su povecanje transparentnosti postupka, izbor i promena
stecajnog upravnika i poja¢ana uloga skupstine poverilaca i
precizno utvrdeni rasponi iznosa predujma troskova stecajnog
postupka.

Osim usvajanja i izmena odredenih podzakonskih akata, nije
bilo znacajnih poboljsanja.

Glavne preporuke za buduénost

Potrebno je regulisati automatski stecaj u formi koja bi bila u
skladu sa Ustavom Republike Srbije.

Glavne preporuke za buduénost

Prilagoditi Zakon i njegovo tumacenje tako da se mogu
sprovoditi sve aktivnosti koje nisu eksplicitno zabranjene i uciniti
javno dostupnim sva misljenja drzavnih institucija, posebno
NBS, kako bi se osigurala doslednost u primeni.

Dodatno ograniciti moguénost usvajanja mere zabrane
izvrSenja nad imovinom stecajnog duznika tokom postupka
usvajanja unapred pripremljenog plana reorganizacije, a kako
bi se izbegla mogucnost da stecajni duznici neograni¢eno i bez
podrske vecinskih poverilaca onemogucavaju prinudnu naplatu
na njihovoj imovini.

Razmotriti Siroka ovlas¢enja NBS da ogranici rezidentima
mogucnost da daju jemstvo ili obezbedenje po kreditnim
poslovima sa inostranstvom.

Pojednostaviti pravila o prebijanju potrazivanja za sve vrste
tekucih i kapitalnih poslova i dozvoliti udruzivanje novc¢anih
sredstava odnosno salda na racunima (,cash-pooling”), izmedu
povezanih lica.

Regulisati proceduru stecaja fizickih lica bilo kroz izmene i
dopune postojeceg zakona ili kroz donosenje posebnog zakona.
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Farmaceutska industrija 165 | 4|5 |1

Poboljsanja

u periodu novembar 2018-oktobar 2019.

U 2018. i prvoj polovini 2019. godine nastavljen je pozitivan
trend pregovaranja i sklapanja posebnih ugovora RFZOa i
farmaceutskih kompanija.

Znacajno poboljsanje se moze konstatovati u delu normativnog
reSavanja pitanjadugovadeladrzavnih ustanova, tj. definisanjem
krajnjeg roka i obveznika pla¢anja kao i uvodenjem direktnog
placanja lekova dobavljacima po CJN od strane RFZO ¢ime se
sprecava stvaranje novih dugova bolnica i domova zdravlja i
obezbeduje kontinuirano snabdevanje lekovima.

Glavne preporuke za buducnost

Obezbediti stabilno finansiranje inovativnih lekova kao i
generickih lekova uz prosirenje indikacija namenskim transferom
budzetskih sredstava prema RFZO.

Hitno pristupiti reSavanju pitanja izmirenja starih dugova
drzavnih zdravstvenih ustanova prema veledrogerijama za
isporucene lekove i medicinska sredstva, kako bi se obezbedilo
dalje kontinuirano snabdevanje ustanova.
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SAVET — PARTNER ZA RAST

Kljucne karakteristike i vrednosti Saveta

m Regulatorna strucnost
Doslednost Najbolje prakse

Kljucne brojke

1 7 1 1 8 ¢lanica

godina
postojanja iz 2 3 sektora

7%

SAD

9%
ostatak sveta
2%
lokalne kompanije
7%
advokatske
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Geografska
pokrivenost

75%
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2100000
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¢lanica Saveta

54 regulatornih

inicijativa u periodu
novembar 2018 -
oktobar 2019.
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Yana Mikhailova

Nestlé Adriatic

predsednica Saveta

Dejan Turk

Vip Mobile d.o.o.

potpredsednik Saveta - zamenik

Vladislav Lali¢

IKEA Srbija d.o.o.

potpredsednik Saveta - portparol

Bogdan Duri¢

Crowe RS d.o.o.

¢lan Upravnog odbora

Ivan Raki¢

Ernst & Young d.o.o. Beograd

¢lan Upravnog odbora

Silvia Vernetti-Blina

FCA Srbija d.o.o. Kragujevac

¢lanica Upravnog odbora

Goran Pekez

JT International a.d. Senta

¢lan Upravnog odbora

Dimitrije Knjeginji¢

Lafarge Serbia

¢lan Upravnog odbora

Predrag Mihajlovi¢

OTP banka Srbija a.d. Beograd

¢lan Upravnog odbora

Marinko Ukropina

SGS Beograd d.o.o.

¢lan Upravnog odbora

Porde Popovi¢

Telenor d.o.o.

¢lan Upravnog odbora

Dragan Penezi¢

British American Tobacco SEE d.o.o. Beograd

Odbor za borbu protiv nedozvoljene trgovine

Nebojsa Jovanovi¢

Raiffeisen banka a.d. Beograd

Odbor za elektronsko poslovanje

Dragana Stikic

Nestlé Adriatic S d.o.o.

Odbor za hranu i poljoprivredu

Milena Jaksi¢ Papac

Karanovi¢ & Partners o.a.d.

Odbor za ljudske resurse

Porde Popovi¢

Telenor d.o.o.

Odbor za infrastrukturu i industrijalizaciju

Dusan Lali¢

Generali Osiguranje Srbija a.d.o.

Odbor za lizing i osiguranje

Igor Zivkovski

Zivkovi¢ Samardzi¢ Law Office

Pravni odbor

Radomir Cerovic

Roche d.o.o.

Odbor za farmaceutsku industriju

Ivan Gazdi¢

Petriki¢ & Partneri a.o.d. in cooperation with
CMS Reich-Rohrwig Hainz

Odbor za nekretnine i gradnju

Dragan Draca

PricewaterhouseCoopers d.o.o.

Poreski odbor

Daniel Susnjar

Telenor d.o.o.

Odbor za telekomunikacije

Aleksandar Ljubi¢

izvrsni direktor

Milica Pordevi¢

direktorka za komunikacije

Jelena Lazarevi¢

direktorka za pravne poslove

Bojana Tomi¢-Brkusanin

direktorka za pravne poslove

Koviljka Nikoli¢

rukovodilac kancelarije
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Savet stranih investitora

Gospodar Jevremova 47, IV sprat, 11000 Bepgrad, Srbija
Tel: +381 11 3281 958, 3281 965, e-mail: office@fic.org.rs



