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PREDGOVOR

Od objavljivanja proslogodisnje Bele knjige, Srbija je napravila krupan korak ka integraciji
u Evropsku uniju, a pregovori o pridruzivanju bi trebalo da po¢nu najkasnije do januara
2014. godine. Savet stranih investitora ve¢ duzi period podrzava ekonomsku integraciju
Srbije u EU. Smatramo da, uprkos svim tesko¢ama kroz koje trenutno prolazi, EU ostaje
gravitacioni centar Evrope, kao i da je proces integracije jedinstvena prilika da Srbija
ubrza sprovodenje reformi i ostane posvecena prilagodavanju svog pravnog sistema
potrebama konkurentne privrede.

U nastojanju da izdejstvuje pozitivhu odluku EU, Vlada je pokazala hrabrost i odlu¢nost.
Vlada ¢e morati da nastavi da ispoljava ove osobine kako bi sprovela neophodne reforme
koje ¢e srpskoj privredi obezbediti ¢vrst i stabilan rast.

Zapravo, uprkos prvim znacima oporavka koji su u Evropi bili vidljivi tokom leta, privredno
okruzenje u zemlji ¢e i dalje biti teSko u mesecima koji dolaze i bice potrebno da Vlada bez
odlaganja donosi odluke, ponekad i teske, kako bi podstakla privredni rast i time uticala na
smanjenje nezaposlenosti.

Redefinisanje uloge drzave na trziStu svakako jeste jedan od osnovnih prioriteta kojim
bi Vlada trebalo da se pozabavi. Drzava treba da se usresredi na ocuvanje makroeko-
nomske stabilnosti i na uspostavljanje stabilnog, predvidivog i konkurentnog okruze-
nja. U tom smislu, potrebno je ubrzati proces usvajanja novog zakona o radu, kako bi se
poboljsali uslovi za zaposljavanje, kao i novog zakona o planiranju i izgradnji, ¢ime bi se
olaksalo izdavanje gradevinskih dozvola. Nastavak borbe protiv korupcije i jacanje vlada-
vine prava doprineli bi boljem poslovnom okruzenju $to pogoduje novim investicijama.
Potrebni su takode odlu¢ni zahvati i u restruktuiranju javnih preduzeca i efikasnijem kori-
$¢enju oskudnih javnih resursa. To bi ne samo poboljsalo konkurentnost, ve¢ bi i zna-
tno doprinelo oc¢ekivanim naporima Vlade da smaniji javni deficit, kako putem korenitih
strukturnih reformi na strani potrosnje, tako i postojanim radom na poboljsanju naplate
prihoda i suzbijanju sive ekonomije.

Tokom protekle godine, Vlada je prepoznala ove klju¢ne probleme i pokazala spremnost da
pokrene dijalog u procesu njihovog resavanja. Sada je doslo vreme da se ubrzaju reforme
i da se osigura da se novi zakoni pravilno primenjuju, putem bolje koordinacije i nadzora
javne uprave.

Tokom predstojeceg, za Srbiju vaznog i uzbudljivog perioda, koji ¢e otpoceti otvaranjem
pregovarackog procesa, Savet stranih investitora ¢e posvec¢eno delovati kao znacajan par-
tner Vlade i svih ostalih ¢inioca: ozbiljan i pozoran partner koji ¢e podrzavati sve pozitivhe
promene u poslovnom okruzenju. UlozZi¢emo resurse i stru¢nost nasih 130 ¢lanova, zaslu-
Znih za 17.5% BDP, kako bismo pomogli poboljsanju poslovne klime u Srbiji i doprineli
uspehu ovog procesa.

Frederik Kuen
Predsednik Saveta

T_ vrh i



SAVET STRANIH

BEIAIKNYIIGA

NVESTITORA - PREGLED

U svoju drugu deceniju funkcionisanja, Savet stranih inve-
stitora je usao kao snazno udruzenje koje okuplja najvece
strane kompanije sa dugoro¢nim interesima na srpskom
trzistu. Udruzenje koje se oslanja na jednu, klju¢nu odre-
dnicu - njegovo c¢lanstvo, koje pokriva Sirok spektar indu-
strija i sjedinjuje investitore iz ¢itavog sveta, od Evropske
Unije i Sjedinjenih Americkih Drzava, do Ruske federacije i
Narodne Republike Kine. Udruzenje koje ¢ini 130 kompanija
sa 17,5%' direktnog uces¢a u BDP Srbije u 2012. godini, koje
su na ovom trzistu ulozile preko €20 milijardi? i zaposljavaju
vise od 95.000 ljudi?, i ¢iji broj i dalje raste ... Udruzenje koje
ima jedan zadatak — da formulise zajednicke stavove ¢la-
nica i daje konkretne predloge za unapredenje poslovne
klime u Srbiji.

Na prvi pogled, moze se uciniti kao ne tako tezak poduhvat.
Medutim, Savet stranih investitora je pionir javne debate u
Srbiji, jer unutar udruzenja ukrsta interese razli¢itih, ne uvek
podudarnih industrija, a u okviru tih industrija, misljenja
pojedinac¢nih kompanija, ¢esto medusobnih konkurenata.
Suceljavajuci stavove, ¢lanovi Saveta se trude da pronadu
najbolja resenja za prepoznate probleme, uporedujuci nji-
hova medusobna iskustva i prakse. Sve razli¢itosti u medu-
sobnim misljenjima vode odbacivanju datih predloga, jer
Savet nije poluga za zastitu interesa manjine. Naprotiv,
Savet isklju¢ivo promovise stavove i predloge koji su zaje-
dnic¢ki imenitelj ve¢ine ¢lanova. Otud i dolazi snaga udruze-
nja koje nije glas jedne ili grupe kompanija, ve¢ jedinstven
glas 130 jedinki, ¢ije poslovanje zavisi od razvoja i rasta Cita-
vog srpskog trzista.

Zato postojanje Saveta stranih investitora jeste jedan od
vaznih dodatnih doprinosa stranih kompanija ovom trzi-
$tu. Pored novih investicija, radnih mesta, novih tehnolo-
gija i dobre korporativne prakse, kompanije Saveta biraju
da budu ¢lanice dobrovoljnog udruzenja i da razmenom
misljenja i iskustava ne samo sa ovog, vecisa drugih trzista,
grade zajednicke predloge kako napraviti bolje uslove za
poslovanje svih.

Glavni principi Saveta stranih investitora su transparen-
tnost, jednakost i predvidljivost. Postojimo kako bi pro-
movisali predvidljivo i jasno poslovno okruzenje koje
pruza jednake uslove svima. Ovim principima se vodimo i

1 Podaci za 2012. godinu, izvori: arhiva Saveta, Narodna banka Srbije,
Republicki zavod za statistiku

2 Podaciza 2013. godinu, izvor: arhiva Saveta

3 Podaciza 2013. godinu, izvor: arhiva Saveta

u nasem radu. Savet je jedna od retkih organizacija ciji su
stavovi i predlozi javni i lako dostupni svima upravo kroz
projekat Bela knjiga.

Svake godine, kroz visemese¢ni konsultativni proces,
¢lanstvo Saveta radi na pripremi sveobuhvatnog prikaza
poslovne klime u Srbiji i formulisanju liste preporuka za
njeno poboljsanje - Beloj knjizi. Kada je knjiga pripre-
mljena, Savet organizuje godisnju javnu prezentaciju i
otvorenu diskusiju izmedu zvani¢nika Vlade i Saveta, sa
istaknutim predstavnicima javnog, poslovnog i civilnog
sektora u publici.

lako najpoznatiji, Bela knjiga je samo jedan u nizu proje-
kata koje Savet sprovodi kako bi podstakao zivu diskusiju
izmedu ¢lanica i plodan dijalog sa svim relevantnim ¢ini-
ocima. S ciljem da podrzi reformske procese, Savet orga-
nizuje konferenciju ,Reality Check” pola godine nakon
promocije Bele knjige, kako bi ispratio sprovodenje datih
preporuka i pomogao prevazilazenje postojecih problema
predlaganjem konkretnih resenja. Pored ovih, redovne
aktivnosti Saveta mogu se podeliti u tri celine.

Prva je vezana za analizu sadasnjeg stanja - postojecih
zakonskih resenja i njihove primene. Kao primer mozemo
istaci rad Saveta na reformi radnog zakonodavstva u okviru
kojeg je Savet dao preko 25 konkretnih predloga kako poje-
dnostaviti postojeci sistem i olaksati zaposljavanje.

Druga je vezana za aktivno ucesce u pripremi novih zakon-
skih resenja davanjem komentara i predloga i uc¢es¢em u
radnim grupama za pisanje zakona. Izmedu dva izdanja
Bele knjige, Savet stranih investitora je izvrsio analizu jeda-
naest nacrta propisa i ucestvovao u pet radnih grupa.

Treca je vezana za interakciju sa okruzenjem koja obuhvata
sistematizovanu i redovnu komunikaciju sa svim bitnim
¢iniocima, organizovanje okruglih stolova i prezentacija,
kao i ucesce u relevatnim inicijativama i forumima. Vlada
Republike Srbije i druge drzavne institucije, dakako, jesu
nasi glavni sagovornici. Medutim, Savet briZljivo i redovno
komunicira sa svim ostalim akterima koji uti¢u na poslovnu
klimu u Srbiji: medunarodnim organizacijama, diplomat-
skim korom, razvojnim agencijama, poslovnim udruze-
njima, organizacijama civilnog drustva, univerzitetima, itd.

Savet stranih investitora prepoznaje znacaj sinergije i
saraduje sa razli¢itim organizacijama u cilju promocije
boljeg poslovnog okruzenja. Kao primere, navodimo dve
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aktivnosti: zajednicku konferenciju ,Srbija se okrece eko-
nomiji — odgovorno zajedno do izlaska iz krize” koju je
Savet organizovao zajedno sa Delegacijom Evropske Unije
u Repubilici Srbiji, poslovnim klubom ,Privrednik” i Ameri¢-
kom privriednom komorom u julu 2013. godine, kao i zaje-
dnicku inicijativu za reformu inspekcija sa vise poslovnih
udruzenja (Americka privredna komora, Naled, Privredna
komora Srbije, Srpska asocijacija menadzera, Unija poslo-
davaca Srbije) i Projektom za bolje uslove poslovanja Ame-
ricke agencije za medunarodni razvoj, zapocetu u junu
2013. godine.

Zila kucavica Saveta su njegovi odbori i radna tela koji oku-
pljaju predstavnike kompanija ¢lanica s ciljem da analiziraju
odredeneregulatorne oblastiiformuliSu zajednicke zakljucke
i predloge. Savet trenutno ima osam ovakvih foruma, uklju-
Cujuci sedam odbora, kako medusektorske kao to su za
ljudske resurse, pravna pitanja i poreze; tako i sektorske kao

$to su za hranu i poljoprivredu, lizing i osiguranje, nekre-
tnine i gradnju i za telekomunikacije i informacione tehno-
logije. Ove godine Savet je formirao i radno telo posveéeno
zakonu o redovnosti placanja*, jer je pitanje likvidnosti jedno
od gorucih pitanja na ovom trzistu. Savet stranih investitora
formira svoje odbore kao odgovor na interes ¢lanstva, pa je
njihov broj i obuhvat promenljiv i po pravilu oslikava stanje,
potencijale i probleme na ovom trzistu.

Kako bi ostvario svoj cilj, Savet stranih investitora ¢e nasta-
viti da osluskuje interes ¢lanstva, podstice aktivnu debatu
i predano radi na formulisanju preporuka za bolje uslove
poslovanja u Srbiji. Trudi¢emo se da i u budu¢nosti budemo
pouzdan partner Vlastima i svim relevatnim akterima u pro-
cesu stvaranja odrzivog poslovnog okruzenja u Srbiji.

4 Zakon o rokovima izmirenja novcanih obaveza u komercijalnim tra-
nsakcijama

i drugim relevatnim ¢iniocima”.

o Savet stranih investitora je osnovan 2002. godine, od strane 14 stranih kompanija, uz podrsku OECD-a, sa zaje-
dni¢kom idejom da doprinese poboljsanju investicionog okruzenja u Srbiji.

o Misija Saveta danas glasi: “Da aktivno promovise odrzivo poslovno okruzenje kroz otvoren dijalog za Vlastima
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MANIFEST DRUSTVENO

ODGOVORNOG POSLOVANJA

U aktuelnim uslovima slozenih ekonomskih, drustvenih
i ekoloskih izazova, svi drustveni akteri imaju svoju ulogu
- civilni i javni sektor, kao i Sira javnost. Mozda najvecu
odgovornost snose upravo kompanije, ne samo kada je
re¢ o korporativnoj filantropiji, ve¢ pre svega o nacinu na
koji poslujemo. Evidentna je ¢injenica da partnerstva koja
uklju¢uju vise grupa stejkholdera, sa poslovnim sektorom
na ¢elu, mogu znacajno doprineti stvaranju efikasnih rese-
nja za pitanja odrzivosti.

Ohrabruje ¢injenica da se kompanije $irom sveta sve vise
uklju¢uju u reSavanje ovog problema i to na razlicite nacine.
Tako se tokom poslednjih nekoliko decenija, kao jedan
od mogucih odgovora, drustvena odgovornost predu-
zeca (DOP) razvila iz prvobitnog shvatanja ovog koncepta
kao prolazne faze ili sredstva marketinga u uzbudljivu
poslovnu realnost - realnost u kojoj zaposleni zele da uce-
stvuju, i koja sve vise pozitivno doprinosi i drustvu i samim
kompanijama.

Svesni izazova odrzivosti sistema u kome zivimo, a sa ciljem
da promovisemo dobre prakse poslovanja, ostajemo dosle-
dni svom opredeljenju da doprinesemo sveobuhvatnijim
promenama u nacinu na koji poslujemo i ohrabrimo i druge
aktere da usvoje iste poslovne vrednosti. Duboko smo uve-
reni da je DOP sustinski deo resenja i jedini mogucdi pristup
ukoliko zelimo da ostvarimo dugorocan poslovni uspeh i
napredak zajednica u kojima poslujemo. Korporativna dru-
Stvena odgovornost podrazumeva stalno usavravanje i
treba je smatrati vitalnim elementom savremenog modela
poslovne izvrsnosti.

Poslednje globalno istrazivanje Evropske komisije (Euro-
barometar, 2013) pokazalo je da poslovni sektor u Evropi,
kada je re¢ o DOP-u, nije dobro reagovao na finansijsku
krizu, Sto je dovelo do gubitka poverenja gradana u kom-
panije. U skladu sa Sirim naporima da se izgubljeno pove-
renje povrati, Evropska komisija je 2013. godine jo$ jednom
potvrdila svoju opredeljenost za DOP kada je objavila
zakonski predlog, po kome ¢e velike kompanije biti u oba-
vezi da pored finansijskih, u izvestavanje ukljuce i ne-fi-
nansijske parametre, odnosno izveste i o svom uticaju na
drustvenu i prirodnu sredinu, $to je znacajan pomak ka
uvodenju obaveze izveStavanja o odrzivosti. Istovremeno,

najveca svetska inicijativa za izveStavanje o odrzivosti,
Global Reporting Initiative (GRI), priredila je novo izdanje
smernica za izve$tavanje, sa ciljem da poveda transparen-
tnost i vrednost izve$tavanja o odrzivosti za stejkholdere i
da obezbedi pristupacniji okvir svim organizacijama koje
nastoje da izve$tavaju prema ovim parametrima. Obe ini-
cijative bi mogle u budu¢nosti da dovedu do znacajnog
napretka u korporativnom izvestavanju - integrativhog
izveStavanja i veceg broja izvestaja o odrzivosti i drustve-
noj odgovornosti. Klju¢ni korak ka izgradnji sveobuhvatne
slike kompanije i jedini nacin da se stejkholderima omoguci
da procene njene dugoroc¢ne vrednosti jeste upravo posta-
vljanje korporativnih finansija, rizika i strategija u kontekst
odrzivosti.

Sli¢ni trendovi zabelezeni su u prethodnom periodu i u
Srbiji: pogodene negativnim efektima ekonomske krize
koji su za rezultat imali znacajna smanjenja budzeta,
mnoge kompanije koje nisu ostale dosledne svojim DOP
principima sada se suocavaju sa nepoverenjem gradana,
odnosno potrodaca, i rastu¢im pritiscima da integrisu
odrzive prakse u sve aspekte svog poslovanja. Sa druge
strane, svedoci smo znacajnog napretka u praksama izve-
$tavanja i rastuceg broja kompanija koje objavljuju svoje
DOP izvestaje u skladu sa medunarodnim standardima
i metodologijama. Pored toga, prvih 5 priznanja za dru-
stvenu odgovornost dodeljeno je kompanijama koje su
ucestvovale u pilot fazi projekta nacionalne,CSR sertifi-
kacije” koji je NALED (Nacionalna alijansa za lokalni eko-
nomski razvoj) zapoceo 2011. godine: kompanijama Tigar,
Sunce Marinkovi¢, Holcim, Coca Cola i Eurobank. Takode,
pored relevantnih DOP nagrada koje se u Srbiji ve¢ tra-
dicionalno urucuju poslednjih nekoliko godina, Evropska
nagrada za CSR partnerstvo po prvi put je 2013. godine
dodeljena u Srbiji, kao i u jos 27 evropskih zemalja. Kon-
kurs za nagradu finansiran je od strane Evropske komisije,
a u Srbiji su ga sproveli Smart kolektiv i Forum poslovnih
lidera (FPL), sa ciliem da omoguce vecu vidljivost i odaju
zasluzeno priznanje onima koji se ukljucuju u inovativna
partnerstva, inspirisuci istovremeno i druge kompanije da
krenu istim putem.

Iskreno se zalazemo da DOP u budu¢nosti ne izgubi na zna-
¢aju, uprkos teskim ekonomskim vremenima pred nama.
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Vodeni zeljom da doprinesemo vecoj implementaciji DOP principa u poslovne strategije,

OSTAJEMO POSVECENI:

© Zagovaranju usvajanja adekvatnog pravnog okvira, koji bi pobolj$ao i stimulisao drustveno odgovorno ponasanje po-
slovnih subjekata;

© Pruzanju dobrog primera korporativnog upravljanja i transparentnosti u svim aspektima poslovanja;

o Uspostavljanju i podsticanju dijaloga sa stejkholderima iz svih sektora prilikom suocavanja sa najaktuelnijim drustvenim
i ekoloskim izazovima;

© Promovisanju CSR izvestavanja, zasnovanog na pracenju i merenju uticaja i rezultata;

© Pruzanju podrske medijima u podizanju svesti javnosti o CSR-u;

o Zalaganju za uvodenje kurseva o drustveno odgovornom poslovanju u univerzitetske nastavne planove, sa ciljem edu-
kacije buducih generacija poslovnih lidera.
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POSLOVNA KLIMA

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

HETMHNUIGR

Preporuke: Prvobitno | Znacajan | Odredeni Bez
eporuke: dateuBK: = napredak | napredak = napretka

Ubzati sprovodenje tranzicionih reformi sa dvostrukim ciljem stvaranja

e o o 2008 v
povoljnijeg privrednog ambijenta i priblizavanja Srbije Evropskoj Uniji.
Smanjenje i pojednostavljenje birokratskih procedura i na nacionalnom 201 J
i na lokalnom nivou.
Stvaranje ambijenta konkurencije u okviru dobro regulisanog trzista,
pruzajuci jednaka prava svim ucesnicima, i dobrom anti-monopolskom 2008 V
politikom.
Pojacati borbu protiv korupcije posto se ona dozivljava kao jedna od 201 J
najneprijatnijih stvari u poslovanju u Srbiji.
Voditi dobro izbalansiranu ekonomsku politiku koja ¢e biti podsticajna 2011 J
za privredu i koja ¢e privudi investitore.

Vecideo godine od prethodne Bele knjige obelezio je nasta-
vak stagnacije u privredi, da bi do promene na bolje doslou
drugom kvartalu 2013.godine. Rezultat ovog poboljsanja je
rast drustvenog proizvoda od oko 2% na godisnjem nivou.
Druga dobra vest je rast izvoza u proteklom periodu, a dva
osnovna izvora tog rasta su Fijatova fabika automobila i
poljoprivreda. Paipak, Srbija je i dalje suocena sa vrlo sloze-
nim makroekonomskim problemima:

~ NajviSe zabrinjava ¢injenica da Srbija i dalje ima jednu
od najvisih stopa nezaposlenosti u Evropi. Ta stopa tre-
nutno iznosi oko 27%, ali i dalje raste. Posebno zabrinja-
va Cinjenica da je preko 30% nezaposleno medu mladi-
ma od 30 godina. Zbog toga je u Srbiji ,odliv mozgova”
medu najvisim u svetu.

~ | dalje je visoka stopa inflacije, medu najvisim u Evropi.
U periodu od prosle Bele knjige, inflacija se postepeno
smanjivala i momentalno iznosi oko 9%. Medutim, ne-
davni porast cene struje i najave da ¢e neki proizvodi po-
skupeti ove jeseni ukazuju da e, najverovatnije, do kraja
godine inflacija opet preci 10%.

~ Javna potrosnja je i dalje veca od fiskalnih prihoda sto vodi
ka novim budzetskim deficitima i, posledi¢no, rastu javnog
duga. Budzetski deficit je presao 7% drustvenog proizvo-
da kada su uvedene nove mere za smanjenje javne potro-
$nje i povecanje budzetskih prihoda. Do sad, i smanjenje
rashoda i povecanje prihoda idu u Zeljenom pravcu, pa se
ocekuje da ce deficit do kraja godine da se smanji na oko
4.5%. Javni dug je premasio zakonom propisanu granicu
od 45% drustvenog proizvoda, sada je oko 60%, i jos uvek
raste. Ministarstvo finansija je nedavno predlozilo, a Vlada

usvojila, Cetiri konkretne mere koje imaju za cilj povecanje
prihodne i smanjenje rashodne strane budzZeta. O¢ekuje se
da ¢e njihov pun efekat da se oseti u drugoj polovini 2014.
godine. U istom “paketu” Ministarstva finansija pomenute
su i mere za privla¢enje vise stranih investicija, ali u ovom
trenutku one nisu razradene.

~ Kursdinara prema evru je tokom 2013.godine bio vrlo stabi-
lan $to je, svakako, vrlo dobra vest za uvoznike ali nije dobra
za izvoznike, imajudi u vidu rastuce troskove proizvodnje.

~ Udeo investicija u drustvenom proizvodu je i dalje pri-
licno nizak, oko 20%, $to nije dovoljno da osigura vecu
stopu rasta drustvenog proizvoda, ili da preokrene ne-
gativni trend u nezaposlenosti.

~ Prema tome, Srbija je suocena sa vrlo teskim i slozenim
zadatkom da istovremeno poveca proizvodnju, zaposle-
nost i izvoz a da, istovremeno, smanji javnu potrosnju.

Brzina oporavka od prethodne krize nije dovoljna da preo-
krene negativan trend na trzistu rada i da doprinese bitni-
jem povecanju javnih prihoda.

Struktura priliva kapitala, kojom se finansira deficit u bilansu
placanja, nije povoljna. U prilivu najvise ucestvuju najnesta-
bilnije, portfolio investicije, koje iznose oko 7% drustvenog
proizvoda.

U odnosu na proslu godinu, primecuje se porast stranih
direktnih investicija. Srbija nastavlja da ostvaruje investici-
ono orijentisane kontakte sa Rusijom i Kinom. Najveci deo
vec zapocetih i planiranih investicija odnosi se na sektore
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BEIHNIGA

saobracaja i energetike $to ¢e doprineti poboljsanju situacije
u ova dva stuba razvoja. U poslednje vreme, intenzivni kon-
takti sa investitorima iz Emirata pokrenuli su nekoliko proje-
kata, od upravo zakljucenog strateskog partnerstva u nacio-
nalnom avio prevozniku, do projekata u poljoprivredi, vojnoj
industriji, visokim tehnologijama informatike, turizmu.

Kreditni rejting Srbije ostaje nepromenjen $to zaduzivanje
u inostranstvu ¢ini skupim, a priliv stranih investicija manje
aktraktivnim.

Bankarski sektor je, uglavhom, odrzavao zadovoljavajucu
likvidnost tokom cele godine. Dve banke su propale, ali je
sektor u celini dobro poslovao. Medutim, vrlo je rasprostra-
njena i izrazena nelikvidnost u privredi i jos se zaostrava.
Kriza u Gr¢koj i Italiji se nije prelila u Srbiju preko grekih i
italijanskih banaka koje ovde posluju.

Srbija je ucinila jo$ jedan korak na putu ka Evropskoj Uniji
dobivsi (provizorni) datum za pocetak pregovora. Ocekuje
se da e pregovori poceti najkasnije u januaru 2014.godine.
Tacno je da datum nije definitivho odreden i da ¢e Evrop-
ski savet dati saglasnost na svom decembarskom sastanku,
ali je ceo pripremni proces za pocetak pregovora pokrenut
i u Srbiji i u Komisiji Evropske Unije. Normalizacija odnosa
sa Pristinom i puna primena sporazuma koji su dve strane
potpisale ostaje klju¢no pitanje za otpocinjanje pregovora.

Srbija i dalje uspesno koristi pogodnosti regionalnog trgo-
vinskog sporazuma (CEFTA) i neto je izvoznik u sve zemlje

potpisnice, nakon 3to je Hrvatska istupila iz CEFTA i pristu-
pila Evropskoj Uniji.

Tokom protekle godine poslovno okruzenje se nije znacaj-
nije poboljsalo. Cilj, da se poboljsa srpska konkurentnost,
jos nije ostvaren. | dalje je potrebno mnogo vremena da se
pokrene posao i pri tome se obilazi preveliki broj instanci.
Vlada je u vise navrata do sada pokretala inicijative sa ciljem
poboljsavanja poslovnog i investicionog okruzenja, ali je
malo toga privedeno kraju. Sveobuhvatni pregled poslov-
nog zakonodavstva (tzv. ,giljotina propisa”) je jo$ uvek
daleko od kraja. Treba, medutim, pomenuti nedavnu inici-
jativu smanjenja parafiskalnih nameta koja je realizovana.

Takode, u trenutku kada ova Bela knjiga ide u Stampu, iz
Ministarstva privrede najavljen je paket mera ciji je osnovni
cilj poboljsavanje privrednog ambijenta. Taj paket treba
da sadrzi Cetiri nova zakonska resenja i to: Zakon o priva-
tizaciji, Zakon o stecaju, Zakon o radu i Zakon o planiranju

i izgradnji.

Takode treba pomenuti i novu inicijativu u borbi protiv
korupcije i, uopste, protiv nezakonitog poslovanja. Vlada je
pokrenula tu inicijativu a tuzilastvo je nastavilo sa hapse-
njima i optuznicama. Sada je na sudovima da zakone pro-
tumace i primene na takav nacin da svima postane jasno da
nezakonito poslovanje ne moze biti put da se lako zgrnu
milioni i milijarde. Tek nakon pravosnaznih sudskih presuda
modi ¢e da se kaze da je u borbi protiv korupcije izvojevana
znacajna pobeda.

PREPORUKE SAVETA

skoj Uniji;

prava, uz odgovarajuce regulisanje monopola;

Na Zalost, opet smo u situaciji da ponavljamo neke od preporuka koje su vec¢ iznete u prethodnim Belim knjigama, iz
jednostavnog razloga sto se tokom ovih godina nije primetio ozbiljniji i kvalitetniji pomak na bolje.

o Ubrzati ritam tranzicione reforme sa dvostrukim ciljem unapredenja poslovnih uslova i priblizavanja Srbije Evrop-

© Smanijiti i pojednostaviti administrativne procedure i na nacionalnom i na lokalnom nivou;

o Stvoriti uslove za trzisnu konkurentnost na dobro regulisanom trzistu tako Sto e svi konkurenti uzivati jednaka

o Sprovoditi dobro izbalansiranu ekonomsku politiku koja ¢e podsticati preduzetnistvo i privlaciti dodatne investicije;

o Podsticati izvoz kao klju¢an element ekonomskog rasta i razvoja.

-
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STUBOVI RAZVOJA

Opsta ocena za promene u sektorima koji se vode kao , Stu-
bovi razvoja” glasi da su one i dalje manje od onog sto je
potrebno, ¢ak manje i od onog $to je moguce. Tacno je to
da opsta teska ekonomska situacija ne moze a da nema uti-
caja i na ove sektore privrede. S druge strane, ovi sektori
zasluzuju vecu paznju zbog svog multiplikatorskog efekta
na rast cele privrede. Pored toga, za neke od Zeljenih pro-
mena, nisu potrebna znacajnija finansijska sredstva.

Saobracaj

Generalno gledano, ovaj se sektor suocava sa brojnim izazo-
vima, od kojih je vecina finansijske prirode. Nema dovoljno
sredstava za brzu izgradnju puteva. Danas su sredstva osku-
dna i za preko potrebne investicije u odrzavanje postojecih
puteva. | zeleznici je preko potrebna modernizacija, i infra-
strukture i voznih sredstava. Nacionalna avio kompanija je
upravo u trenutku ovog pisanja sklopila strateski ugovor sa
inostranim partnerom, nakon visegodisnje proizvodnje gubi-
taka i smanjenja flote za pola. Re¢ni saobracaj je nedovoljno
iskoris¢en i njemu je, takode, neophodna modernizacija.

Dobra vest je da je Vlada donela Generalni plan razvoja sao-
bracaja u Srbiji kojim se do 2027. godine predvidaju inve-
sticije od preko 2 milijarde evra u puteve, zeleznicu, recni i
vazdusni saobracaj.

Proslogodisnja Bela knjiga je u ovom sektoru ponudila 6
preporuka. U tri slucaja registrovan je delimi¢an napredak,
a u tri ga nije bilo uopste.

Ovom prilikom nudimo 8 novih preporuka.

Energija

Prethodna godina je iskoris¢ena za amandmansku doradu
Zakona o energeticii za pokretanje segmenta “zelene ener-
gije” usvajanjem Nacionalnog akcionog plana za obnovljivu
energiju do 2020. godine. Pored toga, usvajanjem pravila i
procedura za male, privatne hidro elektrane, postavljen je
i osnov za dalji razvoj u hidro energetskom sektoru. Paznju
sada treba usmeriti na dovrsavanje zakonskih okvira usva-
janjem neophodnih podzakonskih akata, o ¢emu ce biti

T_ vrh

vise reci kasnije u ovom poglavlju.

Savet je u proslom izdanju Bele knjige ponudio ukupno
8 preporuka, a danas konstatujemo da je po jednom pre-
dlogu doslo do znac¢ajnog promena, da je izvestan napre-
dak ostvaren po dva predloga, a da promene nema u slu-
¢aju pet predloga.

U ovom izdanju Bele knjige nudimo 8 novih preporuka.

Telekomunikacije i informaciona tehnologija

Najvazija stvar koja se desila u sektoru telekomunikacija jeste
usvajanje dvogodisnjeg akcionog plana za primenu Strate-
gije razvoja elektronskih komunikacija do 2020. godine. Ima
i pozitivnih pomaka u pogledu placanja parafiskalnih nameta
ali u vreme ovog pisanja relevantni zakoni jo$ nisu usvojeni.
Sa druge strane, moramo da istaknemo da je doslo do velikog
kasnjenja u primeni prenosivosti brojeva u fiksnoj telefoniji.

Sektor informacionih tehnologija je u toku prosle godine
doziveo nekoliko pozitivnih pomaka. Treba pomenuti dalji
razvoj programa E-uprave, i na nacionalnom i na lokalnom
nivou, zatim pocetak donosenja amandmana na Zakon o
placanjima u stranoj valuti, kao i RATEL-ovo vrlo odgovorno
nadgledanje primene i postovanja zakona.

Proslo izdanje Bele knjige sadrzalo je 19 preporuka, osam
za telekomunikacije i jedanaest za informacione tehnolo-
gije. Medu osam koje su se odnosile na telekomunikacije,
u dve je uocen znacajan napredak, u dve izvestan napre-
dak, dok u cetiri nije registrovan nikakav napredak. U sek-
toru informacionih tehnologija, u tri preporuke je zabele-
Zen znacajan napredak, u pet izvestan napredak, a u tri nije
zabelezen nikakav napredak.

Ova Bela knjiga nudi 20 novih preporuka, po deset za svaki
sektor.
Nekretnine i izgradnja

U ovom periodu nije bilo znacajnije zakonodavne aktivno-
sti. O vaznijoj zakonodavnoj aktivnosti ve¢ smo pisali u Beloj




knjizi 2012. Medutim, primena donetih vaznih zakona je
veoma spora i neujednacena kao sto je, na primer, slucaj sa
Zakonom o restituciji. Pored toga, obzirom na relativno kra-
tak rok od usvajanja ovih zakona, nije bilo dovoljno vremena
da se oceni efekat. Ima dosta preostalih problema koji se ticu
vlasnistva nad zemljom, gradevinarstva i restitucije za koje
se u ovom izdanju Bele knjige nude preporuke za resavanje.

U prosloj Beloj knjizi ponudene su 4 preporuke. Kod jedne je
zabeleZen izvestan napredak, dok kod tri napretka nije bilo.

U ovoj Beloj knjizi nudi se 13 novih preporuka.

Trziste rada i ljudski kapital

Dva zakonska akta iz ove oblasti koja su stupila na snagu
nakon prosle Bele knjige jesu amandmani na postojeci
zakon koji regulise tretman trudnica na radu i na porodilj-
skom odsustvu, kao i amandmani na Zakon o suzbijanju
zlostavljanja na poslu. Medutim, jos postoje brojni pro-
blemi i nedoslednosti u zakonskom regulisanju trzista rada.
Ovo pitanje je jos znacajnije ako se ima u vidu vrlo visoka
stopa nezaposlenosti i ¢injenica da bi dobro regulisano
trziste rada moglo da doprinese smanjenju nezaposlenosti.
Savet je do sada stalno i konzistetno ukazivao na problem i
predlagao resenja kako ih prevaziéi.

Od svih segmenata koji ¢ine ,Stubove razvoja” upravo je ovaj
u prosloj Beloj knjizi imao najvise predloga i preporuka, ¢ak
26. Nazalost, samo je u jednoj preporuci zabeleZen izvestan
napredak dok u 25 slucajeva napretka nije bilo.

| u ovoj Beloj knjizi, ovaj stub razvoja prednjaci u broju pre-
poruka. Ima ih 33, od ¢ega se 29 odnosi na trziste rada, a 4
na ljudski kapital.
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BETAMHNHIGA

INERASTRUKTURA

TRANSPORT

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Preporuke: Prvobitno | Znacajan = Odredeni Bez
P ’ date uBK: | napredak | napredak | napretka
Povecati iznos sredstava za odrzavanje i popravku glavnih puteva kako 2009 J
bi se zaustavilo dugoro¢no propadanje putne mreze.
Povecati napore na jacanju institucionalne reforme i izgradnje instituc- 2009 J
ija u oblasti infrastrukture sa naglaskom na transportu.
Uvesti kvalitet u republicku upravu za puteve kako bi se obezbedilo da 2009 J
pruzi odgovarajudi institucionalni okvir u ovoj oblasti.
Povecati napore u razvoju privatnog sektora i povecati ucesce privat-
nog sektora u izgradnji glavnih drumskih i zeleznickih saobracajnica u 2009 Vv
Srbiji.
Povecati napore da se javni troskovi reformi svedu na minimum putem
tarifiranja korisnika kad god je to racionalno i kroz vece ucesce privat- 2009 V
nog sektora tamo gde postoji dovoljno prostora za konkurenciju.
Uspostaviti delotvoran sistem naplate putarine u Srbiji i smanjiti iznos
putarine kako bi se na puteve u Srbiji vratio tranzitni saobracaj (putnicki 2009 V
i teretni).

STANJE

Osnovna transportna infrastruktura u Republici Srbiji obu-
hvata oko 43.838 km puteva, 3.809 km Zeleznickih pruga,
1.680 km plovnih puteva, 2 medunarodna aerodroma, 12
luka i 3 delimi¢no izgradena terminala za intermodelarni
saobracdaj i predstavlja osnov za dalji razvoj, koji je neopho-
dan, jer geografski polozaj Srbije, kao raskrsnice puteva i
tranzita za gradane EU iz Madarske, Bugarske, Rumunije i
Grcke, zahteva modernizaciju svih njenih saobracajnih kori-
dora, koji ¢e doneti dobrobit za gradane i Srbije i EU.

Medutim, transportnu infrastrukturu u Republici Srbiji
sve vise ugrozava nedostatak sredstava za modernizaciju
i odrzavanje putne mreze, 5to uz zastareo vozni park zna-
¢ajno utice na efikasnost i bezbednosti saobracaja na pute-
vima. Dok je u poslednjih pet godina godi$nje iz budzeta
Republike Srbije izdvajano od 150 do 170 milijardi dinara
za odrZavanje puteva, za 2013. godinu planirano je tek 9,5
milijardi (priblizno 90 miliona evra). U javhom preduzecu
Putevi Srbije isti¢cu da prihodi od putarine i sredstva iz stra-
nih kredita, nisu dovoljna ni za popravku ostecenja nasta-
lih tokom zimskog perioda, te da je potrebno obezbediti
dodatna finansijska sredstva za odrzavanje puteva u nadle-
znosti tog preduzeca, zbog ¢ega Cesto predlazu povecanje
i ovako visokih troskova putarina.

T_ vrh

Kada je u pitanju izgradnja novih puteva, u preduzecu Koridori
Srbije najavljuju da ¢e ove godine biti zavrsena izgradnja mini-
mum 40 kilometara autoputa. Prema istim najavama, za Kori-
dor 10 obezbedeno je finansiranje od 1,2 milijarde evra, a zaje-
dno sa tim sredstvima i sa onim koja se ugovaraju za druge
autoputeve u Srbiji, kao $to su Pojate-Preljina, Novi Sad-Ruma
i Koridor 11, ukupno je predvidjeno 2,9 milijarde evra.

Od 330 kilometara autoputa Koridora 10, koji prolazi kroz
Srbiju, zavréeno je 220 kilometara, a preostalih 110 treba da
bude izgradeno. Prema navodima predstavnika Vlade, tenderi
za sve deonice su sprovedeni ili su u toku, a jedina deonica ¢ija
izgradnja jo$ nije ugovorena je obilaznica oko Beograda.

Koridor 10 je izgradjen od Sida do Beograda, od grani¢nog
prelaza Horgo$ do Beograda i od glavnog grada Srbije do Nisa
i Leskovca, te na jugu od Levosoja do grani¢nog prelaza kod
Preeva. Ostalo je da se zavrsi deonica od Nisa do Dimitrov-
grada, na jugu od Grabovnice kod Leskovca do Levosoja, obi-
laznica oko Subotice do grani¢nog prelaza Kelebija, odnosno
takozvani ipsilon krak i obilaznica oko Beograda. Radovi na
obilaznici oko Beograda su zapoceti jo$ 1989. i za njen zavrie-
tak je potrebno oko godinu i po dana. Pohvalno je istaci inte-
resovanje kompanija iz Kine, kao i kompanija iz Azerbejdzana
i Cedke koje su pokazale ozbiljnu nameru da se uklju¢e u nad-
metanje za zavrsetak radova na obilaznici oko Beograda.

~
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Jedan od glavnih razloga usled koga dolazi do zastoja u
izgradnji deonica Koridora 10 jeste nedovoljno efikasno
sprovodenje procedure eksproprijacije zemljista. Naime,
prema zvani¢nim podacima Vlade iz maja 2013. godine,
vise od milijardu evra kredita koje su odobrile EBRD, EIB i
Svetska banka nije povuceno, a upravo jedan od glavnih
razloga je nedovrsena eksproprijacije zemljista, koja koci
radove i zbog ¢ega su pod rizikom tri deonice - kod Vladi-
¢inog Hana, tunel Bancarevo na isto¢nom kraku od Nisa ka
bugarskoj granicii deonica Ciflik-Pirot, za ¢ije finansiranje je
EU izdvojila oko 4,8 milijardi evra.

Planirano je da se radovi na autoputu Koridor 10 okoncaju
najkasnije pocetkom 2016. godine. Kada se zavrsi, novi
autoput ¢e imati pozitivan uticaj na komercijalne i trgovin-
ske aktivnosti u regionu i doprinece regionalnom razvoju i

Plovni putevi i luke u Srbiji su nedovoljno iskoris¢eni. Za
njihovu modernizaciju i rekonstrukciju su neophodna zna-
tna finansijska sredstva. Procena je da je za rekonstrukciju i
modernizaciju lu¢kog sistema neophodno 300 miliona evra
plus 3 miliona evra godisnje za odrzavanje.

Vlada Srbije je izdvojila 1 milijardu dinara za remont Zeleznic-
kih voznih sredstava u toku 2013. godine, a ugovori su zaklju-
Ceni sa Sest remontnih preduzeca. Zahvaljujuci ovim sred-
stvima bic¢e remontovano 238 teretnih vagona, 19 putnickih
vagona, 3 elektromotorne garniture, 10 lokomotiva (8 dizel,
1 elektri¢na i 1 parna), 55 kola pomo¢nog i radnog voza i
popravljeni osovinski sklopovi na 60 voznih sredstava.

Ovo je peta godina da Vlada Srbije ulaze dodatne napore
za oporavak srpske zeleznice i domace vagonogradnje,
izdvajajuci sredstva za remont voznih sredstava.

Prvi Master plan transporta za Srbiju, procenjuje 22,2 mili-
jarde evra potrebnih ulaganja u kompletnu putnu, zZele-
znicku, vodnu i vazdusnu infrastrukturu u periodu od
2010. do 2027. godine, i to za ukupno 33 projekta, koji ¢e
biti finansirani iz pretpristupnih i pristupnih evropskih fon-
dova, kredita investicionih banaka i sredstava iz budzeta
Srbije. Od ove sume, 14,3 milijarde su planirana ulaganja,
dok je osam milijardi evra neophodno za odrzavanje. Plan
se moze prilagodavati u zavisnosti od ekonomsko-politi¢-
kih okolnosti i predvida minimalni i razvojni scenario, koji
predvida 5,1 milijardi evra ulaganja u Zeleznicki saobracaj.

SELARHNYIGA

Koridor 10 je fokus ovog master plana. Takode, prvi put su
jednim ovakvim dokumentom obuhvaceni i lokalni putevi,
pa je u planu predvideno da se do 2027. godine izgradi ili
obnovi ukupno 40.000 kilometara puteva.

Generalni cilj Master plana transporta za Srbiju je da pruzi
doprinos u pogledu ostvarivanja vecih, boljih i bezbedni-
jih transportnih mreza koje ce privuci nova ulaganja u siro-
masnije oblasti, poboljsati kvalitet Zivota u tim oblastima
i unaprediti trgovinu, kao i da pruzi doprinos u pogledu
poboljsanja odnosa sa susednim zemljama.

Takode, poslednjim Izmenama i dopunama Zakona o jav-
nim putevima ukinuti su odredeni nameti za upotrebu jav-
nih puteva, jer neki, u praksi, nisu davali nikakav efekat, dok
su drugi ukinuti jer su poskupljivali inicijalne troskove izgra-
dnje komercijalnih objekata pored javnog puta i negativno
uticali na tu vrstu investicije.

Kada je u pitanju re¢ni saobracaj, nadlezno Ministarstvo sao-
bracaja Srbije realizovalo je visemesecnu aktivnost usme-
renu ka obezbedivanju neophodnih sredstva za interventnu
rehabilitaciju plovnog puta na reci Savi u visini od milion
evra. Za kompletnu rehabilitaciju i sve planirane aktivnosti
na ovoj reci koja povezuje sedam miliona ljudi neophodno je
u narednim godinama obezbediti oko 15 miliona evra.

U pogledu Zelezni¢kog transporta, 30. maja 2013. godine je
stupio na snagu novi Zakon o Zeleznicama. Osnovni ciljevi
novog zakona su poboljsanje efikasnosti Zeleznickog sis-
tema u Srbiji, njegovo integrisanje u trziste transportnih
usluga i integracija srpske zeleznice u Zelezni¢ki sistem EU.
Od novog zakona se oc¢ekuje da poboljsa efikasnost zele-
zni¢kog sistema u Srbiji, liberalizuje trziste i omoguci uvode-
nje vise prevoznika, sto bi stvorilo ve¢u konkurenciju.

Pored navedenog, Zeleznice Srbije i Ruska drzavna Zeleznica
su u maju 2013. godine potpisali krovni ugovor o moderni-
zaciji srpskih Zeleznica. Takode, potpisan je ugovor o kreditu
u iznosu od 800 miliona dolara za isporuku dizel motornih
vozova Zeleznici Srbije i izgradnju domace Zeleznicke infra-
strukture u narednih pet godina. Pored kredita u iznosu od
800 miliona dolara, plan je da Republika Srbija obezbedi
dodatnih 141 miliona dolara uc¢es¢a u ovom poslu. Oko
141 miliona dolara bi¢e namenjeno za kupovinu vozova, a
ostatak za modernizaciju Zeleznicke infrastrukture. Ukupan
posao modernizacije srpskih zeleznica se sastoji iz nekoliko
delova -izgradnje drugog koloseka pruge Beograd Pancevo,
Sest deonica na Koridoru 10, deonice pruge Stara Pazova -
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Novi Sad i modernizacije dela pruge Beograd — Bar. Radovi  gubicima na grani¢nim prelazimainaplatnim rampama, zasto-
na modernizaciji pruge Pancevo - Beograd i deonice na Kori-  jima u centralnim gradskim podrucjima, visokim troskovima.
doru 10 trebalo bi da po¢nu u septembru 2013. godine, pa se
ocekuje i raspisivanje tendera za izbor izvodaca radova. Takode, u ovom sektoru je primetan znacajan nedostatak
privatnih investitora. lako je Zakon o javno-privatnom par-
PREOSTALI PROBLEMI tnerstvu, koji je donet 2011. godine, trebao da uredi ovu
oblastida pruzijasne smernice i postupak u skladu sa kojim
Izazovi sa kojima se suocava transport karakteriSu se ve¢im  bi privatna finansijska sredstva bila investirana u ovoj obla-
ocekivanjem korisnika za kvalitetnijom uslugom, vremenskim  sti, znacajnije privatne investicije su do sada izostajale.

\
PREPORUKE SAVETA

© Povedati iznos sredstava za odrzavanje i popravku glavnih puteva kako bi se zaustavilo dugoro¢no propadanje
putne mreze;

o Povecati napore na jacanju institucionalne reforme i izgradnje institucija u oblasti infrastrukture sa naglaskom
na transportu;

o Uvesti kvalitet u republi¢ku upravu za puteve kako bi se obezbedilo da pruzi odgovarajudi institucionalni okvir
u ovoj oblasti;

© Povecati napore u razvoju privatnog sektora i povecati ucedce privatnog sektora u izgradnji glavnih drumskih i
zeleznickih saobracajnica u Srbiji;

© Povecati napore da se javni troskovi reformi svedu na minimum putem tarifiranja korisnika kad god je to racional-
no i kroz vece ucesce privatnog sektora tamo gde postoji dovoljno prostora za konkurenciju;

o Uspostaviti delotvoran sistem naplate putarine u Srbiji i smanjiti iznos putarine kako bi se na puteve u Srbiji vratio
tranzitni saobracaj (putnicki i teretni);

o Stvaranje uslova za odrzivi razvoj transportnog sistema kroz stabilne izvore finansiranja;

© Povecati napore u pogledu efikasnijeg sprovodenja postupaka eksproprijacije.

ENERGETSKI SEKTOR

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Prvobitno | Znacajan = Odredeni Bez

Preporuke: date uBK: | napredak | napredak | napretka

Usvajanje podzakonskih propisa neophodnih za primenu Zakona o
energetici, sa posebnom paznjom na izbegavanje nepotrebnih gresaka 2011 N
zbog kratkih rokova;

Priprema za banke prihvatljivog PPA modela; 2012 v

T_ vrh
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Preporuke: Prvobitno | Znacajan | Odredeni Bez
P ’ dateuBK: | napredak | napredak | napretka

AngaZovanje zainteresovanih strane, tj. investitora, finasnijera i savet-
nika u sektoru (pre svega OIE sektoru) u postupku donosenja podza- 2011 V
konskih propisa;
Pojednostavljivanje procedura za izdavanje dozvola i odobrenja neo-

. ; A 2011 v
phodnih za razvoj energetskih projekata;
Povecanje svesti javnosti o efikasnoj upotrebi elektri¢cne energije; 2009 V
Cene struje treba da budu promenjene, s obzirom da je potrebno obez- 2012 J
bediti investicije u nove kapacitete i rehabilitaciju postojecih;
Obratiti paznju prilikom imenovanja Javnog snabdevaca, sa posebnim 2012 J
osvrtom na odrzivost njegovog budzeta;
Usvajanje nove Strategije razvoja energetike i Nacionalnog akcionog

2012 v

plana za OIE.

STANJE

U toku 2012. godine usvojene su dve izmene i dopune
Zakona o energetici iz 2011. godine. Prva izmena i dopuna
je stupila na snagu 6. oktobra 2012. godine a najznacajnija
promena uvedena ovim zakonom je ukidanje Agencije za
energetsku efikasnost, u skladu sa najavama Vlade Repu-
blike Srbije o smanjenju broja drzavnih agencija. Prava,
obaveze, predmete, opremu, sredstva za rad, arhivu, zapo-
slene i postavljena lica u Agenciji za energetsku efikasnost
je preuzelo Ministarstvo energetike, razvoja i zastite Zivo-
tne sredine.

Krajem decembra 2012. godine je usvojena jo$ jedna
izmena i dopuna Zakona, kojom su ispunjene pravne pra-
znine u postoje¢em Zakonu utvrdene u praksi i izvrSene
dopune nedovoljno jasnih odredbi Zakona. Kao najznacaj-
nije novine izdvajamo:

~ taksativno utvrdivanje kriterijuma na osnovu kojih
moze dodi do oduzimanja energetske dozvole, kao sto
su preduzimanje pravnih i fakti¢kih radnji da se dozvo-
la prenese na trece lice, pruzanje netacnih ili neistinitih
podataka prilikom pribavljanja energetske dozvole, ne-
podnosenje zahteva za dobijanje lokacijske i/ili grade-
vinske dozvole u roku od 6 meseci od izdavanja ener-
getske dozvoleisl.

~ privremeni status povlas¢enog proizvodaca elektri-¢ne
energije je skracen sa 3 na 2 godine ukoliko se za proi-
zvodnju energije koristi snaga vetra i sa 3 na 1 godinu
ukoliko se za proizvodnju energije koristi solar;

~ Vlada blize definise kategorije povlasc¢enih proizvodaca

elektri¢ne energije, nacin ocitavanja elektri¢cne energije
kod povlas¢enog proizvodaca, period trajanja podsticaj-
nih mera (podsticajni period) i nacin odredivanja podsti-
cajnog perioda, utvrduje prava i obaveze koje iz tih mera
proizlaze za povlas¢ene proizvodace i druge energetske
subjekte kao i nacin obrac¢una, nacin naplate, odnosno
placanja i prikupljanja sredstava po osnovu naknade i na-
¢in raspodele prikupljenih sredstava po osnovu naknade
za podsticaj povlascenih proizvodaca elektri¢ne energije.

Takode, najavljeno je da ¢e Model ugovora o otkupu
elektricne energije iz obnovljivih izvora biti usvojen
najkasnije do 10. jula 2013. godine, ¢ime ce se olaksati
proces ulaganja u tu oblast i bi¢e ispunjen jedan od najva-
Znijih zahteva investitora u izgradnju kapaciteta za proizvo-
dnju ,zelene” struje, a iz Ministarstva najavljuju jos detalj-
nije izmene i dopune zakona na kojima se trenutno radi,
koje se najavljuju za jesen 2013. godine. lako je ovaj datum
prosao, Model ugovora jos uvek nije usvojen.

Krajem decembra je usvojen Nacionalni akcioni plan za
korid¢enje obnovljivih izvora energije do 2020. godine,
kojim je planirano da u skladu sa obavezama Republike
Srbije, proisteklih iz Ugovora o energetskoj zajednici, udeo
obnovljivih izvora energije u bruto finalnoj potro3nji ener-
gije 2020. godine bude 27%. Taj plan predvida malo sma-
njenje feed-in tarifa za solarnu energiju, a razlog za smanje-
nje je pad cena opreme za solarne elektrane za vise od 40%
od 2008. do sada. Nacrtom nove podsticajne regulative, za
elektrane na vetar je predvidena nova nesto niza tarifa,a
povecane su podsticajne tarife za male hidroelektrane (HE)
do 1 MW, a blago smanjene za vece HE i za HE na postojecoj
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infrastrukturi, te uvedeni podsticaji za HE od 10 do 30 MW.
Feed-in tarifa za elektrane na biomasu do 5 MW su blago
smanjene, a od 5 do 10 MW znacajnije, s tim sto su uvedeni
podsticaji za elektrane na biomasu snage vece od 10 MW.
Cene za elektrane na biogas su blago smanjene za postro-
jenja do 0,2 MW i blago povecane za elektrane vece od 1
MW, a uvedeni su i podsticaji za elektrane na biogas zivo-
tinjskog porekla. Podsticajne cene se utvrduju na svake tri
godine i mogu se godi$nje preispitivati.

Ukupna instalisana snaga solarnih elektrana koja ce biti pod-
sticana tarifama iznosice ukupno 10 MW i to 2 MW u elektra-
nama na objektima pojedinacne snage do 30 kW, 2 MW u elek-
tranama na objektima pojedinac¢ne snage od 30 kW do 500
kW i 6 MW u elektranama na zemlji. Pored toga, povecana je
ukupna instalisana snaga za energiju vetra za koju je moguce
dobiti status povlas¢enog proizvodaca 300 MW do kraja 2015.
godine, odnosno na 500 MW do kraja 2020. godine.

Pocetkom oktobra 2013. godine je odrzana zavr$na javna
rasprava o novoj strategiji energetike, kojoj su prisustvo-
vali predstavnici diplomatskog kora, medunarodnih finan-
sijskih institucija, civilnog sektora, i Energetske zajednice.
Nacrt strategije razvoja energetike Republike Srbije do 2025.
godine, sa projekcijom do 2030. godine bi trebalo da bude
usvojen do kraja ove godine, zajedno sa programom ostva-
rivanja strategije i akcionim planovima za pojedine oblasti.
Medu prioritetima predvidenim strategijom su povecanje
energetske efikasnost za devet odsto do 2020. godine i
korisc¢enje svih potencijala i resursa kojima Srbija raspolaze.
Takode, najavljeno je da bi nacrtizmena Zakona o energetici
trebalo da bude zavrsen do polovine decembra 2013.
godine, kako bi u Skupstini mogao da bude usvojen do kraja
godine. Tim izmenama domace zakonodavstvo bi trebalo da
bude uskladeno sa tre¢im paketom energetske regulative
EU. Izmene ovog zakona znacajne su, izmedu ostalog, i zbog
stvaranja uslova za otvaranje trzista elektri¢ne energije koje
e uslediti od 1. januara 2014. na srednjem naponu, a potom
i za ostale kupce od 1. januara 2015. godine.

Cene struje koja se isporucuje krajnjim potrosacima su i
dalje ispod trzZiSnog nivoa, i trenutno ne postoji naznaka
kada bi moglo da dode do usaglasavanja.

U drugoj polovini 2012. godine i tokom 2013. godine je
uc¢injen znacajan pomak u zakonodavnoj aktivnosti, naro-
¢ito u pogledu usvajanja podzakonskih propisa veza-

nih za ,zelenu” energiju, kao $to su Uredba o uslovima i
postupku sticanja statusa povlas¢enog proizvodaca elek-
tricne energije, Uredba o merama podsticaja za povlasé¢ene
proizvodace elektricne energije, Uredba o nacinu obra-
¢una i nacinu raspodele prikupljenih sredstava po osnovu
naknade za podsticaj povlasc¢enih proizvodaca elektricne
energijeisl.

Krajem maja 2013. godine, u Beocinu je polozen kamen
temeljac za izgradnju prve solarne elektrane u Vojvodini,
u koju ¢e biti ulozeno 1,5 miliona evra. Kapacitet solarne
elektrane bice 1 MW, planirano je da bude izgradena za tri
meseca i da poc¢ne da radi od septembra. Investitor je slo-
vacka kompanija “Prima energy”, a elektrana je smestena
na lokaciji Tancos, povrsine 2,5 hektara.

Usvajanje izmena i dopuna Zakona o energetici je unapre-
dilo zakonsku uredenost energetskog sektora Republike
Srbije, ali zakonodavna aktivnost ne bi trebala da se zavrsi
na tome. Jo$ uvek postoji mnogo oblasti u kojima je regu-
lativa nedovoljno odredena i za koje jo$ uvek vaze podza-
konski akti doneti u skladu sa starim zakonom o energetici
na cijem uskladivanju treba raditi, narocito imajuci u vidu
da energetika i zastita zivotne sredine zauzimaju znacajno
mesto ne samo u planovima i projekcijama Vlade Srbije,
nego ilokalnih samouprava. Ovo je posebno vazno za obla-
sti koje nisu bile regulisane u ranijim zakonima o energetici,
i iz tog razloga njihova primena jos$ uvek nije otpocela, kao
$to je slucaj sa recimo o garancijama o poreklu struje.

Takode, od posebnog je znacaja problematika efikasnosti
i vremenskog trajanja samih procedura po kojima se spro-
vodi zakon i odgovarajuci podzakonski akti, kako na lokal-
nom tako i na republickom nivou. Ovo je viSe pitanje za
praksu, odnosno zalaganja drzave i lokalnih samouprava za
postizanje Sto bolje saradnje sa investitorima.

Nova Uredba o merama podsticaja za povlascene proi-
zvodace elektri¢ne energije i Uredba o uslovima i postupku
sticanja statusa povlas¢enog proizvodaca elektri¢ne ener-
gije su donele dosta kontraverzi u smislu zadrzavanja
postojecih limita ,slobodnih kapaciteta”, tj. ogranicenja
u vezi sa ukupnim kapacitetima vetro i solarnih elektrana
koje ¢e imati pravo na feed-in tarifu. U skladu sa proslogo-
diSnjom preporukom, trendovi na medunarodnom ener-
getskom trzistu su bili uzeti u razmatranje, posebno u vezi
sa cenom struje predvidenom tzv. ,feed-in tarifom”.
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Konacno, Javni snabdevac - lice odgovorno za snabdeva-  nije imenovano. Stoga, i dalje postoji potreba da se prili-
nje struje tarifnim kupcima (a takode i za obavezu otkupa  kom odlucivanja o Javnom snabdevacu, uzmu u obzir kako
OIE struje od kvalifikovanih proizvodaca) - ni ove godine  pozitivna tako i negativna iskustva iz zemalja u regionu.

I\
PREPORUKE SAVETA

o Nastavak sa postojec¢im tempom usvajanja podzakonskih propisa neophodnih za primenu Zakona o energetici,
sa posebnom paznjom na izbegavanje nepotrebnih gresaka zbog kratkih rokova;

o Angazovanje zainteresovanih strana, tj. investitora, finansijera i saveznika u sektoru (pre svega OIE sektoru) u po-
stupku donosenja podzakonskih propisa;

o Pojednostavljivanje procedura za izdavanje dozvola i odobrenja neophodnih za razvoj energetskih projekata;

o Intenzivnija saradnja izmedu drzave i potencijalnih investitora i aktivnije promovisanje mogucnosti za ulaganje
u sektoru obnovljive energije;

o Javni snabdevac bi trebalo da bude posebna, novoformirana kompanija, nezavisna od vladinih tela i deo postoje-
e javne kompanije (kao sto je Elektroprivreda Srbije — EPS); pozeljno je da ima odrzivi budZet dovoljan da ispuni
sve obaveze koje Javni snabdevac ima po Zakonu o energetici;

o Povecanje svesti javnosti o efikasnoj upotrebi elektri¢ne energije;

o Uskladivanje trenutnih cena struje sa onima u regionu, s obzirom da je potrebno obezbediti investicije u nove
kapacitete i rehabilitaciju postojecih;

o Obratiti paznju prilikom imenovanja Javnog snabdevaca, sa posebnim osvrtom na odrzivost njegovog budzeta.

TELEKOMUNIKACIJE

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Preporuke: Prvobitno | Znacajan | Odredeni Bez
P ’ dateuBK: | napredak | napredak | napretka
Stimulisanje Sirokopojasnog interneta od strane drzave investicionim
- o o 2008 v
podsticajima/subvencionisanjem krajnjih korisnika.
Blagovremeno uvodenje prenosivosti brojeva u fiksnoj telefoniji od 1.
decembra 2012; svako dalje odlaganje bi jos vise naskodilo konkurenciji 2011 v

u ovoj oblasti.

Podsticanje razvoja nove telekomunikacione infrastrukture i
omogucavanje koris¢enja postojece alternativne infrastrukture za sve 2007 V
vrste elektronskih usluga.

Usvajanje novog Plana raspodele radio-frekvencija zasnovanog na
nacelu tehnoloske neutralnosti;.
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Preporuke: Prvobitno | Znacajan = Odredeni Bez
P ’ dateuBK: | napredak | napredak | napretka
Blagovremeno stavljanje na raspolaganje frekvencija koje se u Evropi
koriste za usluge javne mobilne telekomunikacione mreze - odluka o 2010 J
raspodeli digitalne dividende na 800 MHz i ekstenzije na 900, 1800 i
2600 MHz.
Jacanje kapaciteta administracije i nezavisnog regulatornog tela u
cilju ostvarivanja rasta, te naglasavanje uloge trzista elektronskih 2011 V
komunikacija;
Ucesdce ove grane u donosenju strateskih odluka; 2012 N
Izrada plana akcije za Strategiju razvoja elektronskih komunikacija do
5020 2012 v

STANJE

U skladu sa zvani¢nim izvestajem Republicke agencije za
elektronske komunikacije za 2012. godinu, sektor teleko-
munikacija doprineo je sa 5,52% BDP u Srbiji 2012. godine.
Obzirom da sektor telekomunikacija daje tako znacajan
doprinos privredi Srbije, Vlada Republike Srbije bi trebalo
da podstice njegov dalji razvoj. Prihodi od telekomunikacij-
skih usluga u iznosu od 1,54 milijarde evra beleze blag plad
u poredenju sa 2012. godinom, kada je sektor elektronskih
komunikacija zaradio 1,6 milijarde evra. Takode je doslo i
do pada investicija, sa 56,75 miliona evra u 2011. godini na
51,55 u 2012. godini.

Pocetkom 2012. godine, RATEL je organizovao javne kon-
sultacije o Nacrtu plana raspodele radio frekvencija. Oce-
kivalo se da novi Plan raspodele radio frekvencija, kojim se
uvodi otvaranje tehnoloske neutralnostii novih opsega fre-
kvencija za mobilne usluge, bude usvojen u prvoj polovini
2012. godine. Usvajanje Plana odloZeno je za oktobar 2012.
godine zbog izbora, $to je dovelo i do odlaganja uvodenja
Planova dodele frekvencija. Raspolozivost opsega potreb-
nog za uvodenje nove opreme bi¢e poznato tek nakom
usvajanja Planova dodele frekvencija i izrade nove stra-
tegije na kojoj radi Drzava. Implementacija tehnoloske
neutralnosti predvidene Planom dodele frekvencija zna-
tno kasni, obzirom da je plan usvojen jo$ u oktobru 2012.
godine, a u junu 2013. godine jo$ nije otpocela njegova
realizacija. Ovo dovodi do kasnjenja investicija operatera i
onemogucava im da koriste trenutne frekvencije za nove
tehnologije od kojih ¢e koristi imati krajnji korisnici (npr. 4G
o kome se mnogo govori).

Prvi krug analiza trzista, koji je imao za cilj stvaranje jedna-
kih uslova za sve, zavrsen je u novembru 2011. godine, kada

T_ vrh

je RATEL objavio Odluku kojom definise operatere sa zna-
¢ajnom trziSnom snagom (SMP) i njihove pravne lekove na
relevantnim trzistima. Nakon analize trZiSta, svi operateri
bi, pod istim uslovima, mogli da koriste usluge na veliko
SMP operatera. Drugi krug analiza trzista zavrsen je u okto-
bru 2012. godine. U periodu izmedu dva kruga analiza nije
bilo znacajnijih promena. Najslabija konkurencija prisutna
je na relevantnim trzistima koja pokrivaju usluge opera-
tera fiksne mreze usled odsustva regulative za (pred) izbor
nosioca i usled previsokih cena pristupa elemenata fiksne
mreze (lokalne petlje, vodovi..) i usluge na veliko (velepro-
dajni Sirokopojasni pristup, (pred) izbor nosioca.

Doslo je i do znacajnog kasnjenja u realizaciji Prenosivosti
fiksnog broja (FPN) u Srbiji. Prema Pravilniku usvojenom
u junu 2011. godine, FNP je trebalo da poc¢ne 1. decem-
bra 2012. godine. Medutim, doslo je do odlaganja. Planira
se fazna implementacija FNPa pocev od 1. oktobra 2013.
godine sa punom implementacijom do aprila 2014. godine.
Prema najnovijim izjavama, FNP nece poceti u fazama ni
od 1. oktobra 2013. godine, jer je ta aktivhost pomerena na
april 2014. godine, $to dalje povecava neizvesnost i nesta-
bilnost zakonodavnog okvira.

Nakon $to je Srbiji odobren status kandidata za ¢lanstvo u EU,
RATEL je dobio status posmatraca u Agenciji evropskih zako-
nodavaca u oblasti elektronskih komunikaciji (BEREC). To bi
moglo doprineti razmeni znanja i jacanju kapaciteta RATEL-a.

POBOLJSANJA

U skladu sa Strategijom razvoja elektronskih komunikacija
do 2020. godine koja je usvojena 2010. godine, Vlada je kra-
jem 2012. godine usvojila dvogodisnji Akcioni plan 2013-
2014, kao integralni deo Strategije kojim detaljno definise
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implementaciju nekih aktivnosti za sprovodenje Strategije
Republike Srbije za razvoj elektronskih komunikacija.

Najvaznije aktivnosti definisane ovim planom odnose se
na ohrabrivanje razvoja Sirokopojasnih mreza i usluga,
uskladivanje Planova dodele frekvencija sa Planom raspo-
dele frekvencija, projekat prelaska na digitalno TV emitova-
nje, oslobadanje opsega i dodelu digitalnih dividendi, kao
i jacanje inspekcije elektronskih komunikacija i dalji razvoj
konkurentnog trzista elektronskih komunikacija.

Pozitivan korak predstavlja i novi nacrt Zakona o nakna-
dama za koriS¢enje javne imovine koji predvida ukidanje
parafiskalnih nameta poput onog uvedenog Zakonom o
kinematografiji prema kome RATEL treba da izdvoji 10%
godisnjih prihoda za Fond za kinematografiju. Medutim,
ovaj zakon je jo$ uvek u fazi izrade i nije ni usao u skupstin-
sku proceduru.

PREOSTALI PROBLEMI

Parlamentarni i predsednicki izbori u maju 2012. godine
doveli su do privremene obustave vecine aktivnosti resor-
nog ministarstva. Telekomunikacije su sada deo resora
Ministarstva za spoljnu i unutradnju trgovinu i telekomuni-
kacije u ¢ijoj su nadleznosti sva gore navedena pitanja.

Plan raspodele frekvencija, kojim se obezbeduje tehnoloska
neutralnost ve¢ dodeljenih frekvencija opsega i koji pred-
vida oslobadanje novih frekvencija koje ¢e doprineti daljem
razvoju IKT u Srbiji usvojen je u oktobru 2012. godine. Sek-
tor ga je ocenio kao pozitivan korak, u skladu sa evropskim
standardima i praksom. Medutim, implementacija tehnolo-

BETAMHNUIGA

Ske neutralnosti koja je trebalo da bude definisana Planom
dodele frekvencija kasni. Postoji bojazan da ¢e ovaj Plan i
implementacija tehnoloske neutralnosti opsega trajati duze i
da nece biti na listi prioriteta zakonodavnog organa i Vlade.

U oblasti fiksne telefonije i interneta, postojeci nivo cena
pristupa fiksnoj mrezi u drzavnom vlasnistvu (lokalne pet-
lje, vodovi..) i veleprodajne usluge ne dozvoljavaju alterna-
tivnim operaterima da pruzaju usluge profitabilno preko
ove infrastrukture.

Uprkos tome 3to je pocetak sprovodenja Propisa o preno-
sivosti broja u javnim fiksnim mrezama bio predviden za 1.
decembar 2012. godine, doslo je do znacajnog kasnjenja.
RATEL je objavio da ¢e proces implementacija prenosivo-
sti brojeva u fiksnoj telefoniji biti okonc¢an do aprila 2014.
godine. To predstavlja negativan korak u procesu libe-
ralizacije i unosi pravnu neizvesnost za domace i strane
investitore.

| dalje postoji potreba za unapredenjem saradnje i koor-
dinacije aktivnosti izmedu resornog ministarstva i drugih
drzavnih institucija relevantnih za oblast telekomunikacija.
Pozitivni koraci u smislu bolje saradnje nacionalnih organa
su beznacajni. Da bi se ovo pitanje resilo potrebno je zau-
zeti organizovan i planiran pristup. Ovo je posebno eviden-
tno kod uvodenja novih telekomunikacijskih usluga kada
se zahtevaju pojasnjenja i pravna misljenja nekoliko razlici-
tih ministarstava (o porezima i valutnom kursu u nadlezno-
sti poreskih organa i Ministarstva finansija). Najbolja ilustra-
cija ove tvrdnje su porezi na digitalni sadrzaj i valutni rezim
kada operateri nameravaju da omoguce svojim potrosa-
¢ima korisc¢enje razlicitih aplikacija.

PREPORUKE SAVETA

Neke preporuke ostaju iste:

telefonije i Sirokopojasnih usluga;

© Podsticanje sirokopojasnih usluga sa investicionim podsticajima od strane drzave;

o Uvodenje prenosivosti broja u fiksnoj telefoniji trebalo bi da bude omoguceno $to pre, zato Sto e se sva dalje odlaga-
nja dodatno, negativno odraziti na konkurentnost u ovoj oblasti; April 2014.godine kao datum zavrsetka implementa-
cije unosi pravnu neizvesnost, obzirom da je po Pravilniku o FNP to trebalo da se dogodi 1. decembra 2012.godine;

o Obezbedenje pristupa fiksnoj mrezi u drzavnom vlasnistvu (lokalna petlja, vodovi..) i veleprodajnim uslugama
(veleprodajni Sirokopojasni pristup, (pred) izbor nosioca..) pod razumnim uslovima za obezbedenje usluga fiksne

vrh _T
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o Obhrabrivanje razvoja nove telekomunikacijske infrastrukture i omogucavanje koris¢enja postojece alternativne
infrastrukture za sve vrste elektronskih usluga;

o Usvajanje novih Planova raspodele frekvencija za javne mobilne usluge zasnovanih na principu tehnoloske
neutralnosti;

o Pravovremeno oslobadanje frekvencija koje se koriste za javne mobilne usluge u Evropi - odluka o dodeli digital-
ne dividende na 800 MHz i prosirenje na 900, 1800, 2100 i 2600 MHz.

Poseban naglasak na:

o Jacanje kapaciteta uprave i nezavisnog regulatornog tela u cilju rasta i naglasavanja uloge trzista elektronskih
komunikacija;

o Ucesce sektora u procesu strateskog odlucivanja;

o RATEL bi trebalo da izgradi reputaciju nezavisnog i kompetentnog zakonodavnog organa, pojednostavi procese
podizanjem stepena efikasnosti i pruzanjem podrske operaterima da pruzaju usluge od kojih ce koristi imati i oni
i potrosaci, uz potpunu transparentnost i nediskriminatorne aktivnosti, te uspostavljanje jednakih standarda za
sve aktere na srpskom trzistu telekomunikacija;

o Obezbedenje predvidljivosti zakonodavnih promena u cilju stvaranja predvidivih operativnih uslova i poslovnog
okruZenja sektora.

ITINDUSTRLJA

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Prvobitno = Znacajan | Odredeni Bez

Preporuke: date uBK: | napredak | napredak | napretka

Vlada bi trebalo da bude posvecena daljem razvoju regulatornog
okvira za IT, koji bi za uzvrat povecao atraktivnost drzave za strane

investicije na duge staze. Sta vise, efekte ve¢ uvedenih zakono- 2012 v

davnih promena treba paZljivo pratiti i efikasno sprovoditi.

Vlada bi trebalo da se potrudi da se reguliSu slozena poreska

pitanja, koja nastaju narocito u okviru softver/licence preprodaje, 2012 N

donosenjem odgovarajucih zakonskih akata, umesto $to resorno
ministarstvo izdaje brojna misljenja na te teme.

Brze pobede i opipljive rezultate ve¢ postignute u oblasti e-Up-
rave treba nastaviti posebno u sledec¢im oblastima: administra- 2012 N
tivne takse, prijave za razlicite dokumente, poreske prijave.

T vrh 9
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Odredeni Bez
napredak = napretka

Prvobitno
date u BK:

Znacajan

Preporuke: napredak

Uvodenje IT sistema i racionalizacija javnih nabavki je bilo jedno od
najvise obecavanih stvari u kampaniji. Elektronske javne nabavke
bi trebalo da smanje korupciju i da proces ucine transparentnijim, 2012 V
konkurentnijim i isplatljivijim. Medutim, trebalo bi da postoji oprezu
vezi sa potencijalnim ,namestenim ponudama”.

Vlada bi trebalo da se uzdrzi od uvodenja bilo kakvih mera cen-
zurisanja interneta i ostane pri otvorenom internetu, koji najvise
pogoduje inovacijama, drustvenom razvoju i komercijalnim inter- 2012 N
esima. Vlada bi trebalo da zadrZi otvoren i redovan kontakt sa
e-zajednicom i inicijativom koja dolazi iz ovog sektora.

Da bi sektor nastavio da raste u kriznim vremenima, Vlada bi
trebalo da se uzdrzi od nametanja bilo kakvih opterecujudih
poreza, i da podstice razvoj novoosnovanih i visoko tehnoloskih
kompanija.

2012 N

Nova Vlada bi trebalo da obrati posebnu paznju na oblast
e-zdravstva kao jedne od glavih oblasti u kojoj su potreba
poboljsanja, posebno u pogledu elektronskih evidencija. Edukac- 2012 V
ija gradana i zdravstvenih radnika o implementaciji i koris¢enju
ovih sistema ce biti podjednako vazna.

Potrebno je dalje umrezavanje administrativnih organa, agen-
cija i ministarstava, na primer Ministarstva unutrasnjih poslova,
Poreske uprave, Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalne poli-
tike, Ministarstva pravde i drzavne uprave, itd.

2012 v

Paznju treba posvetiti daljem razvoju e-3kolskih programa kroz
dijalog relevantnih aktera: Ministarstva prosvete, ministarstva (ili 2012 V
agencije) nadleznog za IKT i IT zajednice.

Zavrsetak regulatornog okvira neophodnog za omogucdavanje
usluga pla¢anja u Srbiji kao $to je ,Pay Pall”, sto bi povecalo ele- 2012 N
ktronsku trgovinu i imalo efekte na razvoj domaceg IT trzista.

Sto se ti¢e ¢lanstva Srbije u Otvorenom partnerstvu Vlada, pose-
ban akcenat treba staviti na transparentnost funkcionisanja
organa uprave i koris¢enje novih tehnologija od strane ovih
organa.

2012 v

STANJE

Uprkos cinjenici da srpsko IT trziste na godisnjem nivou
nastavlja da se razvija i da trenutno vredi oko 650 mili-
ona dolara, ono jo$ uvek nije iscrpljeno i ima mnogo
mogucnosti za razvoj. Sa strukturom koju ¢ini hardver

izvoz softvera), dobija na znacaju i stvara nove prihode
za kompanije, sa velikim potencijalom za unapredenje
srpskog izvoza.

POBOLJSANJA

S

(HW) 70.1%, servisi 17.1% i softver (SW) 12.8%, ono pred-
stavlja jedan od najvitalnijih trziSta Srbije. Velike domace
IT kompanije su pocele da uvode raznovrsniji spek-
tar ponuda u svojim poslovnim portfolijima, a takode
izgleda da pocinju da se javljaju male, uspe$ne kompa-
nije. Distribucija hardvera je i dalje glavni izvor prihoda
za domace kompanije, ali delatnost IT usluga (narocito

U proteklih nekoliko godina bilo je nekoliko pozitivnih
pomaka u srpskom IT sektoru. Primeri vredni pomena
su usvajanje Strategije za razvoj informatickog dru-
$tva u Srbiji do 2020. godine, zatim uvodenje pro-
grama e-Uprave u razlic¢ite drzavne institucije kao sto
su sudovi, opstine i policija, uvodenje mogu¢nosti pri-
jave i placanja PDV-a preko interneta i ¢lanstvo Srbije u
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Otvorenom partnerstvu Vlada (Sto podrazumeva ispu-
njenost vise uslova, kao sto su poboljsanje transparen-
tnosti javnih finansija, adekvatne zastite podataka, kao
i slobodan pristup informacijama, itd.). IT regulativa je
dobila znacajne nove propise sa ciljem liberalizacije i
konkurentnosti u ovom sektoru. Propisi usvojeni od
strane Republicke agencije za elektronske komunika-
cije (RATEL) uveli su devet unapred regulisanih teleko-
munikacionih trzista u Srbiji, kao i odredivanje odgo-
varaju¢ih SMP operatera. Kompanije koje su osnovane
kao Operateri sa znacajnim trzisnim uces¢em (SMP)
su se susreli sa povecanim regulatornim nadzorom,
ukljucujuci strozu kontrolu, kontrolu cena, standardi-
zovani minimum kvaliteta usluga, javne i transparen-
tne ponude za odredene usluge, univerzalne zahteve u
pogledu usluga, itd. S druge strane, regulatornirezim je
prilicno relaksiran, sa ,generalnim ovlas¢enjima”, koja
su zamenila stari sistem dozvola, a i hardverske licence
su zamenjene proverom usaglasenosti. Ovaj deo trzi-
$ta se susreo sa pojacanim nadzorom organa za zastitu
konkurencije, u okviru koga je vodeno nekoliko istraga
(ukljucujudi i ekskluzivnost sadrzine medija i ,margine
squeeze” praksu). U ekonomskom i socijalnom pogledu
IT i digitalne tehnologije su dobile na znacaju, i sa dru-
$tvenim mrezama sve vise postaju sastavni deo poslov-
nog i politickog zivota. Vidljivi uticaj IT-a na drustvo
odrazava se i u aktivnostima gradana kao $to su prote-
sti protiv Trgovinskog sporazuma protiv falsifikovanja,
inicijativa ,Otvoreni parlament” i protesti ,digitalne
zajednice” zbog nametanja dodatnih taksi na autorska
prava za hardver, itd.

Program e-Uprava u Srbiji znatno je napredovao tokom
protekle 4 godine, iako su dalja poboljsanja neophodna.
Mada je doslo do razvoja u ovoj oblasti, realnost je da
je dostupnost formulara i informacija putem interneta
ogranicena, dok je pismena komunikacija jos uvek cesto
neophodna.

Ipak, portal e-Uprave sada sadrzi niz usluga, a izgleda
da je i Poreska uprava ucinila odlu¢ujuce korake u spro-
vodenju i Sirenju svoje IT infrastrukture, tako da postoje
mnogobrojna poboljsanja. e-Uprava je klju¢ za reformu
srpske drzavne administracije. Ona ¢e uciniti administra-
ciju efikasnijom sto ¢e zauzvrat privuci vise stranih inve-
sticija. Napori ucinjeni tokom prosle godine doneli su
Srbiji bolji plasman u godisnjoj anketi Ujedinjenih nacija
u oblasti e-Uprave, napredujudi za 30 mesta, dostizudi
51. mesto u konkurenciji 190 drzava sveta.

lako su u Srbiji preduzimani uspesni projekti koji se odnose
na digitalizaciju obrazovnog sistema Srbije, ukupan efe-
kat prilicno je ogranicen. Bez sistematskog pristupa koji bi
obuhvatio razvoj odgovarajucih obrazovnih aplikacija i bez
adekvatne obuke nastavnog kadra, takvi programi imace
samo mali uticaj na razvoj IT vestina srpskih mladih genera-
cija. Raspolozivost osnovnom IT infrastrukturom hardvera
u srpskim Skolama je daleko od toga da studenti mogu da
odrze korak za njihovim vrdnjacima iz EU.

Nakon brojnih najavljivanja dolaska PayPal-a u Srbiju, u
noci izmedu 9. i 10. aprila 2013. godine, Srbija je kona¢no
postavljena na listu podrzanih zemalja.

Ministarstvo spoljnje i unutrasnje trgovine i telekomu-
nikacija je, ¢ini se, prepoznalo mogucnost elektron-
skog poslovanja i trgovine preko interneta kao Sansu za
gradane Srbije da na laksi, brzi, sigurniji i jeftiniji nacin
obavljaju svoje transakcije. Ministarstvo je u ovome
takode prepoznalo $ansu za unapredenje privrede usled
vec¢ih mogucnosti rezidenata, posebno preduzetnika i
malih privrednih drustava, da plasiraju svoje proizvode
i usluge stranim kupcima putem elektronske ponude i
prodaje, koja po pravilu podrazumeva i naplatu preko
institucije elektronskog novca.

Kao rezultat navedenog, 17. decembra 2012. godine
donet je Zakon o izmenama i dopunama Zakona o devi-
znom poslovanju, kojim je bilo predvideno uklanjanje
svih prepreka za ovaj vid poslovanja propisivanjem da
se ,platni promet sa inostranstvom moze obavljati i
preko strane institucije elektronskog novca radi placa-
nja i naplate po osnovu elektronske kupoprodaje roba i
usluga” (¢lan 32 stav 2 Zakona o deviznom poslovanju),
¢ime je omogucen dolazak kompanija kao $to je PayPal
na srpsko trziste.

Medutim, sasvim je ocigledno da je gore citirana odredba
daleko od dovoljne za adekvatno regulisanje kompleksne
oblasti izdavanja elektronskog novca i obavljanja transak-
cija elektronskim novcem. Niz podzakonskih akata koji bi se
podrobnije bavili pitanjem elektronskog poslovanja i trgo-
vine na osnovu Zakona o deviznom poslovanju tek treba da
budu doneti. Takode, unapredivanje regulatornog okvira
kada je u pitanju onlajn poslovanje u Srbiji podrazumeva i
usvajanje iliizmenu niza zakona kao $to su Zakon o platnim
uslugama i Zakon o racunovodstvu. Buduci da je PayPal
u Evropi dostupan jo$ od 2004. godine, a da se njegovo
poslovanje u Srbiji najavljivalo u vise navrata jo$ od 2010.
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godine, ovaj dogadaj za Srbiju predstavlja jedan od zna- 3. Zastita podataka ostaje bitan problem u IT sektoru,

¢ajnih i dugo ocekivanih koraka na putu Srbije ka njenom
usaglasavanju sa evropskim standardima. Na unutrasnjem
planu, ovaj dogadaj predstavlja znacajan prvi korak ka smi-
slenoj liberalizaciji i unapredenju elektronskog poslovanja.

PREOSTALI PROBLEMI

1. Niska IT potro3nja po glavi stanovnika (samo 11,6% od
EU proseka) je kritican znak da Vlada obrati vise paznje
na IT potrosnju, $to moze znacajno promeniti strukturu
srpske privrede.

2. Javno-privatna partnerstva (u IT oblasti) su jo$ u fazi
razvoja, iako mogu da ponude znacajan uspeh u oblasti
unapredenja troskova, posebno na opstinskom nivou.
Pored tih prednosti, takode mogu pruZiti nove izvore
prihoda za drzavne institucije na razli¢itim nivoima.

o ¢emu svedoci nekoliko visoko rangiranih i obelo-
danjenih slucajeva koji se odnose na neprimereno
zadrzavanje ili koris¢enje podataka. lako kancelarija
Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu
podataka o licnosti postupa krajnje profesionalno i
aktivna je na terenu, izgleda da sudski i administra-
tivni organi ne podrzavaju njihove napore u potpu-
nosti. Tu je i uznemiravajudi trend za poslovanje i
slobodu izrazavanja u pogledu ponasanja Uprave
za igre na srecu koja je pokusala da izvrsi pritisak na
pruzaoce internet usluga (,ISP”) kako bi se blokirali
inostrani sajtovi za kockanje (npr. Bwin), a sve da ne
bi bio ugrozen njen monopol. Ovo, kao i nekoliko
drugih postupaka Vlade (npr. zahtev nadleznog mini-
stra za zatvaranje ,Twitter” naloga), mogu ukazivati
na korake ka cenzuri interneta.

PREPORUKE SAVETA

o Vlada bi trebalo da bude posvecena daljem razvoju regulatornog okvira za IT, koji bi za uzvrat povecao atrak-
tivnost drzave za strane investicije na duge staze. Sta vie, efekte ve¢ uvedenih zakonodavnih promena treba
pazljivo pratiti i efikasno sprovoditi;

© Brze pobede i opipljive rezultate ve¢ postignute u oblasti e-Uprave treba nastaviti, posebno u sledec¢im oblasti-
ma: administrativne takse, prijave za razlicite dokumente, poreske prijave;

o Vlada bi trebalo da se uzdrzi od uvodenja bilo kakvih mera cenzurisanja interneta i da ostane pri otvorenom in-
ternetu, koji najvise pogoduje inovacijama, drustvenom razvoju i komercijalnim interesima. Vlada bi trebalo da
zadrzi otvoren i redovan kontakt sa e-zajednicom i inicijativom koja dolazi iz ovog sektora;

o Da bi sektor nastavio da raste u kriznim vremenima, Vlada bi trebalo da se uzdrzi od nametanja bilo kakvih opte-
recujucih poreza, i da podstice razvoj novoosnovanih i visoko tehnoloskih kompanija;

o Vlada bi trebalo da obrati posebnu paznju na oblast e-zdravstva kao jedne od glavnih oblasti u kojoj je potrebno
poboljsanje, posebno u pogledu elektronskih evidencija. Edukacija gradana i zdravstvenih radnika o implemen-
taciji i koris¢enju ovih sistema ce biti podjednako vazna;

o Potrebno je dalje umrezavanje administrativnih organa, agencija i ministarstava, na primer Ministarstva
unutrasnjih poslova, Poreske uprave, Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalne politike, Ministarstva prav-

de i drzavne uprave, itd;

o Paznju treba posvetiti daljem razvoju e-skolskih programa kroz dijalog relevantnih aktera: Ministarstva prosvete,
ministarstva (ili agencije) nadleznog za IKT i IT zajednice;

» Sto se ti¢e ¢lanstva Srbije u Otvorenom partnerstvu Vlada, poseban akcenat treba staviti na transparentnost
funkcionisanja organa uprave i koris¢enje novih tehnologija od strane ovih organa;
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o Objedinjavanje pojedinac¢nih planova IT razvoja i investicija Ministarstava, Uprava i Agencija u celinu kako bi se
velikim nabavkama hardvera i softvera ustedelo na visestrukom dupliranju kapaciteta i samim tim dodatnog tro-
Senja novca gradana Srbije, a istovremeno i efikasno koristio rad drzavnih i javnih sluzbi i ustanova;

© Res$avanje pitanja u vezi sa jasnom primenom pravila za placanje poreza po odbitku (Witholding Tax - WHT). Nas
je predlog da velike svetske IT kompanije koje su prisutne ili dolaze u Srbiju uz pomoc¢ Saveta stranih investitora
treba da jasno u dogovoru sa Vladom rese ovaj problem. Trenutna situacija na trziStu je da su zbog nejasnoca
ko, kada i kako placa ovaj porez domace kompanije koje ovaj porez uredno izmiruju dovedene u neravnopravan
polozaj pri u¢estvovanju u nabavkama od svetskih proizvodaca softvera jer razlika u ukupnim ulaznim cenama
sa uklju¢enim troskovima moze biti i do 20% u odnosu na ponudace - konkurente koji ovu obavezu ne izmiruju.
Neke kompanije su ovaj problem resile dok u drugim slu¢ajevima ova stavka predstavlja ozbiljan problem i uzrok
nekonkurentnosti na trzistu. Obzirom da su drzavne ustanove ukljucene u javne nabavke, trebalo bi da bude u
svacijem interesu da se postigne jednakost na trzistu i da se pomogne IT kompanijama koje su registrovane u Sr-
biji da budu konkurentne. Shodno tome, pozeljno je da medunarodna poreska pravila sa drugim drzavama bolje
definisu softver, na nacin kako je to regulisano izmedu Srbije i Ceske republike.
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NEKRETNINE I'IZGRADNJA

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Preporuke:

Prvobitno
date u BK:

Znacajan
napredak

Odredeni
napredak

Bez
napretka

Novi Zakon o planiranju i izgradniji vrsi uticaj na pet vaznih oblasti: pros-
torno planiranje, izgradnju, gradevinsko zemljiste, restituciju i legaliza-
ciju. Sve ove oblasti moraju posebno da se regulisu, $to je moguce pre
kroz sistematska podzakonska akta u saradnji sa nevladinim sektorom.

2009 v

I dalje postoji problem konverzije uznaknaduiproblem registracije prava
svojine nad gradevinskim zemljistem zbog restritktivnog tumacenja
Zakona o planiranju i izgradnji od strane zemljisnih katastara. Podza-
konska akta bi trebalo da omoguce jasnije tumacenje odredaba Zakona
o planiranju i izgradniji ili barem uspostavljanje usaglasene prakse.

2010 V

Drzavna tela moraju da omoguce transparentnost i doslednost u svom
radu, na svim nivoima, kao i da obezbede visoki nivo pracenja rada svih
relevantnih institucija.

2009 V

Neophodno je da se jo$ vise uprosti proces izdavanja dozvola, a
potrebno je i da se razmotri mogucnost smanjenja naknade za uredenje
gradevinskog zemljista i svih drugih pocetnih troskova, vezanih za
izgradnju, kao i kasniji operativni troskovi sa ciliem daljeg razvijanja
trzista i ubrzavanja procesa koji ¢e omoguciti veci priliv investicija na
ovo trziste.

2009 N

Potrebne su izmene i u kaznenoj politici u okviru Zakona o planiranju i
izgradnji tako da kazne budu adekvatnije i stroze jer su trenutno limiti-
rane na samo nov¢ane kazne.

2009 N

Kazne za javna preduzeca i javne sluzbe treba da budu promenjene od
nenov¢anih u novcane narocito u slucajevima kada investitori placaju
naknadu za usluge koje im nisu pruzene u odredenom roku. U tim
slucajevima naknada za plac¢anje usluga pruzenih sa neopravdanim
zakasnjenjem treba da bude smanjena.

2012 v

Zakonski okvir koji definise odnos investitora i izvodaca radova treba
poboljsatiizmenom Zakona o obligacionim odnosimai pojedinih pravil-
nika koji definisu postupak izgradnje tako da odrazava medunarodno
priznatu najbolju praksu.

2010 v

Nacrt novog Zakona o upravljanju i odrzavanju stambenih zgrada bi
trebalo da bude donet i usvojen nakon javne rasprave. Neophodno
je obezbediti kompletnu zakonsku regulativu i propise kojima ce se
definisati vlasnicka prava stanara i njihove obaveze vezano za upravl-
janje i odrzavanje, koji su neophodni za pravilno funkcionisanje sistema
upravljanja i odrzavanja stambenih zgrada.

2009 N

Vaznu oblast kao sto je lizing nekretnina treba detaljnije i preciznije
razraditi zakonom a ne podzakonskim aktima. Zakon treba uskladiti sa
vazecim propisima u oblasti nepokretnosti. Ovo posebno u delu koji
se odnosi na mogucnost upisa zabeleZbe postojanja lizinga kod jav-
nog registra nepokretnosti, $to je potrebo da bude decidno propisano
bilo zakonom koji regulise lizing bilo Zakonom o drzavhom premeru i
katastru.

2009 v

Zakon o hipoteci je potrebno izmeniti u celosti. Postojeci Zakon o hipo-
teci izmedu ostalog nije u skladu sa Zakonom o planiranju i izgradniji.
Imajuci u vidu da predmetni zakon ima previse propusta i nejasnih
odredaba, potrebna je njegova izmena u celosti.

2010 V
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Odredeni Bez
napredak = napretka

Prvobitno
date u BK:

Znacajan

Preporuke: napredak

Zakon o poljoprivrednom zemljistu i Zakon o poljoprivrednim zadru-
gama treba da bude izmenjen tako da omogudi strano ulaganje u
poljoprivredu i dozvoli stranim fizickim i pravnim licima da kupe pol- 2012 V
joprivredno zemljiste, kao i da zastiti vlasnistvo nad poljoprivrednim
zemljistem.

Treba uvesti krace rokove za upis u Katastar nepokretnosti kao i
transparentnije i jasnije instrukcije o primeni zakona u okviru
katastarskih aktivnosti, radi ubrzanja i predvidjivosti katastarskih
procedura.

2012 N

Drzava, relevantna ministarstva, lokalni organiidruge vazne institucije
sajedne strane i Savet stranih investitora i njegov Odbor za nekretnine
iizgradnju i sve druge organizacije koje se bave poslovima vezanim za
nekretnine, sa druge strane, treba da uspostave dijalog, komunikaciju i
dugorocnu saradnju vezano za strateska pitanja, sa ciljem poboljSanja

2009 N

uslova na trzistu nekretnina.

STANJE

Zakon o planiranju i izgradnji, usvojen u septembru 20009.
godine sa izmenama i dopunama iz aprila 2011. i decembra
2012. godine, i dalje je glavna oblast interesovanja Saveta
stranih investitora. Pre godinu dana najavljeno je donose-
nje novog zakona koji reguli$e ovu oblast, ali nacrt novog
zakona, u vreme pripremanja ove Bele knjige jo$ uvek nije
predstavljen javnosti.

Pomenuti Zakon je izuzetno kompleksne prirode jer
ureduje pet veoma vaznih oblasti: prostorno planiranje,
izgradnju, gradevinsko zemljiste, restituciju i legalizaciju,
$to na odredeni nacin stvara probleme u njegovoj primeni.

Cetiri godine nakon njegovog donosenja, moze se slobo-
dno zakljuciti da je krajnji domasaj samog Zakona i njego-
vih izmena daleko ispod ocekivanog.

Jedan od najvaznijih ciljeva koji je trebalo da bude ostva-
ren Zakonom je bio privatizacija gradevinskog zemljista u
Republici Srbiji kroz postupak konverzije prava koris¢enja
u pravo svojine. Naime, Zakon je predvideo vise procedura
za realizaciju postupka konverzije od kojih je najvaznija bila
procedura konverzije uz naknadu u kojoj su kompanije koje
su stekle zemljiste u prethodnom periodu po osnovu pri-
vatizacije, stecaja ili u izvrSnom postupku ostvarivale pravo
na pretvaranje prava koris¢enja u pravo svojine, uz plac¢anje
naknade koja predstavlja razliku izmedu trzisne vrednosti
gradevinskog zemljista i troskova sticanja prava na zemlji-
stu. Ipak, uvedena pravna reSenja po pitanju konverzije uz
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naknadu u praksi nisu dala Zeljene rezultate, ¢ak ni nakon
izmena Zakona u aprilu 2011. Upravo zbog mnogobrojnih
problema sa postupkom konverzije u praksi, poslednjim
izmenama Zakona privremeno (do 24.12.2013. godine) je
omoguceno dobijanje gradevinske dozvole (licima koje
pravo konverzije mogu ostvariti uz naknadu) po osnovu
prava koris¢enja. Kona¢no, maja 2013. godine Ustavni sud
Srbije je usvojio inicijativu za ocenu ustavnosti odredaba
Zakona o planiranju i izgradnji koje reguliu pitanje kon-
verzije uz naknadu na gradevinskom zemljistu i obustavio
primenu ovih odredaba Zakona do donosenja konacne
odluke o njihovoj ustavnosti. Time je prakti¢no do daljnjeg
zaustavljen proces konverzije uz naknadu.

Jo$jedanvazanciljZakona - legalizacija 1,3 miliona nelegal-
nih objekata u Repubilici Srbiji, i dalje ostaje potpuno neo-
stvaren, i pored ekstremno olak$anog postupka. Razloge
treba traziti pre svega u nespremnosti drzavne admini-
stracije da efikasno sprovede ovoliki broj postupaka. Juna
2013. godine, odredbe Zakona o planiranju i izgradnji koje
se odnose na legalizaciju bespravno izgradenih objekata su
proglasene neustavnim, ¢ime je i ovaj proces, ionako pre-
spor i nedelotvoran, u potpunosti zaustavljen.

Prema dostupnim informacijama materijalne izmene
Zakona o planiranju i izgradnji, te poseban Zakon o legali-
zaciji su u pripremi i mogu se ocekivati do kraja godine.

Nekretnine i vlasnistvo na zemljistu

Privatizacija gradskog gradevinskog zemljista, koje je u pro-
Slosti bilo u isklju¢ivom vlasnistvu Republike Srbije, kroz
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postupak konverzije predviden Zakonom o planiranju i
izgradnji 2009. godine odvijala se izuzetno sporo, da bi kra-
jem maja 2013. godine Ustavni sud Srbije zabranio primenu
odredaba Zakona kojima se ureduje konverzija uz naknadu.

Prihvatajuci inicijativu za ocenu ustavnosti odredaba Zakona
o planiranju i izgradniji koje ureduju konverziju uz naknadu u
maju 2013. godine, Ustavni sud Srbije upravo je potencirao
kao problematic¢an nacin odredenja visine naknade za kon-
verziju. lzmene postoje¢eg Zakona o planiranju i izgradniji
ili usvajanje novog zakona su neophodne, a opsti je utisak
da ce postupak konverzije prava koris¢enja u pravo svojine,
makar u svom postojecem obliku, otici u proslost.

Veliki broj nekretnina na atraktivnim lokacijama u Beogradu
i drugim gradovima i dalje je u vlasniStvu grada i izdaje se,
medutim, ne u skladu sa postojec¢im trzisnim uslovima. To
obeshrabruje renomirane trgovce da udu na srpsko trzi-
Ste. Ova pojava takode doprinosi porastu ,sive ekonomije”
i smanjenju budzetskih prihoda. Pozitivne efekte u ovom
segmentu mogao bi da da postupak denacionalizacije odu-
zete imovine, imajudi u vidu da je znacajan deo poslovnog
prostora, trenutno u vlasnistvu grada, zapravo nacionalizo-
van, te da bi njegovo vracanje u privatne ruke moglo imati
pozitivne efekte na trzisnu utakmicu.

Izvesne probleme u strukturisanju transakcija moglo bi da
predstavlja i Siroko tumacenje Zakona o rokovima izmire-
nja novcanih obaveza u komercijalnim transakcijama, po
kojima se i pla¢anja u transakcijama koje se odnose na pro-
met nepokretnosti podvode pod ogranicenja sadrzana u
navedenom Zakonu.

Politika upravljanja i odrzavanja stambenih zgrada nije
menjana jo$ od 1995. godine kada je usvojen postojeci
Zakon o odrzavanju stambenih zgrada. Ovaj Zakon ne
predvida model profesionalnog upravljanja stambenim
objektom (dobrovoljno angazovanje koje obi¢no obavlja
predsednik ku¢nog saveta), niti dovoljno snazno obave-
zuje vlasnike stambenih jedinica da pomenuti Zakon
primenjuju. Opsteprihvaceni model organizacije je jo$
uvek saradnja sa javnim komunalnim preduzec¢ima, uz
mogucnost angazovanja privatnih preduzeca za potrebe
odrzavanja.

Postupak izdavanja gradevinskih dozvola jo$ uvek nije
dovoljno transparentan, dugo traje i opterecen je birokrat-
skim procedurama.

SELARHNYIGA

Glavni problem vezan za postupak izdavanja gradevinskih
dozvola i dalje lezi u ¢injenici da za veci deo gradevinskog
zemljista ne postoji usvojen odgovarajuci planski doku-
ment koji predstavlja preduslov za dobijanje lokacijske i
gradevinske dozvole. Postojeca zakonska reSenja nisu se
pokazala efikasnim u podsticanju nadleznih organa da bla-
govremeno izrade i usvoje potrebne planske dokumente.

Veliki problem u postupku izgradnje predstavlja neade-
kvatna infrastruktura i postojece birokratske procedure u
javnim komunalnim preduze¢ima koja ucestvuju u pome-
nutom postupku. Reforma ovog sektora je od izuzetnog
znacaja za celokupan postupak. | pored mnogobrojnih
najava da ce se, u cilju olak3avanja i skracivanja birokratskih
procedura organizovati tzv. one-stop-shops za investitore,
ova ideja jo$ uvek nije sprovedena.

Dodatni problem vezan za postupak izdavanja grade-
vinskih dozvola lezi u ¢injenici da se pravo vlasnistva na
zemljiStu po pravilu mora steci pre podnosenja zahteva za
dobijanje lokacijske dozvole, koja prethodi gradevinskoj
dozvoli. Izmene Zakona o planiranju i izgradnji izdecembra
2012. godine su donekle, ali priviemeno, popravile situa-
ciju, omogucivsi dobijanje gradevinske dozvole na osnovu
prava koris¢enja u roku od godinu dana od dana usvaja-
nja, s tim $to su izmene Zakona selektivne i obuhvataju
samo grupu investitora na koje su se primenjivale odredbe

postupak, uklju¢ujudii njihove pravne sledbenike.

Postoje¢im zakonskim reSenjima nisu reseni svojinski
odnosi na zemljistu i vrlo je malo investitora ili finansijskih
institucija spremno da prihvati ovakav rizik ulaganja. U slu-
¢aju da nova zakonska resenja po ovom pitanju ne budu
stupila na snagu do decembra 2013. godine, kada prestaje
mogucnost da se gradevinska dozvola (u odredenim sluca-
jevima) pribavlja po osnovu prava koriséenja, postoji oprav-
dan strah da ¢e dalji razvoj nepokretnosti biti znacajno
usporen.

Dodatno, postojedi pravni okvir koji definie odnos investi-
tora i izvodaca radova nije u skladu sa medunarodno pri-
znatom najboljom praksom.

Projekat formiranja jedinstvenog katastra nepokretno-
sti u Srbiji zavrsen je u maju 2012. godine, mada jo$ uvek
postoje sporadi¢ni problemi oko njegovog kompletiranja
usled nedovrienih Zalbenih postupaka pokrenutih u toku
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ustrojavanja katastra nepokretnosti.

Dodatne probleme stvaraju sporna i nekonzistentna tuma-
¢enja vazecih propisa od strane Sluzbi za katastar nepokre-
tnosti, spori postupci upisa i sporo donosenje drugoste-
penih odluka nadleznog ministarstva po pitanju zalbi na
odluke. Narocito sporo odlucivanje je primec¢enu u Sluz-
bama za katastar nepokretnosti u Beogradu, gde se na
reSavanje zahteva u prvom stepenu ¢eka u proseku neko-
liko meseci.

Digitalizacija i uredenje katastarskih planova nije zavr-
Sena, a u praski se srecu nesaglasnosti podataka sadrzanih
u katastarskom operatu i odgovaraju¢em katastarskom
planu. Na ovaj nacin znacajno su usporene investicije koje
za predmet mogu imati vece povrsine zemljista, odnosno
veliki broj zemljisnih parcela.

Takode, nefunkcionisanje katastra vodova stvara probleme
u privredi, usled pravne nesigurnosti u pogledu svojin-
skih odnosa kao i nemogucénosti uspostavljanja tereta na
vodovima.

Restitucija

U septembru 2011. usvojen je Zakon o vracanju oduzete
imovine i obestecenju koji je stupio na snagu 6. oktobra
2011. godine.

Prioritet restitucije bazira se na njenim ogromnim potenci-
jalima u smislu unapredenja sigurnosti prava vlasnistva na
jedan simbolican i primeran nacin, jer veoma jasno poka-
zuje da drzava vracda ono $to je nepravedno oduzeto.

Zakon o vracanju oduzete imovine i obestecenju Stiti ste-
Cena prava privatnih lica, a obaveza povracaja postoji samo
u slu¢aju da privatna lica nemaju nikakva prava na nepo-
ketnosti koja moze biti predmet vrac¢anja. lako Zakon o
vracdanju oduzete imovine i obestecenju propisuje prio-
ritet naturalne restitucije (vra¢anje oduzete imovine), izu-
zeci od naturalne restitucije su brojni tako da ¢e, najvero-
vatnije, najcesci oblik restitucije biti obestecenje. Obveznik
vrac¢anja imovine je isklju¢ivo Republika Srbija, jedinica
lokalne samouprave, javno preduzece ¢iji je osniva¢ Repu-
blika Srbija odnosno drustvena preduzeca i zadruge, dok je
obveznik obestecenja iskljucivo Republika Srbija.

Agencija za restituciju Republike Srbije otpocela je sa
radom 2012. godine. U dosadasnjem radu, Agencija za
restituciju je zauzela krajnje rigidan stav, narocito kada su u
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pitanju strani drzavljani. U praksi se to ogleda u neadekva-
tnom tumacenju medunarodnih ugovora iz 50-ih godina
proslog veka, kao i zahtevima za dokumentacijom koja nije
nuzna za donosenje odluke u postupcima restitucije i koju
je, uvecem broju slucajeva, nemoguce pribaviti.

Pored toga u Zakonu su primecene brojne nejasnoce pa
¢e upravna i sudska praksa u mnogome formirati konacan
ishod restitucije.

Lizing nekretnina

Izmenama Zakona o finansijskom lizingu iz maja 2011.
uvedena je mogucnost finansijskog lizinga nepokretno-
sti. Medutim novi zakonski okvir nije dovoljno razraden i
za sada nije profunkcionisao u praksi, sa izuzetkom neko-
licine poslovnih zgrada koje su pribavljene putem lizinga.
Glavni problemi u primeni Zakona o finansijskom lizingu su
vezani za visoke troskove i poreski tretman lizinga, pri cemu
se ocekuje da ¢e izmene Zakona o PDV-u, koje su stupile
na snagu 1. januara 2013. godine, dati nedostajuci zamajac
trzistu lizinga nekretnina.

Hipoteka

Nakon 7 godina primene Zakon o hipoteci je pokazao svoje
jasne nedostatke u praksi. Zajedno sa izvesnim restriktiv-
nim tumacenjima odredaba Zakona o hipoteci od strane
javnih registara nepokretnosti, ovaj Zakon zahteva materi-
jalne izmene regulative o hipoteci u Srbiji.

Nepostojanje instituta agenta obezbedenja, funkcije koja
je uobicajena u velikim finansijskim transakcijama, pred-
stavlja samo jedan od nedostataka koji zahteva izmene
Zakona o hipoteci.

Odredbe Zakona o hipoteci, koje se odnose na vansudsko
izvrsenje prinudnom prodajom zahtevaju dodatnu raz-
radu kako bi se otklonile postojece nejasnoce i mogucno-
sti opstrukcije samog postupka. U meduvremenu, sve veci
broj hipotekarnih poverioca se odlucuje za sudsko izvrie-
nje hipoteka, cemu doprinose i pozitivna iskustva izvrsenja
posredstvom privatnih izvrsitelja u skladu sa novim Zako-
nom o izvrienju i obezbedenju.

Poljoprivredno zemljiste

Zakon o poljoprivrednom zemljistu zabranjuje stranim
pravnim i fizickim licima sticanje svojine nad poljoprivre-
dnim zemljiStem. Strane investicije u srpsku poljoprivredu
se uglavnom ostvaruju kroz privatizaciju poljoprivrednih
preduzeéa putem koje strani investitori postaju vecinski
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vlasnici tih preduzeca koja imaju pravo svojine na poljo-
priviednom zemljistu. U nekim slucajevima se kompanije
suocavaju sa pogresnim tumacenjem odredaba Zakona o
poljoprivrednom zemljistu.

Zakon o zadrugama daje pravo novoosnovanim poljopri-
vrednim zadrugama da od sadasnjih vlasnika potrazuju
poljoprivredno zemljiste koje je nekada pripadalo zadru-
gama. Ova zakonska odredba je namenjena restituciji za
one vlasnike poljoprivrednog zemljista koji su bili primo-
rani da prenesu svoje vlasnistvo na poljoprivredne zadruge
po socijalistickim zakonima donetim posle Drugog svet-
skog rata. U praksi su ove odredbe zloupotrebljavane od
strane novoosnovanih poljoprivrednih zadruga koje uop-
$te ne obavljaju delatnost a koje su potraZivale poljoprivre-
dno zemljiste velike vrednosti od privatizovanih poljopri-
vrednih preduzeca. Odluke Ministarstva finansija i privrede
u 2013. godini ukazuju da je tendencija da se ova zloupo-
treba prava dozvoli.

POBOLJSANJA

Najvedi pozitivni pomak jeste zavrsetak projekta jedinstve-
nog katastra nepokretnosti u Srbiji, osam godina nakon
njegovog uvodenja.

Vlasnistvo nad zemljistem i nekretninama

Zakon o drzavhom premeru i katastru je uveo veoma vaznu
odredbu da sve registrovane nepokretnosti treba da budu
i procenjene. Ovo pruza mogucnost drzavi da regulise i
organizuje ovaj proces usvajanjem pravila i procedura,
metodologijom masovnih ili individualnih procena.

Izgradnja

Prema izmenjenom Zakonu o planiranju i izgradnji, sve
odredbe koje regulisu postupak dobijanja dozvole, poje-
dnostavljuju ovaj proces, ali to mora da se potvrdi i u
praksi.

Nekoliko opstina je ve¢ uvelo sistem ,informacije na jednom
mestu” koji je namenjen stranim investitorima, $to je zna-
¢ajno poboljsalo prethodno pomenuti problem pristupa
potrebnim podacima koji se ranije javljao usled nedovoljno
informacija i/ili nekvalifikovanog osoblja.

Vlada je nedavno usvojila Uredbu kojom se osniva Kance-
larija za brze odgovore koja ¢e obavljati stru¢ne, admini-
strativne i operativne poslove za potrebe Vlade, a u cilju
unapredivanje uslova za privlacenje stranih investicija,
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podizanje efikasnosti u realizaciji projekata od znacaja za
drzavu. Osnivanje ovakve kancelarije je dobra inicijativa, a
efekte rada kancelarije tek treba videti.

Restitucija

Usvojen je Zakon o vracanju oduzete imovine i obestece-

nju koji je stupio na snagu 6. oktobra 2011. godine. Nije pri-
mecen znacajan progres u primeni ovog Zakona.

PREQOSTALI PROBLEMI

Vlasnistvo nad zemljiStem i nekretninama

Primena Zakona o planiranju i izgradnji nije dala ocekivane
rezultate. Dodatno, ionako neefikasan sistem konverzije uz
naknadu je obustavljen od strane Ustavnog suda Srbije kra-
jem maja 2013. godine.

Opstine nisu oduzimale od investitora gradevinsko zemlji-
Ste u vlasnistvu drzave u slucajevima kada korisnici nisu
izgradili objekat u dogovorenom roku.

Jo$ nije definisana jasna kaznena politika za nadlezne
lokalne organe uprave u slu¢aju kada isti ne izvre ili kasno
izvrie svoje obaveze.

U prethodnim godinama nije bilo znacajnog poboljsa-
nja vezano za upravljanje i odrzavanje stambenih zgrada.
Zakon o odrzavanju stambenih zgrada iz 1995. godine
predvida usvajanje propisa u cilju daljeg uredenja ove obla-
sti, ali do danas ni za jedan od njih ne postoji ¢ak ni nacrt.

Za finansiranje odrzavanja stambenih zgrada sklapani su
ugovori sa javnim komunalnim preduzeéima za potrebe
korektivnog odrzavanja i hitnih intervencija, i organizo-
vano je prikupljanje novca za potrebe investicionog odrza-
vanja koje u praksi ¢esto ne moze da se primeni.

Ustavni sud Republike Srbije oglasio je neustavnim citav
deo Zakona o planiranju i izgradnji koji se ticao legaliza-
cije, ¢ime je ovaj, ve¢ ionako prespor i komplikovan proces,
potpuno onemogucden.

U 2013. godini usvojen je Zakon o posebnim uslovima za
upis prava svojine na objektima izgradenim bez grade-
vinske dozvole. Zakon se odnosi na ograni¢en broj obje-
kata (uglavnom se ne radi o poslovnim objektima) koji su
izgradeni bez gradevinske dozvole do 11. septembra 2009.
godine, odnosno koji se koriste bez upotrebne dozvole.
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Zakon predvida upis prava svojine na bespravno izgrade-
nim objektima u katastru nepokretnosti, a u odrede-
nim slu¢ajevima i na zemljistu na kojem su takvi objekti
izgradeni. Ukoliko zemljiste podleze postupku konver-
zije prava koris¢enja u pravo svojine uz naknadu, upis
prava svojine u skladu sa ovim Zakonom nije primenljiv.
S druge strane, ukoliko je zemljiste u svojini nekog treceg
lica, vlasnik bespravno izgradenog objekta i dalje moze
upisati svoje pravo svojine na predmetnom objektu (!),
dok se pravo svojine na zemljiStu u tom slu¢aju moze
steci na osnovu pravnog posla sa postojec¢im vlasnikom
zemljista. Ukoliko vlasnik zemljista i vlasnik bespravno
izgradenog objekta ne reSe imovinsko pravne odnose na
zemljistu do 16. marta 2015. godine, vlasnik bespravno
izgradenog objekta ¢e o svom trosku utvrditi zemljiste
za redovnu upotrebu objekta i isplatiti vlasniku zemljista
trziSnu cenu za predmetno zemljiste. Imajudi sve nave-
deno u vidu, razumno je ocekivati da ¢e se pojaviti zna-
tan broj sudskih sporova izmedu vlasnika zemljista i vla-
snika bespravno izgradenih objekata. Dalje, zabelezba
da je pravo svojine upisano u skladu sa gore pomenutim
Zakonom, bice registrovana u listu nepokretnosti i ovaj
objekat ¢e se i dalje smatrati nelegalnim dok se ne pri-
bavi gradevinska i upotrebna dozvola (5to trenutno nije
moguce, s obzirom na odluku Ustavnog suda da ponisti
odredbe Zakona o planiranju i izgradnji o legalizaciji).
Osim toga, bez obzira na upis prava svojine, takvi objekti
se ne mogu preneti ugovorom bez potvrde jedinice
lokalne samouprave na ¢ijoj teritoriji je objekat sagraden,
da je vlasnik objekta uredio odnose u pogledu plaéanja
naknade za uredivanje gradevinskog zemljista. ,Ogra-
ni¢eno” pravo svojine koje se predvida ovim Zakonom,
moze se smatrati kontroverznim s obzirom na postojeci
koncept prava svojine prema Ustavu Republike Srbije i
Zakonu o osnovama svojinskopravnih odnosa. Zakon ¢e
biti na snazi do 31. decembra 2014. godine. Imajuci sve
gore navedeno u vidu, nije isklju¢eno da se i ovaj novi
Zakon nade na udaru Ustavnog suda.

Ceo proces pribavljanja dozvola je i dalje netransparentan,
dugacak i opterecen birokratskim procedurama, pre svega
kao posledica teskog i vremenski zahtevnog procesa pri-
kupljanja dokumentacije koja je potrebna za podnosenje
zahteva. Najavljivani ,one-stop-shop” koncept jos uvek nije
uveden.

Nekonzistentna tumacenja vazecih regulativa od strane

Sluzbi za katastar nepokretnosti, spore procedure upisa
i dodatne poteskoce prouzrokovane sporim donose-
njem odluka nadleznog ministarstva po pitanju zalbi
na odluke i dalje su materijalni problemi koji se javljaju
u praksi.

Katastar vodova jos nije ustrojen, $to stvara nesigurnost u
domenu svojinskih odnosa i onemogucuje upis tereta na
vodovima.

Zakon o vracanju oduzete imovine i obestecenju
deklarativno propisuje princip vrac¢anja oduzete imo-
vine kao osnovni, ali kroz veliki broj izuzetaka ukazuje
da ¢e najcesc¢i model restitucije biti obestecenje. Ova-
kav model restitucije predstavlja pokusaj da se pomire
suprotni interesi lica koja imaju pravo na restituciju i
lica koja su stekla prava na oduzetoj imovini (najcesce
strani investitori).

Jos uvek ocekujemo pomak u primeni ovog Zakona. Dakle
rezultati primene Zakona o vracanju oduzete imovine i
obestecenju tek treba sagledati. U postupcima restitucije,
Agencija za restituciju tumaci propise na nacin kojima se
otezava ili ¢ak i onemogucuje pravo stranih drzavljana na
restituciju ili obestecenje.

Odredbe Zakona o poljoprivrednom zemljistu onemo-
gucavaju vlasnistvo nad poljoprivrednim zemljistem
stranim fizickim i pravnim licima i sprecavaju ulaganje u
poljoprivredu. Najstroze tumacenje ove odredbe Zakona
o poljoprivrednom zemljistu, u nekim slucajevima,
dovodi do javne osude stranih investitora koji su kupili
poljoprivredno zemljiste kroz proces kupovine poljopri-
vrednih preduzeca.

Novoosnovane poljoprivredne zadruge zahtevaju resti-
tuciju poljoprivrednog zemljista od privatizovanih
poljoprivrednih kompanija. Postoje¢i Zakon o zadru-
gama koji dozvoljava parcijalnu restituciju nekadasnje
zadruzne imovine novoosnovanim poljoprivrednim
zadrugama, podoban je za zloupotrebe, a nadlezni
organi Republike Srbije pokazuju tendenciju da dozvole
ovakve zloupotrebe. Postojeci zakon i pogresno tuma-
cenje istog ugrozavaju postojec¢a ulaganja u poljopri-
vredu i stecena prava investitora i samim tim stvaraju
nepovoljno pravno okruzenje za buduce investicije u
poljoprivredu.
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PREPORUKE SAVETA

o Zakon o planiranju i izgradnji vrsi uticaj na pet vaznih oblasti: prostorno planiranje, izgradnju, gradevinsko zemlji-
Ste, restituciju i legalizaciju. Sve ove oblasti moraju posebno da se regulidu, $to je moguce pre kroz sistematska
akta u saradnji sa nevladinim sektorom;

© Novim zakonom/zakonima definisati drugaciji nacin konverzije uz naknadu i legalizacije, koji e biti ustavno pri-
hvatljiv, politi¢ki odrziv i u praksi sprovodiv;

o Drzavna tela moraju da omoguce transparentnost i doslednost u svom radu, na svim nivoima, kao i da obezbede
visoki nivo pracenja rada svih relevantnih institucija. DrZzavna tela moraju da objavljuju sva misljenja i tumacenja
propisa koja daju na svom veb sajtu;

o Neophodno je da se jos vise uprosti proces izdavanja dozvola, a potrebno je i da se razmotri moguénost sma-
njenja naknade za uredenje gradevinskog zemljiSta i svih drugih pocetnih troskova, vezanih za izgradnju, kao
i kasniji operativni troskovi sa ciljem daljeg razvijanja trzista i ubrzavanja procesa koji ¢e omoguciti veci priliv
investicija na ovo trziste;

o Potrebne suizmene i u kaznenoj politici u okviru Zakona o planiranju i izgradnji tako da kazne budu adekvatnije
i stroze, jer su trenutno limitirane na samo novcane kazne;

o Kazne za javna preduzeca i javne sluzbe treba da budu promenjene od nenovéanih u novéane narocito u sluca-
jevima kada investitori placaju naknadu za usluge koje im nisu pruzene u odredenom roku. U tim slucajevima
naknada za placanje usluga pruzenih sa neopravdanim zakasnjenjem treba da bude smanjena;

o Zakonski okvir koji definise odnos investitora i izvodaca radova treba poboljsati izmenom Zakona o obligacio-
nim odnosima i pojedinih pravilnika koji definisu postupak izgradnje tako da odrazava medunarodno priznatu
najbolju praksu;

o Nacrt novog Zakona o upravljanju i odrzavanju stambenih zgrada bi trebalo da bude donet i usvojen nakon jav-
ne rasprave. Neophodno je obezbediti kompletnu zakonsku regulativu i propise kojima ce se definisati vlasnicka
prava stanara i njihove obaveze vezano za upravljanje i odrzavanje, koji su neophodni za pravilno funkcionisanje
sistema upravljanja i odrzavanja stambenih zgrada;

o Zakon o finansijskom lizingu treba uskladiti sa vaze¢im propisima u oblasti nepokretnosti, posebno u delu koji se
odnosi na mogucnost upisa zabelezbe postojanja lizinga kod javnog registra nepokretnosti, $to je potrebno da
bude decidno propisano bilo zakonom koji regulise lizing bilo Zakonom o drzavnom premeru i katastru;

o Zakon o hipoteci je potrebno izmeniti u celosti. Postojeci Zakon o hipoteci izmedu ostalog nije u skladu sa Za-
konom o planiranju i izgradnji. Imajuci u vidu da predmetni zakon ima previse propusta i nejasnih odredaba,
potrebna je njegova izmena u celosti;

o Zakon o poljoprivrednom zemljistu i Zakon o zadrugama treba da bude izmenjen tako da omoguci strano ula-
ganje u poljoprivredu i dozvoli stranim fizickim i pravnim licima da kupe poljoprivredno zemljiste, kao i da zastiti
steceno pravo vlasnistva nad poljoprivrednim zemljistem;

o Treba uvesti krace rokove za upis u Katastar nepokretnosti kao i transparentnije i jasnije instrukcije o primeni za-
kona u okviru katastarskih aktivnosti, radi ubrzanja i predvidjivosti katastarskih procedura. Online pristup poda-
cima katastra nepokretnosti treba da bude neogranicen i besplatan, a izdavanje jednostavnih dokumenata, kao
sto su listovi nepokretnosti i kopije planova, treba da bude moguée odmah, na licu mesta;

o Drzava, relevantna ministarstva, lokalni organi i druge vazne institucije sa jedne strane i Savet stranih investitora
i njegov Odbor za nekretnine i izgradnju i sve druge organizacije koje se bave poslovima vezanim za nekretnine,
sa druge strane, treba da uspostave dijalog, komunikaciju i dugoro¢nu saradnju vezano za strateska pitanja, sa
ciliem poboljsanja uslova na trzistu nekretnina.
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RADNOPRAVNI PROPISI

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Preporuke:

Primoravanje medunarodnih kompanija da prihvate kompleksan sis-
tem obracuna zarada u Srbiji, drugaciji nego u drugim zemljama, stvara
dodatnu barijeru stranom ulaganju i uvecava troskove investiranja.
Radni u¢inak treba da se izuzme kao obavezan deo zarade i zaposleni i
poslodavac treba slobodno da se dogovore o strukturi zarade i dodat-
nim pogodnostima, tako da se uspostavi sistem zarada koji stimulise
rad zaposlenih.

Prvobitno
date u BK:

2009

Znacajan
napredak

Odredeni
napredak

Bez
napretka

Predlazemo da naknada zarade za vreme odsustva sa rada bude jed-
naka iznosu osnovne zarade uvecane po osnovu minulog rada.

2008

Papirologija koja se odnosi na zaposlenje trebalo bi da bude pojednos-
tavljena uvodenjem elektronske dostave dokumenata i elektronskih
baza podataka i primenom pravila elektronskog potpisa. U vezi sa tim
stav 5 ¢lana 122 zakona (koji obavezuje da zaposleni potpise pismenu
potvrdu o isplati svake zarade) trebalo bi izbrisati.

2008

Zaposleni koji su zasti¢eni od otkaza po osnovu tehnoloskog viska
trebalo bi da imaju pravo da daju saglasnost na takav nacin otkaza, i da
u tom slucaju imaju pravo na beneficije za slucaj nezaposlenosti.

2009

Predvideti da aneks ugovora o radu moze biti zaklju¢en i van
slucajeva predvidenih u ¢lanu 171, na osnovu sporazuma poslodavca i
zaposlenog.

2009

Predlazemo da se predvideni vremenski limit trajanja ugovora o radu
na odredeno vreme produZi sa 12 meseci na 36 meseci. Dodatno,
predlazemo da zakljucenje ove vrste ugovora o radu ne zavisi od pos-
tojanja bilo kakvih prethodnih uslova (npr. rad na odredenom projektu,
povecanje obima posla koji traje odredeno vreme itd.) — a $to je u ovom
momentu slucaj. Ugovorne strane treba da budu slobodne da zakljuce
ovu vrstu ugovora kada god nadu da je to odgovarajuce.

2010

Trenutno predvideni minimum koris¢enja godisnjeg odmora od 3 radne
nedelje u toku kalendarske godine (ukoliko se isti koristi u delovima)
potrebno je izmeniti odnosno uskladiti sa Konvencijom MOR br. 132. U
istom duhu, predlazemo i da se predvidi mogucnost drugacijeg spora-
zuma izmedu poslodavca i zaposlenog.

2010

Vazno je da se izmeni nacin obra¢una otpremnine na nacin sto bi se
visina otpremnine bazirala isklju¢ivo na godinama rada zaposlenog
kod tog konkretnog poslodavca, a da u krajnjem slucaju ostatak iznosa
otpremnine (i to za preostali broj godina rada u radnom odnosu kod
prethodnih poslodavaca) snosi drzava, ili NSZ, o svom trosku.

2010

T_ vrh
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Predlazemo da se utvrdi rok od jednog meseca za trajanje mere
udaljenja iz stava 2 ¢lana 170 postojec¢eg Zakona o radu .

2010

Obzirom da je privremeno udaljenje zaposlenog sa rada predvideno
kao jedina ,disciplinska” mera koju predvida Zakon o radu, predlazemo
da odbijanje dela zarade bude eksplicitno navedeno u Zakonu o radu
kao moguca disciplinska mera, i da njena visina ne prelazi 20% ugov-
orene osnovne mesecne zarade zaposlenog.

2010

Predlazemo da se poslodavcu omogudi pravo da zaposlenog privre-
meno (do 30 radnih dana) premesti na drugi odgovarajuci posao (kod
istog poslodavca) bez obaveze zaklju¢ivanja aneksa ugovora o radu (u
slucaju npr. potrebe izvrienja posla zaposlenog koji je na godisnjem
odmoru, kracem bolovanjui sl.) - kada to zahteva potreba procesa rada
kod poslodavca.

2010

Moguc¢nostiuvodenja prekovremenogradabitrebalo dabudu prosirene
tj. ne bi trebalo da budu vezane samo za iznenadne i neocekivane okol-
nosti. Poslodavac i zaposleni bi trebalo da imaju slobodu da se dogov-
ore o povodui svrsi prekovremenog rada. Poslodavci bi trebalo da imaju
pravo da ugovore menadzersku naknadu koja bi obuhvatala i naknadu
za prekovremeni rad menadzera u kompaniji.

Prosireno dejstvo posebnih kolektivnih ugovora treba da bude stav-
lieno van snage, a odredbe zakona o prosirenom dejstvu kolektivnih
ugovora izmenjene odnosno u celosti ukinute. U suprotnom, Minis-
tarstvo rada, zaposljavanja i socijalne politike trebalo bi da obezbedi
restriktivniju proveru uskladenosti posebnih kolektivnih ugovora sa
Zakonom o radu, pre uvodenja prosirenog dejstva. Ovo ne znaci da
se poslodavci — ¢lanovi Saveta slazu sa prosirenim dejstvom posebnih
kolektivnih ugovora.

Ovaj zakon bi trebalo da se terminoloski uskladi sa posebnim zakonima
iz ove oblasti.

2012

20M

2009

Procena radnih sposobnosti i izdavanje reSenja o procenjenoj radnoj
sposobnosti trebalo bi da se vrie od strane istog organa radi skracenja
procedure. Predlozili bismo dodeljivanje vrSenja ove procedure drugom
nadleznom organu, a ne PIO, s obzirom na znacajan obim posla koji PIO
vec obavlja. Takode, lista dokumenata koje zahtevaju nadlezni organi
od zaposlenih bi trebalo da bude razumno skracena.

2009

Verujemo da bi efikasniji nacin za postizanje veceg stepena zaposlen-
osti osoba sa invaliditetom bio stimulisanje poslodavaca da zaposljavaju
ove osobe putem odredenih podsticajnih mera.

2009

Ovaj Zakon b trebalo da omogucdi i poslodavcima da iniciraju proceduru
za utvrdivanje invaliditeta trenutnih zaposlenih, a ne da ova mogucnost
bude ostavljena samo zaposlenima.

201
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Postupak pribavljanja poslovnih viza i boravisne dozvole je preterano
komplikovanioduzima previse vremena. Potrebno je povecati prakti¢nu
primenjivost ovog zakona npr. skracivanjem vremenskog perioda za 2009 V
izdavanje boravisne dozvole, smanjenjem broja dokumenata koji se
zahtevaju u toku procedure izdavanja boravisne i radne dozvole itd.

Zakon bitrebalo osavremeniti, promeniti mu naziv, uskladiti sa terminolog-
ijom Zakonaoraduidrugih relevantnih propisaipre svega prilagoditinovim
uslovima poslovanja, kada su otvorene mogucnosti da domace kompanije

obave niz poslova u inostranstvu preko svojih zaposlenih. Dodatno, trebalo 2009 v
bi omoguciti brzu pokretljivost radne snage uz smanjenje administrativnih

prepreka odnosno nepotrebno dugih procedura.

Alternativno, staviti ovaj zakon van snage, a osnovne stvari vezane za

zastitu radnika iz Srbije na radu u inostranstvu regulisati Zakonom o 2009 V

radu.

Konceptiznajmljivanja radne snage trebalo bi da bude regulisan poseb-
nim propisom ili eventualno najavljenim izmenama Zakona o radu, koji
bi trebalo da urede sva vazna pitanja (odnos poslodavca i pojedinca, 2009 v
poslodavca i korisnika usluga, zaposlenog i korisnika usluga, bezbed-
nost i zdravlje na raduitd. ).

Koncept iznajmljivanja radne snage trebalo bi da bude regulisan na
nacin da sam odnos koji se uspostavlja izmedu iznajmljenog radnika

i korisnika iznajmljene radne snage ne dovede do nastanka radnog 2010 v
odnosa.

Uslovizaizdavanje dozvolezarad kaoisadrzine opstih uslova poslovanja

agencije za iznajmljivanje radne snage (ukljucujuci i naknadu za izda-

vanje dozvole za rad agencije za iznajmljivanje radne snage) bi takode 2010 J

trebalo da budu regulisani zakonom. Zakon bi stvorio pravnu sigurnost
kojom se iskljucuje bilo kakvo diskreciono odlucivanje (npr. ministar-
stva) povodom ovih vaznih pitanja.

Predlog je da se smenski rad kao osnov za uvecanje zarade u potpu-
nosti izbaci iz Zakona, te da se ovo pitanje regulise u celini opstim 2012 N
aktom poslodavca.

Alternativno resenje je da se propisu dispozitivne norme o smenskom
radu - smenski rad ne moze predstavljati osnov za uvecanje zarade za
poslove koji po svojoj prirodi obuhvataju regularnu i stalnu promenu
smena i kod kojih se smenski rad podrazumeva kao uslov rada i stoga
je uklju¢en u osnovnu zaradu. Uvecana zarada bi bila ispla¢ena u
odredenom procentu samo u slu¢ajevima povremenog smenskog rada,
u kom slucaju bi samo ¢asovi rada u drugoj smeni predstavljali osnov za
obracun uvecane zarade.

T_ vrh 33
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Razmotriti mogucnost izmene c¢lana 31 Zakona. Naime, teret doka-
zivanja u sudskom postupku je na poslodavcu $to znacajno narusava
koncept jednakosti parni¢nih stranaka. Takode, jedan od osnovnih 2011 V
pravnih principa je da je teret dokazivanja na onome ko tvrdi da ima
neko pravo, a ne na tuzenom.

STANJE

Najznacajniju promenu u radno-pravnim propisima u 2013.
godini predstavljaju izmene Zakona o radu, koje su stupile
na snagu 16. aprila ove godine. Ove izmene uvode znacajne
novine u pogledu prava zaposlenih trudnica i zaposlenih na
porodiljskom odsustvu, odsustvu sa rada radi nege deteta
i posebne nege deteta, i to: (i) produzenje trajanja ugovora
o radu na odredeno vreme (koji istice u periodu trudnode,
odnosno koris¢enja navedenih odsustava) sve do isteka
koris¢enja odsustva; (i) nistavost resenja o otkazu ukoliko je
poslodavcu na dan otkaza ugovora o radu bilo poznato ili je
naknadno obavesten od strane zaposlene (u roku od 30 dana
od dana prijema otkaza), o trudno¢i zaposlene, odnosno o
kori¢enju nekog od navedenih odsustava, i (i) uvodenje
nove placene dnevne pauze ili skracenja radnog vremena u
trajanju od 90 minuta radi dojenja deteta, za zaposlene koje
se vrate na rad pre isteka roka od godinu dana od rodenja
deteta (a cije dnevno radno vreme iznosi 6 ili vise casova).

Sveobuhvatnije izmene Zakona o radu koje ¢e regulisati
ostala sporna pitanja o kojima je bilo re¢i u prethodnim
izdanjima Bele knjige, jo$ uvek nisu donete.

U maju mesecu 2013. godine prestao je da vazi posebni -
granski kolektivni ugovor za metalsku industriju Srbije, usled
otkaza od strane Unije poslodavaca Srbije. Time je broj poseb-
nih kolektivnih ugovora, ¢ije je dejstvo odlukom resornog
Ministra prosireno na sve poslodavce koji obavljaju delatnost
u odredenoj grani, a koji su analizirani u prethodnim izdanjima
Bele knjige, smanjen na tri — za hemiju i nemetale, za gradevi-
narstvo i industriju gradevinskog materijala i za poljoprivredu,
prehrambenu, duvansku industriju i vodoprivredu.

16. aprila 2013. godine stupile su na snagu izmene i dopune
Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa
invaliditetom, koji obavezuje poslodavce da zaposle odredeni
broj osoba sa invaliditetom. Najznacajniju novinu koju posle-
dnje izmene ovog zakona uvode predstavlja izmena odredbe
o alternativnom nacinu ispunjenja obaveze zaposljavanja lica
sa invaliditetom (putem ucestvovanja u finansiranju zarada

osoba sa invaliditetom u preduzecu za profesionalnu rehabili-
taciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom), kao i odredbe o
placanju penala (u visini trostrukog iznosa minimalne zarade,
za svaku osobu sa invaliditetom koja nije zaposlena) u slucaju
neispunjenja obaveze zaposljavanja. Sada je poslodavac koji
ne zaposli odgovarajuci broj osoba sa invaliditetom duzan da
uplati iznos od 50% prosecne zarade po zaposlenom u Repu-
blici Srbiji za svaku osobu sa invaliditetom koju nije zaposlio,
dok je obaveza placanja penala ukinuta..

Osim napred navedenog, u 2013. godini nije bilo znacaj-
nije zakonodavne aktivnosti u oblasti radnopravnih propisa.
Prema tome, propisi koji su stupili na snagu u periodu od 2010.
do 2013. godine i koji su analizirani u prethodnim izdanjima
Bele knjige, poput Zakona o sprecavanju zlostavljanja na radu,
i dalje su u fokusu i predstavljaju relevantni radnopravni okvir.

Zakon o sprec¢avanju zlostavljanja na radu detaljno regulise
sva pitanja vezana za zlostavljanje na radu u smislu defi-
nicija, prava, obaveza, procedura itd. Ve¢i deo Zakona je
posvecen proceduri zastite od zlostavljanja. U tom smislu, i
procedura pred posrednikom i, nakon toga, procedura pred
nadleznim sudom su potencijalno dostupne zaposlenima.
Teret dokaza u ovoj sudskoj proceduri je na poslodavcu,
pod uslovom da zaposleni ucini verovatnim zlostavljanje
na radu. Trebalo bi napomenuti da je poslodavac odgovo-
ran za Stetu prouzrokovanu od strane svog predstavnika ili
od strane jednog zaposlenog drugom zaposlenom. Zakon
takode uvodi brojne obaveze za poslodavca u vezi sa spre-
¢avanjem zlostavljanja na radu.

U praksi se kao problemati¢no pokazalo i shvatanje uveca-
nja osnovne zarade po osnovu smenskog rada. Svega dve
odredbe Zakona o radu pominju rad u smenama. Jedna ovla-
$¢uje poslodavca daradnu nedeljuiraspored radnog vremena
organizuje na drugaciji nacin od propisanog ukoliko se rad
obavlja u smenama, dok druga propisuje da je rad u smenama
osnov za uvecanje zarade od najmanje 26%, osim ukoliko je
takav rad vrednovan pri utvrdivanju osnovne zarade.

lako se u praksi ¢esto primenjuje koncept iznajmljivanja

vrh _T
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radne snage (i u odredenoj meri tolerise od strane nadle-
znih organa), jos uvek zakonom nije regulisan. Rezultat je
postojanje znacajnog stepena pravne nesigurnosti u ovoj
oblasti.

Zakonom o privrednim drustvima, koji se primenjuje od 1.
februara 2012. godine, Upravni odbor je zamenjen direk-
torima i nije propisano da izvrsni direktori moraju biti u
radnom odnosu u drustvu. Stoga je konacno moguce pri-
meniti ¢lan 48 Zakona o radu i na izvrine direktore i anga-
Zovatiih na bazi fleksibilnijih menadzerskih ugovoraili ugo-
vora o radu koji su vezani za njihov mandat, $to znaci da ovi
ugovori mogu automatski biti raskinuti po isteku mandata
ili razreSenju izvrSnog direktora.

Izmenama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposlja-
vanju osoba sa invaliditetom iz aprila 2013. godine ukinuto je
placanje penala za poslodavce koji ne zaposljavaju odredeni
broj osoba sa invaliditetom u visini trostrukog iznosa mini-
malne zarade za svaku osobu sa invaliditetom koju ne zapo-
sle. Poslodavci koji ne zaposle osobe sa invaliditetom duzni
su da uplate iznos od 50% prosecne zarade po zaposlenom
u Republici Srbiji za svaku osobu sa invaliditetom koju ne
zaposle. Putem te uplate poslodavci ispunjavaju obavezu
zaposljavanja osoba sa invaliditetom na alternativni nacin.
Ovo resenje svakako pojednostavljuje obavezu poslodavaca
u vezi zaposljavanja osoba sa invaliditetom.

lako su nedavno usvojene odredene izmene Zakona o
radu, klju¢ni problemi na koje je ukazivano u prethodnim
izdanjima Bele knjige i dalje postoje, a njihovo resavanje
zahteva sveobuhvatniju izmenu radno-pravnih propisa. Iz
razloga $to se propisi navedeni u daljem tekstu ovog pogla-
vlja smatraju narocito vaznim za privlacenje i odrzavanje
stranih ulaganja, Savet ovim i dalje podseca na sledece:

Najnovije izmene Zakona o radu iz aprila ove godine, koje
pruzaju dodatnu zastitu zaposlenim trudnicama, odnosno
zaposlenima koji koriste porodiljsko odsustvo ili odsustvo sa
rada radi nege deteta ili posebne nege deteta, posledica su
nedavno promenjene prakse nadleznih organa u pogledu
zastite trudnica zaposlenih na odredeno vreme od prestanka
radnog odnosa. Medutim, novo-uvedena zakonska resenja
sadrze odredene nepreciznosti koje mogu izazvati nedo-

umice u praksi. Konkretno, ostaj nejasno: (i) da li pravo na
zastitu imaju samo Zene koje u roku od 30 dana nakon prijema
resenja o otkazu obaveste poslodavca da su u vreme dobija-
nja otkaza bile u drugom stanju ili ¢ak i Zene kojima trudnoca
otpocne tek nakon prijema resenja o otkazu ugovora o radu,
a u okviru pomenutog perioda od 30 dana od prijema resenja
o otkazu); i (ii) da li pravo na pauzu/skracenje radnog vremena
za dojenje deteta od 90 minuta u sebi obuhvata i pravo na na
redovan odmor u toku dnevnog rada koje uzivaju ostali zapo-
sleni (30 minuta) ili je pak re¢ o dodatnoj pauzi.

Buduci da se jos uvek ¢ekaju sveobuhvatne izmene Zakona o
radu i da do dana ovog izvestaja nije bilo promena u pogledu
pitanja koja su ranije od strane Saveta utvrdena kao najpro-
blematicnija, ostajemo pri komentarima datim u prethodnim
izdanjima Bele knjige. Ovo izdanje Bele knjige se koncentrise
na najznacajnije odredbe Zakona o radu, koje zahtevaju
hitno unapredenje, ali svi komentari iz prethodnih izdanja
Bele knjige stoje i dalje i jos uvek se imaju smatrati stanovi-
$tem ¢lanova Saveta u vezi sa ovim zakonskim aktom:

1. Strukturaiobracun zarade su vrlo komplikovani, a eviden-
cijaozaraditrebadabude potpisana od strane zaposlenog
$to u praksi moze da bude veoma tehnicki komplikovano;

2. Naknada zarade za vreme odsustvovanja sa rada u vreme
bolovanja, na dan drzavnog praznika, za vreme godi-
$njeg odmora, pla¢enog odsustva itd. se obracunava u
visini prose¢ne zarade u prethodna tri meseca (Clanovi
114, 115, 116). U slucaju visokih jednokratnih isplata (kao
$to su godidnji bonusi) naknada zarade moze biti zna-
tno visa od same zarade koja bi pripala zaposlenom da
ne odsustvuje sa rada. Dodatno, ovo rezultira u nemo-
gucnosti poslodavaca da planiraju svoj budzet;

3. Nacelno, papirologija koja se odnosi nazaposlenje i podaci
koje treba da ¢uva svaki poslodavac su preobimni;

4. Pojedine kategorije zaposlenih ne mogu biti otpustene
od strane poslodavca kao tehnoloski visak cak i ako pri-
stanu na otkaz (trudnica, Zena na porodiljskom odsustvu,
odsustvuradinege detetaili odsustvu radi posebne nege
deteta, predstavnici sindikata), pri cemu, ukoliko potpisu
sporazumni prestanak radnog odnosa, ne uzivaju prava
u vezi sa osiguranjem za slucaj nezaposlenosti;

5. Zakondozvoljava poslodavcima da ponude zaposlenima
aneks ugovora o radu samo u slu¢ajevima navedenim u
¢lanu 171, $to ne obuhvata sve slucajeve koji se pojavljuju
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1.

12.

u praksi i zahtevaju izmene ugovorenih uslova rada;

Radni odnos na odredeno vreme je limitiran trajanjem
do 12 meseci, kao i prili¢no restriktivnim uslovima za
njegovo ugovaranje;

Trenutno predvideni minimum koriS¢enja godisnjeg
odmora od 3 radne nedelje (ukoliko se isti koristi u
delovima) nije uskladen sa Konvencijom MOR br. 132
(ratifikovana zakonom objavljenim u SI. list SFRJ, br.
52/73) koja predvida da se ,Jedan deo koristi bez pre-
kida najmanje dve radne nedelje ukoliko drukcije nije
predvideno sporazumom koji vazi za poslodavca i za
doti¢no zaposleno lice” (¢lan 8).

Odredbe vazeéeg Zakona o radu utvrduju da se otpre-
mnina u slucaju tehnoloskog viska bazira na ukupnim
godinama zaposlenog provedenim u radnom odnosu.
To znadi da je poslodavac koji otkazuje ugovor o radu
po osnovu viska zaposlenih, u obavezi da zaposlenom
isplati otpremninu, ne samo za period trajanja radnog
odnosa po osnovu poslednjeg ugovora o radu, veci za
period rada zaposlenog kod prethodnih poslodavaca.
Navedene odredbe, izmedu ostalog, podsti¢u potenci-
jalnu diskriminaciju zaposljavanja starijih osoba tj. lica
sa dugogodisnjim radnim iskustvom. Takode omoguca-
vaju da zaposleni prime otpremnine po nekoliko puta u
Zivotu (ako budu proglaseni viskom kod vise posloda-
vaca) na bazi istih godina radnog iskustva.

Trajanje mere udaljenja sa rada do 3 radna dana (¢lan
170 Zakona o radu) je isuvide kratko i neefikasno u naj-
vecem broju slucajeva;

Poslodavac je u obavezi da zaposlenom ponudi zaklju-
¢enje aneksa ugovora o radu cak i u slu¢aju samo pri-
vremenog premestaja zaposlenog na drugi odgovara-
juci posao i za veoma kratko vreme - kada to zahteva
potreba procesa rada kod poslodavca (npr. neophodno
izvréenje posla koji obavlja zaposleni koji je na godi-
$njem odmoru, kra¢em bolovanju i sl.);

Jedina “disciplinska” mera koju predvida Zakon o radu
je privremeno udaljenje zaposlenog s rada;

Nacelno, odredbama vazec¢eg Zakona o radu smanjuje
se fleksibilnost u pojedinim oblicima radnog angazova-
nja (s obzirom da zakon ne poznaje konceptiznajmljiva-
nja radne snage i da ograni¢ava mogucénosti angazova-
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nja lica van radnog odnosa), ¢ime se negativno utice na
nivo zaposlenosti i na povecanje sivog trzista.

. Odredbe koje regulidu prekovremeni rad su prilicno

restriktivne i trebalo bi da budu izmenjene da na nacin
da poslodavcima omoguce vise fleksibilnosti u odludi-
vanju o uvodenju prekovremenog rada, kao i da odluce
o nacinu kompenzovanja prekovremenog rada (kroz
uvecanje zarade ili slobodne dane). Ovo posebno kada
je re¢ o zaposlenima na menadzerskim pozicijama.

Pored napred navedenih odredbi Zakona o radu, dodatno
su problemati¢ne i odredbe o zastiti sindikalnih predstav-
nika koje mogu lako biti (i u praksi neretko bivaju) zloupo-
trebljene i to iz slededih razloga:

14.

Clanom 188 Zakona o radu, ustanovljeno je pravo pred-
sednika sindikata na zastitu od otkaza ugovora o radu i
stavljanja u nepovoljniji polozaj. S obzirom da se zapo-
slenima jemci sloboda sindikalnog organizovanja i delo-
vanja uz upis u registar, teorijski postoji mogucnost da
samo dva zaposlena osnuju sindikat. U praksi se poka-
zalo da pomenuta odredba o zastiti predsednika sindi-
kata, bez obzira na ukupan broj ¢lanova sindikata, pruza
mogucnost zloupotrebe sindikalnog udruZzivanja radi
zastite pojedinacnih interesa umesto interesa zapo-
slenih. Tako je primeceno da se u postupku realizacije
viska zaposlenih osnivaju sindikati od svega dva ¢lana,
pri ¢emu najmanje jedan, kao predsednik sindikata uziva
zastitu od otkaza. Dodatno, ovo moze dovesti do toga da
broj sindikata kod jednog poslodavca moze biti veoma
veliki (broj zaposlenih/2 = ukupan mogudi broj sindi-
kata), pri Cemu svaki predsednik sindikata, bez obzira na
broj ¢lanova sindikata, uziva zastitu od otkaza.

. Nije sasvim jasno $ta se podrazumeva pod stavljanjem

zaposlenog u ,nepovoljan polozaj”. Tako se postavljaju
pitanja da li je npr. izmena zarade, raspored na druge
odgovarajuce poslove i sli¢no - stavljanje zaposlenog u
nepovoljan polozaj. Napominjemo da je potreba za izme-
nom zarade i internom reorganizacijom radnih mesta
Cesto uslovljena objektivnim ekonomskim tesko¢ama sa
kojima se poslodavci u uslovima danasnjih privrednih kre-
tanja suocavaju, kao i potrebama procesa i organizacije
rada, i da ne predstavlja nuzno vid mera koje se preduzi-
maju u cilju sprecavanja sindikalnog delovanja.

. Nedoumicu u praksi izaziva pitanje zastite imenovanih

i izabranih sindikalnih predstavnika u situaciji kada nji-
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hov broj nije utvrden kolektivnim ugovorom kod poslo-
davcaiili sporazumom sa sindikatom.

Krajem 2012. godine Unija poslodavaca Srbije odlucila je da
otkaZe vazenje posebnog - granskog kolektivnog ugovora za
metalsku industriju Srbije. Nakon isteka otkaznog roka, nave-
deni posebni kolektivni ugovor prestao je da vazi 2. maja 2013.
godine. Savet pozdravlja prestanak vaZzenja ovog kolektivnog
ugovora, iako takav prestanak nije rezultat usvajanja prepo-
ruka iznetih u prethodnom izdanju Bele knjige, ve¢ jednostra-
nog otkaza ovog kolektivnog ugovora, izazvanog velikim bro-
jem primedbi poslodavaca iz metalskog kompleksa.

Otkazom i prestankom vazenja posebnog kolektivnog
ugovora za metalsku industriju, broj posebnih kolektivnih
ugovora, ¢ija je primena odlukom resornog Ministra prosi-
rena na sve poslodavce u odgovarajucoj grani, smanjen je
na tri — za hemiju i nemetale, za gradevinarstvo i industriju
gradevinskog materijala i za poljoprivredu, prehrambenu,
duvansku industriju i vodoprivredu.

U prethodnim izdanjima Bele knjige, Savet je ve¢ ukazao
na negativne efekte ovakvog prosirenja primene posebnih
kolektivnih ugovora na atraktivnost poslovhog ambijenta u
Srbiji. Ponavljamo da se prosirena primena posebnih kolek-
tivnih ugovora odnosi na poslodavce koji nisu ¢lanovi Udru-
Zenja poslodavaca koje je ucestvovalo u njihovom zakljuce-
nju i koji stoga saznaju za ishod socijalnog dijaloga tek nakon
$to posebni kolektivni ugovori budu objavljeni i propraceni
odlukom Ministra za rad, zaposljavanje i socijalnu politiku o
prosirenoj primeni na sve poslodavce koji obavljaju odgo-
varajuce delatnosti. Na ovaj nacin, poslodavci koji ne uce-
stvuju u pregovorima i zakljucenju ovih posebnih kolektiv-
nih ugovora, bivaju prinudeni da postuju razne obaveze koje
su njima propisane. Ovo je izazvalo novu zabrinutost medu
stranim investitorima (od kojih su neki najvece kompanije
u ovim granama) koji su se vec protivili prosirenoj primeni
ranije vazeceg Opsteg kolektivnog ugovora (,0KU") i ranije
zakljucenih posebnih kolektivnih ugovora i koji su uputili
svoje kritike nadleznim organima u vise navrata. Prema tome,
svi argumenti koji su ranije navodeni protiv prosirenog dej-
stva posebnih kolektivnih ugovorai dalje su aktuelni: (i) ugo-
vor izmedu dve strane se moZze prosiriti na trecu stranu koja
nije ucestvovala u njegovom zaklju¢eniju, sto stvara dodatnu
prosirena primena je dala posebnim kolektivnim ugovorima
pravnu snagu zakona bez redovne skupstinske procedure
za usvajanje novog zakona; (iii) odluka o prosirenoj primeni

je politicke prirode i nije izvesno da li su zakonski uslovi za
njeno usvajanje ispunjeni; (iv) sadrzaj posebnih kolektivnih
ugovora nije u skladu sa principima savremene trzisne eko-
nomije (npr. odredivanje osnovne zarade na osnovu koefici-
jenta i minimalne cene radaitd.).

U pogledu pitanja koja se ticu primene Zakona o profesio-
nalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom,
na ovom mestu isticemo sledece:

1. Problem za poslodavce predstavlja nedostatak kadrova,
dok s druge strane postoje poslovne aktivnosti za cije
obavljanje je prakti¢cno nemoguce zaposliti osobu sa
invaliditetom (gradevinske aktivnosti i sl.).

2. lako postoje mogucnosti da se postojeci zaposleni pod-
vrgnu proceni svoje radne sposobnosti, kako bi se sma-
trali osobama sa invaliditetom, u praksi je ta procedura
vrlo kompleksna i administrativno teska, s obzirom da
ukljucuje podnosenje brojnih dokumenata od strane
zaposlenog, kao i angaZovanje razli¢itih drzavnih organa
u toku jednog procesa, sa donekle preklapajuc¢im nadle-
znostima (Nacionalna sluzba za zaposljavanje i Repu-
blicki fond za penzijsko i invalidsko osiguranje).

Pojedine odredbe postojeceg Zakona o strancima i proce-
dure kojima se obezbeduje njegova implementacija, mogu
da dovedu do sprecavanja blagovremenog dobijanja odo-
brenja za privremeni boravak.

Prvo, trajanje procedure dobijanja odobrenja za privre-
meni boravak je previse dugo (po pravilu traje mesec dana).
Tokom tog perioda, stranci ne mogu da donesu li¢ne stvari
izinostranstva, ne mogu da podnesu zahtev za dobijanjem
radne dozvole, $to ¢esto ogranicava mogucnosti blagovre-
menog preuzimanja posla).

Posebnu problematiku u postupku pribavljanja odgova-
raju¢ih odobrenja predstavlja ograni¢enje maksimalnog
trajanja radne dozvole na samo godinu dana. U praksi
nadleznih organa primeceno je insistiranje da se u skladu
sa ovim maksimalnim trajanjem radne dozvole, sa stra-
nim drzavljanima zakljucuju isklju¢ivo ugovori o radu na
odredeno vreme. Ovo ogranicenje dalje obavezuje poslo-
davca da svake godine obnovi identi¢can Ugovor o radu
na odredeno vreme sa stranim drzavljaninom, na osnovu



produzenja radne dozvole. Postupak produzenja radne
dozvole predstavlja dodatno administrativno opterecenje
za poslodavce, jer prakti¢no ponavlja istu proceduru, bez
bilo kakvih drugih novih elementa u procesu odlucivanja.

Stranci koji apliciraju za radnu dozvolu kod Nacionalne
sluzbe za zaposljavanje (NSZ) nakon dobijanja boravisne
dozvole se suocavaju sa dodatnom birokratskom proce-
durom, koja, izmedu ostalog, zahteva dostavljanje mislje-
nja, koje je NSZ vec izdala pomenutim stranacima u toku
postupka za dobijanje boravisne dozvole.

Terminologija ovog zakona nije sasvim u skladu sa termino-
logijom Zakona o radu i drugih pozitivnih propisa.

Propisani postupak za angaZovanje radnika iz Srbije u ino-
stranstvu je zastareo, izuzetno glomazan, komplikovan,
dugotrajan i u celini neprimeren zahtevima moderne trzi-
Sne ekonomije i ukidanju granica za trziste radne snage. Kao
takav ima kontra efekat od onoga $to mu je osnovni cilj-za-
Stita nasih radnika na radu u inostranstvu. Takode, bez spro-
vedene procedure-obavestavanja nadleznog Ministarstva
rada, zaposljavanja i socijalne politike o nameri slanja zapo-
slenog na rad u inostranstvo i njihove konstatacije da su za
to ispunjeni uslovi, ne moze se obezebediti zdravstveno osi-
guranje za zaposlene koje vazi u inostranstvu preko Fonda
zdravstvenog osiguranja RS, u skladu sa propisima RS.

Praksa iznajmljivanja radne snage u kompanijama u Srbiji,
iako se donekle tolerise u praksi, zbog nepostojanja formalne
regulative moze dovesti do odredenih problema za poslo-
davce koji koriste ovaj institut. Naime, postoji mogucnost
kaznjavanja ovih poslodavaca zbog c¢injenice da lica koja
rade kao iznajmljena radna snaga nemaju nikakav ugovor sa
ovim poslodavcima. Takode, postoji rizik (u odredenim sluca-
jevima evidentan u praksi) da iznajmljeni radnici tvrde da su
prakti¢no zaposleni kod kompanije gde vrie radne aktivno-
sti, iako nemaju nikakav ugovor sa ovom kompanijom - ovo
najcesce u slucajevima kada su otpusteni zbog prestanka
poslovne saradnje izmedu agencije za iznajmljivanje radne
snage i kompanije koja koristi njihove usluge.

Za razliku od konvencija MOR-a i UN-a, koje ne prepoznaju
smenski rad, ve¢ samo rad nocu, kao narocito tezak oblik rada
koji zavreduje odredene povlastice, Zakon o radu predvida i
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smenski rad i rad nocu kao osnov za isplatu uvecane zarade.

Medutim, postojeci zakonodavni okvir je oskudan, nepo-
tpun i neprecizan, buduci da Zakon o radu ¢ak i ne definise
osnovni pojam i karakteristike smenskog rada, sto je u pra-
ksi izvor znacajnih problema.

Naime, u odsustvu precizne regulative, definicija smenskog
rada i slucajevi koji daju zaposlenima pravo na uvec¢anu zaradu
su predmet razlicitih tumacenja nadleznih sudova i Ministar-
stvarada, zaposljavanja i socijalne politike. Ovi nadlezni organi
su sklonida prosiruju polje primene smenskog rada, smatrajuci
smenskim svaki rad kod koga postoji razlika u pocetku i zavr-
Setku radnog vremena i priznajuci pravo na uvecanu zaradu
po osnovu ovako shvacenog smenskog rada uvek, izuzev uko-
liko je opstim aktom kod poslodavca ili ugovorima o radu eks-
plicitno stipulisano da zaposleni obavlja rad u smenama, te da
je uvecanje zarade po osnovu rada u smenama uracunato u
ugovoreni iznos osnovne zarade, $to su formulacije koje u pri-
vredi Republike Srbije skoro da ne egzistiraju.

Kako Zakon o radu predvida uvecanje zarade po osnovu
rada u smenama od 26%, kao i dodatno uvecanje po osnovu
rada nocu od 26%, ovo predstavlja nepodnosljivo opterece-
nje za veliku vecinu poslodavaca u Republici Srbiji.

U praksi, za vecinu poslova koji po svojoj prirodi uklju¢uju
regularnu i stalnu promenu smena, rad u smenama se pod-
razumeva i stoga je uklju¢en u osnovnu zaradu. Obaveza da
se ovo eksplicitno navede u opstem aktu ili ugovoru o radu
je stoga nepotrebna.

Takode, Zakon o radu ne regulie slu¢ajeve povremenog
smenskog rada (kada se rad obi¢no odvija u jednoj smeni,
a samo povremeno, kada to zahteva potreba procesa rada,
u dve ili tri smene), niti daje smernice o nacinu utvrdivanja
osnovice za uvecanje zarade od 26%.

Buduci da definicija i specificnost smenskog rada zavise
pre svega od privredne grane u kojoj se odvija, a imajuci
u vidu da je organizacija rada u isklju¢ivoj nadleznosti
poslodavca, ¢ini se prikladnijim da se regulisanje smen-
skog rada regulie u opStem aktu, umesto da se propisuju
uniformna pravila u zakonu.

U svakom slucaju, ukoliko je ovo pitanje regulisano zako-
nom, neophodno je definisati smenski rad i jasno postaviti
osnovne uslove za isplatu uveéane zarade, kako bi se pre-
dupredila mogucnost proizvoljnih tumacenja.



PREPORUKE SAVETA

S obzirom da se propisi navedeni u prethodnom tekstu smatraju narocito vaznim za privlacenje i odrzavanje stranih
ulaganja, Savet je u prethodnom periodu davao i jos uvek ima nekoliko predloga kako da se unapredi situacija. U
vezi sa ovim, i dalje ostajemo pri predlozima u vezi sa radnopravnim odnosima koji su izneti u prethodnom izdanju
Bele knjige, dok ovde elaboriramo i ponavljamo samo najbitnije preporuke za unapredenje postojec¢eg pravnog
okvira i prakse:

Zakon o radu

o Vecina medunarodnih kompanija ima sistem obracuna zarada koji primenjuje svuda u svetu. Primoravanje ovih kom-
panija da prihvate u potpunosti drugaciji sistem samo za Srbiju, stvara dodatnu barijeru stranom ulaganju i uvecava
troskove investiranja. Primera radi, predlazemo da se radni u¢inak izuzme kao obavezan deo zarade i da se predvidi
kao moguc¢nost. S tim u vezi, sloboda dogovora zaposlenih i poslodavca o strukturi zarade i dodatnih pogodnosti i
uspostavljanje sistema zarada koji ¢e stimulisati rad zaposlenih je osnov trzisnog funkcionisanja trzista rada;

o Predlazemo da naknada zarade za vreme odsustva sa rada bude jednaka iznosu osnovne zarade uvecane po
osnovu minulog rada;

o Papirologija koja se odnosi na zaposlenje trebalo bi da bude pojednostavljena uvodenjem elektronske dostave
dokumenata i elektronskih baza podataka i primenom pravila elektronskog potpisa. U vezi sa tim stav 5 ¢lana 122
zakona (koji obavezuje da zaposleni potpise pismenu potvrdu o isplati svake zarade) trebalo bi izbrisati;

o Zaposleni koji su zasticeni od otkaza po osnovu tehnoloskog viska trebalo bi da imaju pravo da daju saglasnost
na takav nacin otkaza, i da u tom slucaju imaju pravo na beneficije za slu¢aj nezaposlenosti;

o Predvideti da aneks ugovora o radu moze biti zaklju¢en i van slu¢ajeva predvidenih u ¢lanu 171, na osnovu spo-
razuma poslodavca i zaposlenog;

o Predlazemo da se zakonom predvideni vremenski limit trajanja ugovora o radu na odredeno vreme produzi sa 12
meseci na 36 meseci. Dodatno, predlazemo da zakljucenje ove vrste ugovora o radu ne zavisi od postojanja bilo
kakvih prethodnih uslova (npr. rad na odredenom projektu, povecanje obima posla koji traje odredeno vreme,
sezonski poslovi, itd.) - a $to je u ovom momentu slucaj. Predlazemo ukidanje takvih uslova kako bi ugovorne
strane imale slobodu da zaklju¢e ovu vrstu ugovora kada god nadu da je to odgovarajuce.;

o Trenutno predvideni minimum koris¢enja godisnjeg odmora od 3 radne nedelje u toku kalendarske godine (uko-
liko se isti koristi u delovima) potrebno je izmeniti odnosno uskladiti sa Konvencijom MOR br. 132. U istom duhu,
predlazemo i da se predvidi mogucnost drugacijeg sporazuma izmedu poslodavca i zaposlenog;

o Od izuzetne je vaznosti da se u potpunosti izmeni nacin obra¢una otpremnine na nacin sto bi se visina otpremni-
ne u slucaju proglasenja zaposlenog za tehnoloski visak od strane poslodavca bazirala isklju¢ivo na godinama
rada zaposlenog kod tog konkretnog poslodavca, a da u krajnjem slucaju ostatak iznosa otpremnine (i to za pre-
ostali broj godina rada u radnom odnosu kod prethodnih poslodavaca) snosi drzava, ili NSZ, o svom trosku;

o Predlazemo da se utvrdi rok od jednog meseca za trajanje mere udaljenja iz stava 2 ¢lana 170 postojeceg
Zakona o radu;

© Obzirom da je privremeno udaljenje zaposlenog sa rada predvideno kao jedina ,disciplinska” mera koju predvida
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Zakon o radu, a da je odbijanje dela zarade ne samo delotvorna disciplinska mera ve¢ i kao takva predvidena zako-
nima pojedinih okolnih zemalja, predlazemo da odbijanje dela zarade bude eksplicitno navedeno u Zakonu o radu
kao moguca disciplinska mera, i da njena visina ne prelazi 20% ugovorene osnovne mesecne zarade zaposlenog;

o Predlazemo da se poslodavcu omoguci pravo da zaposlenog privremeno (do 30 radnih dana) premesti na drugi
odgovarajuci posao (kod istog poslodavca) bez obaveze zakljucivanja aneksa ugovora o radu (u slu¢aju npr. po-
trebe izvrSenja posla zaposlenog koji je na godisnjem odmoru, kracem bolovanju i sl.) - kada to zahteva potreba
procesa rada kod poslodavca;

© Mogucnosti uvodenja prekovremenog rada bi trebalo da budu prosirene tj. ne bi trebalo da budu vezane samo
za iznenadne i neocekivane okolnosti. Poslodavac i zaposleni bi trebalo da imaju slobodu da se dogovore o po-
vodu i svrsi prekovremenog rada. Poslodavci bi trebalo da imaju pravo da ugovore menadzersku naknadu koja bi
obuhvatala i naknadu za prekovremeni rad menadzera u kompaniji;

o U vezi sa novim odredbama o zastiti zaposlenih trudnica, odnosno zaposlenih koji koriste porodiljsko odsustvo
tj. odsustvo sa rada radi nege deteta ili posebne nege deteta, trebalo bi precizirati: (i) da reSenje o otkazu nece
biti nistavo, ukoliko je do trudnoce doslo nakon dostavljanja ovog resenja zaposlenoj, kao i (ii) da dnevna pauza/
skracenje radnog vremena za dojenje deteta od 90 minuta u sebi obuhvata i period redovnog odmora u toku
dnevnog rada, te da ne postoji pravo na dodatnu pauzu u toku dnevnog rada;

o Potrebno je precizirati i izmeniti odredbe o zastiti sindikalnih predstavnika na slede¢i nacin:
() Ustanoviti pravo na zastitu samo za predsednike reprezentativnih sindikata ili ograniciti minimalni broj
¢lanova sindikata koji konstituiSe pravo na zastitu predsednika sindikata.
(i) Jasnije definisati Sta se smatra stavljanjem u ,nepovoljan polozaj” predstavnika sindikata koji uzivaju zastitu.
(iii) Eksplicitno propisati da u situaciji kada kolektivni ugovor ili sporazum sa sindikatom o broju sindikalnih pred-
stavnika koji uZivaju zastitu nije zaklju¢en, imenovani ili izabrani sindikalni predstavnici ne uzivaju zastitu.

Posebni kolektivni ugovori

o Imajuci u vidu da ¢e 2014. godine isteci rok na koji su zaklju¢eni posebni kolektivni ugovori za gradevinarstvo i
industriju gradevinskog materijala i za poljoprivredu, prehrambenu, duvansku industriju i vodoprivredu, pitanje
opravdanosti prosirenog dejstva posebnih kolektivnih ugovora na sve poslodavce u sektoru ¢e ponovo postati
aktuelno ukoliko dode do zakljucivanja novih kolektivnih ugovora o ovim oblastima;

o Prosireno dejstvo posebnih kolektivnih ugovora treba da bude stavljeno van snage iz razloga koji su prethodno
navedeni, a odredbe zakona o prosirenom dejstvu kolektivnih ugovora izmenjene odnosno u celosti ukinute.
U suprotnom, Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalne politike trebalo bi da obezbedi restriktivniju proveru
uskladenosti posebnih kolektivnih ugovora sa Zakonom o radu, pre nego $to uvede prosireno dejstvo na sve po-
slodavce koji obavljaju ove delatnosti. Ovo poslednje ni pod kojim uslovima ne znaci da se poslodavci - ¢lanovi
Saveta slazu sa prosirenim dejstvom posebnih kolektivnih ugovora.

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom

o Procena radnih sposobnosti i izdavanje resenja o procenjenoj radnoj sposobnosti trebalo bi da se vrie od strane
istog organa radi skracenja procedure. Predlozili bismo dodeljivanje vrienja ove procedure drugom nadleznom
organu, a ne PIO, s obzirom na znac¢ajan obim posla koji PIO ve¢ obavlja. Takode, lista dokumenata koje zahtevaju
nadlezni organi od zaposlenih bi trebalo da bude razumno skracena;

o Verujemo da bi efikasniji nacin za postizanje veceg stepena zaposlenosti osoba sa invaliditetom bio stimulisanje
poslodavaca da zaposljavaju ove osobe putem odredenih podsticajnih mera;
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© Ovaj Zakon ti trebalo da omogucdi i poslodavcima da iniciraju proceduru za utvrdivanje invaliditeta trenutnih za-
poslenih, a ne da ova mogu¢nost bude ostavljena samo zaposlenima.

Zakon o strancima

o Dobijanje privremenih boravisnih dozvola je preterano komplikovan i vremenski dugotrajan proces. Povecati
prakti¢nu primenu zakona, na primer, skrac¢ivanjem vremenskog perioda za izdavanje boravisne dozvole, smaniji-
ti broj dokumenata potrebnih u postupku za dobijanje boravisne dozvole, itd;

o Trajanje radne dozvole treba da reflektuje potrebe poslodavca koje su zvani¢no potvrdjene duzinom trajanja
Ugovora o radu, koji moze biti zaklju¢en ¢ak i na neodredeno vreme.

Zastita gradana Savezne Republike Jugoslavije na radu u inostranstvu

o Zakon bi trebalo osavremeniti, za pocetak promeniti mu naziv, uskladiti sa terminologijom Zakona o radu i dru-
gih relevantnih propisa i pre svega prilagoditi novim uslovima poslovanja, kada su otvorene mogu¢nosti da do-
mace kompanije obave niz poslova u inostranstvu preko svojih zaposlenih. Dodatno, trebalo bi omoguciti brzu
pokretljivost radne snage uz smanjenje administrativnih prepreka odnosno nepotrebno dugih procedura;

o Alternativno, staviti ovaj zakon van snage, a osnovne stvari vezane za zastitu radnika iz Srbije na radu u inostran-
stvu regulisati Zakonom o radu.

Iznajmljivanje radne snage

o Koncept iznajmljivanja radne snage trebalo bi da bude regulisan posebnim propisom ili eventualno najavljenim
izmenama Zakona o radu, koji bi trebalo da urede sva vazna pitanja (odnos poslodavca i pojedinca, poslodavca i
korisnika usluga, zaposlenog i korisnika usluga, bezbednost i zdravlje na radu itd. );

o Koncept iznajmljivanja radne snage trebalo bi da bude regulisan na nacin da sam odnos koji se uspostavlja iz-
medu iznajmljenog radnika i korisnika iznajmljene radne snage ne dovede do nastanka radnog odnosa;

o Uslovi za izdavanje dozvole za rad kao i sadrzine opstih uslova poslovanja agencije za iznajmljivanje radne snage
(uklju¢ujudi u to i naknadu za izdavanje dozvole za rad agencije za iznajmljivanje radne snage) bi takode trebalo
da budu regulisani zakonom. Na ovaj nacin, zakon bi stvorio pravnu sigurnost kojom se iskljucuje bilo kakvo dis-
kreciono odlucivanje (npr. ministarstva) povodom ovih vaznih pitanja.

Smenski rad

o Predlog je da se smenski rad kao osnov za uvecanje zarade u potpunosti izbaci iz Zakona, te da se ovo pitanje
reguliSe u celini opstim aktom poslodavca;

o Alternativno resenje je da se Zakonom propisu dispozitivhe norme koje bi se primenjivale samo u slu¢aju da opsti
akt ne regulise smenski rad. Uvecanje zarade bi bilo ograni¢eno na nacin da smenski rad ne moze predstavljati
osnov za uvecanje zarade za poslove koji po svojoj prirodi obuhvataju regularnu i stalnu promenu smena i kod
kojih se smenski rad podrazumeva kao uslov rada i stoga je uklju¢en u osnovnu zaradu. U skladu sa navedenim,
uvecana zarada bi bila isplacena u odredenom procentu samo u slu¢ajevima povremenog smenskog rada, u kom
slucaju bi samo casovi rada u drugoj smeni predstavljali osnov za obrac¢un uvecane zarade.

Zakon o sprecavanju zlostavljanja na radu

© Razmotriti mogucnost izmene ¢lana 31 Zakona. Naime, teret dokazivanja u sudskom postupku je na poslodavcu
$to znacajno narusava koncept jednakosti parni¢nih stranaka. Takode, jedan od osnovnih pravnih principa je da
je teret dokazivanja na onome ko tvrdi da ima neko pravo, a ne na tuzenom.

-
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PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Preporuke: Prvobitno = Znacajan | Odredeni Bez
P ’ dateuBK: | napredak | napredak | napretka
Trebalo bi nastaviti sa merama koje stimuliSu otvaranje novih radnih 2009 J

mesta.

Obrazovni sistem treba dalje unapredivati. Za to je sustinski vazno
uspostaviti redovan kontakt izmedu Saveta i Vlade, ministarstava
nadleznih za obrazovanje, omladinu i sport, kao i sa univerzitetima. 2008 vV
Savet i poslovna zajednica u Srbiji su spremni da pruze podrsku i stave
na raspolaganje svoju stru¢nost.

Nastaviti sa zajednickim proaktivnim angaZovanjem Saveta i Vlade, kako

bi se motivisali visoko-obrazovani ljudi da se vrate u Srbiju. 2008 v

Unapredenje radne snage predstavlja klju¢nu komponentu za ekonom-
sku konkurentnost, u tom smislu moramo stalno promovisati razvoj 2010 V
ljudskih resursa kao glavnog pokretaca razvoja drustva i drzave

STANJE

Svetska ekonomska kriza je nastavila svoj uticaj u velikoj
meri na trizSte radne snage i u 2012. godini.

Smanjena ekonomska aktivnost i potrosnja u svetu donele
su smanjenje izvoza i ekonomske aktivnosti u Srbiji, a
smanjenje dohodaka stanovnistva Srbije pad traznje za
domacom i uvoznom robom. Takve tendencije u real-
nom sektoru neminovno dovode do smanjenja traznje za
radnom snagom, kao velic¢ine koja je izvedena bas iz eko-
nomske aktivnosti. Smanjenje traznje vodi u trzisnoj eko-
nomiji ili padu zaposlenosti, ili smanjenju zarada, ili smanje-
nju broja ¢asova rada ili njihovoj kombinaciji.

Stopa nezaposlenosti u Srbiji u 2013. godine je 26,1 % prema
Republickom zavodu za statistiku i taj procenat je bio veci
za 0,6 % nego u avgustu 2012. godine., sto pokazuje da se
tendencija porasta stope nezaposlenosti i dalje nastavlja.

TrziSte rada u Srbiji pokazuje isti trend kao i ostatak ekono-
mije- trend smanjenja. Takva tendencija je nastavljena i u
2012 godini, da bi se smanijili troskovi poslovanja, a time i
smanjenje radne snage.

Mnoge kompanije su se odlucile da smanje broj zaposlenih
kako bi redukovale svoje troskove. Vlada pokusava da balan-
sira izmedu rastuc¢eg budzetskog deficita i potreba privrede

za uvodenjem novih poreskih olaksica kako bi se usporio
proces smanjenja broja zaposlenih. Ipak, broj nezaposlenih
se povecao za 0.6 %, u poredenju sa prethodnom godinom.

U takvim okolnostima, za razliku od prethodnih godina, ali
samo zbog smanjenja potraznje na trzistu rada, bilo je lakse
doci do visoko kvalifikovane radne snage, narocito do tek
svrsenih studenata.

U vremenu ekonomske krize ljudski kapital postaje sve
vazniji. lako je potraznja na trzistu rada smanjena, i samim
tim ima manje mogucnosti za pronalaZenje zaposlenja,
profesionalci iz ljudskih resursa se vise nego ikad fokusiraju
na zadrZavanju najsposobnijih zaposlenih u kompanijama,
posto su oni klju¢ni za prevazilazenje kriznog perioda. Zbog
toga se uspesne kompanije trude jos vise da odbrane svoje
najsposobnije ljude, te je na trziStu rada zbog toga i dalje
veoma tesko pronaci kandidate koji su potpuno spremni da
preuzmu strateski vazne pozicije.

Vidljive su odredene promene u obrazovnom sistemu.
Vecina univerziteta je svesna da se nalaze na veoma kon-
kurentnom trzistu. Oni su poceli da se menjaju, kako bi se
na tom trzistu pozicionirali bolje od konkurencije. U Srbiji je
pocela primena Bolonjskog procesa, koji ¢e sigurno dove-
sti do poboljsanja u obrazovnom sistemu. Medutim, i dalje
nema mnogo fakulteta koji su u stanju da svojim studen-
tima pruze znanja upotrebljiva u praksi, zbog ¢ega su kom-
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panije prinudene da ulazu znacajna sredstva u edukaciju i
treninge tek zaposlenih mladih diplomaca.

Vlada republike Srbije i resorna ministarstva su preduzeli
niz mera u kriznim vremenima. Vlada je u oktobru 2011.
godine usvojila Nacionalni akcioni plan zaposljavanja za
2012. godinu koji predstavlja instrument sprovodenja
aktivne politike. Ovim planom zaposljavanja definisu se
ciljevi i prioriteti politike zaposljavanja i utvrduju programi
i mere koji ce se realizovati kako bio se dostigli postavljeni
ciljevii omogucilo odrzivo povecanje zaposlenosti.

Vlada Republike Srbije usvojila je strategiju razvoja obrazova-
nja u Srbiji do 2020. godine. Ova strategija se bavi utvrdivanjem
svrhe, ciljeva, pravaca, instrumenata i mehanizama razvoja sis-
tema obrazovanja u Republici Srbiji tokom narednih desetak
godina; drugacije receno, bavi se pokusajem da se oblikuje
razvoj ovog sistema na najbolji nam poznat nacin. Okolnosti u
kojima se pristupilo izradi ove strategije su, gotovo u svemu,
razli¢ite od onih u kojima se, tokom modernog doba, razvi-
jalo obrazovanje u Srbiji. Pre dva veka obrazovanje u Srbiji se
razvijalo na talasima prosvetiteljstva oblikovanog nauc¢nim
napretkom i nastaju¢om industrijskom revolucijom. Danas se
obrazovanje u Republici Srbiji susrece sa brojnim izazovima
naucnog, humanistickog, socijalnog i drugog razvoja; sa veli-
kim tehnoloskim promenama, pravim revolucijama; sa globa-
lizacijom i opstom mobilno3c¢u svega sto se moze kretati, od
kapitala do kulturnih obrazaca. Uz sve sac¢uvane slojeve pro-
Slosti drustvo u Repubilici Srbiji se danas dramaticno razlikuje
od onog pre dva veka, a okolnosti u kojima se danas Republika
Srbija razvija jos vise su razlic¢ite od onih u kojima je nastajala
moderna srpska drzava.

Buduci da istrazivanja pokazuju da je jedan od klju¢nih
problema nezaposlenosti u Srbiji nizak nivo obrazovanosti
ljudi te da je u tom smislu potrebno unaprediti obrazovanje
cele populacije, od velikog znacaja su i aktivnosti Ministar-
stva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja. Ovo ministar-
tvo tokom 2012. godine, kao tokom 2011. godine, daje veliki
doprinos u razvoju naucnih kadrova. Aktivnosti su narocito
usmerene ka podsticanju mladih za naucno istraZivanje.
U tom smislu Ministartvo sufinansira razlic¢ite programske
aktivnosti, stipendira studente i donosi razli¢ite programe i
akte kao $to su: Program usavrsavanja kadrova za nauc¢noi-
strazivacki rad za period 2012- 2015 godinu, Program pod-
sticanja i stipendiranja mladih i nadarenih za nau¢noistrazi-
vacki rad za period 2012 - 2015. godine i dr.

U 2012. godini Ministarstvo nadlezno za nauku dalo je zna-
¢ajan doprinos u stvaranju mogucnosti i programa koji su,
izmedu ostalog, ukljucivali i obuku zaposlenih za istrazi-
vanje. Aktivnosti se realizuju kroz vise programa za razvoj
nauc¢nog kadra. Mladi ljudi, koji imaju kapacitet za nauc¢na
istrazivanja, su ohrabreni od strane Ministarstva. Ministar-
stvo obezbeduje stipendije, usmerava i podsti¢e ih da u
najkrac¢em roku zavrie postdiplomske studije, i obezbeduje
njihovo ucedce u projektima Ministarstva i/ili ih uvodi u
naucna istrazivanja. Uklju¢ivanje mladih istrazivaca/stipen-
dista odvija se kroz realizaciju istrazivackih tema u okviru
projekata na univerzitetima i institutima, uz kontinuirano
usmeravanje i podrsku mentora, kao i kroz mnoge druge
oblike stru¢nog usavrsavanja.

Ministartvo rada i socijalne politike, u sklopu normativ-
nih aktivnosti, tokom 2011. godine, obrazovalo je radnu
grupu za pripremu i dopunu Zakona o radu. U pripremi
ovog zakona nastojalo se u najve¢oj mogucuj meri postici
saglasnost socijalnih partnera, kako bi se o¢uvala postojec¢a
radna mesta, a da se ne uvode nova finansijska opterecenja
za poslodavca koja bi pogorsala njihov status a time i ugro-
zila status zaposlenih. Krajem oktobra 2011. godine Socij-
lano-ekonomskom savetu Republike Srbije dostavljena
je radna verzija Nacrta Zakona o izmenama i dopunuma
Zakona o radu.

Tokom 2012. godine Ministartvo rada je nastavilo sa aktiv-
nostima kojima unapreduje polozaj osoba sa invaliditetom
kroz razli¢ite projekte. Takode, niz aktivnosti i projekata je
usmereno i ka ekonomskom osnazivanju Zena.

Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalne politike je pokre-
nulo Tvining projekat ,Priprema institucija trzista rada Repu-
blike Srbije za Evropsku strategiju zaposljavanja” za cilj ima
ubrzanje reformi trzista rada u skladu sa evropskim standar-
dima, kao i jacanje uticaja nacionalne politike zaposljavanja.

Projekat se finansira iz evropskih IPA 2011 fondova i rea-
lizuje se sa partnerima iz Evropske Unije — Ministarstvom
rada, zaposljavanja i zdravlja Republike Francuske i Nacio-
nalnom sluzbom Republike Francuske, Ministarstvom rada,
porodice i socijalne politike Republike Rumunije i Nacional-
nom sluzbom za zapoéljavanje Kraljevine Svedske.

U realizaciju projekta, osim zaposlenih i rukovodilaca Sektora
za zaposljavanje, Nacionalne sluzbe za zaposljavanje (NSZ) i
lokalnih saveta za zaposljavanje, bic¢e ukljucenii predstavnici
socijalnih partnera i drugih zainteresovanih strana.
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Realizacija projekta je pocela u maju 2012. godine, pred-
videno vreme trajanja je 24 meseca, a ukupna vrednost
projekta je 2 miliona eura.

Eksperti na projektu, predstavnici francuskih, rumunskih
i Svedskih institucija trzista rada, pomoci ¢e u podizanju
nivoa znanja i sposobnosti zaposlenih u institucijama trzi-
$ta rada na nacionalnom nivou. Nastavice se sa pruzanjem
podrske kako bi se zavriio proces harmonizacije srpskog
zakonodavstva u oblasti zaposljavanja i pripremila admini-
stracija za instrumente saradnje koji se koriste tokom pre-
tpristupnog procesa.

PREOSTALI PROBLEMI

Zbog uticaja ekonomske krize mozemo ocekivati da dode
do povecanja sivog trzista radne snage. Posto postoji
odreden broj preduzeca koje ne ispunjavaju svoje obaveze
prema drzavi, Vlada povremeno najavljuje nove poreze na
zarade sa ciljem pokrivanja budzetskog deficita. Ova mera
bi pogodila upravo one zaposlene ¢ija preduzecéa redovno
izmiruju svoje obaveze i prema njima i prema drzavi. Ume-
sto da njima namece dodatne obaveze, bilo bi efikasnije da
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se povecaju aktivnosti Inspekcije rada na terenu, ¢ime bi se
umanjilo crno i sivo trziste rada.

Obrazovni sistem jos treba da se unapredi i bolje poveze
sa poslovnom zajednicom. Na taj nacin bi se smanjio jaz
izmedu obrazovanja i potreba poslodavaca, a imidz Srbije
kao pozeljne investicione lokacije bi bio poboljsan.

Potrebno je istadi i negativne demografske trendove. Sta-
novnistvo u Srbiji sve vise stari, ove godine je Srbija rangi-
rana kao 6. medu zemljama sa najstarijim stanovnistvom u
svetu. Takode, stanovnistvo se sve viSe grupise u severnim
delovima zemlje. Vlada je prepoznala ove trendove, ali situ-
acija se nije poboljsala. Ovakvo stanje ¢e dodatno uticati na
smanjenje Sansi odredenih delova Srbija da privuku nove
strane investicije.

Razvoj ljudskog kapitala je jedan od najvaznijih zadataka,
koji ima veoma veliki uticaj na napredak zemlje, i njemu bi
zbog toga trebalo da budu posvecene sve zainteresovane
strane. Odluka neke kompanije da investira u odredenoj
zemlji vodena je kvalitetom i strukturom radne snage na
trzistu.

PREPORUKE SAVETA

da se vrate u Srbiju;

o Trebalo bi nastaviti sa merama koje stimuli$u otvaranje novih radnih mesta;

o Obrazovni sistem treba dalje unapredivati. Za to je sustinski vazno uspostaviti redovan kontakt izmedu Saveta i
Vlade, ministarstava nadleznih za obrazovanje, omladinu i sport, kao i sa univerzitetima. Savet i poslovna zajedni-
ca u Srbiji su spremni da pruze podrsku i stave na raspolaganje svoju stru¢nost;

o Nastaviti sa zajednickim proaktivnim angazovanjem Saveta i Vlade, kako bi se motivisali visoko-obrazovani ljudi

o Unapredenje radne snage predstavlja klju¢nu komponentu za ekonomsku konkurentnost, u tom smislu moramo
stalno promovisati razvoj ljudskih resursa kao glavnog pokretaca razvoja drustva i drzave.
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Uprkos odredenom usporavanju zakonodavne aktivno-
sti tokom izbora 2012. godine, opsti zakljucak je da je Srbija
nastavila uskladivanje svog zakonodavstva sa zahtevima
Evropske Unije. Nekoliko novih zakona, kao i izmene i dopune
postojecih zakona, usvojeni su od naseg poslednjeg izdanja
Bele knjige. Pored toga, Vlada Republike Srbije i drugi nadle-
Zni organi doneli su vedi broj podzakonskih akata potrebnih
za pravilnu primenu novih zakona usvojenih u toku 2010. i
2011. godine. Medutim, potrebno je uloZiti dalje napore u cilju
implementacije nacionalnog zakonodavstva. Ja¢anje admini-
strativnih i sudskih kapaciteta treba da ostane prioritet.

Jedan od sistemskih zakona usvojenih 2012. godine, a koji
se primenjuje od 1. aprila 2013. godine, je novi Zakon o jav-
nim nabavkama. Pomenuti zakon uvodi mnoge novine, ali
preostaje da se vidi koji ¢e biti prakti¢ni rezultati njegove
primene. Usvajanje izmena i dopuna Zakona o energetici u
2012. godini donelo je potrebne inovacije u energetskom
sektoru Republike Srbije. Medutim, jo$ uvek postoje mnoge
oblasti u kojima Zakon nije dovoljno precizan, a na koje se
primenjuju podzakonski akti doneti u skladu sa pretho-
dnim Zakonom o energetici, koji su i dalje na snazi, sto bi
trebalo da bude fokus zakonodavca. Sto se tice zastite Zivo-
tne sredine, neki napredak postignut je usvajanjem Zakona
o efikasnom koris¢enju energije i pomenutim izmenama
Zakona o energetici, medutim odredene aktivnosti kao $to
su trgovina otpadom i razvoj trzista otpada jos uvek treba
regulisati. Takode, evidentiranje i izvestavanje nije dovoljno
razvijeno da se nacionalni i lokalni registar izvora zagadi-
vaca dovrsi. Podsticaje za ulaganje u zastitu zivotne sredine
trebalo bi unaprediti. Postojeci zakonski okvir koji regulise
JPP i dalje nije efikasan, a to je potrebno unaprediti, $to bi
ukljucilo izmene zakona iz 2011. godine i usvajanje potreb-
nih podzakonskih akata.

Dobar znak je to $to je na kraju 2012. godine usledio jos
jedan ,talas” znacajnih promena u propisima vezanim za
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devizno poslovanje. Naime, izmenama Zakona o poreskom
postupku i poreskoj administraciji prestala je aktivnost
Deviznog inspektorata, a njegova nadleznost je presla na
Poresku upravu. Dalje, u 2012. godini, Narodna Skupstina je
usvojila znacajne izmene Zakona o deviznom poslovanju.
Trend postepene liberalizacije prenosa kapitala je nasta-
vljen izmenama propisa vezanim za devizno poslovanje, sa
istovremenim otklanjanjem i pojednostavljenjem odrede-
nih administrativnih procedura, a sve u cilju smanjenja tro-
Skova za privredna drustva i gradane.

Sto se ti¢e prava intelektualne svojine, izmenama Zakona
0 autorskim i srodnim pravima iz 2012. godine, promenjen
je nacin odredivanja i placanja naknade koja pripada imao-
cima autorskih i srodnih prava na javno emitovanje muzi¢-
kog stvaralastva. Takode, nadleznosti Agencije za autorska
i srodna prava su prenete na Zavod za intelektualnu svo-
jinu. Izmene Zakona o Zigovima iz 2012. godine su uglav-
nom tehnicke prirode, ali neke od njih se odnose na uslove
za zastitu ziga i znaka kao i na zastitu prava u gradanskom
postupku, u slu¢aju povrede.

Neznatan napredak je ucinjen u oblasti pravosuda, imajuci u
vidu da jo$ uvek nije jasno da li novi zakon, donet u pretho-
dnom periodu sa ciliem poboljsanja efikasnosti, daje rezul-
tate. Radna grupa koja bi trebalo da razmotri izmene Zakona
o stecaju formirace se sa ciljem da ukloni probleme u vezi sa
primenom Zakona o stecaju koji su se javili u praksi.

Razmatrane su izmene Zakona o zastiti konkurencije iz
2009. godine, medutim, one nisu dovoljne kako bi obezbe-
dile jasan i predvidiv pravni okvir, a narocito da poboljSaju
primenu pravila o konkurenciji. Sto se ti¢e drzavne pomodi,
proglasena operativna nezavisnost regulatornog tela nije
dovoljna, na primer - promene u zakonu su potrebne kako
bi se osigurao status Komisija za kontrolu drzavne pomoci
kao nezavisnog tela.
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ZAKON O PRIVREDNIM

DRUSTVIMA

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Preporuke: Prvobitno | Znacajan | Odredeni Bez
P ’ dateuBK: = napredak | napredak @ napretka

Pravni rezim za ortacka drustva treba izmeniti kako bi se omogucila

i . . 2010 v
ograni¢ena odgovornost ortaka u ortackom drustvu.
Odredbe Novog zakona o privrednim drustvima koje se odnose na
ogranicenja ovlas¢enja zastupnika treba uskladiti sa odredbama Zakona 201 \J
o obligacionim odnosima.
Agencija za privredne registre ne treba dalje da registruje ogranic¢enja 2012 J
ovlas¢enja zastupnika osim ogranicenja u vidu supotpisa.
Agencija za privredne registre treba jasno da navede da ¢e prihvatati 2012 J
osnivacka akt u kojima je kapital drustva izraZen u stranoj valuti.

STANJE

Novi Zakon o privrednim drustvima (“ZPD") je usvojen
2011. godine, sa ciljem prevazilazenja odredenih nedosta-
taka prethodnog zakona. Sada, u drugoj godini njegove
primene, veliki broj odredbi novog zakona je vec testiran
u praksi. Neki problemi su ve¢ razmotreni, medutim, s obzi-
rom da se radi o kapitalnom i krajnje kompleksnom pro-
pisu, potpuni rezultati njegove primene ce se tek videti.
Izvesno je da ¢e morati da se dalje usavrsava i preraduje
kako Srbija napreduje.

POBOLJSANJA

Uopsteno, novi ZPD predstavlja napredak u smislu
podrobnijeg regulisanja korporativnog upravljanja i
drugih pitanja u vezi sa privrednim drustvima. Takode,
zakon uvodi brojne korisne novine u pravni sistem Srbije
- od kojih najvaznije ukljucuju strukture korporativnog
upravljanja, u okviru kojih i drustva sa ogranicenom
odgovornoscu (d.o.o.) i akcionarska drustva (a.d.) mogu
izabrati izmedu organizovanja jednodomnog (skupstina
i jedan ili vise direktora) ili dvodomnog (skupstina, nad-
zorni odbor i jedan ili vise direktora) sistema korporativ-
nog upravljanja.

Promene odredbi o osnovnom kapitalu su takode kori-
sne, jer sada osnovni kapital moze da bude izrazen samo
u dinarima, $to doprinosi resavanju problemati¢nih
pitanja do kojih dolazi kada je osnovni kapital privre-
dnog drustva izrazen u vise razlic¢itih valuta (npr. kapi-
tal u finansijskim izvestajima je izrazen u dinarima, dok
je u Registru privrednih subjekata izrazen u evrima).
Dalje, drustvo s ograni¢enom odgovornosc¢u sada moze
biti registrovano pri Registru privrednih subjekata i pre

nego $to je osnovni kapital uplacen, sto olaksava postu-
pak registracije. Medutim, odredbe ZPD o izraZavanju
osnovnog kapitala privrednog drustva u dinarima, iako
predstavljaju poboljsanje, dovele su do nekih nejasnoda,
narocito na pocetku primene novog ZPD. Neki od ovih
problema su redeni u praksi zahvaljuju¢i tome $to su i
banke i Agencija za privredne registre Republike Srbije
(»APR«) ublazili svoje zahteve u vezi sa registracijom dru-
$tava i time omogucili nesmetan postupak registracije
privrednih drustava.

Novi zakon sada jasno predvida mogu¢nost da ¢lanovi
drustva izvrSe ,dodatne uplate” kojima se ne povecava
njihov ulog u osnivackom kapitalu drustva. Ovaj zakon
takode reguliSe postojece ,dodatne uloge u drustvo” i
predvida da takve uloge treba smatrati zajmom drustvu.
U pogledu odredbi o nadleznosti, novi ZPD je jasan da
odredbe o nadleznosti nisu odredbe o iskljucivoj nadle-
Znosti. Stoga, ugovorne strane su slobodne da ugovore
nadleznost suda druge drzave kao i arbitrazu. Uveden je
novi skup pravila o proceduri u vezi sa prinudnim otku-
pom akcija i sa pravom na prodaju akcija. Takode, trzi-
$na vrednost akcija javnog akcionarskog drustva je sada
precizno definisana (u poredenju sa formulom za izracu-
navanje koju je sadrzao prethodni Zakon o privrednim
drustvima).

lako nisu izvrdene vecle zakonske izmene ZPD-u u 2012.
godini, primecen je pozitivan razvoj u praksi APR-a. Na
primer, APR je prekinuo prethodnu praksu dozvoljava-
nja registracije drugih ograni¢enja ovlas¢enja zakonskog
zastupnika osim ogranic¢enja supotpisom. Nova praksa je
sada u potpunosti u skladu sa odredbama ZPD koje pred-
vidaju da druga ograni¢enja u zastupanju osim zahteva za
obaveznim supotpisom ne obavezuju treca lica. Jo$ jedan
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pozitivan korak bilo je i to $to je APR uspela da uspostavi
ustaljenu praksu kao i da objavi uputstva za postupanje u
odredenim situacijama koje nisu dovoljno jasno regulisane
u ZPD. Ovo je bio, na primer, slucaj, sa uputstvom za proce-
duru vracanja dodatnih uplata.

Komisija za hartije od vrednosti je takode pokazala napre-
dak u nacinu na koji postupa u vazi sa nedostacima Zakona
o preuzimanju akcionarskih drustava. Na primer, kada je
bila suocena sa problemom da li ponistaj sopstvenih akcija
privrednog drustva povlaci obavezu davanja ponude za
preuzimanje, Komisija za hartije od vrednosti je zakljucila
daiako je postojanje takve obaveze neophodno radi pruza-
nja bolje zastite manjinskim akcionarima, sam zakon jasno
ne zahteva takvu obavezu. Komisija za hartije od vrednosti
je dalje uocila da su izmene zakona neophodne i objavila
da ce pokrenuti postupak izmena.

Od njegovog usvajanja, ZPD je izmenjen radi ispravlja-
nja odredenih tehnickih gresaka. Ipak, ZPD i dalje sadrzi
odreden broj tehnickih nedostataka koje izazivaju neja-
sno¢e u primeni. Dakle, neophodne su dalje zakonske
izmene kako bi se razjasnila otvorena pitanja.

Naime, ZPD sadrzi brojne nedoslednosti. Odredene
opste odredbe sadrzane u prvom delu zakona pod nazi-
vom »Osnovne odredbe« nisu u potpunosti u saglasnosti
sa posebnim odredbama zakona koje su sadrzane u delu
koji se bavi odredenom formom privrednog drustva. Kao
rezultat, u izvesnim slu¢ajevima nadleznosti organa pri-
vrednog drustva i procedure koje oni moraju da postuju
ostaju nejasne; npr. nejasno je koji organ akcionarskog
drustva izdaje prokuru i koji organ odlucuje o slucaje-
vima sukoba interesa akcionara. Takode, procedura i
rokovi za uplatu osnovnog kapitala za akcionarsko dru-
$tvo su i dalje dvosmisleni.

Postoje druge nedoslednosti u izradi, kao $to je odredba
koja zabranjuje jedno¢lanom drustvu sa ograni¢enom
odgovornoscu da stekne sopstveni udeo, koja nije u skladu
sa odredbama ZPD o statusnim promenama.

Odredene procedure nemaju jasno odredena pravila,
zbog ¢ega je njihova primena izuzetno otezana, a u nekim
slucajevima i onemogucena. Na primer, procedura prinu-
dnog otkupa akcija je stvorila mnoge nesigurnosti u pra-
ksi, jer je nejasno u kom trenutku cena akcija mora biti

odredena i od strane koga, kao i koji je rok vazenja odluke
o prinudnom otkupu.

Kao $to je ranije receno, odredbe novog ZPD o izrazava-
nju osnovnog kapitala drustva u dinarima, iako generalno
predstavljaju napredak, stvaraju brojne probleme u pra-
ksi. Naime, APR konvertuje sve iznose upla¢enog kapitala
u evrima u dinarske iznose po kursu koji je vazio na dan
uplate. Zbog promena kursa, ovakva praksa vodi situaciji u
kojoj se iznosi registrovanih uplacenih uloga ne podudaraju
sa ukupnim iznosom upla¢enog osnovnog kapitala. Takode
se desava da iznosi uloga ne odrazavaju ta¢no udele ¢la-
nova u drustvu.

Novi ZPD uvodi nova pravila o prinudnoj likvidaciji koja su
nedostajala. Medutim, ova nova pravila, nazalost, ostavljaju
prostora nedoumicama i sadrze pravne praznine. Tako da je
bivse Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja izdalo
misljenje u kome smatra da primena ovih odredbi ZPD treba
da bude odlozZena. lako ovakva misljenja nisu obavezujuca,
APR postupa u skladu sa navedenim misljenjem odbijajuci
da primenjuje odredbe novog ZPD o prinudnoj likvidaciji.
lako je Savet stranih investitora u mnogim prilikama uka-
zivao na neadekvatnost odredbi o prinudnoj likvidaciji,
nedostaci zakona treba da budu popravljeni izmenama i
dopunama zakona pre nego odlukom ministarstva da se
deo odredbi nece primenjivati.

Odredbe ZPD o ogranicenjima ovlas¢enja zastupnika jo$
uvek nisu u skladu sa relevantnim odredbama Zakona o
obligacionim odnosima. Dalje, primena odredbe ZPD koja
propisuje da se ovlascenja prokuriste mogu ograniciti zah-
tevom za supotpis drugog ovlas¢enog zastupnika se poka-
zala problemati¢nom u praksi, jer nije jasno da li prokurista
moze da bude ograni¢en potpisom jednog/vise prokuri-
sta i potpisom zakonskog zastupnika u isto vreme ili samo
jednim od gore pomenutih zastupnika. Dalje, nejasno je da
li se ograni¢enje zastupnickih prava prokuriste zahtevom
za supotpis drugog pravnog zastupnika smatra pojedinac-
nom ili zajedni¢ckom prokurom. Postoje slucajevi u kojima
je APR smatrao da postoji zajedni¢ka prokura i oni u kojima
je smatrao da postoji pojedinacna.

Novi ZPD i dalje ne predvida mogucénost postojanja ogra-
ni¢ene odgovornosti ortaka u ortackom drustvu. Takvo
reSenje bi bilo od velike koristi ¢lanovima profesionalnih
ortackih drustava a kojima bi trebalo omoguciti da uzivaju
zastitu u vidu ogranicene odgovornosti — gde se treca lica
mogu zastiti od rizika kroz osiguranje od odgovornosti.
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Novi ZPD i dalje ostavlja nesigurnost u pogledu momenta
kada statut drustva stupa na snagu; tj. da li na statut treba
primeniti misljenje Ustavnog suda iz odluke broj 328/2009,
prema kome opsti akti drustva stupaju na snagu u roku od
osam dana nakon objavljivanja.

lako novi ZPD nacelno daje odgovore na vise pitanja koja su se
pokazala problemati¢nim u primeni prethodnog zakona, jasno
je da uvodi nekoliko novih idejnih resenja i regulide odredena
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pitanja drugacije. Prakti¢ni rezultati ovih promena ce se videti
kada novi ZPD bude u potpunosti primenjen. Medutim, i u
ovoj fazi, vidi se da je nekoliko pitanja, poput pravila o finansi-
jskoj podrsci, bespotrebno i strogo regulisano.

Integrisan i sveobuhvatni pristup je neophodan da bi pomi-
rio razlike izmedu ZPD i drugih zakona koji regulisu poslo-
vanje, finansije, hartije od vrednosti, nepokretnosti i druge
povezane oblasti.

PREPORUKE SAVETA

bama Zakona o obligacionim odnosima;

o Ortacka drustva sa ograni¢cenom odgovornoscu treba da budu izric¢ito dozvoljena;

o Odredbe novog ZPD koje se odnose na ogranicenja ovlas¢enja zastupnika drustva treba harmonizovati sa odred-

o Treba otkloniti tehnicke propuste u ZPD u smislu ispravljanja nedoslednosti, propisivanja jasnih procedura i
nadleznosti.

vrh J
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TRENDOVI NA TRZISTU

KAPITALA

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Foreign Investors Council @

Preporuke:

Prvobitno
date u BK:

Znacajan
napredak

Odredeni
napredak

Bez
napretka

Vlada treba da preduzme sve potrebne radnje kako bi pospesila
aktivnosti na trzistu kapitala u Srbiji, ukljuc¢ujuc¢i motivisanje stranih
investitora da izdaju obveznice nominovane u RSD i podsticanje prvih
velikih inicijalnih javnih ponuda, odnosno potrebno je ukloniti sve
pravne i politicke prepreke kako bi se privukle medunarodne finansi-
jske intitucije i drugi investitori da izdaju obveznice nominovane u RSD,
dok sa druge strane konacno treba organizovatiinicijalne javne ponude
akcija velikih javnih (ili bivsih javnih) preduzeca, a dodatno drzavne
obveznice mogu se izdavati za finansiranje infrastrukturnih i drugih pro-
jekata od javnog znacaja.

2012

Moze se primetiti pomak u saradnji izmedu Komisije za hartije od vred-
nosti i ucesnika na trzistu kapitala. Ovakvu pozitivnu promenu ohrabru-
jemo i Zelimo da naglasimo da ovu saradnju treba dalje nadogradivati
i pospesivati.

2012

Nacrt Zakona o sekjuritizaciji treba pripremiti i podneti Narodnoj

skupstini na usvajanje bez odlaganja.

2009 N

STANJE

Pre dve godine pravna regulativa trzista kapitala u
Srbiji pretrpela je znacajne izmene. Naime, u maju 2011.
godine Narodna skupstina Republike Srbije usvojila
je novi Zakon o trzistu kapitala koji je stupio na mesto
kritikovanog Zakona o trzistu hartija od vrednosti i dru-
gih finansijskih instrumenata. U isto vreme, uvedene su
izmene u Zakon o investicionim fondovima i Zakon o
dobrovoljnim penzionim fondovima i penzijskom osigu-
ranju. U decembru 2011. godine izmenjen je i Zakon o
preuzimanju akcionarskih drustava. Pored toga, Komisija
za hartije od vrednosti usvojila je mnogobrojna podza-
konska akata koja su neophodna za primenu Zakona o
trzistu kapitala.

Uopste uzev, promene pravne regulative mogu se smatrati
pozitivnim posto su imale za cilj harmonizaciju sa regulati-
vom Evropske Unije i lOSCO principima, alii pospesenje srp-
skog trsista kapitala kako bi postalo atraktivnije domadim i
stranim investitorima.

NazZalost, ni dve godine nakon temeljne reforme pravne
regulative, nova pravna regulativa jos uvek nije nasla
prakti¢nu primenu, iako bi ona bila jedino adekvatno
merilo uspesnosti. TrziSte kapitala u Srbiji jos uvek je pre-
vise malo da bi mogle da se testiraju brojne novine koje
uvodi nova pravna regulativa, a narocito Zakon o trzistu
kapitala.

T_ vrh

Ipak, u praksi su uoceni pojedini problemi u primeni pro-
pisa koji ureduju trziste kapitala pre svega iz razloga neu-
saglasenosti mnogobrojinh pojedinacnih propisa koji
neposredno ili posredno ureduju trziste kapitala a koji su
usvajani u razli¢itim periodima. Ovaj problem je prepo-
znalo nadlezno ministarstvo i u toku je temeljan rad na prir-
pemi izmena propisa koji ureduju trZiste kapitala, a u cilju
njihove potpune harmonizacije.

Generalan zaklju¢ak u vezi sa trzitem kapitala u Srbiji i
ove godine ostaje da se ¢ini da je potrebno vise od pro-
ste pravne reforme da se stimuliSe rast trzista kapitala
u Srbiji. Uprkos tome, smatramo da su zakonodavne
reforme bile neophodne i nadamo se da ¢e one zajedno
sa ekonomskim merama koje treba da budu inicirane
dovesti do poboljsanja trzista kapitala u Srbiji, kao i do
povecanja stranih investicija.

Ideja o usvajanju Zakona o sekjuritizaciji ¢ini se da je
potpuno napustena.

POBOLJSANJA

Zakon o trzistu kapitala koji je poceo da se primenjuje u
novembru 2011. godine, uveo je znacajne izmene koje se,
uopste uzev, mogu oceniti kao pozitivne. Novi zakon pred-
vida jasniju proceduru za javnu ponudu hartija od vredno-
sti Sto ¢e, nadamo se, dovesti i do prvih inicijalnih javnih
ponuda akcija u Srbiji. Pored toga, oc¢ekuje se da bi novine
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koje predvida Zakon mogle da umanje troskove takvog
izdavanja akcija.

Pored toga, treba napomenuti da je Komisija za hartije od
vrednosti usvojila podzakonske akte neophodne za pri-
menu Zakona o trzistu kapitala. Rad Komisije u ulozi regu-
latora trzista, bio je izuzetno opsezan i do sada je obuhvatio
vise od 20 razlicitih podzakonskih akata (uglavnom usvoje-
nih u formi pravilnika).

lzmenama Zakona o investicionim fondovima uvedeno
je nekoliko pozitivnih novina. Izdvajamo smanjenje
ogranic¢enja u odnosu na ulaganja investicionih fondova,
tako da se sredstva investicionih fondova mogu ulagati
u hartije od vrednosti koje izdaje mati¢na banka investi-
cionog fonda, ali i u one koje izdaje brokersko-dilersko
drustvo ili ovlas¢ena banka koja za drustvo za upravlja-
nje obavlja poslove posredovanja u trgovanju hartijama
od vrednosti.

| izmene Zakona o preuzimanju akcionarskih drustava
imale su za cilj da nadomeste izvesne nedostatke koje je
zakon pokazao u praksi. Izmenama se, izmedu ostalog,
predvida: i) produzenje roka za objavljivanje ponude
za preuzimanje i dostavljanje ponude akcionarima, ii)
mogucnost kupovine preferencijalnih akcija putem
ponude za preuzimanje, kao i kupovine akcija u dru-
Stvima koja nisu listirana (pod odredenim uslovima), iii)
preciznije je definisano ,zajednic¢ko delovanje”, iv) oba-
vezu za ponudaca koji kupi akcije u roku od godinu dana
od dana zakljuc¢enja ponude, i to po ceni koja je visa od
one koja je bila sastavni deo ponude, da plati tu istu
visu cenu akcionarima koji su prodali akcije u postupku
ponude za preuzimanje, itd. Zakon o preuzimanju akcio-
narskih drustava vise ne reguliSe mehanizme prinudne
promene kontrole (takozvani ,squeezeout” i ,sellout”)
u drustvu koje je predmet preuzimanja, s obzirom na
to da ove mehanizme sada regulise Zakon o privrednim
drustvima.

Potrebno je pomenuti inicijativu Komisije za hartije od
vrednosti da aktivnije saraduje sa ucesnicima na trzi-
$tu kapitala. Narocito, u aprilu 2012. godine Komisija za
hartije od vrednosti bila je jedan od organizatora uspe-
Sno odrzane Konferencije o trzistu kapitala naslovljene
JInstitucije, investicije i zastita investitora” pri cemu je
u maju 2012. godine Komisija za hartije od vrednosti,
a povodom brojnih komentara koje su joj uputili razli-
¢iti ucesnici na trzistu, pristala da izmeni svoje zvani¢no
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misljenje u vezi sa obavezom objavljivanja ponude za
preuzimanje od strane vedinskog akcionara u slucaju
otkupa sopstvenih akcija.

Kona¢no, moramo pohvaliti i inicijativu Ministarstva
finansija i privrede koje je u martu 2013. godine formi-
rala Radnu grupu za izmenu propisa u vezi sa hartijama
od vrednosti sa ciljem da se ispitaju svi zakoni koji na bilo
koji nacin regulisu hartije od vrednosti i da se predloze
odgovarajuce izmene, a sve u cilju usaglasavanja propisa
u oblasti hartija od vrednosti i otklanjanja uoc¢enih pro-
blema u prakti¢noj primeni propisa u oblasti hartija od
vrednosti iz razloga njihove neusaglasenosti. Posebno je
pozitivno sto je formirana Radna grupa veoma brojna i
$to je sastavljena od predstavnika svih relevantnih drzav-
nih organa, ali i od predstavnika udruzenja ¢iji ¢lanovi
su aktivni ucesnici na trzistu kapitala. Izmene propisa na
osnovu rezulatata rada Radne grupe ocekuju se tokom
jesenjeg zasedanja Narodne skupstine.

Jos uvek je prilicno tesko identifikovati sve preostale pro-
bleme koji se mogu javiti u vezi sa primenom novog Zakona
o trzistu kapitala, jer od kako je zakon poceo da se prime-
njuje, nije bilo znacajnijih promena na trzistu kapitala, tako
da njegove odredbe do sada nije bilo moguce temeljno
oceniti kroz primenu u praksi.

Trziste kapitala u Srbiji jos uvek je u ranoj fazi razvoja, pri
¢emu trgovanje na berzi iznosi tek iznad 1% ukupnog trgo-
vanja hartijama od vrednosti.

Sada je jasno da poboljsanje trzista kapitala u Srbiji, na
kome nedostaju kvalitetne hartije od vrednosti, zahteva
vise od proste harmonizacije pravne regulative sa meduna-
rodnim standardima.

Trziste kapitala u Srbiji i dalje je plitko i nedovoljno likvi-
dno trziste. Municipalne obveznice su i dalje retkost, a ni
nakon 2 godine od usvajanja Zakona koji donosi jasniju
pravnu regulativu u vezi sa inicijalnim javnim ponu-
dama do sada nije sprovedena nijedna inicijalna javna
ponuda.

Sto se ti¢e pravne regulative, ponovo naglasavamo da Srbiji
nedostaje pravni okvir za sekjuritizaciju. Sekjuritizacija bi
mogla da posluzi kao koristan institut koji bi sprecio dalje
negativne pojave u bankarskom sektoru.



N
N

=
Bm [{]Imm Foreign Investors Council an;‘ )

Osim toga, zelimo da istaknemo da su pravila za odredi-  resenje. Ipak, pozitivna je ¢injenica da je novi Zakon o pri-
vanje naknade pri izdavanju akcija i dalje regulisana Zako-  vrednim drustvima uveo izuzetke barem u slucaju inicijal-
nom o privrednim drustvima, $to smatramo da nije najbolje  nih javnih ponuda.

PREPORUKE SAVETA

o Vlada treba da preduzme sve potrebne radnje kako bi pospesila aktivnosti na trzistu kapitala u Srbiji, ukljucu-
juci motivisanje stranih investitora da izdaju obveznice nominovane u RSD i podsticanje prvih velikih inicijalnih
javnih ponuda, odnosno potrebno je ukloniti sve pravne i politicke prepreke kako bi se privukle medunarodne
finansijske intitucije i drugi investitori da izdaju obveznice nominovane u RSD, dok sa druge strane konac¢no treba
organizovati inicijalne javne ponude akcija velikih javnih (ili bivsih javnih) preduzeca, a dodatno drzavne i muni-
cipalne obveznice mogu se izdavati za finansiranje infrastrukturnih i drugih projekata od javnog znacaja;

© Primetan je pomak u saradnji izmedu Komisije za hartije od vrednosti, nadleznog Ministarstva i u¢esnika na trzi-
$tu kapitala. Ovakvu pozitivnu promenu ohrabrujemo i Zelimo da naglasimo da ovu saradnju treba dalje nado-
gradivati i pospesivati;

o Nacrt Zakona o sekjuritizaciji treba pripremiti i podneti Narodnoj skupstini na usvajanje bez odlaganja.

T vrh S
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SUDSKI POSTUPCI

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK
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Preporuke: Prvobitno | Znacajan | Odredeni Bez
P ’ dateuBK: | napredak | napredak | napretka

Da se pristupi naprednom obrazovanju sudija i da se uvedu bolji 2012 J
mehanizmi za odgovornost sudija za donosenje nezakonitih odluka.
Da se poveca broj sudija i sudskog administrativnog osoblja. 2010 v
Da se unapredi i stvori pravedan sistem dodele predmeta medu 201 N
sudovima i sudijama.
Da se uspostavi ,on-line” baza podataka u preostalim sudovima i
da se donesu izmene i dopune Zakona o parni¢nom postupku, kako 201 J
bi se uvela fleksibilnost vremenskog okvira i rokova za odredene
parni¢ne radnje.
Da se granica za izjavljivanje revizije na pravosnaznu presudu postavi 2012 J
na nizi nivo.
Da se promovisu mogucénosti i prednosti alternativnih nacina resavanja

IR 2010 v
sporova (arbitraza i medijacija).
Da usvoje izmene i dopune Zakona o arbitrazi kako bi isti bio u skladu sa 2011 J
UNCITRAL Modelom zakona o arbitraZi iz 2006. godine.

STANJE

Vlasti Republike Srbije su tokom 2011. i 2012. godine
sprovele seriju zakonodavnih reformi koje se ti¢u orga-
nizacije sudstva i sudskih postupaka, a koje su se delom
nastavile i tokom 2013. godine. Naime, nova organizaci-
ona $ema sudova je ustanovljena Zakonom o uredenju
sudova (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 116/2008,
104/2009, 101/2010, 31/2010 dr. Zakon, 78/2011 dr. Zakon
i 101/2011), a proces reizbora svih sudija, koji jo$ uvek
treba da dostigne svoj epilog usled brojnih zloupotreba
¢itavog procesa, je zapocet u skladu sa Zakonom o sudi-
jama (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 116/2008,
58/2009 - odluka US, 104/2009, 101/2010, 8/2012 - odluka
US, 121/2012 i 124/2012 - odluka US) i Zakonom o viso-
kom savetu sudstva (Sluzbeni glasnik Republike Srbije
br. 16/2008, 101/2010 i 88/2011) a zbog zloupotreba
vecih razmera, ovaj proces jo$ uvek nije okoncan. Proces
je cak dodatno i obesmisljen odlukama Ustavnog suda
i na osnovu njih Odlukom o broju sudija u sudovima
donete od strane Visokog saveta sudstva kojom su izvr-
Sene odluke Ustavnog suda u smislu izbora neizabranih
sudija na stalnu sudijsku funkciju. Na taj nacin je vra¢eno
303 sudija na svoje sudijske funkcije. Novi Zakon o izvrse-
nju i obezbedenju (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br.
31/2011 i dr.zakon 99/2011) kao i novi Zakon o parni¢nom
postupku (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 72/2011 i
49/2013 - odluka US) se sada u celosti primenjuju, dok se

primena novog Zakona o javnom beleznistvu (Sluzbeni
glasnik Republike Srbije br. 31/2011, 85/2012 i 19/2013),
koji uvodi sistem javnih beleznika po prvi put posle Dru-
gog svetskog rata, oCekivala od septembra 2012. godine,
ali je potonjim izmenama i dopunama tog zakona odlo-
Zena tek za septembar 2014. godine.

Pocev od 15. juna 2011. godine, na zahtev Evropske Unije
i Saveta Evrope, a takode i usled nekoliko stotina zalbi
podnetih Ustavnom sudu Srbije, Visoki savet sudstva je
otpoceo proceduru revizije reizbora sudija koja je spro-
vedena krajem 2009. godine. Postupak revizije reizbora
sudija okoncan je 30. maja 2012. godine. Razresenje
vise od 800 sudija u pomenutoj proceduri reizbora kao
i brojnog administrativnog osoblja po sudovima napra-
vilo je stvarni problem za sudove po pitanju postupanja
po novoprispelim predmetima. | ovako teska situacija je
dodatno iskomplikovana vracanjem sudija na sudijske
funkcije od strane Visokog saveta sudstva, bez ikakvog
prethodnog plana, te je opet doslo do presignacija pred-
meta i odugovlaéenja u postupcima. To je takode pogor-
$alo situaciju po pitanju kvaliteta i kvantiteta ukupnog
broja redenih slucajeva. Rocista u najvecim (najbolje
opremljenim i najopterecenijim) sudovima, posebno u
sudovima opste nadleznosti, se ¢esto zakazuju dva puta
godi$nje po predmetu. Zalbeni postupak traje najcesce
vise od godinu dana. Jednostavno receno, sudovi su
zatrpani predmetima, i uprkos zvani¢noj statistici o ovoj

vrh _T



SELMKNAIGA

reformi koja pokazuje pozitivne rezultate, ¢ini se da je
situacija losija nego ranije.

S obzirom da sudovi nisu bili u moguénosti da zavrse
stare tj. vec postojece sudske postupke, sa primenom
novog Zakona o parni¢nom postupku zastalo se cetiri
meseca od dana stupanja na snagu tj. od 1. februara
2012. godine. Naime, novi zakon je, izmedu ostalog,
uveo i nova pravila za dostavljanje sudskih podnesaka,
skracenje trajanja dokaznog postupka, pozivanje ili
obavestavanje stranaka i suda putem e-mail-a, rok za
donosenje drugostepene presude, koris¢enje audio
i video opreme tokom rocista, koris¢enje stenograma
kao i precizna i stroga pravila o predlaganju dokaza na
rocistu. Takode, uspostavljena je jednakost stranaka u
smislu propisivanja istog roka za podnos$enje pravnog
leka, kao i odgovora na pravni lek. Novi Zakon o parni¢-
nom postupku je uveo vremenski okvir u kome treba da
se odrzi glavna rasprava, kao novi koncept koji ima za
cilj bolju koncentraciju rocista na kojima se izvodi doka-
zni postupak.

Zakon o parni¢nom postupku (»Sluzbeni glasnik RS, br.
125/04 i 111/09) i dalje ¢e se primenjivati na postupke
zapocete pre stupanja na snagu novog zakona, sem na
one postupke u kojima je po stupanju novog Zakona
odluka kojom se okoncava postupak ukinuta i vracena na
ponovni postupak, taj novi postupak ¢e se sprovesti po
odredbama novog Zakona.

Zakon o javnom beleznistvu ureduje organizaciju i aktiv-
nosti javnih beleznika i bilo je predvideno da pocne da se
primenjuje od 1. septembra 2012. godine. Medutim, izme-
nama i dopunama tog zakona primena mu je odlozena tek
za 01. septembar 2014. godine. Delatnost javnih beleznika
trenutno vrsi sud.

Zakon o advokaturi (Sluzbeni glasnik Republike Srbije
br. 31/2011 i 24/2012 - odluka US), ustanovio je dodatne
uslove za dobijanje zvanja advokata, kao $to je pohada-
nje advokatske akademije koja je pocela sa radom 17.
maja 2012. godine. Takode od navedenog datuma zapo-
ceto je i sa odrzavanjem advokatskog ispita, koji je
postao uslov za upis u imenik advokata, a uslov za pola-
ganje advokatskog ispita je uspesno polozen pravosudni
ispit. Ovaj zakon je uveo mogucnost za advokate iz ino-
stranstva da postanu ¢lanovi Advokatske komore Srbije i
zastupaju stranke u Srbiji.

Arbitrazni postupak u Srbiji je ureden Zakonom o arbi-
trazi (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 46/2006) usvo-
jenim 2006. godine. Ovaj zakon je uglavnom usaglasen sa
UNICITRAL Modelom zakona o arbitrazi iz 1985. godine.
Medutim, Zakon o arbitraZi nije u potpunosti usaglasen
sa naknadno donetim UNICITRAL Modelom zakona o arbi-
trazi iz 2010. godine, koji propisuje mnogobrojne izmene.
Sa druge strane, postupak medijacije je ureden Zakonom
o medijaciji (Sluzbeni glasnik republike Srbije br. 18/2005).
Medijacija i arbitraza u nekim oblastima (kao $to su radno
pravo, aktivnosti turistickih agencija, itd.) uredene su
posebnim zakonima ili propisima. | arbitraza i medijacija
se retko koriste u praksi, naj¢esce usled njihovog slabog
promovisanja u javnosti kao efikasnijih i jeftinijih nacina za
reSavanje sporova.

Primena Zakona o izvr$enju i obezbedenju koji je stupio na
snagu 17. septembra 2011. godine, naisla je na poteskoce.
Medutim, privatni izvrsitelji, kao novi organ u okviru pravne
struke uveden ovim zakonom, trebalo bi da omoguci efika-
sniji postupak izvrsenja.

Vedcina sudova opste nadleznosti kao i privredni sudovi
sad imaju ,on-line” baze podataka koje mogu pokazati
stanje tekucih predmeta. Primetno je poboljsanjeiu tac-
nosti objavljenih podataka mada se i dalje tim bazama
ne moze u potpunosti pokloniti bezrezervno povere-
nje. Ipak, nemaju svi sudovi upotrebljive ,on-line” baze
podataka, na primer Upravni sud i Ustavni sud Srbije,
dok neki sudovi uopste ni nemaju baze podataka, na
primer Apelacioni sudovi, Prekrsajni sudovi i Vrhovni
kasacioni sud.

Jedan od ocekivanih pozitivnih napredaka je zapocinja-
nje rada tzv. privatnih izvrsitelja koji obavljaju svoju dela-
tnost u pravnoj formi preduzetnika ili ortackog drustva.
Prvi izvrsitelji su zapoceli sa radom jos 31. maja 2012.
godine, te ¢e za konkretan uvid u pomak u ovoj pravnoj
sferi biti potrebno jos neko vreme. Njihova uloga je da
obezbede efikasnije vodenje postupka izvrsenja. Ve¢ u
predlogu za izvrSenje poverilac je obavezan da odredi
da li ¢e izvrSenje sprovoditi sud ili privatni izvrsitelji.
Stranka se moze opredeliti izmedu suda ili privatnog
sudskog izvrsitelja da sprovede postupak izvrienja, s tim
$to nakon $to sud donese resenje o izvrSenju u kojem je



predlozeno sprovodenje izvrsenja od strane privatnih
izvrsitelja, stranka (poverilac) je obavezna da, dodatno,
predlogom za sprovodenje izvr$enja odredi konkretnog
privatnog izvrsitelja, i to da taj privatni izvrsitelj mora
biti sa podrucja gde se i sprovodi izvr$enje. Ocekuje se
da ce se ovim reSenjem smanjiti broj postupaka koji se
vode pred sudovima, sto ¢e doprineti boljoj efikasnosti
sudova. lzvrsitelji su duzni da ispune specijalne uslove,
kao Sto su polozen izvrsiteljski ispit, zavrsen pravni
fakultet, i posedovanje odgovarajuc¢eg radnog iskustva
(minimum dve godine). Oni imaju isklju¢ivu nadleznost u
postupku izvr§enja za namirenje potrazivanja po osnovu
komunalnih usluga.

Novi Zakon o parni¢cnom postupku uveo je nekoliko
obecavajucih poboljsanja u pogledu pozivanja i dosta-
vljanja pismena strankama i ostalim ucesnicima u
postupku, kako bi se sprecile zloupotrebe stranaka. Ova
poboljsanja takode se odnose i na mogucnost elektron-
ske komunikacije izmedu stranaka i suda, u skladu sa
posebnim zakonima (Zakon o elektronskom dokumentu
i Zakon o elektronskom potpisu). Takode je omoguceno i
sacinjavanje zapisnika na osnovu snimka uredaja za ton-
sko i opticko snimanje. Medutim, primena ovih odredbi
u praksi je jo$ uvek neizvesna jer sudovi ne poseduju
odgovarajuc¢u tehnicku opremu za njihovo sprovode-
nje. Zakon sada propisuje pravilo da prvostepeni postu-
pak uvek vodi sudija pojedinac, ukoliko drugacije nije
odredeno. Ovakva odredba izbacuje laicke elemente
(sudije porotnike) iz vodenja sudskog postupka. Koncen-
tracija glavne rasprave i dokaznog postupka u odrede-
noj meri predstavljaju takode poboljsanja. U tom smislu,
sud ima obavezu da odredi vremenski okvir za glavnu
raspravu i izvodenje dokaza. Medutim, vremenski okvir
nije dovoljno fleksibilan imajuci u vidu da se tok parnic-
nog postupka ne moze uvek predvideti. Zakon ustano-
vljava disciplinsku odgovornost sudija u slu¢aju kada
se odugovlacenje sa postupkom moze pripisati njima u
krivicu. Zakon dalje propisuje vise kazne za stranke koje
zloupotrebljavaju postupak. Konacno je i predviden rok
u kom apelacioni sudovi moraju doneti odluku po zalbi
-9 meseci od prijema spisa predmeta, ¢ak je i ovde pred-
videna disciplinska odgovornost predsednika veca uko-
liko se probije ovaj rok. Na kraju, strankama se konac¢no
daju ista prava u postupcima po pravnim lekovima, te
su rokovi za ulaganje pravnog leka jednaki rokovima za
davanje odgovora na te pravne lekove (npr. sada je po 15
dana rok i za Zalbu i odgovor na Zalbu).

SELARHNYIGA

Novi Zakon o advokaturi uvodi Advokatsku akade-
miju pri Advokatskoj komori. Advokatska akademija je
pocela sa radom od 17. maja 2012. godine i ima za cilj
da obezbedi visi nivo stru¢nosti advokata. Isto oceki-
vanje postoji i spram uvodenja advokatskog ispita, gde
se polaze materija iz Zakona o advokaturi, Kodeksa pro-
fesionalne etike advokata, advokatske tarife, Statuta
advokatske komore Srbije i Statuta advokatske komore
pred kojom se polaze ispit.

Ponovno uvodenje javnih beleznika u pravni sistem
Srbije je posebno znacajno pozitivno unapredenje prav-
nog sistema Srbije. Javni beleznici ¢e znacajno dopri-
neti smanjenju obima posla sudova, koji su preplavljeni
zahtevima stranaka za overu raznih dokumenata. Javni
beleznici ¢e sastavljati, overavati i izdavati javne isprave
o pravnim poslovima, izjavama i ¢injenicama na osnovu
kojih nastaju prava, overavati privatne isprave, uzimati
dokumenta, novac, hartije od vrednosti i druge pokretne
stvari u depozit i sprovoditi druge aktivnosti u skladu sa
zakonom. Javni beleznici ¢e takode preuzeti nadleznost
sudova koja se odnosi na gradanska vansudska pitanja,
od kojih treba pomenuti naknada za eksproprijaciju i
odrzavanje javnih registara, ostavljaju¢i samo najvaznije
stvari u nadleznosti sudova.

1. Postupak revizije reizbora sudija zavrSen je na
netransparentan nacin. Cini se da je postupak reiz-
bora sudija pokrenut tokom 2009. godine ucinio
¢itavo pravosude manje efikasnim i nezavisnim nego
$to je to bilo pre postupka reizbora. Visoki savet
sudstva propustio je da ispravi greske iz proslosti.
Specijalizacija oblasti rada sudija treba da bude
konacno uvedena na efikasan nacin. Spisi predmeta
treba da budu dostupniji, ne samo strankama, ve¢
i javnosti, jer uvid u odredene odluke jo$ uvek nije
moguce i vrlo ¢esto se desava da stranke u postupku
ne mogu da pristupe spisima predmeta, zbog raznih
»tehnickih problemac. Ostaje utisak da je ceo proces
reforme pravosuda bio duboko ispolitizovan i spro-
veden bez jasne vizije i plana.

2. Novi Zakon o parni¢cnom postupku je predstavljen
kao znacajno poboljsanje u odnosu na svog pretho-
dnika ali izgleda da sadrzi mnogo nedostataka za
koje se moze tvrditi da su unazadili napredak koji je
postignutprethodnimzakonom.Jo$ uvekse sporadi-
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¢no primenjuje, jer su sudije uglavhom zatrpane
starim predmetima. Elektronska komunikacije
izmedu stranaka i suda jo$ uvek nije moguca zbog
nedostatka jasnih propisa i podzakonskih akata u
toj oblasti, kao i nedostatka neophodnih sredstava
za opremanje suda tehnickom opremom. Vremen-
ski okvir, iako potencijalno veoma dobar institut u
pogledu efikasnog zavrietka parnice, nije dovoljno
fleksibilan, jer tok parni¢nog postupka cesto nije
predvidljiv, a zakonske mogucnosti za produze-
nje istog nisu dovoljne. Dakle, zakon je trebalo da
ostavi vise mogudnosti za produzenje ovog roka.
Neki od rokova su nerealno kratki, a rok za pre-
dlaganje dokaza je previse strog $to moze dovesti
da stranke vrse zloupotrebe. To je najvise ocigle-
dno u postupcima sa stranim elementom- zakon
¢e najverovatnije doc¢i u sukob sa medunarodnim
ugovorima koji regulisu dostavljanje podnesaka,
npr. Konvencija o gradanskom postupku iz 1954.
godine, Konvencija o dostavljanju u inostranstvu
sudskih i vansudskih akata u gradanskim i trgo-
vackim stvarima iz 1965. godine u pogledu dosta-
vljanja sudskih akata strankama. Rok kojim je pro-
pisano predlaganje dokaza do pripremnog rocista
takode je trebalo propisati fleksibilnije s obzirom da
svaka strana moze da predlozi odredeni dokaz tek
na kraju pripremnog rocista i spreci suprotnu stranu
da na odgovarajudi nac¢in odgovori na takav dokaz.
Dakle, sudu mora biti dozvoljeno da odlozi pripre-
mno rociste da bi se strankama omogucilo dovoljno
vremena da se odgovore na sve dokaze koje je
podnela druga strana. Sti¢e se utisak da se novim
Zakonom tezi ka ubrzavanju postupka odredenim
procesnim prekluzivnim rokovima, te se meritum
stvari stavlja u podreden polozaj u odnosu na kratke
procesne rokove. Ovakav nacin ubrzanja postupka
na ustrb stvarne zastite subjektivnih prava osta-
vlja Siroku mogucnost za sprecavanje dostizanja
pravde pred sudovima. | kona¢no, donja granica za
izjavljivanje revizije kao vanrednog pravnog leka je
nesumnjivo postavljena previsoko (vrednost pred-
meta spora pobijanog dela pravnosnazne presude
od najmanje EUR 100.000, dok je kod privrednih
sporova ¢ak EUR 300.000), mada je za reviziju doda-
tno ostala mogucénost da se podnese i u sporovima
manje vrednosti od navedenih ukoliko je potrebno
da se razmotre pravna pitanja od opsteg interesaili
pravna pitanja od interesa gradana ili radi ujedna-
¢avanja sudske prakse ili davanja novog tumacdenja

prava (tzv. posebna revizija). Ostaje utisak da ovako
postavljena dodatna moguénost za reviziju ipak nije
dovoljna.

Novi Zakon o izvrSenju i obezbedenju treba da
obezbedi prava trecih lica nad predmetom izvrsenja
i obezbedenje efikasnim pravnim lekovima. Takode,
u slucaju izvrsenja na osnovu verodostojne isprave
(npr. faktura), izvrSnom poveriocu nije omogucen
pravnilek u slu¢aju da sud donosi reSenje o izvrienju,
ali kasnije ga stavi van snage po prigovoru duznika.
lako su poostreni uslovi za izjavljivanje prigovora
kao i za njegovo usvajanje, primetno je da se zadr-
zala stara praksa da se u najve¢em broju predmeta
po prigovorima, iako su podneti pro forme, resenja o
izvrSenju stavljaju van snage. U tom slucaju predmet
jednostavno prelazi u parnicu i postupak se nastavlja
kao po prigovoru na platni nalog.

Kako bi se rasteretili sudovi, trebalo bi vise promo-
visati mogucnosti zakljuenja arbitraznog spora-
zuma ili pokretanja postupka medijacije. Navedeni
postupci su najcesce efikasniji i jeftiniji od parnica
i oba su dostupna kako strancima tako i domadim
licima. Medutim, postoji i prostor za odredena
poboljsanja Zakona o arbitrazi, s obzirom da isti nije
azuriran sa najnovijim, detaljnijim UNCITRAL Mode-
lom Zakona o arbitrazi iz 2010. godine, posebno po
pitanju privremenih mera, potpunoj konsensualno-
sti arbitraznog sporazuma, kao i parnog broja arbi-
tara. Naime, Zakon o arbitrazi implicitno predvida
mogucnost elektronskog arbitraznog sporazuma i
nadleznost arbitraznog suda u donosenju privreme-
nih mera. Medutim UNCITRAL Model Zakona o arbi-
trazi iz 2010. godine sadrzi izricita pravila o elektron-
skom arbitraznom sporazumu i detaljnije odredbe
o privremenim merama. Takode UNCITRAL iz 2010.
godine ukida obaveznu pismenu formu za arbitrazni
sporazum i uvodi mogucnost da broj arbitara bude
i paran (@ ne samo jednog ili tri arbitra). Ipak, i ova
predlozena pobolj$anja u pogledu privremenih mera
bi trebalo da budu pazljivo uskladena sa odredbama
Zakona o izvrienju i obezbedenju koji ureduje isto
pitanje, kako bi se izbegli moguci problemi, uklju-
¢ujuci i konflikt sa pravilima o iskljucivoj nadleznosti
sudova. Dakle, razumne izmene i dopune Zakona o
arbitrazi su vise nego dobrodosle, kako bi se izvrsilo
uskladivanje sa novim UNCITRAL Modelom zakona iz
2010. godine.
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PREPORUKE SAVETA

Da se pristupi naprednom obrazovanju sudija i da se uvedu bolji mehanizmi za odgovornost sudija za donosenje
nezakonitih odluka;

Da se unapredi i stvori pravedan sistem dodele predmeta medu sudovima i sudijama;
Da se uspostavi ,on-line” baza podataka u preostalim sudovima;

Da se donesu izmene i dopune Zakona o parni¢nom postupku, kako bi se uvela fleksibilnost viemenskog okvira
i rokova za odredene parnic¢ne radnje;

Da se granica za izjavljivanje revizije na pravosnaznu presudu postavi na nizi nivo i Sire;

Da se promovisu mogucnosti i prednosti alternativnih nacina reSavanja sporova (arbitraza i medijacija);

Da usvoje izmene i dopune Zakona o arbitrazi kako bi isti bio u skladu sa UNCITRAL Modelom Zakona o arbitrazi
iz 2010. godine.

vrh J
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ZAKON O STECAJU

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK
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Preporuke:

Prvobitno
date u BK:

Znacajan
napredak

Odredeni
napredak

Bez
napretka

Podsticanje stec¢ajnog duznika da pokrene stecajni postupak zajedno
sa podnosenjem plana reorganizacije, ¢ime se daje mogucnost ve¢em
broju drustava ,da opstanu” a ne da budu zauvek zatvorena.

2010

v

Posticanje poverilaca da uzmu aktivnije uc¢esc¢e u vodenju stecajnog
postupka, kroz podnosenje predloga za pokretanje stecajnog postupka
a posebno kroz ucesce u poverilackim organima.

20M

Hitno usvajanje izmena Zakona o stecaju ili posebnog zakona koji bi reg-
ulisao automatski stecaj za kompanije koje su dugotrajno nesposobne
za placanje a koji bi bio u skladu sa Ustavom Republike Srbije.

2012

Podsticanje medijacije u ste¢ajnom postupku kada je ona moguca, a
sve u cilju ekonomicnosti i efikasnosti stecajnog postupka.

20M

Povecanje profesionalnosti stecajnih upravnika do najviseg nivoa i
oduzimanje licence za rad ste¢ajnim upravnicima koji ne mogu dopri-
neti razvoju prakse u oblasti stecaja, bilo usled nedostatka znanja ili
usled krienja etickog kodeksa, i, u najgorem slucaju, zloupotrebom
poloZaja i ¢injenjem raznih krivi¢nih radnji.

2010

Umanjiti naknadu koja je uredena ¢lanom 3. tarifni broj 6. Tarife o
odredivanju cena usluga koje pruza Agencija za licenciranje stecajnih
upravnika ili je bar izmeniti na takav nacin da bude zavisna od procenta

2012

namirenja neobezbedenih poverilaca.

STANJE

Zakon o stecaju primenjuje se od januara 2010. godine i
od tada nije bilo nikakvih promena propisa koji ureduju
stecajni postupak u Srbiji.

Prema podacima koje je objavila Agencija za licenci-
ranje stecajnih upravnika Republike Srbije, ukupno je
2.385 stecajnih postupaka u toku. Tokom 2013. godine
broj pokrenutih stecajnih postupaka je znacajno sma-
njen. Za razliku od prethodne godine kada je u proseku,
mesecno, bilo pokrenuto oko 80 postupaka, ove godine
taj broj se sveo na oko 10 mesec¢no.

Spomenuto smanjenje broja pokrenutih postupaka,
delimi¢no mozemo tumaciti kao posledicu blagog
oporavka privrede, ali je to uglavnhom prouzrokovano
¢injenicom, kao $to smo napomenuli u prethodnoj
Beloj Knjizi, da je Ustavni Sud Republike Srbije u julu
2012. godine doneo obrazlozenu odluku, utvrdivsi
da odredbe Zakona o stecaju, koje reguliSu poseban
postupak u slu¢aju duze platezne nesposobnosti (auto-
matski stecaj), nisu u skladu sa Ustavom. Zbog takve
odluke Ustavnog suda, posebna procedura koja je za

T_ vrh

posledicu imala zatvaranje brojnih privrednih drustava
i njihovo brisanje iz registra Agencije za privredne regi-
stre, je ukinuta.

POBOLJSANJA

lako je odluka Ustavnog suda ostavila prostor za raz-
licite interpretacije u odnosu na automatske stecajne
postupke koji su ve¢ zavrseni ili su jo$ bili u toku u tre-
nutku kada je odluka doneta, dosadasnja praksa nadle-
znih sudova i Agencije za privredne registre je uglavhom
dosledna i moze se oceniti kao pozitivna.

Naime, najvaznije pitanje bilo je mogucnost ponovne
registracije privrednih drustava izbrisanih iz Registra,
odnosno ponistenje odluke suda po osnovu koje je ste-
¢ajni postupak nad predmetnim privrednim drustvima
otvoren i zatvoren. Brojni akcionari i poverioci privre-
dnih drustava koja su brisana iz Registra usled automat-
skog stecaja, su izrazili interes za ozivljavanje izbrisanih
privrednih drustava jer su njihova prava povredena, s
obzirom da je jedna od posledica automatskog stecaja
bio prenos imovine brisanih privrednih drustava na
drzavu.



Nakon odluke Ustavnog suda, svi zainteresovani su
imali pravo da zastite svoja prava direktnom primenom
¢lana 61. Zakona o Ustavnom sudu. Ovim ¢lanom, pre-
dlog za izmenu kona¢nog ili pravosnaznog pojedinac-
nog akta, donetog na osnovu zakona ili drugog opsteg
akta, za koji je odlukom Ustavnog suda utvrdeno da
nije u saglasnosti sa Ustavom, moze se podneti u roku
od 6 meseci od dana objavljivanja odluke u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, ako od dostavljanja pojedi-
na¢nog akta do podnosenja predloga ili inicijative za
pokretanje postupka nije proteklo vise od dve godine.
U brojnim slucajevima, poverioci i vlasnici brisanih
privrednih drustava su koristili svoja prava. Nadlezni
sudovi, koji su prethodno doneli odluku u skladu sa
ukinutim odredbama Zakona o stecaju, su prihvatali
predlog za reviziju svojih odluka, ukoliko je taj predlog
podnet u roku koji je predviden Zakonom o Ustavhom
sudu. Na osnovu takvih novih odluka registrator Agen-
cije za privredne registre je izmenio odluke o brisanju iz
Registra i ta privredna drustva su dobila poslovno akti-
van status.

Bez obzira na ¢injenicu da se Zakon o stecaju primenjuje
od januara od 2010. godine, jo$ uvek postoje brojne neja-
snoce u pogledu tumacenja, koja su prouzrokovala pro-
bleme stranama u stec¢ajnom postupku. U cilju uskladi-
vanja prakse svih trgovinskih sudova u zemlji, krajem
2012. godine, sudije Privrednog apelacionog suda su
pokusale da indentifikuju najvaznije probleme i zauzele
su konkretne stavove. lako je takva incijativa, generalno
pozitivna, neki od usvojenih stavova, mogu da pokrenu
nova pitanja u praksi.

Jedno od najvaznijih stanovista Privrednog apelaci-
onog suda, koji je posebno interesantan za poslovne
banke s obzirom da su one naj¢es¢i poverioci u stecaj-
nom postupku, je pravo poverioca koji ima obezbede-
nje nad imovinom ste¢ajnog duznika, ali nema direktno
potrazivanje prema stecajnom duzniku (obezbede-
nje je uspostavljeno radi obezbedivanja potrazivanja
koje poverilac ima prema trecem licu). Ova situacija je
veoma cesta u praksi poslovnih banaka, jer banke pri-
hvataju da se njihova potrazivanja obezbede, ne samo
preko kolaterala na imovini svog glavnog duznika iz
ugovora o kreditu, ve¢ i kolateralima uspostavljenim
na imovini jemca ili nekog drugog lica koje je dozvolilo
da se uspostavi takvo obezbedenje - narocito je uobi-
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¢ajeno da povezana pravna lica pruzaju medusobno
jedna drugima obezbedenja. U skladu sa objavljenim
stavom Privrednog apelacionog suda takvi poverioci
se ne smatraju razlu¢nim poveriocima u ste¢ajnom
postupku. Oni su u odnosu na duznika samo zalozni ili
hipotekarni poverioci koji nemaju obavezu da podnesu
prijavu, nego je dovoljno samo da obaveste stec¢ajnog
upravnika o svom pravu.

Medjutim, vaznije posledice ovog stanovista su buduca
tumacenja prava takvih poverilaca od strane privre-
dnih sudova - prava da ucestvuju u raspravi i usvaja-
nju plana reorganizacije (u sluc¢aju da je neko podneo
plan). Nedavna praksa privrednih sudova i njihova razi-
lazenja u stavovima, pokazala je da prava tih poverilaca
treba razjasniti i definisati, kako bi se izbegle situacije
u kojima poslovne banke, koje uglavhom imaju hipo-
teke na nekretninama duznika, ¢ija vrednost predsta-
vlja 90% od ukupne vrednosti imovine svih duznika, ali
nemaju direktno potrazivanje, ne mogu glasati za pre-
dlozeni plan reorganizacije koji bi mogao biti u supro-
tnosti sa njihovim interesima, jer prema sudijskom
stanovnistu, banka nema formalni status razlu¢nog
poverioca u skladu sa odredbama Zakona o stecaju.
Posto poslovne banke zahtevaju sigurnost svog polo-
Zaja u mogucem stec¢ajnom postupku, za njih je veoma
vazno da imaju jasan stav u vezi sa ovom situacijom.
U suprotnom, banke ¢e nastojati da izbegnu ovu vrstu
obezbedenja (obezbedenje na imovini trecih lica), a
$to moze za posledicu imati smanjenje odobrenih kre-
dita, jer u situacijama kada je iznos kredita visok, glavni
duznik uglavhom nema dovoljno imovine da sam obez-
bedi potrazivanje banke.

Od prosle godine broj stecajnih postupaka, u kojima je
pripremljen i dostavljen plan reorganizacije, je znacajno
porastao. Dodatni trend, koji je prisutan poslednjih
godinu dana povecao je broj stecajnih postupaka koji
su pokrenuti na osnovu unapred pripremljenog plana
reorganizacije. Na zalost, u vecini tih slu¢ajeva duznici su
zloupotrebili ovo pravo kako bi se odlozila otplata duga.
Duznici obi¢no odlazu isplatu duga sve do trenutka kada
jedan od njihovih poverilaca pokrene stecajni postu-
pak. Nakon toga, u roku od samo nekoliko dana, duznici
takode pokrecu postupak, istovremeno dostavljajudi
unapred pripremljen plan o reorganizacije i hitno nastoje
da postignu sporazum sa poveriocem koji je pokrenuo
postupak stecaja - vrlo ¢esto poverilac koji pristane da
povuce svoj predlog za pokretanje ste¢ajnog postupka,
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dobija dodatno obezbedenje svojih potrazivanja (najce-
$¢e od strane trecih lica koja nisu direktno povezana sa
duznikom kako bi se izbeglo kasnije moguce pobijanje
od strane ostalih poverilaca).

U daljem razvoju postupka, duznik dobija izvesnu kon-
trolu nad tokom postupka. Na zalost, duznici cesce
koriste unapred pripremljene planove reorganizacije
kako bi produzili i odlozili postupak otvaranja stecaja,
a rede kako bi zaista kreirali odredeno odgovarajuce
reSenje za za izmirenje svojih finansijskih obaveza
prema poveriocima. Veliki broj unapred pripremljenih
planova reorganizacije je sacinjen tako da ne sadrzi
neke od obaveznih elemenata propisanih Zakonom.
Zbog toga, poverioci provode po nekoliko meseci u
proceni takvog plana, kako bi dostavili sve eventu-
alne primedbe. Kona¢no, znacajan broj tih planova ne
bude usvojen, jer poverioci nisu bili zainteresovani da
glasaju za njih. Istovremeno, dok traje rasprava i glasa-
nje u vezi sa planom reorganizacije, stecajni postupak
ne moze da se pokrene i akcionari duznika su i dalje u
mogucnosti da kontroliSu poslovanje - taj period se naj-
cesce koristi za raspolaganje imovinom koja bi kasnije
mogla biti predmet pobijanja od strane poverioca, ali
to zahteva vreme i novac i u slucaju da je raspolaga-
nje obavljeno na pazljivo pripremljen nacin, pobija-
nje moze biti izuzetno tesko. Statistika pokazuje da je
u 2013. godini prose¢no vreme potrebno za usvajanje
unapred pripremljenog plana reorganizacije 5 meseci,
pocev od dana kada je plan podnet od strane duznika.
Praksa pokazuje, da postoje situacije u kojima je rociste
za glasanje povodom usvajanja plana odloZeno 5 puta
zbog proceduralnih razloga.

Posebno osetljiv deo stecajnog postupka, u slucaje-
vima unapred pripremljenog plana reorganizacije, je
formiranje klasa poverilaca radi glasanja. U cilju da se
obezbedi usvajanje plana, a s obzirom da se isti sma-
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tra usvojenim kada sve klase poverilaca prihvate plan,
duznici obi¢no nastoje da stvore klase tako da obez-
bede da poverioci za koje se pretpostavlja da nece gla-
sati za usvajanje plana ne budu vecina niti u jednoj klasi.
Cesto se deava da se prilikom izrade unapred pripre-
mljenog plana ne istakne povezanost nekih poverilaca
sa stecajnim duznikom. Ovakvo formiranje klasa cesto
nije u skladu sa zakonom i zbog toga poverioci moraju
o tome voditi racuna kako bi zastitili svoja prava. Prema
podacima iz 2013, svaka druga odluka suda kojom se
potvrduje usvajanje unapred pripremljenog plana reor-
ganizacije je predmet Zalbe. Prema istim podacima,
poredenja izmedu usvajanja unapred pripremljenog
plana reorganizacije u odnosu na obic¢an plan reorgani-
zacije pokazuju da se ¢eSce u praksi usvaja unapred pri-
premljeni plan, ali i da su znatno ¢e3ce Zalbe na odluku
suda kojom se potvrduje usvajanje unapred pripremlje-
nog plana.

Dodatna situacija koja se javlja u praksi je da se nakon
usvajanja unapred pripremljenog plana reorganizacije
utvrdi da neki poverioci nisu ukljuceni u plan i da nisu
pozvani da dostave svoje primedbe ili glasaju za isti. U
vezi sa ovim, sudovi su u praksi zauzeli stav da poverioci
koji nisu bili uklju¢eni u prethodni plan reorganizacije
i koji imaju dovoljno dokaza o svojim potrazivanjima
prema duzniku, imaju pravo da zastite svoja prava u
posebnom parni¢cnom postupku. Ipak, bez obzira sto
¢e prava ovakvih poverilaca biti zasnovana na presudi
donetoj u posebnom parni¢nom postupku, namirenja
njihovih potrazivanja prema duzniku mogu se sprovesi
samo na nacin i pod uslovima propisanim unapred pri-
premljenim planom reorganizacije. Posledica takvih
stavova je da ¢e sud u parni¢cnom postupku utvrditi
prava tih poverilaca na nacin na koji bi ona bila utvrd-
jena da je duznik, predlazuci unapred pripremljeni plan
o reorganizaciji, ukljucio te poverioce u plan u njihovu
odgovarajucu klasu.

PREPORUKE SAVETA

o Trebalo bi formirati Radnu grupu koja bi razmotrila izmene Zakona o stecaju sa ciljem da se uklone problemi koji
su uoceni u vezi sa primenom Zakona o stecaju u praksi;

o Podsticanje stecajnog duznika da pokrene stecajni postupak zajedno sa podnosenjem plana reorganizacije,
¢ime se daje moguc¢nost ve¢em broju drustava ,da opstanu” a ne da budu zauvek zatvorena;

T_ vrh
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Treba edukovati i ohrabriti sudije da koriste raspoloziva pravna sredstva u cilju sprecavanja da duznici zloupotre-
bljavaju planove reoganizacije radi nanosenja Stete poveriocima;

Posticanje poverilaca da uzmu aktivnije ucesce u vodenju stecajnog postupka, kroz podnosenje predloga za po-
kretanje stecajnog postupka a posebno kroz u¢es¢e u poverilackim organima;

Hitno usvajanje izmena Zakona o stecaju ili posebnog zakona koji bi regulisao automatski stecaj za kompanije
koje su dugotrajno nesposobne za placanje a koji bi bio u skladu sa Ustavom Republike Srbije;

Podsticanje medijacije u ste¢ajnom postupku kada je ona moguca, a sve u cilju ekonomicnosti i efikasnosti ste-
¢ajnog postupka;

Umanijiti naknadu koja je uredena ¢lanom 3. tarifni broj 6. Tarife o odredivanju cena usluga koje pruza Agencija
za licenciranje stecajnih upravnika ili je bar izmeniti na takav nacin da bude zavisna od procenta namirenja neo-
bezbedenih poverilaca.
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INTELEKTUALNA SVYOJINA

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Odredeni Bez
napredak = napretka

Prvobitno
date u BK:

Znacajan

Preporuke: napredak

Drzavni organi bi trebalo da nastave i povecaju napore u borbi protiv
povrede autorskih prava na internetu, posebno u odnosu na softversku, 2010 N
muzicku i filmsku industriju.

Kontrola legalnosti softvera u privrednim drustvima, a koje Poreska
uprava sprovodi ve¢ nekoliko godina sa znacajnim rezultatima, bi

intelektualne svojine u sferi njihove kreativnosti.

trebalo da budu nastavljena i intenzivirana, narocito od strane Speci- 2009 v

jalne jedinice u okviru Poreske uprave.

Efikasnija i brza primena propisa u cilju zastite prava intelektualne 2008 J
svojine.

Drzavni organi bi trebalo da nude viSe podsticaja nosiocima prava 2010 J

STANJE

Zakonodavni okvir koji reguliSe intelektualnu svojinu je
generalno ostao isti kao i protekle godine, sa izuzetkom u
pogledu i izmena Zakona o autorskom i srodnim pravima
i Zakona o zigovima. Naime, taj okvir se najvec¢im delom
sastoji od materijalnih zakona usvojenih tokom i nakon
2009. godine, koji reguliu pravne odnose u vezi sa prona-
lascima, topografijama integrisanih kola, knjizevnim, nau¢-
nim i umetnickim delima, kompjuterskim programima,
simbolima, nazivima i slikama koji se koriste u prometu. U
skladu sa navedenim, slede¢i zakoni, koji su u velikoj meri
usaglaseni sa odgovaraju¢im medunarodnim konvenci-
jama, kao i sa Sporazumom o trgovinskim aspektima prava
intelektualne svojine (TRIPS) i standardima Evropske Unije,
sadrZe najvaznije materijalne odredbe koje regulisu inte-
lektualnu svojinu u Srbiji:

1. Zakon o zigovima (2009, izmenjen 2013);

2. Zakon o oznakama geografskog porekla (2010);

Zakon o autorskom i srodnim pravima (2009, izmenjen
2011 2012);

Zakon o pravnoj zastiti industrijskog dizajna (2009);
Zakon o zastiti topografija integrisanih kola (2009);
Zakon o patentima (2011);

Zakon o zastiti poslovne tajne (2011).

Now s

Zakonom o zigovima se ureduje nacin sticanja i zastita
prava na znacima koji se koriste u prometu roba i usluga.
Zig je definisan kao pravo kojim se stiti znak koji u prometu
sluzi za razlikovanje robe, odnosno, usluga jednog fizi¢-
kog ili pravnog lica od iste ili slicne robe, odnosno, usluga
drugog fizickog ili pravnog lica. Odredbe ovog zakona su

T_ vrh

u skladu sa Madridskim aranZzmanom o medunarodnom
registrovanju zigova i Protokolom uz Madridski aranzman.

Zakonom o oznakama geografskog porekla se ureduje
nacin sticanja i pravna zastita oznaka geografskog pore-
kla (imena porekla i geografskih oznaka), u skladu sa Lisa-
bonskim aranzmanom o zastiti oznaka porekla i njihovom
medunarodnom registrovanju.

Zakonom o autorskom i srodnim pravima se ureduju prava
autora knjizevnih, nau¢nih i umetnickih dela, kompjuter-
skih programa, kao i prava srodnih autorskom pravu: prava
interpretatora, proizvodaca fonograma, videograma, emi-
sija i baza podataka, i prava izdavaca (prava prvih izdavaca
slobodnih dela i pravo izdavaca stampanih izdanja).

Zakon o pravnoj zastiti industrijskog dizajna regulise nacin
sticanja prava na spoljasnji izgled industrijskog ili zanat-
skog proizvoda (pod kojim se podrazumeva ukupan vizu-
elni utisak koji proizvod ostavlja na informisanog potrosaca
ili korisnika) i zastita tih prava.

Zakonom o zastiti topografija integrisanih kola se ureduju
predmet i uslovi zastite topografija integrisanih kola, prava
njihovih stvaralaca i nacin njihovog ostvarivanja, prava pri-
vrednih drustava i drugih pravnih lica u kojima je topogra-
fija nastala, kao i ogranicenja u vezi sa zastitom tih prava.

Zakonom o patentima se ureduje pravna zastita pronala-
zaka iz oblasti tehnike, koji su novi, imaju inventivni nivo i

industrijski su primenljivi.

Najzad, Zakonom o zastiti poslovne tajne se reguliSe pravna

6il
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zastita informacija koje predstavljaju poslovnu tajnu (naro-
¢ito finansijski, ekonomski, poslovni, naucni, tehnicki, teh-
noloski i proizvodni podaci, studije, testovi, rezultati istrazi-
vanja itd.) od svih radnji nelojalne konkurencije.

Sprovodenje gore navedenih materijalnih zakona zavisi od
nekoliko vaznih zakona koji propisuju organizacione i pro-
ceduralne odredbe znacajne za zastitu prava intelektualne
svojine i procesuiranje lica koja ista povreduju, od kojih su
najznacajniji slededi:

1. Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa za
borbu protiv visokotehnoloskog kriminala (2005, izme-
njen 2009);

2. Zakon o posebnim ovlas¢enjima radi efikasne zastite
prava intelektualne svojine (2006, izmenjen 2009);

3. Krivi¢ni zakonik (2005, izmenjen 2009 i 2012);

Carinski zakon (2010, izmenjen 2012); i

5. Zakon o optickim diskovima (2011).

&>

Institucije koje se bave zastitom prava intelektualne svojine
su Zavod za zastitu intelektualne svojine (u daljem tekstu:
»Zavod”), kao i nadlezna ministarstva i drugi drzavni organi
(medu kojima su najvazniji sudovi).

POBOLJSANJA

Najznacajnije poboljsanje od poslednjeg izdanja Bele
knjige predstavljaju nedavne izmene Zakona o autorskom i
srodnim pravima i Zakona o Zigovima.

Poslednje izmene Zakona o autorskom i srodnim pravima su
stupile na snagu 25. decembra 2012. godine, medu kojima se

narodito isticu one koje se odnose na promenu dotadasnjeg
nacina utvrdivanja iznosa i naplate naknade koja pripada nosi-
ocima autorskog i srodnih prava za javno saopstavanje muzic-
kih dela, kao i one kojima se ukida Komisija za autorsko i sro-
dna prava i njene dotadasnje nadleznosti prenose na Zavod.

Izmene Zakona o zigovima stupile su na snagu 7. februara
2013. godine i ve¢im delom su tehnickog karaktera, ali poje-
dine od njih se ti¢u uslova za zastitu znaka Zigom i gradan-
sko-pravne zastite prava u slucaju povrede.

Znacajno je istaci da, pored aktivnosti Poreske uprave u
kontroli legalnosti softvera koji koriste privredna drustva i
preduzetnici, od januara 2013. godine Ministarstvo spoljne
i unutrasnje trgovine i telekomunikacija je preko trzisnih
inspektora zapocelo sa ozbiljnijim kontrolama legalnosti
softvera i u maloprodaji.

PREQOSTALI PROBLEMI

Uprkos ¢injenici da odgovarajuci propisi koji regulisu
intelektualnu svojinu, a koji su generalno u saglasnosti sa
medunarodnim standardima i standardima EU, postoje
u Srbiji ve¢ nekoliko godina, efikasnost u njihovom spro-
vodenju jo$ uvek nije na zadovoljavaju¢em nivou. To
takode zavisi i od saradnje izmedu nadleznih drzavnih
organa i nosioca prava intelektualne svojine (pozitivan
primer predstavlja uspeSna saradnja izmedu Poreske
uprave, odnosno Ministarstva finansija, i Biznis softver
alijanse). Ipak, unutrasnja organizacija i potencijalno per-
sonalne promene u okviru drzavnih organa nadleznih za
zastitu prava intelektualne svojine se ¢ine neophodnim
kako bi se stopa piraterije jo$ snizila.

PREPORUKE SAVETA

Poreske uprave;

kreativnosti.

o Drzavni organi bi trebalo da nastave i povecaju napore u borbi protiv povrede autorskih prava na internetu, po-
sebno u odnosu na softversku, muzicku i filmsku industriju;

o Kontrola legalnosti softvera u privrednim drustvima, a koje Poreska uprava sprovodi ve¢ nekoliko godina sa zna-
¢ajnim rezultatima, bi trebalo da budu nastavljena i intenzivirana, narocito od strane Specijalne jedinice u okviru
o Efikasnija i brza primena propisa u cilju zastite prava intelektualne svojine;

o Drzavni organi bi trebalo da nude viSe podsticaja nosiocima prava intelektualne svojine u sferi njihove

vrh _T
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ZASTITA KONKURENCIJE

ZAKON 0 ZASTITI KONKURENCIJE

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Preporuke:

Prvobitno
date u BK:

Znacajan
napredak

Odredeni
napredak

Bez
napretka

Komisija bi trebalo da se oslanja na EU smernice prilikom resavanja
pitanja zastite konkurencije kako bi izbegla nedoslednost u primeni
prava o zastiti konkurencije. Pri primeni takvih pravila morala bi da
navede konkretne odluke Komisije na koje se poziva.

2008

Kako bi se povecala transparentnost i pravna izvesnost, Komisija bi
trebalo da donese jasne smernice i obavestenja na osnovu kojih bi se
tumacila shvatanja Komisije u odnosu na odredena pitanja. Ovo se
narocito odnosi na smernice i obavestenja koja se odnose na restrik-
tivne sporazume, obavezu prijave koncentracije i sam postupak kon-
centracije. Takode, Savetu i ostalim zainteresovanim stranama bi trebalo
pruziti priliku da ucestvuju u procesu donosenju ovih akata.

2010

Pored smernica, u cilju vece pravne sigurnosti, Komisija bi morala da
usvoji podzakonske akte koji bi definisali glavne institute kod pravila o
restriktivnim sporazumima (npr. kao $to je uradeno u BiH u slu¢aju dom-
inantnog poloZaja); postupku oslobadanja od obaveze iz mera zastite
konkurencije (¢lan 69. Zakona o zastiti konkurencije); pojedina¢no
izuzece od zabrane, itd.

20M

Potrebno je da se sudije Upravnog suda Srbije i dalje usavrsavaju kako u
oblasti prava zastite konkurencije tako i u oblasti ekonomije. Takode, sve
presude ovog suda bi trebalo da budu javno dostupne.

2010

Komisija bi trebalo da se postara da njena praksa bude konzistentna u
svim postupcima. Zalaganje za zastitu konkurencije bi svakako pred-
stavljalo snazno sredstvo za postizanje ovog cilja.

2008

Uredbom o tarifama Komisija treba da smanji iznos tarifa na razuman
nivo koji je u skladu sa uporednim zakonodavstvom kao $to su zakono-
davstvo Hrvatske, Slovenije, Rumunije, Slovacke, Bosne i Hercegovine i
Crne Gore.

2009

Sva uputstva Komisije, smernice i obavestenja trebalo bi da budu objav-
ljeni u Sluzbenom glasniku RS ili barem na internet prezentaciji Komis-
ije. Isto bi trebalo da vazi i za nepoverljive verzije odluka Upravnog suda
i Komisije koje bi trebalo da budu javno dostupne.

201

STANJE

Skorasnja praksa srpskih organa za zastitu konkurencije,
odnosno srpske Komisije za zastitu konkurencije (,Komi-
sija”) i relevantnih sudova u vezi sa kaznama protiv kom-
panija koje su prekrsile pravila iz oblasti zastite konku-
rencije dodatno je stavila u fokus pravila konkurencije
i potvrdila njihov znacaj u poslovanju kako u 2012. tako
i u 2013. godini. Medutim, iako su potrebne adekvatne
sankcije da bi se obezbedila usaglasenost sa odredbama
Zakona o zastiti konkurencije, zakonitost nekih odluka

T_ vrh

Komisije ozbiljno je (u odredenim slu¢ajevima uspesno)
osporavana od strane stru¢ne javnosti. Ovo nesumnjivo
koci napore Komisije u stvaranju okruzenja za efikasniju
primenu Zakona o konkurenciji.

Od pocetka njegovog mandata, odluke novog Saveta
Komisije, imenovanog u oktobru 2010. godine, privlacile su
mnogo paznje, $to je za posledicu imalo povedanje nivoa
javne svesti o vaznosti zastite konkurencije. Komisija je
naveliko primenjivala svoja ,nova izvrina ovlas¢enja” koja
su joj data Zakonom o zastiti konkurencije (koji se prime-

1A
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njuje od 1. novembra 2009). Ukupne novcane kazne koje je
Komisija izrekla u 2012. godini iznose 16.5 miliona Evra.

Pre svega, ozbiljno osporavano pitanje zabrane retroak-
tivne primene zakona, izgleda da je re$eno u korist uce-
snika na trzistu koji su osporavali takvu primenu prava.
Uspesno reSavanje ovog pitanja ¢e sigurno pojacati pravnu
sigurnost kod poslovne zajednice i ujedno poslati poruku
da ucesnici restriktivnih sporazuma koji prvi prijave takav
sporazum i dostave dokaze ¢e imati koristi koje proizilaze
iz ovog instituta. Pretpostavka je da ¢e sada mnogi strani i
domacdi investitiori verovati u institut oslobadanje od kazne
i koristiti ga, Sto bi povecalo korist koju bi Komisija imala
od whistleblowers-a. Kao ishod svega treba napomenuti da
je Komisija u jednom slucaju morala da plati pove¢u sumu
novca kao kamatu na napla¢enu kaznu.

U mnogim odlukama, Komisija se poziva na praksu u EU, bez
navodenja relevantnih slucajeva, dok se u jednom slucaju,
Komisija uopsteno poziva na praksu nacionalnih organa za
zastitu konkurencije, pri tom ¢ak ni ne pominjuci praksu u EU.

Dodatno, u odredenim slucajevima Komisija je opozvala,
izmenila ili modifikovala svoje smernice, primenjujudi retro-
aktivno nove odredbe. Dok su smernice koje se odnose na
novcéane kazne usvojene, njihova primena je u najboljem
slu¢aju sporadi¢na - Komisija retko prihvata argumente
strana, a novc¢ane kazne su manje-vise jednoobrazne u
pogledu iznosa (obi¢no oko 1-2 5% ukupnog prihoda
ostvarenog u prethodnog godini).

Komisija jos uvek ima formalisticki pristup prilikom odluciva-
nja o prijavama za koncentraciju, odnosno komunikacija sa
Komisijom je ogranicena na pisane podneske i vrlo ¢esto se
uz prijavu mora dostaviti obimna dokumentacija, nezavisno
od njenog znacaja. Takode, ¢ini se da Komisija nije voljna da
izda pravno misljenje koje bi razjasnilo u kojim slu¢ajevima je
prijava koncentracije Komisiji obavezna a u kojima nije, 5to bi
trebalo da bude njena glavna duznost. U jednom znacajnom
slu¢aju Komisija je blokirala koncentraciju dok je strana koja
je podnela prijavu istu povukla i potom ponovo podnela
istog tog dana zbog ponovljenog postupka javne nabavke.
Komisija je na kraju uslovno odobrila ovu koncentraciju tako
sto je odredila strukturne mere (obavezu da se proda jedna
fabrika za proizvodnju) i meru obavestavanja.

Sudska praksa je nekako pomesana kada je re¢ o potvrdi-
vanju resenja Komisije i Komisija je (u svom godisnjem izve-
Staju za 2012. godinu) ostro kritikovala tendenciju sudova
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da izostavljaju detaljno obrazloZzenje kod upucivanja na
ponavljanje postupka.

Ipak, nedostatak predstavlja ¢injenica da nisu sve odluke
suda javno dostupne.

Uprkos Cinjenici da su naknade koje propisuje Komisija ve¢
bile veoma visoke, u maju 2011. godine Komisija je povecala
ove iznose za 25% i to u trenutku finansijske krize.

Takode vredno pomena je da je Komisija podnela inicijativu
za izmene Zakona o zastiti konkurencije u skladu sa svojim
tumacenjem nalaza Evropske Komisije o stanju Zakona o
zastiti konkurencije u Srbiji. Predlozene izmene se uglav-
nom odnose na olaksavanje rada Komisije, u smislu da pro-
duzavaju odredene rokove (rok zastarelosti za pokretanje
ispitnog postupka povodom povrede konkurencije treba
da bude produzen sa 3 na 10 godina) i u smislu brisanja
obaveze Komisije da plati kamatu u slucaju opozvanih
odluka o nov¢anim kaznama. Izmene takode sadrZe novinu
u odnosu na utvrdivanje postojanja dominantnog polozaja
na trzistu (teret dokazivanja bi po njima trebalo uvek da
bude na Komisiji) ali predlozeni tekst izmena ne predvida
ovo pravilo precizno. Kako je u trenutku pisanja ovog teksta
predlog Zakona u skupstinskoj proceduri, vrlo je verovatno
da ¢e one biti usvojene u trenutnom obliku $to ¢e nesu-
mnjivo znaciti da ¢e biti potrebne dalje izmene i dopune jer
vecina novina koje treba da budu usvojene su neprecizne i
nedostaju im smernice i uputstva.

Zakon iz2009. godine je prosirio ovlas¢enja Komisije, izmedu
ostalog i uspostavljanjem aktivne uloge Komisije u predla-
ganju promena Zakona o zastiti konkurencije, sto je rezulti-
ralo povecanjem svesti o vaznosti zastite konkurencije.

Takode, iako periodi¢no objavljivana, misljenja i resenja
Komisije generalno unapreduju vazedi pravni okvir i dopri-
nose boljem razumevanju pravila o zastiti konkurencije.
Ipak, vedi napor treba da se ulozi u objavljivanje aktuelnih (
i sveobuhvatnih) smernica i uputstava Komisije.

Postupak pred Komisijom jo$ uvek ne pruza dovoljnu garan-
ciju da ce se postovati procesna prava strana. Na strani Komi-
sije je jos uvek ocigledan nedostatak potrebnog ekonom-
skog znanja i odgovarajucih metoda, ipak ovo bi trebalo da
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se poboljsa imajuci u vidu da je Komisija angazovala nekoliko
ekonomista u protekloj godini. Ovo bi trebalo da motivise
Komisiju da koristi osnovna ekonomska ispitivanja potvrdena
u praksi primene prava konkurencije i da unapredi sprovode-
nje odredene ekonomske analize uslova na trZistu.

Ovo je od narocitog znacaja posto Zakon daje mnogo ovla-
S¢enja Komisiji, tako da su pravna sigurnost i uredno postu-
panje najbitniji. Sa druge strane, sudijama Upravnog suda
jos uvek je potrebno sveobuhvatno znanje iz oblasti prava
konkurencije i ekonomije kako bi bili u moguc¢nosti da
na odgovarajuci nac¢in tumace argumente i odluke Komi-
sije. Ovo je jos jedan argument protiv predlozenih izmena
Zakona o zastiti konkurencije (prebacivanje nadleznosti
sa Upravnog suda na Privredni apelacioni sud) jer sudije
Upravnog suda su tek pocele da sti¢cu adekvatno razu-
mevanje u oblasti zastite konkurencije. | dalje odlukama
Upravnog suda ¢esto nedostaje odgovarajuc¢a argumenta-
cija, te se u njima obrazloZenje ograni¢ava na ponavljanje
nalaza Komisije, bez analiziranja argumenata strana. Ovo
je ozbiljan nedostatak, posto onemogucava pravilnu argu-
mentaciju i razvijanje prakse i ugrozava postupke u sluc¢aju
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postupanja po vanrednom pravnom leku. Ovo je od izu-
zetne vaznosti za utvrdivanje sudske kontrole nad radom
Komisije. U protivnom, Komisija bi bila u poziciji da zloupo-
trebi svoja ovlascenja i nezavisnost.

Takode, ostaje otvoreno pitanje kako institucionalizo-
vati dijalog strana koja podlezu pravilima zastite kon-
kurencije, a narocito dijalog izmedu privatnog sektora
i Komisije. S tim u vezi, internet prezentacija Komisije
mora biti bolje organizovana i da se redovno azurira.
Takode, u mnogim slucajevima verzije re$enja Komisije
i odluka Upravnog suda koje nisu poverljive, nisu javno
dostupne. Jasno je da bi vecéa transparentnost u radu
Komisije obezbedila usaglasenu praksu obe institucije, a
samim tim vecu predvidljivost za sve privredne subjekte.
Ovo isto vazi i za pravna misljenja koja izdaje Komisija.
Takode, iako je Komisija vrlo aktivna u svom radu kada je
u pitanju privatni sektor, ¢ini se da pruza mnogo povla-
$¢eniji tretman javnim privrednim drustvima i privre-
dnim drustvima u vlasnistvu drzave, i da pri tom optira
za ,vaspitnu meru” u vidu instriusanja takvih drustava
kroz uputstva i smernice, umesto za kaznjavanje.

PREPORUKE SAVETA

A

o Komisija bi trebalo da se oslanja na EU smernice prilikom resavanja pitanja zastite konkurencije kako bi izbegla
nedoslednost u primeni prava o zastiti konkurencije. Pri primeni takvih pravila morala bi da navede konkretne
odluke Komisije na koje se poziva;

o Kako bi se povecala transparentnost i pravna izvesnost, Komisija bi trebalo da donese jasne smernice i obaveste-
nja na osnovu kojih bi se tumacila shvatanja Komisije u odnosu na odredena pitanja. Ovo se narocito odnosi na
smernice i obavestenja koja se odnose na restriktivne sporazume, obavezu prijave koncentracije i sam postupak
koncentracije. Takode, Savetu i ostalim zainteresovanim stranama bi trebalo pruziti priliku da u¢estvuju u proce-
su donosenju ovih akata;

o Pored smernica, u cilju vece pravne sigurnosti, Komisija bi morala da usvoji podzakonske akte koji bi definisali
glavne institute kod pravila o restriktivnim sporazumima (npr. kao sto je uradeno u BiH u slu¢aju dominantnog
polozaja); postupku oslobadanja od obaveze iz mera zastite konkurencije (¢lan 69 Zakona o zastiti konkurencije);
pojedinacno izuzede od zabrane, itd;

o Potrebno je da se sudije Upravnog suda Srbije i dalje usavrsavaju kako u oblasti prava zastite konkurencije tako i
u oblasti ekonomije. Takode, sve presude ovog suda bi trebalo da budu javno dostupne;

o Komisija bi trebalo da se postara da njena praksa bude konzistentna u svim postupcima. Zalaganje za zastitu
konkurencije bi svakako predstavljalo snazno sredstvo za postizanje ovog cilja;

o Uredbom o tarifama Komisija treba da smanji iznos tarifa na razuman nivo koji je u skladu sa uporednim zakono-
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davstvom kao $to su zakonodavstvo Hrvatske, Slovenije, Rumunije, Slovacke, i Bosne i Hercegovine;

o Sva uputstva Komisije, smernice i obavestenja trebalo bi da budu objavljeni u Sluzbenom glasniku RS ili barem
na internet prezentaciji Komisije. Isto bi trebalo da vazi i za nepoverljive verzije odluka Upravnog suda i Komisije
koje bi trebalo da budu javno dostupna;

o Treba izbalansirati dve suprotne uloge Komisije - institucije koja kaznjava protivpravno delovanje i institucije
koja treba da promovise pravo konkurencije. Jasno je da se zastupanje i dalja promocija zastite konkurencije ne
sme zanemariti, a da sama Komisija mora jo$ jace promovisati principe zastite konkurencije.

DRZAVNA POMOC

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Preporuke: Prvobitno | Znacajan | Odredeni Bez
P ’ dateuBK: | napredak | napredak | napretka
Dosledna i efektivha primena Zakona, naroc¢ito u odnosu na javna 201 J

preduzeca.

Pojacana obuka i pritisak na drzavne organe da postuju pravila prilikom
pruzanja pomodi i aktivnija uloga Komisije u pracenju i naknadnoj kon- 2011 v
troli u slu¢aju propusta drzavnih organa da ovo ucine.

Deklarisana operativna nezavisnost nije dovoljna - neophodna je
izmena Zakona kako bi se osigurao status nezavisne agencije Komisije 2009 vV
za kontrolu drzavne pomodi.

Nastavak harmonizacije sa standardima EU i ustanovljene prakse Evrop-
ske Komisije u oblasti kontrole drzavne pomodi, ukljucujudi i najvecu 2009 v
mogucu iskoris¢enost IPA projekta.

Povecanje javnosti u radu Komisije (npr. konferencije za stampu, ucesce

O . ) 20M
na seminarima i obukama, sopstvena internet stranica). \/

Poboljsani kapaciteti, statistika i analitika, odgovarajuce reagovanje
i ,glas” Komisije mogu imati znacajno dejstvo na strukturu drzavne 2011 V
pomodi i opstu politiku.

Komisija treba da reaguje pravovremeno i sa autoritetom na kontro-
verzne odluke Vlade, kako bi predstavljala nezavisnu kontrolu neza- 2012 V
konite pomodi.

sednica Komisije za kontrolu drzavne pomodi (,Komisija“)
i reSeno oko 230 slucajeva.

STANJE

Primena Zakona o kontroli drzavne pomoci na javna predu-

zeda i tzv. ,privredne subjekte u teSkocama” omogucena je
pocetkom 2012. godine, nakon poslednjih izmena Uredbe
o pravilima za dodelu drzavne pomoci u decembru 2010.
godine. Do 20. juna 2013. godine odrzano je vise od 40

Shodno poslednjem javno dostupnom godisnjem izve-
Staju Komisije, vrednost odobrene drzavne pomoci u 2011.
godini iznosila je 808,70 miliona EUR (povecanje od 6,2%
u odnosu na 2010. godinu i smanjenje od 2,7% u odnosu
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na 2009. godinu). U odnosu na BDP, u 2011. godini drzavna
pomoc¢ je iznosila 2,6% BDP-a, dok je u 2010. godini ta vre-
dnost bila 2,64%, a u 2009. godini oko 2,86%, $to predsta-
vlja izvesno manje smanjenje u 2011. godini. U poredenju
sa drzavama c¢lanicama Evropske Unije, u Repubilici Srbiji
tokom 2011. godine nije dala drzavnu pomo¢ u velikom
iznosu, ali je udeo drzavne pomoci u odnosu na BDP rela-
tivno visok (oko 2% BDP-a u Srbiji u poredenju sa 0,6% u
EU). Takode, u Srbiji se samo 20% odnosi na horizontalnu
drzavnu pomo¢, dok je ta vrednost u EU - 80%.

Izmenjena pravila o dodeli drzavne pomocdiimala su za cilj da
objektivizuju i pojasne preduslove za pruzanje pomoci pre-
velikom javnom sektoru u Srbiji. Medutim moguca primena
kriterijuma ,privredni subjekat u tesko¢ama” ostavlja pro-
stora zloupotrebama. Rezultati Komisije za kontrolu drzavne
pomoci po ovom pitanju ce biti od klju¢ne vaznosti.

Dodatno, identifikovane su aktivnosti od opsteg ekonom-
skog interesa, koje drzava treba da finansira ¢ak i ukoliko
su neprofitabilne, usled njihovog drustvenog znacaja, sto
predstavlja uvek dozvoljenu pomo¢, za koju ne postoji oba-
veza Komisiji za kontrolu drzavne pomoci.

EU IPA projekat — Podrska organima za kontrolu drzavne
pomoci u Republici Srbiji radi ujednacavanja sema drzavne
pomoci sa pravom EU zapocet je 1. septembra 2012. godine
i okonc¢an pocetkom marta 2013. godine. Cilj projekta bilo
je pruzanje podrske Komisiji za kontrolu drzavne pomoci
radi uskladivanja Seme pruzanja drzavne pomodi sa prav-
nim okvirom i pravom EU.

Godisnji izvestaji i odluke Komisije dostupni su na sajtu
nadleznog Ministarstva, $to predstavlja pozitivan primer
transparentnosti rada ovog organa.

Uzimajuci u obzir talas novih anti-kriznih mera i mera za
privla¢enje investitora, i nastavljanja drzavne kontrole
u nekim od klju¢nih aktera na trzistu, jasno je da drzava
nastavlja da igra znacajnu ulogu u poslovnom okruzenju
u Republici Srbiji. U prethodnom periodu, Vlada je izvrsila
nekoliko ozbiljnih intervencija na trzistu, narocito naciona-
lizaciju nekadasnje fabrike U.S. Steel, raspad para-drzavne
Agrobanke i otkup akcija manjinskog akcionara u Telekomu
Srbija. Izgleda da se umesto konzistentne primene pravila

kontrole drzavne pomodi i prava konkurencije, Srbija u jos
vecoj meri pomerila sa liberalizacije trzista ka direktnom
upravljanju trzistem.

| dalje postoje nedostaci u radu Komisije za kontrolu
drzavne pomodi. Bilo je prituzbi da drzavne institucije
zanemaruju da prijave pomo¢ Komisiji ili odlazu da je
prijave do poslednjeg trenutka pred njihovo usvajanje.
Politicke kontroverze oko nekih programa pomoci, uz
javnu percepciju nedostatka revizije nekoliko vaznih,
medijski ispracenih slucajeva, imali su negativan uticaj
na pravno i poslovno okruzenje. Ne postoji nijedan slu-
¢aj kaznjavanja institucije usled propustanja da podnese
program drzavne pomodi na reviziju, ili odgovarajuce
naknadne istrage. Aktivna uloga Komisije, ve¢a angazo-
vanost javnosti, komercijalnih subjekata i drugih drzav-
nih institucija su neprocenjivi. U svom izvestaju o Srbiji iz
aprila 2013. godine, Evropska Komisija navodi da ,i dalje
postoje problemi u oblasti drzavne pomoci“. Narocito,
shodno izvestaju Evropske Komisije, ,potrebno je da
se dalje demonstrira nezavisnost Komisije za kontrolu
drzavne pomod¢i, da se obezbedi prijavljivanje Komisiji
svakog oblika drzavne pomodi, kao i izdavanje odobre-
nja Komisije, a takode i da se nastavi sa poboljsavanjem
postojecih Sema drzavne pomodi”.

Unapredena statistika i analiza drzavne pomoci, odgovara-
juce reagovanje i planiranje, pracenje trendova, follow-up i
visi stepen kontrole, bi svakako bili pozeljni. Transparentnost
i javna prisutnost Komisije za kontrolu drzavne pomodi, izvan
pukog objavljivanja resenja i izvestaja, predstavlja ne samo
neophodnost, ve¢ i zakonsku obavezu. Dosledna primena
zakona, zajedno sa posebnim nadzorom javnih preduzeca i
drugih drzavnih aktera je od velike vaznosti. Javni angazman
u okviru tema relevantnih za kontrolu drzavne pomodi je
neophodan za gradenje prepoznatljivosti, povecanje svesti
i efekata ove vaZne oblasti. Ocekuje se da ¢e IPA projekat u
velikoj meri pomoci po ovom pitanju.

Kriterijumi za definisanja aktivnosti od opsteg ekonomskog
interesa, kao i pruzanje pomoci odredenim kompanijama,
su bili predmet kontroverze (narocito visegodisnjem gubi-
tasu JAT Airways i medijskoj agenciji Tanjug, protiv koje su
dva nezavisna konkurenta podnela zalbe).

Sa institucionalne strane, status Komisije za kontrolu
drzavne pomodi kao vladinog tela, ¢iji su ¢lanovi u naj-
vecem broju predstavnici razli¢itih ministarstava, umesto
nezavisnog tela, i dalje moze dovesti u pitanje njenu neza-
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visnost prilikom donosenja odluka. lako su odredeni koraci ~ Konacno, kao $to smo naveli gore, primena kriterijuma , pri-
na ovom polju ucinjeni, kapaciteti Komisije jos uvek nisu  vredni subjekat u tesko¢ama” pravila o kontroli drzavne
primereni njenoj znacajnoj ulozi. pomoci i dalje ostavlja prostora zloupotrebama.

PREPORUKE SAVETA

o Dosledna i efektivna primena Zakona, narocito u odnosu na javna preduzeca;

© Pojacana obuka i pritisak na drzavne organe da postuju pravila prilikom pruzanja pomodi i aktivnija uloga Komi-
sije u pracenju i naknadnoj kontroli u slu¢aju propusta drzavnih organa da ovo ucine;

o Deklarisana operativna nezavisnost nije dovoljna - neophodna je izmena Zakona kako bi se osigurao status ne-
zavisne agencije Komisije za kontrolu drzavne pomoci;

o Nastavak harmonizacije sa standardima EU i ustanovljene prakse Evropske Komisije u oblasti kontrole dr-
zavne pomoci;

o Povecanje javnosti u radu Komisije (npr. konferencije za Stampu, uc¢esc¢e na seminarima i obukama, sopstvena
internet stranica);

o Poboljsani kapaciteti, statistika i analitika, odgovarajuce reagovanje i ,glas” Komisije mogu imati znacajno dej-
stvo na strukturu drzavne pomodi i opstu politiku;

o Komisija treba da reaguje pravovremeno i sa autoritetom na kontroverzne odluke Vlade, kako bi predstavljala
nezavisnu kontrolu nezakonite pomodi.
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ZASTITA POTROSACA

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Odredeni Bez
napredak = napretka

Prvobitno
date u BK:

Znacajan

Preporuke: napredak

Stru¢no usavrsavanje nadleznih drzavnih organa i sudova, udruzenja
potrosaca, sektorskih organizacija i drugih ucesnika na trzistu; razvoj 2011 N
njihove medusobno saradnje; jacanje kapaciteta.

Stru¢na obuka i edukacija zaposlenih u institucijama/trgovaca/

vy . N ey viw 2012
potrosaca koju treba da vr$e znacajni ucesnici na trzistu. v

Usvajanje Nacionalnog programa zastite ugroZenih potrosaca, kao
i usvajanje podzakonskih akata koji nedostaju da bi se omogucila 2011 V
konzistentna primena Zakona.

Dalji napori ka harmonizaciji srpskog zakonodavstva sa medunarodnim
i EU principima u ovoj materiji (redovne provere usaglasenosti i provere,
aimajudi u vidu propise koji ¢e uskoro poceti da se primenjuju u EU, npr. 2011 N
Direktiva o pravima potrosaca koja ¢e zameniti trenutno vazecu Direk-

tivu 97/7/EC, a pocev od sredine 2014. godine).

STANJE

Zakon o zastiti potrosaca (u daljem tekstu: ,Zakon”) je
na snazi ve¢ preko dve godine i nacelno je usaglasen sa
odredenim direktivama koje vaze u EU i primenjuju se u
ovoj oblasti. Pored Zakona, od znacaja za polozaj potro-
$acasuiZakon o trgovini, Zakon o elektronskoj trgovini,
Zakon o obligacionim odnosima, Zakon o oglasavanju,
Zakon o zastiti konkurencije, Zakon o opstoj bezbedno-
sti proizvoda, Zakon o trziSnom nadzoru, Zakon o elek-
tronskom potpisu i drugi.

Zakon, izmedu ostalog, ima za cilj da olaksa ostvariva-
nje balansa izmedu trgovaca i potrosaca (tradicionalno
narusenog na $tetu potrosaca), predvida stroze zahteve
za trgovce u pogledu obavestavanja potrosaca u vezi sa
robom koju prodaju, zabranjuje nepravi¢ne ugovorne
odredbe u potrosackim ugovorima i neposteno poslo-
vanje, reguliSe prava potrosaca koja su karakteristi¢na
za turisticka putovanja i za vremenski podeljeno kori-
$c¢enje nepokretnosti (tajm-Sering), uvodi garanciju za
robu i usluge, kao i garancije za slu¢aj nesposobnosti
plac¢anja trgovca. Pojam ,potrosackog spora” je defini-
san, kao i vansudsko reSavanje potrosackih sporova.

Zakonski okvir je donekle upotpunjen i usvajanjem
Cetiri podzakonska akta, koji odreduju uslove i nacin
evidentiranja udruzenja za zastitu potrosaca, propi-
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suju obrasce u vezi vremenski podeljenog koris¢enja
nepokretnosti, itd. Medutim, i dalje je neophodno
usvojiti podzakonske akte koji su klju¢ni npr. za kate-
goriju ugrozenih potrosaca i njihovu pravnu zastitu
(Sto smo i naglasili nize u tekstu, u sekciji ,Preostali
problemi”), te i dalje stoji konstatacija Saveta da nije
obezbedena puna primena Zakona, jer nisu doneti
svi sektorski podzakonski akti, a nije jasno regulisana
ni nadleznost organa zaduzenih za nadzor nad spro-
vodenjem Zakona.

Institucionalna i strateska mreZa za zastitu potrosaca se
postepeno i kontinuirano stvara ($to je potvrdeno od
strane udruzenja i saveza potrosaca). U junu mesecu
2013. godine, spisak evidentiranih udruzenja koji je
dostupan na zvani¢noj internet stranici Ministarstva
spoljne i unutradnje trgovine i telekomunikacija (u
daljem tekstu: ,Ministarstvo”), obuhvata 26 saveza/
udruzenja. Sa druge strane, pri Agenciji za privredne
registre je registrovano ¢ak oko 70 udruzZenja za zastitu
potro$aca, razlic¢ite organizacione strukture i aktivnosti,
te se moze izvesti zaklju¢ak da ¢e u narednom periodu
dolaziti do konsolidacije - grupisanja znac¢ajnih organi-
zacija/udruzenja, a time i smanjenja broja uc¢esnika u
ovoj oblasti.

U narednoj godini bi se moglo ocekivati donosenje
potpuno novog zakona o zastiti potrosaca. Nacrt



novog zakona predvida znacajne novine u pogledu
institucionalnog okvira i mehanizama za njegovo
sprovodenje, detaljno regulise ugovor o prodaji robe,
uvodi pojam tzv. ,komercijalne garancije”, te pred-
vida formiranje Centra za reSavanje potrosackih spo-
rova. Takode, nacrtom je predvideno i dodatno jaca-
nje uloge organa uprave i prosirivanje prekrsajnih
odredbi, uz osnazenje inspekcijskog nadzora u ovoj
oblasti. U trenutku nastanka ovog teksta, u toku je
javna rasprava o nacrtu novog zakona. lako su prvi,
generalni komentari na nacrt mahom pozitivni, ve¢ su
predlozene i brojne njegove izmene od strane razlici-
tih u¢esnika na trzistu.

Krajem 2012. godine, oformljen je Nacionalni savet
za zastitu potrosaca kao stru¢no, savetodavno telo sa
ciljem da unapredi sistem zastite potrosaca i saradnje
nadleznih organa, organizacija i drugih nosilaca zastite
potrosaca, ukljucujudi predstavnike udruzenja potro-
saca, struc¢ne javnosti, privredne komore itd.

Vlada Republike Srbije je jula 2013. godine usvojila
Strategiju zastite potrosaca (2013. - 2018. godine) sa
ciljem unapredenja nivoa zastite potrosaca. Ova stra-
tegija predvida znacajno prosirenje obaveza lokalnih
vlasti, uvodenje jedinstvenog registra upita i prigovora
potrosaca, jacanje uloge vansudskog resavanja potro-
sackih sporova u cilju rasterec¢enja sudova i efikasnijeg
ostvarivanja prava potrosaca, kao i uspostavljanje ¢vr-
$ce regionalne i medunarodne saradnje u ovoj oblasti.
U cilju razvoja ove oblasti, pripreme propisa i strategija,
pracenja i jacanja institucionalnog okvira i saradnje
svih relevantnih ucesnika na trzistu te dalje harmoni-
zacije propisa i prakse sa onom u EU, znacajnu ulogu
ima IPA projekat Jac¢anje zastite potrosaca u Srbiji, ¢iji je
korisnik Ministarstvo.

Takode, ¢injenica je da su u meduvremenu potrosacke
organizacije ojacale. Nacionalna organizacija potro-
saca Srbije deluje kao nezavisni, nevladin i nestra-
nacki savez organizacija potrosaca. Isto tako, postoji
odreden broj organizacija koje deluju u ovoj sferi
(npr. Centar za zaStitu potrosaca, Centar za eduka-
ciju i zastitu potro3aca Beograd, UdruzZenje za zastitu
potrosaca Vojvodine, FORUM-Nis), a koje takode imaju
dobru koordinaciju i pruzaju snaznu podriku pravima
potrosaca.

SELARHNYIGA

lako Zakon reguliSe mnoge aspekte zastite potrosaca,
isti sadrzi veliki broj pravnih standarda i Siroko postavlje-
nih termina (npr. profesionalna paznja, ugrozeni potro-
sac¢, razumna odluka) $to predstavlja izazov za nadlezne
organe, sudove i potrosace. S obzirom na to da pojmovi
,saobraznost/nesaobraznost i garancija” nisu jasno defi-
nisani, postaju podlozni razli¢itim tumacenjima svih uce-
snika u primeni Zakona.

Jedan broj odredbi Zakona ostaje neprimenljiv u praksi,
pa bi bilo pozeljno da te odredbe (npr. koje se odnose na
reklamacije/prituzbe) budu osnazene u predstojec¢im naja-
vljenim izmenama Zakona.

Zakon predvida zastitu potrosaca u sferi usluga od opsteg
ekonomskog interesa i uvodi posebnu kategoriju tzv. ugro-
Zenog potrosaca, iako nije jasno koji se to potrosaci smatraju
Lugrozenim®, kao ni kako ¢e oni biti zasti¢eni u postupku
pristupa uslugama od opsteg ekonomskog interesa. Od
strane nadleznih organa se ocekuje donosenje Nacional-
nog programa zastite ugrozenih potrosaca i odgovarajucih
podzakonskih akata, ali nije izvesno niti najavljeno kada i
kako ce institucionalno biti obezbedena prava ugrozenih
potrosaca u vreme ekonomske krize i ozbiljnih izazova
budzeta.

Mogu¢nost vrac¢anja pla¢ene cene nezadovoljnom
potrosacu Zakonom nije regulisana na najpovoljniji
nacin po potrosace, a otklanjanje nedostataka ilizamena
moraju prvo biti iskoris¢eni kao sredstva za zastitu nji-
hovih prava.

Ustavni sud je maju mesecu 2013. godine proglasio neu-
stavnim ¢lanove Zakona o parni¢nom postupku kojima je
bila regulisana mogucnost pokretanja kolektivnih tuzbi.
Od nadleznih organa se ocekuje da u narednom periodu
formiraju konkretan stav po ovom pitanju, te preduzmu
potrebne korake u cilju obezbedivanja sudske zastite kolek-
tivnih interesa potrosaca.

U sferi elektronske trgovine i zastite digitalnih potrosaca
(koja je u konstantnoj ekspanziji), nisu otklonjene zna-
¢ajne prepreke i postojeci problemi, cije savladavanje
zahteva sistematski pristup, efikasnost i povoljan zakon-
ski okvir. Neka od klju¢nih pitanja se tic¢u zastite poda-
taka o li¢nosti i privatnosti, regulisanja kvaliteta informa-
cija dostupnih potrosacima, itd.
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PREPORUKE SAVETA

da bi se omogucila konzistentna primena Zakona;

ovoj materiji.

o Struc¢no usavrsavanje (eventualno i licenciranje) kadrova nadleznih drzavnih organa, sudova i udruzenja potrosa-
Ca, sektorskih organizacija i drugih ucesnika na trzistu; razvoj njihove medusobno saradnje; jacanje kapaciteta;

o Formiranje organa za efikasnu zastitu ekonomskih interesa potrosaca;
o Prosirenje nadleznosti i ovlas¢enja inspekcije i kreiranje sistema efikasnog nadzora potrosackog trzista;
o Jacanje uloge lokalnih inicijativa i lokalnih udruzenja potrosaca u zastiti i unapredenju prava potrosaca;

© Usvajanje Nacionalnog programa zastite ugrozenih potrosaca, kao i usvajanje podzakonskih akata koji nedostaju

o Nastavak i kontinuirano pracenje i usaglasavanje domacih propisa i akata sa medunarodnim i EU principima u

—

ZASTITA KORISNIKA
FINANSIJSKIH USLUGA

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Preporuke: Prvobitno = Znacajan | Odredeni Bez
P ’ date uBK: | napredak | napredak | napretka
Dalji rad na harmonizaciji propisa koji se odnose na zastitu korisnika fin- 2012 J
ansijskih usluga sa medunarodnim i EU principima;
Blagovremeno usvajanje preostalih podzakonskih akata predvidenih 2012 J
Zakonom.
STANJE onim odnosima primenjuju na pitanja zastite potrosaca

Zakon o zastiti korisnika finansijskih usluga (u daljem
tekstu: “Zakon”) je u primeni od 5. decembra 2011.
godine (sa izuzetkom pojedinih odredaba koje su u pri-
meni od 1. januara 2012. godine), predstavlja lex specia-
lis u oblasti finansijskih usluga prema njihovim korisni-
cima. Usluge na koje se ovaj propis odnosi obuhvataju
bankarske usluge, usluge finansijskog lizinga i finansij-
ske pogodbe. U tom smislu, vazno je napomenuti da se
odredbe Zakona o zastiti potro3aca i Zakona o obligaci-

T_ vrh

koja nisu regulisana Zakonom.

Ocigledna intencija zakonodavca je bila da se zastite
fizicka lica kao korisnici finansijskih usluga, imajudiu vidu
da se Zakon ne primenjuje na pravna lica ili preduzetnike
- eksplicitno je predvideno da se korisnicima finansijskih
usluga smatraju samo fizicka lica koja koriste (ili su kori-
stila, ili su se davaocu finansijskih usluga obratila u tom
smislu) finansijske usluge u svrhe koje nisu namenjene
njihovoj poslovnoj ili drugoj komercijalnoj delatnosti.
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Ova intencija je jasno vidljiva u ¢lanu 5. Zakona, koji pro-
pisuje osnovne principe zastite korisnika:

1. pravo na ravnopravan odnos s davaocem finansijske
usluge,

2. pravo na zastitu od diskriminacije,

3. pravo na informisanje,

4. pravo na odredenost ili odredivost ugovorne oba-
veze, i

5. pravo na zastitu prava i interesa.

Zakon sadrzi striktne odredbe kojima su regulisane oba-
veze pruzalaca finansijskih usluga u vezi sa oglasavanjem
finansijskih usluga, adekvatnim informisanjem korisnika,
odredivanjem promenljive nominalne kamatne stope,
efektivne kamatne stope, troskova i naknada, pravom kori-
snika da odustane od zaklju¢enog ugovora u roku od 14
dana bez obaveze navodenja razloga za odustanak, itd.
Takode, posebne odredbe Zakona regulisu postupak za
zastitu prava korisnika, uklju¢ujuéi narocito i nadleznosti
Narodne banke Srbije u tom smislu.

Najznacajnije izmene koje su uvedene tic¢u se uslova koji se
odnose na nominalnu kamatnu stopu, tj. njenu promen-
ljivost. Naime, promenljiva nominalna kamatna stopa se
moze sastojati od promenljivih elemenata, odnosno od
promenljivih i fiksnih, s tim $to promenljivi elementi mogu
biti samo oni koji se zvani¢no objavljuju (kao $to su refe-
rentna kamatna stopa, indeks potrosackih cenaidr.) i takve
prirode da na njih ne moze uticati jednostrana volja nijedne
od ugovornih strana. Stoga, ona vise ne moze da sadrzi neo-
dredive elemente, kao $to su unutrasnja poslovna politika
i praksa, promena uslova poslovanja itd., buduci da se oni
nalaze pod uticajem jednostrane volje banaka i stoga nisu
objektivni. Intencija zakonodavca je bila da eliminise pra-
ksu banaka, cesto koris¢enu u proslosti, da na neodreden
nacin definisu kriterijume za promenu nominalne kamatne
stope i potom jednostrano podignu njenu visinu.

Sto se ti¢e efektivne kamatne stope, Zakon predvida da
u njen obracun ulaze sadasnje vrednosti svih prihoda i
rashoda koji se odnose na finansijsku uslugu. Troskovi i
naknade, ukoliko su ugovoreni kao promenljivi, moraju
takode zavisiti od ugovorenih elemenata koji se zvani¢no
objavljuju i ¢ija je priroda takva da na njih ne moze uticati
jednostrana volja nijedne od ugovornih strana.

Osim napred navedenih, znacajna novina uvedena ovim
Zakonom jeste i nemogucnost ustupanja potrazivanja koje

SELARHNIGA

banke imaju prema fizickim licima iz ugovora o kreditu,
lizingu, ugovora o dozvoljenom prekoracenju racuna, ugo-
vora o izdavanju i koris¢enju platne kartice i ugovora o otva-
ranju i vodenju racuna, bilo kome osim jednoj banci.

Prema lzvestaju o radu Centra za zastitu i edukaciju kori-
snika finansijskih usluga (u okviru Narodne banke Srbije),
u periodu od 1. januara - 31. decembra 2012. godine ovo
telo je primilo 2.617 prigovora u vezi sa poslovnim aktiv-
nostima finansijskih institucija (od ¢ega je 87,7% podneto
protiv banaka). Uzimajuci u obzir da ovaj broj predstavlja
povecanje od 58,4% u poredenju sa istim periodom u 2011.
godini, ocigledno je da je ovaj Zakon privukao znacajnu
paznju opste i stru¢ne javnosti i nadleznih organa.

Isto tako, Centar za zastitu i edukaciju korisnika finansijskih
usluga je tokom 2012. godine posebnu paznju posvetio i
edukaciji korisnika finansijskih usluga, pruzaju¢i odgovore
na 934 pitanja koja su korisnici poslali u vezi sa finansijskim
proizvodima i uslugama i pravima koja im s tim u vezi pripa-
daju, kao i na 19.546 poziva gradana i 1.171 pitanje poslato
putem elektronske poste. Dodatno, Narodna banka Srbije
je saistim ciljem tokom 2012. godine u 24 grada u Srbiji odr-
Zala 32 edukativne tribine sa razlicitim aktuelnim finansij-
skim temama.

Znacajno je napomenuti i da je Narodna banka Srbije 31.
maja 2013. godine donela preporuku bankama o nacinu
reSavanja problema korisnika stambenih kredita indeksira-
nih u 8vajcarskim francima, kao i preporuku kojom je ban-
kama sugerisano da na odgovarajuci nacin urede odnos s
korisnicima kredita povodom viska sredstava koji su napla-
tile po osnovu povecanja promenljivih neodredivih eleme-
nata kamatne stope kod kredita odobrenih pre pocetka
primene Zakona, odnosno da taj visak ura¢unaju u prevre-
menu otplatu kredita.

Zakon suprotno praksi evropskih zemalja ne dozvoljava
ustupanje potrazivanja koje banke imaju prema fizickim
licima iz ugovora o kreditu, lizingu, ugovora o dozvolje-
nom prekoracenju racuna, ugovora o izdavanju i koris¢enju
platne kartice i ugovora o otvaranju i vodenju rac¢una, bilo
kome osim jednoj Banci, a koje resenje nije svojstveno upo-
rednom pravu, kao ni propisima kojima se regulisu obliga-
cioni odnosi.
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Sto se ti¢e primene Zakona, osnovna pitanja koja i dalje  potro3aca, ja¢anje administrativnog kapaciteta za zastitu
zahtevaju dodatna poboljsanja jesu ona koja se odnose na  potro3aca, kao i unapredenje tehnicke podrske i nabavke IT
profesionalnu obuku zaposlenih u institucijama za zastitu ~ opreme za trziSne inspektore.

PREPORUKE SAVETA

o Dalji rad na harmonizaciji propisa koji se odnose na zastitu korisnika finansijskih usluga sa medunarodnim i EU
principima;

o Blagovremeno usvajanje preostalih podzakonskih akata predvidenih Zakonom.

o Dalja edukacija korisnika finansijskih usluga o njihovim pravima.

T_ vrh
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JAVNE NABAVKE

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Preporuke: Prvobitno | Znacajan = Odredeni Bez
P ’ dateuBK: | napredak | napredak | napretka
Uvodenje obaveze pravnih lica koja vr3e nabavku da naprave razuman 2010 J

plan nabavki i da objave takav plan nabavke.

Uvodenje antikoruptivnih mera (kao sto je Transparency International
Integrity Pact) makar u postupcima nabavki u okviru infrastrukturalnih 2011 V
projekata i drugim nabavkama velike vrednosti.

Uvodenje mera koje bi stimulisale ,zelene nabavke”, odnosno favori-

zovale nabavku dobara koja su energetski efikasna. 2011 v

Sprecavanje zloupotrebe postupka pregovaranja, koji je najmanje trans-
parentan, stavljanjem na snagu odgovarajucih izmena i dopuna Zakona 2010 v
ili odgovarajucih pratecih propisa.

Uvodenje ovlas¢enja Uprave za javne nabavke da prate realizaciju

dodeljenih javnih ugovora. 2010 v
Uvodenje mera kojima bi se sprecila zloupotreba prava ponudaca na J
pravna sredstva.

lzmene i dopune odredbi koje se odnose na kazne - uvodenje strozih

kazniidrugih meraobezbedjenja,duZzeg obaveznogrokazapodnosenje 2010 v

tuzbe itd.

Generalni je utisak da je usvajanjem novog Zakona o jav-
nim nabavkama (,Sluzbeni list RS" br. 124/2012) koji je
poceo da se primenjuje od 01.04.2013. godine stvoren
povoljan pravni okvir za reformu ove oblasti. O pozitiv-
nim rezultatima primene novog Zakona o javnim nabav-
kama je jos uvek rano govoriti. Sa druge strane, sistemska
primena pozitivnih resenja u novom Zakonu bi mogla da
dovedu do veceg stepena kontrole planiranja i sprovode-
nja javnih nabavki, sprovodenja antikoruptivnih mera i
zastite prava zainteresovanih lica.

STANJE

U 2012 godini stanje u oblasti javnih nabavki je ostalo
nepromenjeno u odnosu na prethodni period. Prema
izvestaju Uprave za javne nabavke za 2012. godinu, pro-
cenat pregovorackih postupaka bez prethodnog obja-
vljivanja poziva za podnosenje ponuda je i dalje visok
iznosi i 20%. Procenat pregovarackih postupaka u odnosu
na vrednosnu strukturu javnih nabavki je jos veci — 28%.
Velika vrednost javnih nabavki, sprovedenih bez pretho-
dnog objavljivanja poziva za podno3enje ponuda u dru-
gom kvartalu 2012. godine, pracena visokim stepenom
neregularnosti imala je za posledicu da je prosecan udeo
neregularnih postupaka u ukupnoj vrednosti pregovarac-
kih postupaka po ,hitnosti” za celu 2012. godinu bio visok
i iznosio 64%. U predizbornom (prvi kvartal) i izbornom

(drugi kvartal) periodu realizovano je 83% javnih nabavki,
a u drugoj polovini godine svega 17%. Prosec¢na stopa
neregularnosti kod pregovarackih postupaka po ,hitno-
sti”, u prvoj polovini 2012. godine, iznosila je 72%. Prema
nalazu Revizorske drzavne institucije, tokom revizije u
2012. godini samo 1% kontrolisanih institucija utvrdeno
je da su suprotno zakonu nabavljene roba i usluge u vre-
dnosti od 85 milijardi dinara. Nastavljen je desetogodi$nji
trend da antikupcijsko pravilo iz ¢lana 19 Zakona o jav-
nim nabavkama iz 2008. godine i u 2012. godini nije pri-
menjeno. Nisu povecani adminstrativni kapaciteti Uprave
javne nabavke kao organa koji ima znacajnu ulogu u spro-
vodenju zakona.

POBOLJSANJA
Klju¢ne novine novog Zakona su:
~ uskladivanje sa direktivama Evropske Unije;

~ potpunija i jednostavnija definicija narucioca;

jasnije odredivanje predmeta javne nabavke radova;
~ smanjivanje broja izuzetaka od primene zakona;

~ poostravanje uslova za primenu izuzetaka;

vrh _T
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~ mehanizam prethodne kontrole primene pregovarackih
postupaka koji se najcesce koriste;

~ mehanizmi za sprecavanje sukoba interesa i korupcije u
javnim nabavkama;

~ delimi¢na centralizacija javnih nabavki;

~ podsticanje i u odredenim uslovima obaveza sprovode-
nja elektronskih nabavki;

~ uvodenje novog postupka - konkurentnog dijaloga i
propisivanje dva nova oblika postojecih postupaka - sis-
tem dinami¢ne nabavke i okvirni sporazum;

~ javna nabavka male vrednosti je uredena na nacin koji
omogucuje transparentnost postupka i konkurenciju;

~ predvidena je obaveza objavljivanja konkursne doku-
mentacije, efikasnije uredeno objavljivanje i propisana
obavezna sadrzina oglasa o javnim nabavkama;

~ uneti su ekoloski standardi i standardi energetske efika-
snosti kao moguci delovi tehnickih specifikacija;

~ preciziran nacin izratunavanja procenjene vrednosti;

~ jasno propisan nacin donosenja odluke o dodeli ugovo-
ra, procedura i rokovi za zaklju¢enje ugovora;

~ jasno i restriktivno propisane mogucnosti promene
ugovora;

~ po prvi put uredene su nabavke u oblasti odbrane i
bezbednosti;

~ povecane su nadleznosti i ovlad¢enja Uprave za javne
nabavke;

~ promenjen je sastav i nacin rada Republi¢ke komisije
za zastitu prava i data su joj nova ovlaséenja, kao sto je
novcano kaznjavanje za nepostovanje samog postup-
ka zastite prava i nesprovodenje odluka, kontrola spro-
vodenja odluka komisije, ponistenje ugovora, vodenje
prekriajnog postupka u prvom stepenu i podnosenje
predloga za razresenje;

~ sistem zastite prava ucinjen je efikasnijim sa jedne stra-
ne kroz pojednostavljenje samog postupka, a sa druge

T_ vrh
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kroz propisivanje novih moguc¢nosti kao sto je predlaga-
nje i odredivanje privremenih mera;

~ predvideni su prekrsaji za sve ozbiljne povrede zakona,
a kazne su sa jedne strane poostrene, a sa druge rangi-
rane prema tezini prekrsaja;

~ rok zastarelosti prekrsaja povecan je na tri godine;

~ predvideno je objavljivanje pravosnaznih resenja done-
tih u prekrsajnom postupku.

Po prvi put je uvedena obaveza narucilaca da izrade plan
javnih nabavki i da ga dostave Upravi za javne nabavke,
kao i obaveza narucilaca da naprave plan izvrSenja javnih
nabavki. Takodje je ispunjena i preporuka iz prethodnog
izdanja Bele knjige tako Sto je usvojen set preventivnih
mera za sprecavanje korupcije i sukoba interesa. Takode je
ustanovljena obaveza za narucioce koji godisnje na javne
nabavke trose vise od milijardu dinara da sacine interne
planove za sprecavanje korupcije i da formiraju posebne
sluzbe kontrolise celishodnost planiranja konkretne javne
nabavke sa stanovista potreba i delatnosti narucioca, kri-
terijjume za sacinjavanje tehnicke specifikacije, nacin ispiti-
vanja trziSta, opravdanost kriterijjuma za dodelu ugovora,
izvrSenje ugovora, a posebno kvalitet isporu¢enih dobara
i pruzenih usluga, odnosno izvedenih radova, stanje zaliha
i nacin koris¢enja dobara i usluga. O sprovedenoj kontroli
sluzba podnosi izvestaj sa preporukama rukovodiocu naru-
¢ioca i organu koji vrsi nadzor nad poslovanjem narucioca.
Uveden je institut gradanskog nadzornika koji je duzan da
nadgleda postupak javne nabavke vrednosti preko mili-
jardu dinara. Gradanski nadzornik ima stalan uvid u postu-
pak, dokumentaciju i komunikaciju narucioca sa zaintere-
sovanim licima, odnosno ponudacima. Posebno isticemo
da je Zakon predvideo obavezu narucioca, da, pre pokre-
tanja pregovarackog postupka, zatrazi misljenje Uprave za
javne nabavke misljenje o osnovanosti primene pregova-
rackog postupka.

PREOSTALI PROBLEMI

Ostaje da se vidi kako ¢e se novi Zakon sprovoditi. Prvi efekti
zakona se mogu ocekivati u 2014. godini kada ¢e narucioci
poceti da dostavljaju planove i izvestaje o izvsenju nabavki.
Takode se ocekuje da Uprava za javne nabavke u saradnji sa
Agencijom za borbu protiv korupcije sacini plan za borbu
protiv korupcije ¢ime ¢e deo iz zakona o sprecavanju korup-
cije i sukoba interesa biti kompletan.

~
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PREPORUKE SAVETA

© Sinhronizovano delovanje Uprave za javne nabavke i Agencije za borbu protiv korupcije u cilju sacinjavanja pri-
menljivog plana za borbu protiv korupcije;

© Prosirenje administrativnih i stru¢nih kapaciteta Uprave za javne nabavke i Revizorske drzavne insitucije radi efe-
kasne kontrole narucioca u pogledu planiranja i izvrSenja javnih nabavki;

o Aktivna saradnja Uprave za javne nabavke, Ministarstva finansija, Agencije za borbu protiv korupcije, budzet-
ske inspekcije i Drzavne revizorske insitucije i Vlade Republike Srbije na sprovodenju novog Zakona o javnim
nabavkama.
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JAVNO-PRIVATNO

PARTNERSTVO

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK
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Preporuke: Prvobitno | Znacajan = Odredeni Bez
P ’ dateuBK: = napredak | napredak = napretka
Harmonizacija drugih zakona koji ureduju JPP sa JPP Zakonom, a
- o 20N V
posebno donosenje novog Zakona o javnim nabavkama.
Potrebna komunikacija izmedu svih relevantnih tela koja mogu biti
nadlezna za JPP projekte, u cilju izbegavanja razli¢itog tumacenja JPP 2012 \V
Zakona, a posebno bi bio pozeljan proaktivan pristup Komisije za JPP.
Brzo usvajanje preostalih podzakonskih akata predvidenih uz JPP
2012 v
Zakon.
Nadlezno ministarstvo bi trebalo da pruZi smernice za tumacenje JPP
2012 v

Zakona.
Pozdravljamo svako unapredenje komunikacije izmedu centralnih i
lokalnih vlasti o potencijalima JPP koncepta i primeni nameravanih 2009 V
projekata.
Preporucljiva je razmena iskustava lica koja ce biti zaduzena za JPP pro-
jekte sa regulatornim telima u oblasti JPP u EU sa razvijenom JPP regu- 2012 N
lativom, kao i sa susednim zemljama.

STANJE

Usvajanjem Zakona o javno-privatnom partnerstvu i kon-
cesijama (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br. 88/2011)
krajem 2011. godine je ostvaren znacajan pomak u prav-
nom okviru za javno-privatno partnerstvo (u daljem
tekstu: ,JPP”) i koncesije u Republici Srbiji, s obzirom
da je ona po prvi put regulisana na jedinstven nacin.
Pored ovog zakona, u istom periodu su usvojeni i Zakon
o komunalnim delatnostima (,Sluzbeni glasnik Repu-
blike Srbije” br. 88/2011) i Zakon o javnoj svojini (,Sluz-
beni glasnik Republike Srbije” br. 72/2011), dok je 2012.
godine usvojen Zakon o javnim nabavkama (,Sluzbeni
glasnik Republike Srbije” br. 124/2012), ¢ime je pravni
okvir za JPP i koncesije u Republici Srbiji u potpunosti
izmenjen, uz znatan stepen medusobne uskladenosti
ovih propisa.

Pored jasno uredenog postupka dodele javnih ugovora
(ugovora o JPP sa ili bez elemenata koncesije) u Zakonu
0 javno-privatnom partnerstvu i koncesijama, odnosno
poveravanja obavljanja komunalne delatnosti u Zakonu
o komunalnim delatnostima, medu najznacajnijim novi-
nama koje su doneli ovi zakoni u pogledu JPP se izdvaja
definisanje nacela za formiranje cena komunalnih usluga
(¢l. 25 Zakona o komunalnim delatnostima), te obrazo-
vanje Komisije za javno-privatno partnerstvo (u daljem
tekstu: ,Komisija za JPP”). Odlukom o obrazovanju Komi-
sije za javno-privatno partnerstvo (,Sluzbeni glasnik
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Republike Srbije” br. 13/2012, 108/2012 i 44/2013), Komi-
sija za JPP je odredena kao telo bez cijeg pozitivhog
misljenja nije moguce sprovesti nijedan projekat JPP,
$to znatno odstupa od njenih nadleznosti predvidene
zakonom.

Ipak, ove znacajne novine nisu previse zaZivele u praksi.
Do danas je, prema javno dostupnim podacima, pet pro-
jekata JPP odobreno od strane Komisije za JPP od aprila
2012. godine, dok se najavljuje jos izvestan broj proje-
kata koji bi mogli da budu realizovani na ovaj nacin.

POBOLJSANJA

Zakon o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama
predvida donosenje dva podzakonska akta u roku od
90 dana od stupanja na snagu (decembar 2011.), koji
ureduju nadzor nad realizacijom javnih ugovora, kao i nji-
hovu registraciju u Registru javnih ugovora. Pored toga,
predvideno je i donosenje ,value-for-money” metodolo-
gije (u daljem tekstu: ,Metodologija”) od strane Komisije
za JPP.

Do danas su doneti Uredba o nadzoru nad realizacijom
javnih ugovora o javno-privatnom partnerstvu (,Sluzbeni
glasnik Republike Srbije” br. 47/2013) i Pravilnik o nacinu
vodenja i sadrzini registra javnih ugovora (,Sluzbeni gla-
snik Republike Srbije” br. 57/2013), dok se o Metodolo-
giji vodila javna rasprava tokom januara 2013. godine, ali
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nema javno dostupnih podataka o tome da li je ona usvo-
jenaili ne.

Uredbom o nadzoru nad realizacijom javnih ugovora o
javno-privatnom partnerstvu se predvidaju izuzetno
siroka ovlas¢enja ministarstva nadleznog za poslove
finansija, odnosno ekvivalentnog organa autonomne
pokrajine, u pogledu predmeta nadzora. Takode, pred-
videne suiobaveze javnogiprivatnog partnera da sasta-
vljaju izvestaj o realizaciji javnog ugovora (ciji je obra-
zac propisan uredbom), odnosno javnog partnera da
taj izvestaj dostavlja nadleznom organu na svakih Sest
meseci. U slucaju da nadlezni organ uoci nepravilnosti
u realizaciji javnog ugovora, o tome sastavlja obaveste-
nje sa preporukama za otklanjanje tih nepravilnosti, po
kom ugovorne strane (javni i privatni partner) moraju da
postupe u roku od 15 dana od prijema. Posebno je bitno
da se nepravilnostima smatra svako odstupanje od ugo-
vorenih prava i obaveza javnog i privatnog partnera do
kojeg je doslo u realizaciji javnog ugovora. Ostaje da se
vidi u kojoj meri ¢e nadlezni organi koristiti ovako Siroku
diskrecionu vlast prilikom vrienja nadzora nad realizaci-
jom javnih ugovora.

Pravilnik o nac¢inu vodenja i sadrzini registra javnih ugo-
vora je relativno jednostavan jer propisuje obrasce i
rokove za registraciju javnih ugovora, i sadrzi pravila
administrativne prirode. Medutim, on takode sadrzi i
odredbu o pristupu javnom ugovoru, koja predvida da
slobodan pristup javnosti javhom ugovoru nece biti
omogucen ako bi mogao bitno otezati ostvarenje eko-
nomskih interesa javnog i privatnog partnera. Ova
odredba je kritikovana od strane Poverenika za informa-
cije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti, koji je
najavio da bi mogao da zatrazi ocenu njene ustavnosti i
zakonitosti pred Ustavnim sudom Republike Srbije.

Pored normativne delatnosti, jedini pomak u pogledu JPP
su aktivnosti Komsije za JPP. Internet stranica Komisije za
JPP je pocela da radi u drugoj polovini 2012. godine (iako
nema previse sadrzaja), ¢cime je Komisija za JPP konac¢no
postala vidljiva Siroj javnosti. Pored toga, Komisija za JPP
je juna 2012. godine postala ¢lanica European PPP Exper-
tise Centre (EPEC), koji okuplja tela nadlezna za JPP u 39
drzava, i funkcionise uz podrsku Evropske investicione
banke, Evropske komisije i drzava ¢lanica i kandidata za
¢lanstvo u Evropskoj Uniji. Clanstvo u EPEC je od izuze-
tnog znacaja za razvoj administrativnih kapaciteta Komi-
sije za JPP, kao i za identifikaciju i implementaciju najbo-

SELARHNYIGA

ljith uporednih iskustava sa JPP.

Registar javnih ugovora, koji bi trebalo da radi u okviru por-
tala javnih nabavki kao podportal, jo$ uvek ne postoji, niti
je regulisan, iako je u skladu sa Zakonom o javnim nabav-
kama poceo da radi novi portal javnih nabavki.

Pored toga, aktivnosti Komisije za JPP se moraju intenzivi-
rati u pravcu donosenja modela javnog ugovorai direktnog
ugovora (ugovora koji se moze zakljuc¢iti izmedu finansijera
projekta JPP i privatnog partnera), kako bi se potencijalnim
partnerima olaksala realizacija projekata JPP.

Konacno, u pogledu problema koji se mogu javiti u praksi,
kao potencijalno najznacajniji se izdvajaju:

Clan 15. Zakona o javno-privatnom partnerstvu i konce-
sijama predvida da je za realizaciju projekta JPP obave-
zno osnivanje drustva posebne namene (u daljem tekstu:
,DPN") koje osnivaju privatniijavni partner, iako je u upore-
dnoj praksi uobicajeno da se projekat JPP moze realizovati
i bez osnivanja posebnog drustva (tzv. ugovorno JPP, koje
bez dalje normativne razrade prepoznaje i Zakon o javno-
privatnom partnerstvu i koncesijama u ¢lanu 8.). Obave-
znost osnivanja DPN radi realizacije projekata JPP stvara
dodatne troskove za potencijalne privatne partnere i doda-
tno komplikuje ve¢ dovoljno kompleksnu proceduru;

Neuskladenost unutar ¢lana 46. Zakona o javno-privatnom
partnerstvu i koncesijama iz koga se ne moze nedvosmisleno
zakljuciti da li za javni ugovor moze biti merodavno strano
pravo, 5to je od posebnog znacaja za strane investitore;

Ogranicenja iz ¢lanova 16. i 17. Zakona o javnoj svojini, koji
propisuju da se na nepokretnostima u javnoj svojini koje, u
celini ili delimi¢no, koriste organi Republike Srbije, autono-
mne pokrajine i jedinice lokalne samouprave za ostvariva-
nje njihovih prava i duznosti ne moze sprovesti prinudno
izvrdenje, niti se moze zasnovati hipoteka ili drugo sredstvo
stvarnog obezbedenja. Ovako Siroko postavljenom defini-
cijom se obesmisljavaju, za potencijalne finansijere inace
izuzetno povoljne, odredbe o finansiranju javnih ugovora iz
Zakona o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama, koje
upucuju na shodnu primenu zakona kojim se ureduje javna
svojina, s obzirom da se prakti¢no nijedna nepokretnost
u javnoj svojini ne moze opteretiti niti se na njoj finansijer
moze izvravati.
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PREPORUKE SAVETA

» Sto hitnije usvajanje Metodologije, ukoliko ve¢ nije usvojena;
© Izmene Zakona o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama kako bi se u potpunosti omogucilo ugovorno JPP
odnosno realizacija projekata JPP bez osnivanja DPN, u skladu sa uporednim primerima (npr. Green Paper on pu-

blic private partnerships and Community law on public contracts and concessions [COM (2004) 327 final]);

o Izmene Zakona o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama, ili davanje odgovarajuc¢ih smernica od strane Ko-
misije za JPP, u pogledu prava koje moze biti merodavno za javni ugovor;

o Izmene Zakona o javnoj svojini kojima bi se omogucilo opterecenje nepokretnosti u javnoj svojini, kao i postupak
prinudnog izvr$enja nad tim nepokretnostima, a radi realizacije direktnog ugovora o finansiranju projekta JPP;

© Rad Komisije za JPP na donosenju valjanih modela javnog ugovora, odnosno direktnog ugovora o finansiranju;

o Rad Komisije za JPP na gradenju kapaciteta potencijalnih javnih partnera za realizaciju projekata JPP, te razmene
dobrih uporednih iskustava koje mogu pomoci boljoj realizaciji projekata JPP u Repubilici Srbiji.
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TRGOVINA

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

BETAMHNUIGA

Preporuke: Prvobitno | Znacajan | Odredeni Bez
P ’ dateuBK: = napredak | napredak @ napretka

Posvetiti paznju podzakonskim aktima buduci da njihov nedostatak

; . : . 2011 v
stvara brojne prakticne probleme u oblasti trgovine.
Uskladivanje sa propisima EU. 2012 \V
Obezbedivanje obuke u okviru drzavnih organa u pogledu primene

: 2012 v

Zakona u praksi.
Pojednostavljenje uvoznih procedura. 2012 V
Obezbedivanje jasnih smernica u pogledu sadrzaja dokumenata koji 2012 J
prate robu.
Posebno pravno regulisanje proizvioda privatne robne marke. 2012 V
Omogucavanje harmonizacije kroz polise, standarde i uputstva. 2012 V
Zauzimanje jedinstvenog stava po pitanju tumacenja propisa. 2012 V

STANJE

Nakon dve godine primene Zakona o trgovini, a nakon
$to su uocene odredene manjkavosti ovog propisa,
oblast trgovine unapredena je pocetkom 2013. godine
donosenjem izmena i dopuna vazeceg Zakona o trgo-
vini Republike Srbije (,SI. glasnik” RS 53/2010 i 10/2013).
Na ovaj nacin postignuto je pojednostavljenje propisa i
data osnova za reSenje odredenih problema iz proslosti.
No subjekti koji propis primenjuju, bilo oni koji Zakon
primenjuju svakodnevno u svom poslovanju, ovde pre
svega misledi na trgovce, bilo oni koji istupaju na supro-
tnoj strani kao subjekti kontrole, inspekcijski organi pre
sveda, i dalje se suocavaju sa odredenim prakti¢nim pro-
blemima. Nedostaci se prvenstveno ogledaju bilo u odsu-
stvu podzakonskih akata koji daju smernice za primenu
propisa, bilo u postojanju podzakonskih akata koju nisu
isli u korak sa izmenama Zakona, ¢ime se onemogucava
dosledno sprovodenje Zakona u praksi.

Unapredenje do kog je doslo u domenu Zakona o trgovini,
nije prac¢eno izmenama i drugih propisa koji se primenjuju
u trgovini. Izdvojicemo samo neke od konkretnih problema
sa kojima se trgovci susrecu u poslovanju, kada je u pitanju
primena relevantnih propisa iz ove oblasti.

U pogledu uvoza namirnica zivotinjskog porekla (pre
svega kada je u pitanju meso/proizvodi od mesa, riba/
proizvodi od ribe), jos u prvoj fazi uvozne aktivnosti
susre¢emo se sa problemom neuskladenosti sertifikata
vecine zemalja EU (npr. Belgija i Grcka) sa sertifikatima
koji se za odredene grupe proizvoda zahtevaju u Srbiji.

Takva, naizgled mala manjkavost, ponekad onemo-
gucava uvoz ove vrste proizvoda. Nedovoljno je angazo-
vanje lokalnih drZavnih institucija u cilju harmonizacije
trazenih sertifikata, kako bi ovaj problem bio prevaziden
u budu¢nosti.

Ako ostavimo po strani prethodno navedeni problem,
Stavise i u njegovom odsustvu (ako su in concreto sertifi-
kati odgovarajuci), sledeci kamen spoticanja javlja se po
pitanju podataka koji moraju biti navedeni na proizvodu,
odnosno njegovom pakovanju (tzv. kompozitni/meso-
viti proizvodi). Naime, shodno propisima Srbije, pako-
vanja izmedu ostalog obavezno moraju sadrzati poda-
tak o veterinarskom kontrolnom broju i proizvodacu. U
odsustvu navedenih podataka, isti se moraju dodati na
ambalazi artikla pre planiranog prelaska granice. Ovaj
naizgled jednostavno resiv problem u praksi izgleda
potpuno drugacije: usporava i otezava uvoz idudi dotle
da ga ponekad u potpunosti onemogucava i obesmi-
Sljava. Problema ne bi bilo da propisi EU takode pred-
vidaju obavezu obezbedivanja ovog podatka, medutim
najc¢esce nije tako. Pored toga, vazno je istaci da se ovaj
problem ne ograni¢ava samo na promet hranom, vec se
javlja i u drugim oblastima trgovine.

Sama procedura koja se odnosi na uvoz komplikovana je
i optere¢ena formalnostima. Ova procedura traje suvise
dugo (u proseku 10-15 dana), posebno kada su u pitanju
artikli ograni¢enog roka trajanja. Procedura je ista ¢ak i ako
isti uvoznik u kratkim vremenskim intervalima (npr. svake
nedelje) uvozi iste proizvode, proizvedene na isti nacin od
strane istog proizvodaca.
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Pored navedenog, svaki artikal mora proci laboratorij-
sku analizu i svrstavanje u odredenu kategoriju shodno
vazecem Pravilniku. Medutim, ukoliko je proizvod takvog
sastava da se po svojim karakteristikama ne moze svrstati
ni u jednu od kategorija koju poznaje nas Pravilnik (iako se,
npr. nesmetano prodaje na teritoriji EU) bi¢e zabranjeno
stavljanje tog artikla u prodaju, $to uvoznika stavlja u bezi-
zlazan polozaj — porucena roba ostaje zarobljena, ne moze
se uvesti, niti je mogu¢ povracaj dobavljacu.

Pored toga, izmene Zakona o trgovini su ovlastile lokalne via-
sti da odlucuju o radnom vremenu trgovaca na njenoj terito-
riji i da ogranice vreme za prodaju odredenih proizvoda ¢ija
potrosnja moze da uti¢e na javni red (alkohol i pivo..). Ova
odredba ograni¢ava ustavnu slobodu preduzetnistva i dis-
kriminiSe prodaju odredenih proizvoda bez odgovarajuceg
razloga i bez zakonom predvidenih okvira, te stoga moze
dovesti do diskrecionog postupanja lokalnih vlasti.

Razlike u uslovima koji se traze u okviru EU i u nasoj zemlji
su brojne. U prilog navedenih razlika predoci¢emo nekoliko
primera: shodno domacim propisima ,rok upotrebe” mora
biti tatno odreden i jasno oznacen na samom pakovanju. U
okviru EU se ¢esto navodi okvirni rok, odnosno rok do kog
je proizvod upotrebljiv po otvaranju originalne ambalaze.
Dalje, odredbe koje se ticu medunarodnih platnih transak-
cija se takode razlikuju, u smislu da je za ove transakcije
obavezni preduslov postojanje ugovora izmedu reziden-
tne kompanije koja treba da izvrsi placanje i nerezidentne
kompaniije, koja prima uplatu. Ovo nisu jedine razlike koje
usporavaju, opterecuju, a ponekad u potpunosti koce oba-
vljanje delatnosti trgovine sa elementom inostranosti.

U domenu izvoza domacih proizvoda, a na Cije unaprede-
nje bi trebalo da je stavljen akcenat kad je u pitanju pod-
sticaj razvoja domace privrede, sure¢emo se sa odrede-
nim apsurdom. Naime, u praksi nije moguce organizovati
zbirnu posiljku koju bi sac¢injavale namirnice zivotinjskog
porekla proizvedene od raznih domadih proizvodaca,
ukoliko bi ovakva posiljka iSla iz magacina trgovca koji je
registrovan za izvoz i koji objekat je pod nadzorom nadle-
znog veterinarskog inspektora. Ovom prilikom napomi-
njemo da je opisana aktivnost bila nesmetano izvodljiva
u proslosti do polovine 2010. godine, ta¢nije do stupanja
na snagu izmena i dopuna vazeceg Zakona o veterinar-
stvu. U prilog nelogi¢nosti opisane situacije govori i ¢inje-
nica da je na opisani na¢in mogucée nesmetano i potpuno
zakonito izvoziti proizvode koje je trgovac uvezao u nasu
zemlju (tzv. reeksport).

Izmenama i dopunama Zakona o trgovini u nasu zakonsku
regulativu po prvi put je uvedena kategorija proizvoda pri-
vatne robne marke. Ovo nije ucinjeno eksplicitno, ali je isto
omoguceno prosirenjem definicije proizvodaca. Navode-
njem da je proizvodac pravno lice, preduzetnik ili fizicko
lice koje izraduje proizvod ili se u tom svojstvu predstavlja
stavljanjem na proizvod svog poslovnog imena, imena ili
naziva, ziga, ili druge prepoznatljive oznake ili nacina, fak-
ticki je omogucéeno da se trgovac smatra proizvodacem
proizvoda koje stavlja u promet pod svojom robnom mar-
kom, stavljanjem svog nazivaili ziga.

Dalje, unapredenje poslovanja se ogleda i kroz omoguca-
vanje transporta robe pracene samo ispravama koje su u
neposrednoj vezi sa prevozom, ¢ime se doprinosi pojedno-
stavljenju u ovom segmentu poslovanja i ustedi odredenih
troskova. Nadamo se konkretizaciji primene ove odredbe u
skorije vreme, buduci da je neophodno predmetno pitanje
razraditi prate¢im pozakonskim propisima cije se donose-
nje ocekuje.

Odredena poboljsanja su ucinjena i u oblasti prodajnih
podsticaja, tako da vise nije neophodno da se isti¢e period
vazenja prethodne cene artikla.

Ukinuta je obaveza izrade studije uticaja, kao i Centar za
razvoj trgovine, koji vise ne postoji. Nadleznosti Centra
koje su se odnosile na pracenje trgovine i trzista, prenete
su na nadlezno Ministarstvo spoljne i unutrasnje trgovine
i telekomunikacija.

Uveden je noviinstrument sudske zastite, tuzba zbog nepo-
Stene trziSne utakmice (nelojalne konkurencije).

Jasno je da postoji tendencija omogucavanja slobodne i
nesmetane trgovine i davanja podsticaja njenom razvoju.
Opisanim izmenama u oblasti Zakona o trgovini svakako je
ucinjen ozbiljan pomak u tom smislu.

Uklanjanje nedostataka koji se odnose na uvoz proizvoda,
blize opisanih u okviru odeljka ,Stanje”, omogucilo bi efika-
snost i brzinu, ustedu vremena i novca kako privrednicima,
tako i drzavi. Dovoljan iskorak predstavljalo bi omogucava-
nje da proizvodi predu granicu bez navedenih podataka
(veterinarski kontrolni broj i podatke o proizvodacu), pod
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uslovom da se deklaracije koje sadrze sve podatke, uklju-
Cujudi i napred navedene, obezbede po uvozu tih artikala,
a svakako pre dobijanja odobrenja za njihovo stavljanje u
prodaju. Takode, prilikom uvoza postavlja se pitanje oprav-
danosti broja uzetih uzoraka. Zar ne bi trebalo postaviti
odredena ogranic¢enja s obzirom na proizvod i odredeni
vremenski period? lako su carinski organi ti koji treba da
definisu/predloze uslove za predmetnu proceduru, njihovo
definisanje ima znacajan uticaj na trgovinu i promet robe.
Pored toga, ako se pakovanje otvori radi uzorkovanja, pri-
malac robe ovakvu isporuku deklarise kao ,ostec¢ena roba“,
$to prouzrokuje dalje negativne efekte.

Jedna od inicijativa koja je upucena novim zakonodav-
cima odnosi se na tzv. priznavanje dokumenata (strane
laboratorije, izvestaji sa testiranja, sertifikati i izjave
o usaglasenosti), ali problem se sastoji u tome sto je
broj saradnika izmedu EU i Srbije u ovoj oblasti suvise
mali da bi pokrio sve potrebe tako Siroke oblasti, kao
$to je trgovina. U oblasti trgovine namestajem (opre-
manjem domova), npr. postoji samo jedna laboratorija
koja moze obaviti ove analize, a koja ne priznaje stranu
dokumentaciju.

HETHNUIGR

Pronalazenje jednostavnih redenja u cilju prevazilazenja
eventualnih razlika u prakti¢nim reSenjima Srbije i susednih
zemalja u regionu $to moze biti uc¢injeno putem zakljuci-
vanja bilateralnih sporazuma na nivou relevantnih drzav-
nih institucija (Ministarstva), ili izdavanjem odgovarajucih
uputstava od strane istih organa.

Davanje podsticaja izvozu domacih proizvoda i njihovom
plasmanu na srodna trziSta u regionu, omogucavanjem
zbirnih posiljki koje bi isle iz magacina trgovca koji je izvo-
zno registrovan doprinele bi razvoju domace privrede kao
celine, a sledstveno i trgovini kao njenom segmentu.

Pravo preduzetnistva treba da bude u potpunosti posto-
vano. Svaki izuzetak treba da bude uveden iskljucivo zako-
nom iz opravdanih razloga i bez daljeg prenosenja prava
odlucivanja na lokalne vlasti.

Na kraju, ali ne i najmanje vazno, moramo istaci da je nedo-
voljno uradeno na polju konkretizacije Zakona kroz podza-
konsku regulativu, kako bi se omogucila njegova primena,
dale jasne smernice i za drzavne organe i za privrednike, a
time i obezbedila pravna sigurnost u ovoj oblasti.

PREPORUKE SAVETA

oblasti trgovine;

o Uskladivanje sa propisima EU;

o Pojednostavljenje uvoznih procedura;

zakonom.

o Posvetiti paznju podzakonskim aktima bududi da njihov nedostatak stvara brojne prakti¢ne probleme u

o Obezbedivanje obuke u okviru drzavnih organa u pogledu primene Zakona u praksi;

© Omogucavanje izvoza zbirnih posiljki iz registrovanih objekata trgovaca;
o Obezbedivanje jasnih smernica u pogledu sadrzaja dokumenata koji prate robu;
o Omogucavanje harmonizacije kroz polise, standarde i uputstva;

o Ogranicenje preduzetnistva i ogranicenje prodaje odredenih proizvoda treba da bude uvedeno iskljucivo

© Zauzimanje jedinstvenog stava po pitanju tumacenja propisa.
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INSPEKCIJSKI NADZOR

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Preporuke:

Odredeni Bez
napredak | napretka

Prvobitno
date u BK:

Znacajan
napredak

zavrsetak procedura grani¢ne inspekcije.

Uspostavljanje jedinstvenih pravila o procedurama sanitarne i fitosani-
tarne grani¢ne inspekcije za industriju hrane i pica, kozmeticku i duvan-
sku industriju (lis¢e duvana, ne-duvanske materijale i cigarete), posebno
u pogledu broja uzoraka koji se uzimaju prilikom svake posiljke proiz-
voda, troskova laboratorijskih analiza i detaljnog vremenskog okvira za

2012 V

mogucnost proizvoljnih interpretacija.

Doslednu primenu jedinstvenih pravila o procedurama sanitarne i fit-
osanitarne grani¢ne inspekcije za industriju hrane i pica, iskljuujuci

2012 N

Na opste uslove poslovanja u velikoj meri utice rad vise
inspekcija, kao $to su trzisna, poljoprivredna, komunalna i
poreska.) U dole navedenom tekstu potrudicemo se da pri-
kazemo trenutno stanje sa kojim se privreda suocava, drZeci i
dalje fitosanitarnu i sanitarnu inspekciju u fokusu.

STANJE

U okviru 14 ministarstava postoji 34 razlicitih inspekcijskih
sluzbi koje predstavljaju veoma kompleksan sistem inspek-
cijskog nadzora privrednog delovanja. Ove inspekcije imaju
razli¢ite nadleznosti, ali takode je prisutan veliki broj sivih
zona gde se nadleznosti prepli¢u, gde se inspekcije pro-
glasavaju nenadlezne i gde privreda nije u mogu¢nosti da
na jasan i jednostavan nacin bude upucena kome i gde se
obratiti za odredene situacije. Sa druge strane, inspekcijske
sluzbe nemaju dovoljan broj ljudi, pre svega kvalifikovanih,
koji biizasli na teren i izvrsili proveru, pa tako imamo primer
da komunalna inspekcija koja ima resurse, ali nije nadlezna
da izlazi na teren, vec prosleduje zahteve trzisnoj inspekciji,
koja jeste nadlezna, ali nema resurse.

Kao jedan od ociglednih primera koji je eskalirao u 2013 jeste
prodaja nelegalne robe (siva ekonomija) na zelenim pijacama,
gde je uoceno da nijedna inspekcija nema potpunu nadle-
znost nad tim prostorom (rezani duvan, ¢okolade, kafa, itd).

Trenutno ne postoji koordinisano delovanje razlicitih
inspekcija kako bi se problemu pristupilo na odgovarajuci
nacin, vec svaka inspekcija izolovano vrsi nadzor (u skladu
sa raspolozivim resursima), pa se desava da istu kompaniju
poseti vise razlicitih inspekcija, ponekad proveravajuci iste
stvari. Ovakva preraspodela aktivnosti i nadleznosti stvara
nepotrebne troskove za kompanije sa jedne strane i omo-
gucava privrednicima u sivoj zoni da nesmetano rade, jer za
ovakve subjekte cesto ne postoji nadlezna sluzba.

T_ vrh

Kao rezultat, izrazeno je postojanje nelojalne konkuren-
cije koja sve vise opterecuje privredu koja posluje u skladu
sa zakonima i ispunjava svoje obaveze. Na kraju, siva eko-
nomija negativno utic¢e na sve Cinioce u drustvu, ukljucu-
juci i privredne subjekte, smanjene budzetske prihode,
ali i na ukupni investicioni ambijent za potencijalne nove
investitore.

Nadleznosti u oblasti sanitarne i fitosanitarne inspekcije su
podeljene izmedu dva relevantna ministarstva, u skladu sa
Zakonom o bezbednosti hrane, usvojenom 2009. godine, i
Zakonom o zdravstvenoj ispravnosti predmeta opste upo-
trebe, usvojenom 2011. godine. Fitosanitarna inspekcija
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, koja
obuhvata veterinarsku i poljoprivrednu inspekciju, odgo-
vorna je za sluzbenu kontrolu hrane biljnog i Zivotinjskog
porekla i hrane za Zivotinje u primarnoj proizvodniji, obradi,
trgovini, uvozu, tranzitu i izvozu. Sanitarna inspekcija Mini-
starstva zdravlja odgovorna je za kontrolu hrane, dijetetskih
proizvoda, aditiva, aroma, enzima nezivotinjskog porekla i
svih vrsta pijace vode. Sanitarna inspekcija Ministarstva
zdravlja je, takode, odgovorna za kontrolu predmeta opste
upotrebe, ukljucujuci i kozmeticke proizvode.

POBOLJSANJA

Od 1. januara 2012. godine, hemikalije i biocidi nisu vise
predmet rada grani¢ne sanitarne inspekcije, $to je rezul-
tat stupanja na snagu Zakona o zdravstvenoj ispravnosti
predmeta opste upotrebe (Sluzbeni glasnik RS br. 92/2011),
kojim su izmenjeni Zakon o hemikalijama i Zakon o bioci-
dnim proizvodima.

Od 23.januara 2012. godine, na snazi je novo uputstvo za
sluzbeno uzorkovanje hrane i hrane za Zivotinje biljnog i
mesovitog porekla pri uvozu, kojim je smanjen broj uzor-
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kovanja, ali je dokumentacija koju treba pribaviti i dalje
izuzetno obimna.

Od januara 2013. godine nije potrebna nikakva dodatna
dokumentacija (prethodne analize i sli¢no), vec je proces
uskladen i veoma slican onom koji se primenjivao u Hrvat-
skoj do njihovog ulaska u EU.

Neophodni sertifikati za uvozno carinjenje se dobijaju,
dok je uvoznik obavezan da obavi adekvatne analize u
domacim laboratorijama potvrdujudi sigurnost proizvoda
(ne starije od 6 meseci).

PREOSTALI PROBLEMI

Osnovni problem, identifikovan od strane Saveta stranih
investitora, je sprovodenje procedura grani¢ne inspekcije
koje je nepredvidljivo zbog proizvoljne primene relevan-
tnih propisa, i to u slede¢em smislu:

1. Broj uzetih uzoraka, procedure uzorkovanja, troskovi
laboratorijskih analiza i vreme potrebno za analizu zna-
¢ajno variraju;

2. lako su troskovi laboratorijskih analiza pokriveni od
strane uvoznika, sanitarna i fitosanitarna inspekcija
imaju diskreciono pravo da izaberu laboratoriju kojoj
¢e poslati uzorke. Troskovi analiza znacajno variraju
izmedu laboratorija;

3. Vremenski okvir koji je potreban za proces grani¢ne
inspekcije i potvrdivanja nije definisan i varira u zavi-
snosti od faktora sa kojima uvoznik nije upoznat. Pro-
cesi potvrdivanja i grani¢ne sanitarne i fitosanitarne
inspekcije su ¢esto vrlo dugotrajni, zbog ¢ega uvoznici
ne mogu da planiraju svoje poslovanje u Srbiji;

4. lako uzimanje uzoraka iz originalnih pakovanja cesto

BETAMHNUIGA

ostecuje robu i pakovanje koje se uvozi, uvoznik je
taj koji snosi finansijski teret mogucéeg gubitka ili
unistenja;

5. Uvozni proizvodi podlezu dvostrukoj kontroli: kontroli
pre stavljanja na trziste (grani¢noj kontroli) od strane
granic¢ne sanitarne inspekcije, ali i kontroli na trziStu od
strane trzisne sanitarne inspekcije.

6. Nedosledna primena novih propisa od strane razlic¢itih

inspektora (prvenstveno u pocetnom periodu primene
istih), gde i dalje inspektori primenjuju svoje proizvoljno
tumacenje pravilnika i upustava, dovodi do razlicitih
odgovora i izdavanja razlic¢itih reSenja u neodredenom
vremenskom okviru za iste situacije.

7. Neadekvatna edukacija inspektora i nedostatak njiho-
vog profesionalnog usavrsavanja.

8. Savet stranih investitora smatra da je sprovodenje sani-

tarnih i fitosanitarnih mera na granici, u industriji hrane
i pica i kozmetickih proizvoda, nedosledno i nepredvi-
dljivo, da predstavlja trgovinsku barijeru i da se time
krsi princip slobodnog kretanja robe.

9. U skladu sa studijama radenim na temu rada inspekcija

i sive ekonomije, pored dve pomenute inspekcije koje
imaju dijagonalno razli¢ite nacine rada, uocen je nedo-
statak adekvatne koordinacije i zajednickog delovanja
razlicitih inspekcija. Ove probleme treba adresirati a sa
ciliem da se obim sive ekonomije smanji i celokupna
privredna atmosfera poboljsa.

Problem specifican za industriju hrane i pica:

10. Procesi sanitarne i fitosanitarne grani¢ne inspekcije
i potvrdivanja za uvoznu hranu i pice nisu jednaki.
Naime, procedure dveju inspekcija se znacajno razli-
kuju u pogledu troskova, vremenskog okvira i mehani-
zama primenjenih na terenu.

PREPORUKE SAVETA

porucuje sledece:

Prema sporazumu Svetske trgovinske organizacije o primeni sanitarnih i fitosanitarnih mera (SPS sporazum), koji je
obavezan za sve ¢lanice, ukljucujudi Srbiju koja ocekuje ¢lanstvo, procedure sanitarne i fitosanitarne inspekcije ne
smeju da predstavljaju sredstvo proizvoljne diskriminacije ili prikrivene trgovinske barijere. Zbog toga, Savet pre-

o Uspostavljanje jedinstvenih pravila o procedurama sanitarne i fotisanitarne grani¢ne inspekcije za industriju hra-
ne i pi¢a, kozmeticku i duvansku industriju (lis¢e duvana, ne-duvanske materijale i cigarete), posebno u pogledu
broja uzoraka koji se uzimaju prilikom svake posiljke proizvoda, troskova laboratorijskih analiza i detaljnog vre-
menskog okvira za zavrsetak procedura grani¢ne inspekcije;

vrh _T



o Doslednu primenu jedinstvenih pravila o procedurama sanitarne i fitosanitarne grani¢ne inspekcije za industriju
hrane i pica, isklju¢uju¢i mogucnost proizvoljnih interpretacija;

o Adekvatna i pravovremena edukacija inspektora sa ciljem da se sve odredbe zakona ispravno i ujednaceno
primenjuju;

o Veca koordinacija i povezanost razli¢itih inspekcija sa ciljem brze reakcije i efikasnijeg adresiranja problema sa
kojima se privreda suocava (siva ekonomija, preplitanje nadleznosti inspekcijskih sluzbi, definisanje polja bez
nadleznosti i odgovornih sluzbi, prebacivanje nadleznosti na druge inspekcije i slicno).

Ove mere bi znacajno unapredile proces uvoza hrane, pica i kozmetickih proizvoda, uticale na borbu protiv
sive ekonomije i crnog trzista nelegalnih proizvoda, uklonile de facto trgovinske barijere i poboljsale poslovnu
klimu u Srbiji.

T_ vrh
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PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

HETHNUIGR

Preporuke: Prvobitno | Znacajan | Odredeni Bez
P ’ dateuBK: | napredak | napredak | napretka

Povecanje efikasnosti na svim nivoima administracije, narocito u smislu

. : ) L - 20M J
reSavanja po Zalbama carinskih obveznika.
Donosenje podzakonskih akata kako bi se omogucila odgovarajuca pri- 2009 J
mena zakona i umanjile nejasnoce u tumacenju.
Unapredenje ili zamena IT sistema (ISCS) Uprave carina; 2011 v
Ne liberalizovati dalje trgovinu bez saglasnosti industrije i procene pozi- 2012 J
tivnog uticaja na relevantan sektor.
Kontinuirana edukacija i obuka carinskih sluzbenika. 2010 V
Bolji onlajn sistem informacija i uvodenje onlajn usluga u okviru carin-

. 20M V
skih postupaka.
Eliminisanje papirne dokumentacije i prelazak na dostupna elektronska 2012 J
redenja.

Pravni okvir za regulisanje carinskih postupaka je Carin-
ski zakon (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 18/2010),
Zakon o Carinskoj tarifi (Sluzbeni glasnik Republike Srbije
br. 62/2005, 61/2007 i 5/2009) sa pratec¢im podzakonskim
aktima kao i ugovori o slobodnoj trgovini.

STANJE
Carinski zakon

Carinski zakon je stupio na snagu 3. aprila 2010. godine i
regulise carinske postupke, dok je organizacija carinske
administracije joS uvek regulisana odredbama starog
Carinskog zakona (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br.
73/2003, 61/2005, 85/2005, 62/2006, 63/2006, 9/2010 i
18/2010).

On je u sustini tekst prethodnog Carinskog zakona, koji
je takode bio zasnovan na ranijem EU zakonodavstvu,
ali sa novinama poput pojednostavljenih carinskih pro-
cedura, objasnjenih kasnije u tekstu, sazetih deklaracija,
prethodnih deklaracija, carinskog brokera kao posre-
dnog zastupnika koji ¢e sada biti deklarant i carinski
duznik, itd.

Stare uredbe, pravilnici i odluke primenjuju se u meri u
kojoj nisu u suprotnosti sa novim Carinskim zakonom.
Medutim, ocekuje se da ¢e novi Carinski zakon biti raz-
raden kroz uredbe, pravilnike i odluke koji bi trebalo da
prate logiku propisa Evropske Unije. Narocito, oblasti
ovlas¢enog privrednog subjekta i carinske vrednosti izi-
skuju detaljno sekundarno zakonodavstvo. U pomenu-

tim oblastima Vlada je ve¢ donela nekoliko propisa za
implementaciju koji se odnose na izuzimanje od carinje-
nja odredenih uvoza. Naravno, ocekuje se i donosenje
propisa za ostale oblasti.

Carinska tarifa

S obzirom da se Carinska tarifa Srbije uskladuje sa Kombi-
novanom nomenklaturom EU na godiSnjem nivou, aktu-
elna vazi u 2011. godini.

U Srbiji postoji nekoliko tarifnih propisa koji su
obavezujudi:

1. Odluke o tarifnoj klasifikaciji objavljene u Sluzbenom
glasniku EU;

2. Odluke o tarifnoj klasifikaciji koju izdaje Svetska carin-
ska organizaciju (SCO);

3. Obavezujuca obavestenja o svrstavanju robe po Carin-
skoj tarifi koja izdaje Uprava carina Srbije, po zahtevu,
u vezi sa klasifikacijom odredenih roba, u slucaju neja-
snoca ili nesigurnosti.

Sto se ti¢e odluka iz EU ili SCO, zvanié¢ni prevodi se redovno
objavljuju u Sluzbenom glasniku Republike Srbije.

Ugovori o slobodnoj trgovini

Srbija je zakljucila ugovore o slobodnoj trgovini sa slede¢im
entitetima/zemljama:

1. EU (Prelazni Sporazum o trgovini i trgovinskim pita-
njima sluzi za ove svrhe);
2. CEFTA (regionalni ugovor o slobodnoj trgovini izmedu
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Albanije, Bosne i Hercegovine, Makedonije, Moldavije,
Crne Gore, Srbije i UNMIK Kosovo);

3. Rusijom;

4. Turskom;

5. Belorusijom;

6. EFTA, trgovinski savet koji se sastoji od Islanda, Lihten-

3tajna, Norveske i Svajcarske.

0d 2009. godine Srbija nije zakljucila nijedan novi ugovor o
slobodnoj trgovini.

U skladu sa odredbama Prelaznog Sporazuma o trgovini
i trgovinskim pitanjima, koji sluzi za ovu svrhu izmedu
Evropske zajednice i Republike Srbije koji je stupio na
snagu 1. februara 2010. godine, ukinute su carinske daz-
bine za industrijske proizvode poreklom iz Srbije i izve-
zene u Zajednicu.

POBOLJSANJA
Carinski zakon

Svako uskladivanje carinskih propisa sa propisima Evrop-
ske Unije je potez u pravom smeru. Uvodenjem statusa
Ovlas¢enog Ekonomskog Operatera, Uprava Carine je naci-
nila znacajno unapredenje i demonstrirala dobru volju da
pojednostavi trgovinu, sa posebnim akcentom na izvoz.
Kompanija kojoj je dodeljen ovaj specijalni status je sada
u mogucnosti da izvrdava carinske procedure u svojim pro-
storijama i u regulisanom vremenskom okviru. Carinjenje
se vrsi dvosmernom automatizovanom razmenom poda-
taka minimizirajuci potrebu za angazovanjem sluzbenika i
povecavajudi predvidivost i efikasnost.

Znacajna carinska olaksica - izuzimanje od carinskih uvo-
znih dazbina nove proizvodne opreme pod odredenim
uslovima - trebalo bi da stimulise investicije u proizvodnju
i nove tehnologije. Uslovi koje oprema mora da zadovolji
da bi se kvalifikovala za carinsko oslobodenje su slede¢i:

1. Oprema mora da bude nova;

2. Ne sme biti proizvedena u Srbiji i

3. Mora biti koris¢ena u proizvodniji, da poveca i/ilimoder-
nizuje postojece proizvodne objekte.

Ovo su mnogo liberalniji i manje restriktivni zahtevi
nego u starom Carinskom zakonu, $to je razlog zasto se
ocekuje da ¢e ovi zahtevi unaprediti proizvodnju i opsti
ekonomski razvoj.

T_ vrh
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Carinska tarifa

Zbogharmonizacije Carinske tarife sa propisima EU, moguce
je pratiti na sveobuhvatan i transparentan nacin sve trenu-
tno primenjive carinske stope. Povremeno, dolazi do pote-
skoca u tumacenju tarifne klasifikacije. Medutim, napredak
je ocigledan i moze se videti iz obima zahteva podnetih
Upravi carina Srbije, kao i iz pristupa Uprave carina kada se
bavi tim pitanjima, koji podrazumeva ozbiljno sprovodenje
principa Komisije EU i prakse SCO-a.

Ugovori o slobodnoj trgovini

Ugovori o slobodnoj trgovini koje je zakljucila Srbija donose
predvidivost i olakSavaju trgovinu sa velikim trgovinskim
partnerima koji su takode vazni potencijalni investitori.

PREQOSTALI PROBLEMI

Carinski zakon

Generalno, oc¢ekuje se od Uprave carina da poveca sop-
stvenu efikasnost donosenjem carinskih podzakonskih
akata u skladu sa medunarodnim carinskim pravilima i da
se bavi pitanjima u vezi sa primenom zakona koji mogu
proizadi iz trgovacke prakse.

| dalje postoje poteskoce u primeni postojec¢eg Carinskog
zakona, kao i problemi u vezi sa aktivnostima koji do sada
nisu regulisani.

Na primer, novi Carinski zakon efektivno islju¢uje
mogucnost ispravljanja carinskih dokumenata ukoliko su
ustanovljeni viskovi ili manjkovi nakon carinjenja, $to je
uglavnom posledica gresaka u dopremi, usled tovarenja.
Na ovaj nacin, uvoznici automatski krse zakon ukoliko dode
do naknadnih inspekcija carinskih vlasti. Oc¢igledno, doda-
tna zakonska pojasnjenja su neophodna kako bi se obezbe-
dila prakti¢na resenja za situacije poput ovih.

IT reSenja Uprave carina su iscrpljena i sada predstavljaju
znacajno ogranic¢enje za povecavanje poslova uvoza i
izvoza. Tranzicija na novu IT platformu je neophodnaimora
biti implementirana sto je pre moguce.

Uvoz farmaceutskih proizvoda je zabranjen za fizicka lica
od juna 2011. godine. Ovo ogranicenje je implementirano u
praksi bez obzira na preporuke lekara ili potrebe pacijenata,
$to je dovelo do nezadovoljstva pacijenata koji potrebne
lekove ne mogu da pronadu na lokalnom trzistu.

S
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Uprava carina je 29.02.2012. najavila nova pravila za izdava-
nje carinskih garancija za transport pod carinskim nadzo-
rom, koja su izazvala kasnjenja u procesima. Prema novim
pravilima, preduslov za izdavanje garancije je analiza poslo-
vanja transporta pod carinskim nadzorom i pismeno odo-
brenje Uprave carina na koje moze da se ¢eka i duze od tri
meseca.

lako je novi Carinski zakon donesen pre tri godine, njegova
primena i tumacenja su i dalje izazov i mogu dovesti do raz-
licitih problema i neujednacenih tumacenja, sto je razlog
zbog ¢ega bi povecani kvalitet i efikasnost trebalo da budu
glavni ciljevi za buduc¢nost.

Carinska tarifa

Carinska tarifa Srbije i dalje ima specificnu podelu odrede-
nih tarifnih $ifri pored implementirane Kombinovane
nomenklature EU. Povremeno dolazi do ozbiljnih problema
izazvanih ovom neusaglasenoscu.

HETHNUIGR

Ugovori o slobodnoj trgovini

Ugovori o slobodnoj trgovini se uobi¢ajeno primenjuju bez
vecih poteskoca. Problem koji se ponekad izdvaja kao pre-
preka prakti¢nim efektima ugovora o slobodnoj trgovini
jesu procedure utvrdivanja porekla roba.

Trebalo bi primetiti da se pravila o utvrdivanju porekla roba
predvidena ugovorima sa Rusijom i Belorusijom razlikuju
od pravila koja postavljaju CEFTA i Prelazni trgovinski spo-
razum sa EU, tako da kriterijumi nisu ujednaceni.

Dodatno, treba imati u vidu da svaka dalja liberalizacija u
vreme krize moze predstavljati dodatno opterecenje za
slabu srpsku privredu i preostale proizvodne pogone. Iz
tog razloga, svaka dalja liberalizacija planirana od strane
Vlade, treba da bude jasno iskomunicirana sa zaintere-
sovanom industrijom i sprovedena nakon saglasnosti
industrije baziranom na proceni pozitivhog uticaja na
relevantan sektor.

PREPORUKE SAVETA

obveznika;

tumacenju;

o Kontinuirana edukacija i obuka carinskih sluzbenika;

tum prihvatanja deklaracije.

o Povecanje efikasnosti na svim nivoima administracije, naroc¢ito u smislu reavanja po zalbama carinskih

o Donosenje podzakonskih akata kako bi se omogucila odgovarajuca primena zakona i umanjile nejasnoce u

o Unapredenje ili zamena IT sistema (ISCS) Uprave carina;

o Ne liberalizovati dalje trgovinu bez saglasnosti industrije i procene pozitivnog uticaja na relevantan sektor;

o Bolji onlajn sistem informacija i uvodenje onlajn usluga u okviru carinskih postupaka;
o Eliminisanje papirne dokumentacije i prelazak na dostupna elektronska reSenja;
© Povecanje efikasnosti reSavanja zahteva koji se nalaze u upravno-pravnom postupku;

© Izmena datuma izdavanja carinskog racuna - preporuka je da to bude datum kona¢nog carinjenja robe, a ne da-

vrh _T
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POJEDNOSTAVLIJENE PROCEDURE
ZA EKSPRESNE POSILJKE

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Preporuke:

Prvobitno
date u BK:

Znacajan
napredak

Odredeni
napredak

Bez
napretka

Razvijanje efikasnih informacionih sistema i obezbedivanje implement-
acije pojednostavljenih postupaka, sigurno povezivanje sa kompani- 2011 V
jama i automatsko carinjenje.

Omogucavanje pune implementacije pojednostavljenih procedura

koje su predvidene pravnim okvirom. 20m v

Definisanje postupka pojednostavljenog izvoznog carinjenja za posiljke

do 1,000 evra vrednosti koji ¢e biti primenljiv za sve postanske operatere. 2012 v

Obezbedivanje efikasne i ujednacene edukacije carinskog osoblja
kako bi se obezbedio fokus na punu implementaciju novog zakon-
skog okvira u praksi, s ciliem stvaranja predvidive okoline za trgovinu i
obezbedivanje investicija.

2011 v

Prebaciti fokus carinskih sluZbenika sa pristupa ste¢enih u praksi na
pravni okvir, smanjenje diskrecionih prava i uvodenje odgovornosti ako
se posiljka zadrzava/kontroliSe bez ikakvog pravog razloga koji proistice
iz analize rizika.

2011 v

deklarisanja (koris¢enje, na primer, fakture umesto standar-
dne deklaracije), status ovlas¢enog privrednog subjekta,
pojednostavljeni proces za ekspresne posiljke i ostalo.

STANJE

Kao sto je spomenuto u prethodnom delu, novi Carinski
zakon je donet marta 2010. godine (Sluzbeni Glasnik Repu-
blike Srbije br. 18/2010) i razraden je novom Uredbom o
carinski dozvoljenom postupanju s robom (Sluzbeni Glasnik
Republike Srbije br. 93/2010). Na trZistu vladaju visoka oce-
kivanja od novog pravnog okvira za carine, sa ciliem dase 1.
ujednaci poslovanje srpskih kompanija sa kompanijama iz
EU kao njihovim vodecim trgovinskim partnerima. Takode,
veoma je bitno obezbediti dalji napredak na implementa- 2.
ciji Protokola o izmenama i dopunama Medunarodne kon-
vencije o upro$c¢avanju i uskladivanju carinskih postupaka
(,Revidirana Kyoto konvencija“ ratifikovana jula 2007. godine 3.
- Sluzbeni Glasnik Republike Srbije br. 70/2007) i smernica za
trenutno oslobodenje od carinskih procedura Svetske Carin-
ske Organizacije, koje se primenjuju na Upravu carina Srbije 4.
kao ¢lana SCO-a. Sve ove aktivnosti predstavljaju integralni
deo sveobuhvatnih napora na polju uskladivanja sa EU.

Uredba u svojoj glavi VII, ¢lan 520. definise sledece klasifika-
cije ekspresnih posiljki:

posiljike namenjene licnim potrebama (li¢ni prtljag), li¢ni
pokloni, lekovi za li¢nu upotrebu, posiljke male vrednosti
- oslobodene su carinskih dazbina i delimi¢no PDV-a;
posiljke koje sadrze reklamni materijal i uzorke koji
se besplatno primaju iz inostranstva — oslobodene su
carinskih dazbina, ali ne PDV-a;

posiljke za koje moze nastati carinski dug, bez granice
vrednosti, ali koje ne podlezu ograni¢enjima ili doda-
tnim inspekcijama;

sve druge posiljke ukljucujuci uvoz.

U ¢lanu 521. Uredba omogucava pojednostavljeno carinje-
nje za prve tri grupe.

POBOLJSANJA

Novi Zakon i Uredba sadrze sve znacajne oblasti za poje-
dnostavljivanje procedura, poput pojednostavljenog

T_ vrh B8O

Dodatna Carinska Uredba o carinski dozvoljenom postupa-
nju s robom (Sluzbeni Glasnik Republike Srbije br. 93/2010)
donela je proces simplifikacije i oslobodenje od carina za
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sve isporuke vrednosti do 25 evra (de-minimis) i za licne
poklone vrednosti do 45 evra. Naknadno, na osnovu pre-
poruka datih u Beloj knjizi za 2011. godinu, vrednosni pra-
govi su povecani na 50 evra (posiljke malih vrednosti, neko-
mercijalne prirode) i 70 evra za posiljke koje sadrze poklone
(Sluzbeni Glasnik Republike Srbije br. 74/2011).

Takode, na osnovu preporuka datih u Beloj knjizi za 2012.
godinu, u skladu sa ¢lanom 179. stav 4. Uredbe o carinski
dozvoljenom postupanju s robom (Sluzbeni Glasnik Repu-
blike Srbije br. 93/2010), Uprava carina je donela Objasnje-
nje o postupku izvoza ekspresnih posiljaka manjeg eko-
nomskog znacaja (Akt Uprave carina 148-03-030-05-3/2013
od 29.1.2013.godine) ¢ime je svim postanskim operatorima
omogucen pojednostavljeni postupak izvoznog carinjenja
posiljaka vrednosti do 1,000 evra.

PREOSTALI PROBLEMI

Novi pravni okvir jos uvek nije ispunio sva ocekivanja, jer
veliki deo istinske modernizacije direktno zavisi od razvija-
nja carinskog informacionog sistema i jo$ uvek nije imple-
mentiran. Pojednostavljena deklaracija, status ovlas¢enog
privrednog subjekta i pojednostavljene procedure za eks-
presne posiljke jos uvek nisu operativni u praksi. Imple-
mentacija je na ¢ekanju dok carinski informacioni sistem
ne bude razvijen da bude u mogu¢nosti da podrzi procese.

BETAMHNUIGA

Neophodna je povezanost carinskih i kompanijskih sistema
sa dvosmernom razmenom podataka kako bi se omogucilo
istinsko unapredenje trgovine, standardizacija i pojedno-
stavljeni procesi. Drugim re¢ima, neophodno je omoguciti
ekspresno carinjenje ekspresnih posiljaka jer one to sada,
prispecem kod nas, prestaju da budu. Ovo pitanje je veoma
znacajno za dalju ekonomsku liberalizaciju i kao podrska
stranim direktnim investicijama.

Takode, potrebno je uvesti pojam de-minimis posiljaka, na
koje se, do propisane vrednosti, ne placaju ni carinske dazbine
ni PDV. Sadasnja definicija malih posiljaka, nekomercijalne
prirode je takva da se na te posiljke (vrednosti do 50 evra) ne
placaju carinske dazbine, ali placa se PDV. De-minimis meha-
nizam je uveden u Evropi jer je skuplje organizovati naplatu
daZzbina za takve posilike, nego $to same dazbine iznose. Ovo
pitanje je veoma znacajno za dalji razvoj e-trgovine.

Postupak pojednostavljenog izvoznog carinjenja omo-
gucen je svim postanskim operatorima tako Sto je ranije kre-
irano resenje za javnog postanskog operatora primenjeno
i na privatne postanske operatore. U narednom koraku,
potrebno je to reSenje dodatno pojednostaviti, odnosno
prilagoditi tehnologiji poslovanja privatnih postanskih
operatora i razmotriti povecanje vrednosti posiljaka na koje
se ono odnosi (predlog: 5,000 evra). Ovo pitanje je veoma
znacajno za dalju podrsku izvoza.

PREPORUKE SAVETA

carinske dazbine ni PDV,

vrednosnog limita na 5,000 evra;

ikakvog pravog razloga koji proistice iz analize rizika.

Kako bi se osigurao dalji napredak u oblasti carina, preporuc¢ujemo:

© Razvijanje efikasnog carinskog informacionog sistema i obezbedivanje implementacije pojednostavljenih po-
stupaka, sigurno povezivanje sa kompanijama i automatsko carinjenje.

© Omogucavanje pune implementacije pojednostavljenih procedura koje su predvidene pravnim okvirom;

o Uvodenje i definisanje de-minimis posiljaka, odnosno posiljaka na koje se, do propisane vrednosti, ne placaju ni

© Dalji razvoj postupka pojednostavljenog izvoznog carinjenja za posiljke do 1,000 evra i razmatranje povecanja

o Obezbedivanje efikasne i ujednacene edukacije carinskog osoblja kako bi se obezbedio fokus na punu implementa-
ciju novog zakonskog okvira u praksi, s ciljem stvaranja predvidive okoline za trgovinu i obezbedivanje investicija;

o Prebaciti fokus carinskih sluzbenika sa pristupa stecenog u ranijoj praksi na punu implementaciju sadasnjeg
pravnog okvira, smanjenje diskrecionih prava i uvodenje odgovornosti ako se posiljka zadrzava/kontrolise bez

vrh _T
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ZAKON O OPSTOJ

BEZBEDNOSTI PROIZVODA

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK
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Preporuke: Prvobitno | Znacajan | Odredeni Bez
P ’ dateuBK: | napredak | napredak | napretka

Kontinuirana i intenzivna primena Zakona, posebno u domenu ucinko-
vitog upozoravanja potro3aca, javnog zagovaranja, redovnih kontrola i
R o " 201 v
identifikacije problemati¢nih tacaka na osnovu pouzdane analitike, te
kaznjavanja utvrdenih prekrsilaca je od presudnog znacaja.
Organizovanje kampanja radi povecavanja nivoa opste svestii odgo-

L . . 2009 N
varajuca obuka za privredne subjekte.
Razvoj sistema koordinacije, razmena informacija i saradnja odgova-
rajucih ucesnika na trajnoj osnovi, sa konkretnim i efektnim aktivnos- 2011 v
tima i rezultatima.
Razvoj NEPRO portala i unapredenje transparentnosti u radu upravnih 201 J
organa, kao i njihovih kapaciteta.
Napustanje mera direktne intervencije na trzistu u korist nadzora nad
krsenjima prava konkurencije, pravila o opstoj bezbednosti proizvoda i 2012 v
informacija koje se pruzaju potrosacima.

STANJE

Opsta bezbednost proizvoda neposredno je regulisana
u Srbiji od 2009. godine, posebnim zakonom i odgovara-
jucim pratecim propisima. U 2011. godini usvojen je i Zakon
o trziSnom nadzoru.

Pravni okvir, zajedno sa povezanim propisima (npr.
Zakon o zastiti potrosaca, Zakon o obligacionim odno-
sima, itd.) predvida znacajne obaveze za proizvodace i
distributere vezano za bezbednost proizvoda, dostavlja-
nje i objavljivanje informacija, upravni nadzor i carin-
ska pitanja. Krsenje najvaznijih odredbi sankcionisano
je nov¢anim kaznama. U sustini, gore navedeni pravni
okvir predstavlja manje-vise direktnu kopiju EU regula-
tive i standarda.

POBOLJSANJA

Novi Zakon o trziSnom nadzoru regulise pitanje saradnje
i razmene informacija sa Evropskom Unijom, pravni okvir
za radnje i mere trziSnog nadzora, opsta pravila o kontroli
proizvoda koji ulaze na trziste i uslove usaglasenosti sa
propisima i koordinaciju izmedu relevantnih aktera (uklju-
¢ujudi ustanovljenje drzavnog Saveta za bezbednost proi-
zvoda) i treba da sluzi kao pravni osnov za implementaciju
Strategije o trziSnom nadzoru u Srbiji i za rad odgovara-
jucih inspekcijskih organa.

Implementacija novog EU IPA projekta koji se odnosi na

T_ vrh

zastitu potrosaca bi takode trebalo da omoguci pregled
i proveru propisa i prakse iz oblasti opSte bezbednosti
proizvoda.

PREQSTALI PROBLEMI

Online NEPRO sistem javnog informisanja, kao domaci
pandan evropskom Rapid Alert Point of Exchange, usta-
novljen je sa ciljem obavestavanja potrosaca o opasnim
proizvodima. Medutim, ne postoji dovoljan nivo svesti
o aktivnostima NEPRO-a (nije Siroko poznat, prisutan u
medijima i ne prenosi obavestenja iz RAPEX-a), a tokom
celokupne 2012. godine objavljeno je svega 9 obaveste-
nja. Stoga se moze smatrati da je relativno mali uticaj na
trziste ovog portala. Nije bilo unapredenja sistema koja
bi se ticala pristupacnosti, statistike i analize podataka.
Ovaj neuspeh je jo$ izraZeniji u poredenju sa drugim
uspesnim vladinim portalima, a takode i novootvore-
nom centralizovanom stranicom posvecdenom zastiti
potrosaca.

Postoji opsti problem nedostatka javnosti i transparen-
tnosti rada organa nadleznih za bezbednost proizvoda.
Ovo vodi jac¢anju nepoverenja i negativnoj percep-
ciji rada organa, koji se ¢esto smatraju korumpiranim i
selektivnim. Cini se da razli¢iti relevantni akteri u ovoj
oblasti (NVO, privredni subjekti, trziSna inspekcija, ser-
tifikovane laboratorije) ne vrse aktivnosti koordinirano
(uprkos postojanju nekoliko polu-formalnih institucija
sa tim ciljem, poput pomenutog Saveta) i da ne deluju
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u okviru jedinstvenog sistema, ve¢ na ad-hoc osnovi. ranje baze podataka o utvrdenim prekrsajima, te odgo-
Posebno zabrinjava nedostatak razmene informacija  varajucih aktivnosti pracenja. Najozbiljniji problem pred-
izmedu inspekcije i pravosuda, $to onemogucava formi-  stavlja neefikasnost u upotrebi trzisne inspekcije.

PREPORUKE SAVETA

o Kontinuirana i intenzivna primena Zakona, posebno u domenu efektivhog upozoravanja potrosaca, javnog za-
govaranja, redovnih kontrola i identifikacije problemati¢nih tacaka na osnovu pouzdane analitike, te kaznjavanja
utvrdenih prekrsilaca je od presudnog znacaja;

o Organizovanje kampanja radi povecavanja nivoa opste svesti i odgovarajuca obuka za privredne subjekte;

© Razvoj sistema koordinacije, razmena informacija i saradnja odgovarajucih ucesnika na trajnoj osnovi, sa konkre-
tnim i efektnim aktivnostima i rezultatima;

© Razvoj NEPRO portala i unapredenje transparentnosti u radu upravnih organa, kao i njihovih kapaciteta;

© Napustanje mera direktne intervencije na trzistu u korist nadzora nad krdenjima prava konkurencije, pravila o
opstoj bezbednosti proizvoda i informacija koje se pruzaju potrosacima.

02 vrh J
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PROPISI O ELEKTRONSKOJ

TRGOVINI

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Preporuke: Prvobitno | Znacajan = Odredeni Bez
P ’ dateuBK: = napredak | napredak @ napretka

Razvoj specificnih obezbedenja za sigurnost transakcija, ukljucujuci
unapredenje procesiranja uplata, ali i tradicionalnih usluga osiguranja bi 2012 N
bio pozitivan po elektronsku trgovinu.
Vlada, u saradnji sa Narodnom Bankom Srbije i bankarskim sektorom, bi
trebalo da pomogne formiranje jedinstvenog okruzenja za elektronsko 20M N
placanje, kroz primenjiv i kvalitetan nacrt Zakona o elektronskoj valuti.
Neophodne su stalne javne kampanje i aktivnosti, sa naglaskom na edu-

L 2009
kaciju i bezbednost.
Dalje povezivanje upravnih organa i razvoj dodatnih e-usluga. 2011
Podsticanje razvoja agregacionih servisa i autentifikacije e-prodavnica

e - 2011 N

od strane samog sektora (white-list prodavnica).
Podsticanje medukompanijske elektronske trgovine i promocija ovog 2011 J
poslovnog modela velikim kompanijama.

STANJE

Pravni okvir za elektronsku trgovinu u Srbiji prvenstveno
¢ine Zakon o elektronskoj trgovini, Zakon o elektronskom
dokumentu i Zakon o elektronskom potpisu. Zakon o zastiti
potrosaca takode sadrzi odredene odredbe relevantne za
odnos izmedu trgovaca i potrosaca prilikom prodaje na
daljinu (uklju¢ujudiinternet), ¢ime je u srpsko pravo imple-
mentirana Direktiva Evropske Unije br. 97/7/EC. Sekundarni
pravni okvir koji obuhvata pravila koja ureduju poslove kao
$to su finansijske transakcije, poreski poslovi i revizija, je
takode bitan za oblast elektronske trgovine.

Nezvani¢ne procene ukazuju na povecanje broja elektronskih
transakcija u Srbiji na procenjenih 1,2 miliona transakcija u 2012.
godini (oko 1 milion na stranim web stranicama i dodatnih
165,000 na domacim web stranicama) $to ukupno ¢ini oko 180
miliona evra ostvarenog prometa. Ovaj iznos se odnosi samo
na informacije o kreditnim karticama koje je objavila Narodna
banka. Kada bi se uzeli u obzir i drugi kanali krajnji rezultat bi
verovatno bio mnogo veci u vezi sa ¢im postoje razlicite procene
koje se krecu u rasponu da od oko 1,4% do skoro 10% od uku-
pne maloprodaje ide kroz elektronsku trgovinu. Nakon nedav-
nog ulaska PayPal-a na srpsko trziste, ocekuje se da ce se elek-
tronska trgovina u Srbiji znacajno razviti u bliskoj buduénosti.

POBOLJSANJA

Statisticki podaci koji se ticu upotrebe kompjutera, vece raspro-
stranjenosti Sirokopojasnog pristupa Internetu i elektronske
trgovine se iz godine u godinu stabilno poboljSavaju (primera
radi, koris¢enje Sirokopojasnog pristupa Internetu je u 2012.

T_ vrh

godini poraslo na oko 38%, dok je u 2011. godini iznosilo 31%)
Ne postoje znacajniji problemi vezani za primarni pravni okvir
koji se tice elektronske trgovine — elektronski potpisi i ugovori se
smatraju punovaznim u Srbiji, i postoji nekoliko ovlas¢enih tela
za izdavanje elektronskih sertifikata. Razvijeni su mehanizmi za
zastitu potrosaca prilikom prodaje na daljinu, a takode postoje
i fiskalne i poreske olaksice za aktivnosti elektronske trgovine
(moguce je ¢ak podnetii zahtev za placanje PDV-a putem Inter-
neta). Sa poboljsanjem Sirokopojasnog pristupa (intenzitet
konkurencije u ovom sektoru je unapreden, sa ulaskom novih
ucesnika na trziste, i ponudama kvalitetnih usluga optickih vla-
kana), povec¢anjem komercijalnog koris¢enja drustvenih mreza
(sveprisutnih u Srbiji), te snaznim razvojem sektora mobilnog
Interneta, elektronska trgovina bi trebalo da nastavlja sa rastom,
¢aki u izazovnim ekonomskim vremenima.

Ministarstvo spoljne i unutrasnje trgovine i telekomunikacija
predloZilo jeisacinilo nacrtizmenai dopuna Zakona o elektron-
skoj trgovini i Zakona o zastiti potrosaca sa ciliem dalje harmo-
nizacije postojecih pravila sa jurisprudencijom Evropske Unije
tzv. acquis communautaire. PredloZzene izmene i dopune jo$
uvek nisu usvojene u skupstini. Elektronski racuni za pravna lica
dobijaju sve vecu podrsku i dodatno se razvijaju za upotrebu na
trzistu. Dalje, postoje planovi da se azuriraju i kombinuju pravila
o elektronskom potpisu, elektronskom dokumentu i elektron-
skom arhiviranju u novom Zakonu o elektronskom poslovanju.
Sa druge strane, izmene finansijskih propisa koji su relevantni
za oblast elektronske trgovine su implementirane samo deli-
mi¢no. Mada je u Zakon uveden izuzetak u vezi sa elektronskim
uslugama koji dozvoljava srpskim gradanima da otvore ratune
kod stranih operatora elektronskog placanja kao $to je PayPal,
devizni okvir je i dalje restriktivan.
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Zakon o elektronskoj valuti nije usvojen, ali relevantne
odredbe bi trebalo da budu implementirane kroz buducdi
Zakon o platnim uslugama.

Nekoliko velikih operatora elektronskih aplikacija i sistema
za elektronsko placanje je nedavno uslo i na srpsko trziste,
ukljucujuci u dugo iscekivani dolazak Paypal-a. Uvodenje
efikasnih i pristupacnih sistema za elektronsko placanje bi
trebalo da bude od velikog znacaja za elektronsku trgo-
vinu. Mada su postojali odredeni problemi prilikom uvoza i
izvoza robe, ocekuje se dalji razvoj u ovoj oblasti.

PREOSTALI PROBLEMI

lako vecina zakona koji regulisu elektronsku trgovinu pred-
stavlja gotovo preslikane evropske zakone iz ove oblasti koji
bi, po pravilu, trebalo da omoguce efektivniji pravni okvir, dva
osnovna problema i dalje ostaju, a to su neadekvatna praksa
nadleznih organaineuskladenost odredenih povezanih pro-
pisa. Dodatno, odredeni propisi koji su u vezi sa ovom obla-
sti — fiskalni i carinski propisi, elektronsko arhiviranje, racu-
novodstvena pravila itd. - nisu harmonizovani sa modernim
pravnim okvirom kojim se regulise elektronska trgovina $to
usporava njegovu dalju implementaciju. Nedovoljno efika-
sha primena propisa ima dodatni negativni efekat na pove-
renje u elektronsku trgovinu. Generalno govoreci, problemi
leZe u nizu sitnih prepreka koje uvecavaju komercijalni rizik i
troskove uspe$nog elektronskog poslovanja.

Dolazak PayPal-a pracen je znacajnim povecanjem u korisce-
nju sredstava elektronske trgovine; medutim postoje odredeni
problemi sa prilagodavanjem prate¢em uvecanju u broju pre-

BETAMHNUIGA

ko-grani¢nih transakcija. Mnogi potrosaci su se zalili na naiz-
gled proizvoljni, neefikasan ili preterano strog tretman stranih
narudzbina na carini. PayPal jos uvek nije dozvolio moguénost
elektronskog placanja ka Srbiji $to ogranicava srpsko poslova-
nje u vezi sa izvoznim proizvodima kroz ovu platformu. Usva-
janje jasnog, konzistentnog i ¢vrstog pravnog okvira koji requ-
lise elektronsku valutu, kao i regulisanje elektronskog novca i
problema u vezi sa deviznim poslovanjem, bi trebalo da bude
medu prvim stvarima na dnevnom redu.

Nedostatak kapaciteta i ograniceni obim ovog trzista osli-
kava i kontinuirano oklevanje velikih kompanija da udu na
elektronsko trziste. Obim medu-kompanijskih transakcija i
dalje nezadovoljava.Zbog transportne infrastrukture, kom-
pleksne regulative i odredenih perifernih pitanja, trgovin-
ske marze su jos uvek na visokom nivou i vec¢ina kompanija
retko posluje putem preko-grani¢ne elektronske trgovine.
Edukacija i razvoj prakse predstavljaju jedino redenje na
pitanja poverenja u online okruzenje (kako za javnu upravu
tako i za poslovni sektor), koje predstavlja klju¢ni ogranica-
vajudi faktor u Srbiji, kao i u svetu. Bezbednost i sigurnost
podataka, su sve vide i vise u prvom planu transakcija koje
se sprovode putem elektronske trgovine, i ovo bi trebalo da
bude oblast koja e se narocito razvijati u budu¢nosti.

Jedan od problema je i taj $to u skladu sa ¢lanom 60. stav 1.
Pravilnika o opstim uslovima za obavljanje postanskih usluga
(Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 2/11, 24/10, 58/10, 13/11 i
65/11), a koje imaju veliki znacaj u lancu elektronske trgovine,
nije moguce vrsiti uru¢enje posiljki uz digitalni potpis primaoca
na ekranu dostavljatkog skenera. Tako se i dalje moraju sasta-
vljati, popunjavati i arhivirati papirni dostavljacki spiskovi.

PREPORUKE SAVETA

zastite potrosaca;

sko arhiviranje, revizija, devizno poslovanje itd;

placanje i naplatu;

© Azuriranje pravnog okvira u skladu sa nedavnim promenama u Evropskoj Uniji u oblasti elektronske trgovine i

© lzmene i dopune sekundarnog pravnog okvira koji je u vezi sa ovom oblascu a tice se oblasti kao sto je elektron-

o Koordinirani pristup nadleznih organa ukljucujudi jasnu u koherentnu politiku implementacije, sa vrha na dole,
koja je neophodna da bi se obezbedila neometana primena i blagonaklono okruzenje za razvoj elektronske trgo-
vine. Razmena znanja medu drzavnim sluzbenicima, ukljucujudi inspektore, je od klju¢nog znacaja;

o Neophodno je formiranje jedinstvenog okruzenja za elektronsko placanje koje bi liberalizovalo i elektronsko

o Neophodne su stalne javne kampanje i aktivnosti, sa naglaskom na edukaciju i bezbednost;

o Omoguciti urucenje postanskih posiljki uz digitalni potpis primaoca na ekranu dostavljackog skenera.
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ZAKON O

PLATNOM PROMETU

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

1A
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Preporuke: Prvobitno = Znacajan | Odredeni Bez
P ’ dateuBK: = napredak | napredak = napretka
Potpuna primena propisa vezanih za Registar menica i ovlasc¢enja. 201 N
lzmene Zakona o platnom prometu u vezi sa ¢lanom 46, na nacin da
zvani¢no tumacenje ovog ¢lana bude u skladu sa forumulacijom ovog 2012 v
¢lana.
STANJE zamenjena Odlukom o upravljanju tokovima gotovine

Zakon o platnom prometu (Sl. Glasnik SRJ br. 3/2002 i
5/2003, Sl. Glasnik RS br. 43/2004, 62/2006, 31/2011) (u
daljem tekstu ,Zakon”) ureduje osnovne pravne insti-
tute platnog prometa, postupak i ogranic¢enja u pogledu
poslova platnog prometa.

Zakon ureduje postupak otvaranja i vodenja bankovnog
racuna, definise poslove platnog prometa, naloge za
plac¢anje, izvrSenje transfera odobrenja i transfera zadu-
Zenja, odgovornost za naloge plac¢anja, naknadu za pre-
trpljenu Stetu i povracaj sredstava u vezi sa poslovima
platnog prometa, prinudnu naplatu s racuna klijenata,
kaznene mere u slu¢ajevima krsenja Zakona, kao i Regi-
star menica i ovlaséenja.

Shodno Zakonu, sva pravna lica i pojedinci koji se bave
poslovnom delatnos¢u su u obavezi da otvore dinarski ban-
kovni rac¢un, da drze novcana sredstva na racunu i da vrie
placanja preko racuna u skladu sa Zakonom i Ugovorom o
otvaranju i vodenju rac¢una zaklju¢enog sa bankom.

U vezi sa Zakonom trenutno je na snazi 20 podzakonskih
akata.

POBOLJSANJA

Zakon nije menjan tokom 2012. i 2013. godine. Svi pod-
zakonski akti koji su se primenjivali tokom 2012. godine
su i dalje na snazi, uz izuzetak Odluke o nacinu upravlja-
nja tokovima gotovine (SI. Glasnik RS br 89/2011) koja je

(“Sl. Glasnik RS”, br. 60/2012).

Podzakonski akti usvojeni tokom 2011. godine i 2012.
godine, od kojih je posebno znacajna Odluka o blizim uslo-
vima, sadrzini i nacinu vodenja Registra menica i ovlas¢enja
(SI. Glasnik RS br. 56/2011), su se u prethodnom periodu pri-
menjivali ¢ime njihova primena postepeno postaje rutina i
za privredne subjekte i za nadlezne drzavne organe.

U pogledu primene ¢lana 46. Zakona, koji regulise izmire-
nje finansijskih obaveza privrednih subjekata ciji su racuni
blokirani u postupku prinudne naplate, prema sluzbe-
nim misljenjima izdatim od strane Ministarstva finansija,
poslovni subjekti ¢iji su racuni blokirani u svrhu prinudne
naplate poreza, mogu kao izuzetak od opsteg pravila, u slu-
¢aju izmirenja plata i sli¢nih obaveza, da izmire svoje oba-
veze prema tre¢im licima prenosom obaveza i/ili potraziva-
nja putem cesije ili asignacije.

Srbija ¢e, kao zemlja kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj Uniji
biti u obavezi da usaglasi propise o plathom prometu
sa pravnim okvirom Evropske Unije. Kako bi se izvrsila
potrebna usaglasavanja, neophodno je u buduc¢nosti izvr-
Siti izmene i dopune Zakona u cilju daljeg usaglasavanja sa
pravnim okvirom Evropske Unije.

PREOSTALI PROBLEMI

Zvanic¢ne odluke izdate od strane Ministarstva finansija, u
vezi sa primenom ¢lana 46. Zakona nisu u skladu sa zakon-
skom formulacijom.

PREPORUKE SAVETA

mulacijom ovog ¢lana;

o Izmene zakona u vezi sa ¢lanom 46. Zakona, na nacin da zvani¢no tumacenje ovog ¢lana bude u skladu sa foru-

© lzmene Zakona u cilju daljeg usaglasavanja sa pravnim okvirom Evropske Unije.

~
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ZAKON O ROKOVIMA IZMIRENJA

NOVCANIH OBAVEZA U
KOMERCUALNIMTRANSAKCIJAMA

STANJE

Zakon o rokovima izmirenja novc¢anih obaveza u komerci-
jalnim transakcijama (“Zakon”) je usvojen u decembru 2012.
godine, a njegova primena je pocela 31. marta 2013. godine.

Od dana usvajanja, a narocito nakon stupanja na snagu, ovaj
Zakon je kontinuirano predmet debata i komentara ne samo
od strane privatnog sektora vec i od Sire javnosti u Srbiji,
buduci da se stavovi o Zakonu razlikuju u zavisnosti od sektora
iz kojeg poticu subjekti koji su obuhvaceni ovim Zakonom.

Glavni cilj Zakona, kako je to predstavljeno pre njegovog
usvajanja, je da omogudi stvaranje sigurnog i kontrolisa-
nog poslovnog okruzenja, time $to ¢e se propisati precizni
kriterijumi i rokovi za pla¢anje nov¢anih obaveza javnog
sektora privatnom sektoru. Shodno tome, rokovi placanja
novcanih obaveza su ograniceni na 45 dana u slucajevima
kada je javni sektor duznik (jedini izuzetak se odnosi na
Fond za zdravstveno osiguranje sa rokom placanja koji bi
sa 150 dana od trenutka stupanja na snagu Zakona trebalo
biti skracen na 90 dana od 01. januara 2015. godine) odno-
sno 60 dana u slucajevima kada je privatni sektor duznik
javnog sektora.

lako je glavni fokus Vlade prilikom donosenja Zakona bio
na transakcijama izmedu javnog i privatnog sektora, Zakon
takode propisuje striktna ograni¢enja placanja u transak-
cijama izmedu privatnih subjekata, kojim u izvesnoj meri
ogranicava, autonomiju volja strana u privrednim transak-
cijama i predvida sankcije za strane koje se ne pridrzavaju
uslova iz Zakona.

Rokovi placanja izmedu privatnih subjekata su nacelno
ograniceni na 60 dana, sa odredenim izuzecima od ovog
pravila, od kojih su najznacajnija: (i) placanje u ratama gde
je rok ograni¢en na 90 dana, pri ¢emu najmanje 50% nov-
¢ane obaveze mora biti ispla¢eno do polovine ugovorenog
roka i (ii) u slucaju kada duznik dostavi poveriocu bezu-
slovnu bankarsku garanciju ili avaliranu menicu od strane
banke, kada se rok pla¢anja moze slobodno ugovoriti.

Imajuci u vidu da je Zakon stupio na snagu pre manje od 6
meseci, odnosno da su prva pla¢anja po Zakonu dospela
15. maja za javni sektor, odnosno 01. juna za privatni sektor,
trenutno ne postoji dovoljno relevantne prakse na osnovu
koje bi bilo moguce u potpunosti oceniti rezultate Zakona,
a posebno postovanje predvidenih pravila od strane jav-
nog i privatnog sektora.

POBOLJSANJA

Uprkos ¢injenici da je protok vremena od stupanja na snagu
Zakona nedovoljan za ocenu pozitivnih efekata Zakona,
misljenja smo da se sledeci pozitivni signali mogu istaci ve¢
u ovom trenutku:

1. Uvodenje finansijske discipline javnom sektoru - Sli¢na
zakonska resenja postoje i usvojena su u prethodnom
periodu u velikom broju zemalja ¢lanica EU. Postoji
jasna tendencija da je ovakav vid propisa potreban,
posebno u zemljama koje nisu u potpunosti razvijene, a
¢ija bi primena mogla predstavljati dobar signal poten-
cijalnim stranim investitorima. Ovo se narocito odnosi
na saradnju izmedu stranih investitora i javnog sektora,
bududi da je u proslosti nekoliko medunarodnih kom-
panija napustilo Srbiju iz razloga neblagovremenog
placanja obaveza od strane javnog sektora.

2. Rokovi placanja javnog sektora - Odredivanje roka
plac¢anja od 45 dana za javni sektor (izuzev za Fond za
zdravstveno osiguranje) je pozitivan korak, imajuci u
vidu da su trenutni rokovi placanja javnog sektora priva-
tnom sektoru znacajno duzi. Shodno tome, primenom
Zakona, likvidnost privatnog sektora koji saraduje sa
javnim sektorom bi trebalo biti znacajno unapredena.
Dodatno, rokovi predvideni za Fond za zdravstveno osi-
guranje, iako duZzi nego za ostatak javnog sektora, su
takode znacajan korak napred, imajuci u vidu da je tre-
nutno prosecni rok placanja od strane Fonda za zdra-
vstveno osiguranje duzi od 200 dana.

3. Proaktivan pristup Ministarstva finansija — Budu¢i da
je Savet ¢lan Vladine radne grupe za primenu Zakona,
imali smo priliku da se uverimo da Ministarstvo finansija
veoma aktivno radi na implementaciji Zakona. Naime,
pre stupanja na snagu kao i nakon toga, Ministarstvo
je odrzalo veliki broj sastanaka i radionica sa razlic¢itim
subjektima koji su ukljuceni ili obuhvaceni Zakonom
(kao $to su javna uprava, sudovi, poreska uprava i drugi)
kako bi pripremilo i omogucilo punu primenu Zakona u
praksi.

PREQOSTALI PROBLEMI

lako su resenja predvidena Zakonom u pogledu javnog sek-
tora jasna i logi¢na, postoje odredeni aspekti u pogledu
odnosaizmedu privatnih subjekata koji bi trebalo biti dodatno
unapredeni i razmatrani u smislu eventualnih izmena Zakona.
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Glavna otvorena pitanja su sledeca:

Striktnost u pogledu transakcija izmedu privrednih
subjekata u privatnom sektoru — potpuno iskljucenje
autonomije volje strana prilikom ugovaranja rokova
placanja, moze uticati na privredne subjekte da poku-
Saju da izbegnu primenu Zakona, ugovaranjem konsi-
gnacije ili komisionih poslova;

Primena Zakona na dugoro¢ne kompleksne projekte
- Redenja Zakona su relativno jednostavna i cilj im je
da se primenjuju na sve odnose izmedu privrednih
subjekata. Medutim, za dugoro¢ne kompleksne pro-
jekte koji se sprovode u velikom broju faza, Zakon
ne predvida izuzetke koji bi bili primenljivi za takve
projekte.

Novcana naknada u iznosu od 20.000 dinara - ova

Foreign Investors Council Q| )

naknada je definisana kao naknada poveriocu za
slu¢aj da duznik ne izvrsi svoje obaveze u rokovima
predvidenim Zakonom. Iznos ove naknade je isti
nezavisno od iznosa dugovanja duznika. Sporna pita-
nja u pogledu ove nov¢ane naknade su sledeca: (i)
moze biti nesrazmerna u sluc¢aju neplacanja manjih
iznosa, u kom sluc¢aju novcana naknada bi bila zna-
¢ajno veca od samog iznosa osnovnog duga; i (ii) u
praksi moze doci do situacije da duznik koji je primio
vise faktura sa malim iznosima od jednog poverioca
(za svaki svoj maloprodajni objekat) koje dospevaju
na isti dan, moze biti obavezan da plati nov¢anu
naknadu za svaku neplaéenu fakturu;

Placanja od strane drzavnih apoteka — prema Zakonu
rokovi plac¢anja za drzavne apoteke su ista kao za
Fond za zdravstveno osiguranje. Ovakvo reSenje moze
ponovo stvoriti neravnopravnu trzisnu konkurenciju.

PREPORUKE SAVETA

Olaksavanje pravila koja se odnose na privatne subjekte kako bi predvideli ili (i) duze rokove plac¢anja ili (i) doda-
tne izuzetke od predvidenog roka plac¢anja od 60 dana;

Izmene u pogledu nov¢ane naknade u slucaju neplacanja u predvidenom roku. Ove izmene bi trebalo da se
odnose kako na (i) predvidanja naknade u odredenom procentu neplacene fakture; tako i na (ii) odredbe da po-
verilac koji ima vise manjih faktura prema jednom duzniku, a koje sve dospevaju na isti dan, je ovlas¢en na samo

jednu naknadu za sve takve fakture;

Nastavak obuke svih subjekata koji ucestvuju u primeni ovog Zakona, kako bi se obezbedila ista praksa od strane
Ministarstva finansija i sudova u pogledu primene Zakona;

Usvajanje izmena Zakona kako bi se predvidela posebna pravila za dugoro¢ne kompleksne projekte;

Izmene Zakona u vezi sa farmaceutskom industrijom, kako bi se obezbedili jednak tretman i uslovi za sve

ucesnike.
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DEVIZNO POSLOVANJE

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

BETAMHNUIGA

Preporuke: Prvobitno | Znacajan | Odredeni Bez
P ’ dateuBK: | napredak | napredak | napretka
Modernizovati propise o platnom prometu i prilagoditi ih savremenim 2012 J
transakcijama.
Omoguciti prebijanje medusobnih potraZivanja u medunarodnom
platnom prometu i poslove sa finansijskim derivatima u skladu sa pod- 2010 \V
zakonskim aktima i medunarodnom praksom i standardima.
Dozvoliti ,cash-pooling” izmedu drustava. 2012 V
Omoguciti prekograni¢na medukompanijska fakturisanja kako bi
se pojednostavila placanja po ovom osnovu i dalje regulisao princip 201 J
Jnetting” operacija u Srbiji, koji nisu dovoljno regulisana postoje¢im
tekstom.
Omoguciti izdavanje garancija po nalogu nerezidenata po poslovima
. : L o ) 2011 Vv
izmedu dva nerezidenta koji nisu kreditni poslovi.
Omoguciti globalni ,netting” izmedu povezanih drustava. 2012 V
Pojednostaviti obaveze obavestavanja (od otvaranja bankovnog racuna 2012 J
do registracije zajmova).
Prilagoditi i uskladiti vazecu regulativu u ovoj oblasti i razresiti pitanja
. sy L 2012 N
koja su jos uvek nedovoljno jasno uredena.

STANJE

Krajem 2012. godine, doslo je do jo$ jednog “talasa” zna-
¢ajnih izmena propisa o deviznom poslovanju. U oktobru
2012, stupile su na snagu izmene i dopune Zakona o pore-
skom postupku i poreskoj administraciji, kojima je prestao
sa radom Devizni inspektorat, a njegove nadleznosti pre-
nete na Poresku upravu. Takode, u decembru 2012. godine,
Narodna skupstina je usvojila obimne izmene i dopune
Zakona o deviznom poslovanju (u daljem tekstu ,Zakon"),
koje su stupile su na snagu 25. decembra 2012. godine.

Izmenama propisa o deviznom poslovanju nastavljen je
trend postepene liberalizacije kretanja kapitala, uz isto-
vremeno ukidanje i pojednostavljenje odredenih admini-
strativnih procedura u cilju smanjenja troskova privredi i
gradanima.

Kako bi se uvedene izmene mogle u potpunosti prime-
niti, Vlada i Narodna banka Srbije (,NBS") su obavezne da
donesu neophodne podzakonske akte u roku od 6 meseci
od stupanja na snagu Zakona.

POBOLJSANJA

lako velika vecina izmena Zakona predstavlja pozitivan
pomak, odnosno poboljsanje pravnog okvira, ovom prili-

kom ¢emo ukazati samo na neke od najznacajnijih izmena,
pratedi strukturu samog Zakona.

a. Tekudi poslovi

Poslovi prebijanja dugovanja i potrazivanja, po osnovu rea-
lizovanog spoljnotrgovinskog prometa robe i usluga i po
osnovu kreditnih poslova sa inostranstvom u devizama, su
znatno olaksani. Naime, Ministarstvo finansija vise ne daje
“zeleno svetlo” za obavljanje ovih poslova, prethodnom
proverom ispunjenosti uslova za prebijanje. Novim podza-
konskim aktima ureduje se iskljucivo nacin, a ne vise i uslovi
za obavljanje ovih poslova, ¢ime ¢e vrienje poslova prebi-
janja biti dodatno olak$ano. NBS je donela Odluku o nacinu
prebijanja dugovanja i potrazivanja po osnovu kreditnih
poslova sa inostranstvom u devizama, dok se podzakonski
akt Vlade o prebijanju dugovanja i potraZivanja po osnovu
realizovanog spoljnotrgovinskog prometa robe i usluga u
momentu pisanja ovog teksta jo3 uvek ocekuje. Takode,
prebijanje dugovanja i potrazivanja sada moze vrsiti i ogra-
nak stranog pravnog lica.

Izvriena je i znacajna relaksacija poslova prenosa potrazi-
vanja i dugovanja nastalih po osnovu realizovanog spolj-
notrgovinskog prometa robe i usluga rezidenata. Duznik/
poverilac iz osnovnog posla vise ne mora da bude strana
u ugovoru o prenosu, vec je dovoljno da, nakon zaklju-
¢enja ugovora izmedu prenosioca i primaoca potraziva-
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nja i dugovanja, prenosilac obavesti duznika/poverioca o
izvrSenom prenosu. Ipak, iako se kod prenosa potraziva-
nja ¢ini sasvim opravdanim da se ne zahteva saglasnost
od duznika (ve¢ samo obavestavanje o izvrSenom pre-
nosu), moramo da napomenemo da se isto ne moze reci
za prenos dugovanja, imajuci u vidu da bi poverilac tre-
balo da da svoju saglasnost za promenu na strani duznika
(promena ovog ¢lana je stoga sadrzana u preporukama
Saveta). Zakon reguliSe sve aspekte, uklju¢ujuci i mini-
mum sadrZaja ugovora o prenosu, te nema vise potrebe
za podzakonskim aktima koji su do sada bili u primeni.
Poslove prenosa dugovanja i potrazivanja sada po prvi
put mogu obavljati i nerezidenti, dok rezidenti - javna pre-
duzeca i pravna lica sa drzavnim kapitalom ili u procesu
restrukturiranja/privatizacije mogu prenositi potrazivanja
i dugovanja samo na osnovu ugovora, saglasnosti ili izjava
zaklju¢enih izmedu svih ucesnika u poslu, uz prethodno
pribavljenu saglasnost Vlade. Istovremeno, ukinute su
obaveze izvestavanja o ovim poslovima.

Donosenjem novih podzakonskih akata, bice stavljeni van
snage podzakonski akti koji su do sada regulisali prebija-
nje dugovanja i potrazivanja, dok su stupanjem na snagu
Zakona stavljeni van snage podzakonski akti koji se ticu
potrazivanja i dugovanja nastalih po spoljnotrgovinskim
poslovima rezidenata.

Novim ¢lanom 11a, Zakon ureduje placanje i naplatu radi
kupovine i prodaje udela u kapitalu pravnih lica, i to od
strane rezidenata u inostranstvu i nerezidenata u Srbiji,
odnosno dozvoljava prenos kapitala po osnovu tzv. portfo-
lio investicija - tj. investicija koje nisu obuhvacene pojmom
direktnih investicija (sticanje do 10% udela u kapitalu prav-
nog lica).

Nadovezujudi se na propise o trzistu kapitala, Zakon pruza
mogucnost i rezidentima (pravna lica, preduzetnici i fizicka
lica) da ulazu u inostrane investicione fondove. Ova vrsta
ulaganja moze se vrsiti iskljucivo posredstvom rezidenata
- drustava za upravljanje investicionim fondovima i investi-
cionih drustava.

Pored uskladivanja sa novom definicijom, izvrsena je i
dalja liberalizacija kreditnih poslova sa inostranstvom.
Naime, ukinuta je zabrana zaduzivanja rezidenata-fi-
zickih lica u inostranstvu, pa im je od sada omoguceno
da uzimaju kredite i zajmove u inostranstvu na rok duzi
od godinu dana, a ograncima stranih pravnih lica da se

na rok duzi od godinu dana zaduzuju kod nerezidenta
- osnivaca. Kako je i sam Savet ukazao na problemati¢-
nost odredbe kojom se propisuje da se garancije, jem-
stvaidrugiinstrumentiiz ¢lana 18. Zakona izdaju u valuti
osnovnog posla, isticemo brisanje ove odredbe iz Zakona
kao jos jedno poboljsanje.

Dalje, pored banke, omoguceno je nerezidentima i svim
rezidentima, izuzev rezidenata fizickih lica, da prenose
potrazivanjaidugovanja nastala po osnovu kreditnog posla
sa inostranstvom. Uslovi i na¢in obavljanja ovih poslova su
pojednostavljeni i potpuno regulisani samim Zakonom, na
isti nacin kao i gore opisani prenos potrazivanja i dugova-
nja po osnovu realizovanog spoljnotrgovinskog prometa
robe i usluga.

Ukinut je uslov prema kome su rezidenti - pravna lica mogli
nerezidentima ciji su vecinski vlasnik, odobravati finansij-
ske zajmove, kao i davati sredstva obezbedenja po kredi-
tnim poslovima izmedu dva nerezidenta, samo ukoliko se
isti odobrava iz dobiti koju rezident ostvari poslovanjem u
inostranstvu.

Najzad, obaveza evidentiranja kreditnih poslova sa ino-
stranstvom zamenjena je obavezom izveStavanja NBS-a,
koja obaveza bi trebalo da bude znatno jednostavnija i koja
¢e biti regulisana novim podzakonskim aktom. Napomi-
njemo da ce platni promet po odredenim kreditnim poslo-
vima sa inostranstvom moci da se vrsi samo ukoliko su rezi-
denti o tim poslovima prethodno izvestili NBS.

Kad je re¢ o platnom prometu sa inostranstvom, Zakon
uvodi pravni osnov za vrsenje elektronske kupoprodaje
roba i usluga rezidenata u inostranstvu. Naime, rezidenti
sada mogu obavljati platni promet i preko stranih insti-
tucija kojima se prenose devize radi pla¢anja i naplate
po osnovu elektronske kupoprodaje roba i usluga u
inostranstvu. Ovo resenje je omogucilo ulazak na srp-
sko trziste jednog od najpoznatijih servisa za on-line
placanje, “PayPal”, ¢ime se obezbeduje laksi i bezbedniji
pristup internet trgovini, a na srednji i duzi rok, i jaca-
nje efektivne konkurencije u zemlji. Napominjemo da se
sredstva rezidenata koja se vode kod strane institucije
elektronskog novca ne smatraju, u smislu Zakona, depo-
zitom na ra¢unu kod banke u inostranstvu.

Placanje, odnosno naplata rezidenta drugom nerezidentu,
a ne nerezidentu kome duguje odnosno od koga potra-
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zuje po dozvoljenom tekucem ili kapitalnom poslu, sada
moze da se vrsi pod pojednostavljenim uslovima, propisa-
nim direktno u Zakonu. Naime, s obzirom da su ovi poslovi
posledica prenosa potrazivanja i dugovanja izmedu dva
nerezidenta, ovi poslovi mogu da se vrie na osnovu: (i) ugo-
vora zaklju¢enog izmedu svih strana u poslu, ili (ii) izjave
rezidenta da je obavesten o izvrSenom prenosu, kojom
se on prakti¢no saglasava sa prenosom. Zakon propisuje
minimum sadrzine ovog ugovora, odnosno izjave. Rezi-
dent - javno preduzece i pravno lice sa drzavnim kapitalom
ili u procesu restrukturiranja/privatizacije moze vrsiti ove
poslove uz dodatno ogranicenje, odnosno samo uz pretho-
dnu saglasnost Vlade.

Takode, prosiren je broj osnova po kojima se placanje,
napladivanje i prenos u zemlji mogu vrsiti i u devizama:
po osnovu garancijskih poslova, ukoliko se osnovni posao
vr$i u devizama; uplate zarada rezidentima - fizickim
licima koji su upuceni na privremeni rad u inostranstvo
po osnovu ugovora o izvodenju investicionih radova u
inostranstvu; prenos na devizni racun ¢lana porodice kod
banke u zemlji, uz dokaz da je u pitanju srodnik do treceg
stepena srodstva; po poslovima koje ureduju propisi o
trzistu kapitala, osiguranju depozita i drugi sluc¢ajevi pro-
pisani zakonom.

d. Devizna kontrola

U cilju uskladivanja sa Zakonom o poreskom postupku
i poreskoj administraciji, iz teksta Zakona brisane su
odredbe kojima se uredivala nadleznost i organizacija
Deviznog inspektorata, a koje su presle u nadleznost
Poreske uprave.

Izmenama Zakona o poreskom postupku i poreskoj admi-
nistraciji stavljena je van snage Uredba o blizim uslovima
i nacinu vrienja kontrole deviznog poslovanja rezidenata i
nerezidenata, ¢ime su rezidenti oslobodeni brojnih obaveza
posrednog izvestavanja o deviznom poslovanju, dostavlja-
njem dokumentacije po propisanim osnovima, kao i oba-
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veze vodenja evidencije o zaklju¢enim spoljnotrgovinskim
poslovima u knjizi kontrolnika.

PREQOSTALI PROBLEMI

Izmene i dopune Zakona unele su znacajne novine u pravcu
dalje liberalizacije deviznog poslovanja u Srbiji. lako su
izmene donete u cilju poboljSanja i preciziranja propisa o
deviznom poslovanju, kroz deregulaciju i smanjenje admi-
nistrativnih prepreka kretanju kapitala, neke izmene je jo$
uvek tesko sagledati na pravi nacin, s obzirom da Zakon (u
momentu pisanja ovog teksta) jos uvek nije upotpunjen
svim nedostaju¢im podzakonskim aktima. Posebno se oce-
kuje usvajanje propisa Narodne banke Srbije, kojim ¢e biti
uredena obaveza izveStavanja o kreditnim poslovima sa
inostranstvom, ¢ime bi smanjenje administrativnog tereta
trebalo da postane “merljivo” u praksi.

| pored uvedenih izmena, devizno poslovanje u Srbiji je i
dalje u znacajnoj meri restriktivno, u cilju zastite i odrza-
nja makroekonomske stabilnosti. Medutim, smatramo da
je potrebno prosiriti, kad god je to opravdano i moguce,
listu liberalizovanih transakcija, posebno kad je re¢ o gru-
pama povezanih lica, koja teZze pojednostavljenju finansij-
skih odnosa unutar grupe. Stoga, ostaje pitanje liberaliza-
cije kreditnih i depozitnih poslova sa inostranstvom, kako
bi se omogucilo pruzanje sofisticiranijih bankarskih usluga,
kao $to su puni “cash management” paketi. Takode, Zakon
i dalje ne predvida mogu¢nost izdavanje garancija i dru-
gih oblika jemstava zasnovanih na nalogu nerezidenta i u
korist nerezidenta, a po poslovima izmedu dva nerezidenta
koji nisu kreditni poslovi.

Stoga, dalji pravac politike u ovoj oblasti treba da bude
usmeren na dalju liberalizaciju tekucih plac¢anja i kretanja
kapitala u skladu sa realnim moguc¢nostima i dinamikom
predvidenom Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju,
kako bi se regulativa uskladila sa EU regulativom i sa medu-
narodnim standardima u ovoj oblasti.

PREPORUKE SAVETA

o Dozvoliti ,cash-pooling” izmedu povezanih drustava;

© Dalja modernizacija propisa o platnom prometu i prilagodavanje savremenim transakcijama;

o Usvajanje nedostajucih podzakonskih akata u Zakonom propisanom roku;

-
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o Omoguciti prekograni¢na medukompanijska fakturisanja kako bi se pojednostavila pla¢anja po ovom osnovu i
dalje regulisao princip ,netting” operacija u Srbiji, koji nisu dovoljno regulisana postojec¢im tekstom;

© Omoguciti izdavanje garancija i drugih oblika jemstava po nalogu i u korist nerezidenta, po poslovima izmedu
dva nerezidenta koji nisu kreditni poslovi;

o Omoguciti rezidentima-fizickim licima da daju jemstva i druga sredstva obezbedenja po nalogu nerezidentaiu
korist nerezidenta-kreditora;

o Maksimalno pojednostaviti podzakonske akte o prebijanju kada su ucesnici u poslu povezana lica, kako bi se
omogucio globalni ,netting” u okviru iste grupe drustava;

o Pojednostaviti obaveze obavestavanja (od otvaranja bankovnog racuna do olaksane komunikacije sa NBS-om
povodom izvestavanja, kroz manje formalne procedure);

o U cilju zastite interesa poverilaca iz osnovnog posla, regulisati odredbe koje se odnose na prenos dugovanja
nastalih po osnovu realizovanog spoljnotrgovinskog prometa robe i usluga rezidenata iz ¢lana 7. Zakona, kroz
propisivanje da je za prenos dugovanja potrebna saglasnost poverioca;

o Prilagoditi i uskladiti vazecu regulativu u ovoj oblasti i razresiti pitanja koja su jo$ uvek nedovoljno jasno
uredena.
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SPRECAVANJE PRANJA NOVCA I

FINANSIRANJA TERORIZMA

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Preporuke: Prvobitno = Znacajan = Odredeni Bez
P ’ dateuBK: = napredak | napredak @ napretka

Razvoj sistema koji bi omogucio bolju saradnju Uprave za prevenciju
pranja novca i obveznika, kao i Vlade, a takode i bolju saradnju sa Minis- 2009 v
tarstvom spoljnih poslova, Javnim tuzilastvom i sudovima.
Ukazati javnom mnjenju na nephodnost odlucnije i efikasnije borbe 2009 J
protiv pranja novca i finansiranja terorizma.
Organizovanje adekvatnih seminara i radionica u cilju sprovodenja
odgovarajuc¢ih obuka za lica na koje se Zakon primenjuje, sa ciliem 2011 V
povecanja efikasnosti njegove primene.

STANJE

Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranja tero-
rizma (Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 20/2009,
72/2009 i 91/2010, u daljem tekstu: ,Zakon") definise
pojmove pranja novca, finansiranja terorizma i ostale
klju¢ne pojmove, ustanovljava obaveze drzavnih organa,
advokata i ostalih pravnih lica da preduzimaju odredene
radnje i utvrduju mere koje treba da budu preduzete u
cilju otkrivanja i spre¢avanja pranja novca i finansiranja
terorizma.

Zakonom je ustanovljena Uprava za sprecavanje pranja
novca i njena nadleznost. Uprava prikuplja, analizira i pro-
sleduje nadleznim organima podatke i dokumentaciju
koju pribavlja od obveznika u slu¢aju da proceni da u vezi
sa odredenim transakcijama ili licima postoji osnovana
sumnja da se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma.
Pored Uprave, i drugi drzavni organi obavezni su da nadziru
primenu Zakona, kao i da obaveste Upravu o potencijalnim
slu¢ajevima pranja novca.

U skladu sa ovim Zakonom, Vlada je usvojila Pravilnik o
utvrdivanju metodologije, obaveza i radnji za izvrsavanje
poslova u skladu sa Zakonom o sprec¢avanju pranja novca i
finansiranja terorizma.

Clan 21 ovog Pravilnika definise listu zemalja koje ne pri-
menjuju standarde u oblasti sprecavanja pranja novca i
finansiranja terorizma (npr. Uzbekistan, Pakistan i Azer-
bejdzan). Medutim, ¢injenica da je neka zemlja stavljena
na ovu listu, ne znaci da ne treba poslovati sa klijentima
iz ovih zemalja, ve¢ samo predstavlja razlog za preduzi-
manje mera predostroznosti. Takode, ¢lanom 19 se propi-
suje da obveznik nije duzan da Upravi dostavlja podatke
o svakoj gotovinskoj transakciji u iznosu od 15.000 evra

ili vise u dinarskoj protivvrednosti, u slucajevima dnevne
predaje pazara od prodaje roba i usluga.

Clan 7 Zakona propisuje da obveznici moraju spovesti ana-
lizu rizika prilikom preduzimanja neophodnih mera. Prema
Zakonu, postoje 3 grupe rizika:

a. rizik u vezi sa strankom (npr. transakcije bez ekonomske
osnove, politicki eksponirane osobe, poslovi koji uklju-
¢uju velike gotovinske transakcije);

b. rizik koji nastaje u vezi sa uslugom koju obveznik pruza
u okviru svoje delatnosti (mogucnost pranja novca
putem obavljanja odredene poslovne aktivnosti);

c. rizik zemlje (npr. zemlje sa visokom stopom kriminala,
zemlje koje ne primenjuju medunarodno priznate
standarde).

Zakon utvrduje i duznost obveznika (pravnih lica i preduze-
tnika) da preduzimaju mere i radnje radi otkrivanja i spre-
Cavanja pranja novca i finansiranja terorizma. Zbog prirode
profesije, a narocito zbog poverljivog odnosa sa klijentima,
Zakonodavac je napravio posebnu razliku izmedu advo-
kata i ostalih obveznika.

Imajuci u vidu da su sva ovlas¢ena lica u obavezi da
steknu licencu, Uprava za sprecavanje pranja novca je
organizovala polaganje stru¢nog ispita za lica na koja se
Zakon odnosi.

Uprava za spre¢avanje pranja novca sastavila je listu indi-
katora za prepoznavanje sumnjivih transakcija vezanih za
finansiranje terorizma, kao i indikatora za prepoznavanje
opravdanih sumnji za pranje novca ili finansiranje tero-
rizma, koji predstavljaju smernice za pravna lica na koja se
Zakon primenjuje: advokati i ortacka advokatska drustva,
racunovode, pravna lica koja pruzaju usluge transfera
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novca, pravna lica koja pruzaju forfeting usluge, postan-
ske usluge, poreski savetnici, izdavaoci garancija, organi-
zatori igara na srecu, drustva za reviziju, ovlasceni revizori
i osiguravajuca drustva, poslovne banke.

Uprava za sprecavanje pranja novca je usvojila Smernice
za procenu rizika od pranja novca i finansiranja terorizma,
za vedinu lica koja su predmet Zakona i na osnovu njh, sva
pravna lica su u obavezi da usvoje interne akte o proceni
rizika, zasnovane na navedenim smernicama.

POBOLJSANJA

Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma
uveo je novine u nas pravni sistem kako bi bio usaglasen sa
direktivama EU i medunarodnim standardima i konvenci-
jama u ovoj oblasti.

Takode, Zakon propisuje zabranu prijema gotovog novca
u iznosu koji prelazi 15.000 evra za sva lica koja prodaju
robu ili vr$e usluge u Republici Srbiji i takve trankaskcije se
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moraju izvrsiti preko institucionalizovanog bankarskog sis-
tema. U slucaju da postoje razlozi za sumnju da se radi o
pranju novca ili finansiranju terorizma, obveznik je duzan
da prijavi bilo koju transakciju u iznosu od ili vise od 15.000
Upravi bez odlaganja ili najkasnije 3 dana od dana kada je
nastala sumnja.

PREOSTALI PROBLEMI

Primena Zakona pre svega zavisi od aktivnosti Uprave
i ostalih organa odgovornih za njegovu primenu. Stan-
dardi i pravila ustanovljeni u zemljama Evropske Unije u
velikoj meri su prihvaceni i inkorporirani u tekst Zakona
i slededi korak bi bio pronalazenje mehanizama za nji-
hovu primenu. U 2013. godini aktivnosti i zahtevi Uprave
za sprecavanje pranja novca prema licima koja su pred-
met Zakona su povecani, ali i dalje postoji nedostatak
saradnje i odgovarajuc¢ih seminara ili radionica u cilju
sprovodenja relevantne obuke i povecanja znanja u vezi
sa implementacijom za zaposlena lica koja su predmet
ovog zakona.

PREPORUKE SAVETA

© Razvoj sistema koji bi omogucio bolju saradnju Uprave za prevenciju pranja novca i obveznika, kao i Vlade, a
takode i bolju saradnju sa Ministarstvom spoljnih poslova, Javnim tuzilastvom i sudovima;

o Ukazati javnom mnjenju na nephodnost odlucnije i efikasnije borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma;

© Organizovanje adekvatnih seminara i radionica u cilju sprovodenja odgovarajucih obuka za lica na koje se Zakon
primenjuje, sa ciljem povecanja efikasnosti njegove primene.
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ZAKON O ZASTITI

PODATAKA O LICNOSTI

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Preporuke: Prvobitno | Znacajan | Odredeni Bez
P ’ dateuBK: = napredak | napredak @ napretka

Povereniku obezbediti bolje uslove rada, opremu i osoblje. 2009 v

Odrediti nadzorno telo koje bi u saradnji sa Poverenikom kontrolisalo

- 2009 v

primenu Zakona.

Usvojiti podzakonske akte ili izdati detaljne instrukcije i standardizovane

formulare neophodne za poboljsanje primene Zakona (posebno u vezi 2009 J

sa usaglasavanjem postojecih zbirki podataka i apliciranju za dozvolu za
iznosenje podataka).

Uspostaviti bolju komunikaciju Poverenika sa ostalim drzavnim
institucijama, nevladinim organizacijama (NVO) i medunarodnim 2010 V
organizacijama.

Odrzavati radionice i seminare kako bi se obrazovali gradani i podigla

M X . S 2

njihova svest u vezi sa zastitom njihovih prava. 009 v
AZurirati ,Vodi¢ o Zakonu o zastiti podataka o li¢nosti”, uzimajuéi u

obzir relevantnu praksu Poverenika, kao i sudsku praksu u vezi sa 2012 v

104

sprovedenjem Zakona.

STANJE

Zakon o zastiti podataka o li¢nosti (,Zakon”), koji se prime-
njuje od 1. januara 2009. godine, trebalo je da donese zna-
¢ajne novine i izmene u skladu sa propisima Evropske Unije
i medunarodnim standardima, kao $to je pravo na postova-
nje privatnog i porodi¢nog Zivota, doma i pisama zagaran-
tovano ¢lanom 8 Evropske konvencije o ljudskim pravima,
i zastita u vezi sa obradom podataka o licnosti i slobodnim
protokom podataka o li¢nosti u EU u skladu sa Direktivom
o zastiti podataka (Direktiva br. 95/46/EC).

Prema Zakonu, pocetna pretpostavka na osnovu koje se
podaci o li¢nosti mogu prikupljati i obradivati (sa izuzet-
kom koji se primenjuje u ograni¢enom broju sluc¢ajeva) je
pristanak fizickog lica ¢iji se podaci prikupljaju, dat pismeno
ili usmeno na zapisnik kod rukovaoca. Pristanak mora biti
dat u pisanom obliku ukoliko se radi o ,narocito osetljivim”
podacima kao sto su oni koji se odnose na rasu, veroispo-
vest, etnicko poreklo, pripadnost politi¢koj stranci, sindi-
kalno ¢lanstvo, seksualno opredeljenje, itd. lako je Vlada
trebalo da donese podzakonski akt, u roku od Sest meseci
od dana stupanja na snagu ovog Zakona, kojim bi se detalj-
nije regulisao nacin zastite i ¢uvanja tih podataka, takav
propis jos uvek nije donet.

Nakon prestanka svrhe za koju su podaci obradivani i
¢uvani, njihova dalja obrada je izri¢ito zabranjena ako je,
izmedu ostalog, u tom trenutku lice ¢iji se podaci obraduju

odredeno ili odredivo. Zakon takode zabranjuje donose-
nje odluka koje su isklju¢ivo zasnovane na podacima koji
se obraduju automatizovano, a ¢ije pravne posledice mogu
imati uticaja na svojstvo lica, kao $to je njegova radna spo-
sobnost, kreditna sposobnost, itd.

Lice ¢iji se podaci obraduju ima Siroka pravna ovlaséenja
da zahteva da ga rukovalac istinito i potpuno obavesti o
brojnim pitanjima u vezi sa obradom podataka, kao sto
je informacija gde se podaci prenose, kome se podaci
prenose, u koje svrhe se podaci prenose, kao i po kom
pravnom osnovu se podaci prenose, pri ¢emu takva oba-
vestenja moraju biti u pisanom obliku. Prema statistickim
podacima koji su objavljeni na sajtu Poverenika za infor-
macije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti
(,Poverenik”) 17 zahteva za zastitu prava upucenih Pove-
reniku je reSeno u maju 2013. godine dok je obavljeno 57
inspekcijskih nadzora u toku ovog meseca od kojih je ¢ak
46 rezultiralo upozorenjem rukovaocima u vezi nepravil-
nosti pri obradi li¢nih podataka.

Prema Zakonu, podaci o li¢nosti se mogu iznositi iz Repu-
blike Srbije u drzavu ¢lanicu Konvencije o zastiti lica u
odnosu na automatsku obradu licnih podataka Saveta
Evrope. Kako su skoro sve drzave Evrope ¢lanice Saveta
Evrope, ova odredba Zakona u stvari znaci da se podaci
o licnosti mogu slobodno iznositi iz Srbije u druge drzave
Evrope. Dalje, Zakon predvida da se podaci o li¢nosti
mogu iznositi i u drugu drzavu (odnosno u drzave koje
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nisu ¢lanice Konvencije o zastiti lica u odnosu na automat-
sku obradu li¢nih podataka Saveta Evrope), pod uslovom
da je u toj drzavi obezbeden stepen zastite podataka u
skladu sa pomenutom konvencijom i da je iznosenje pre-
thodno odobreno od strane Poverenika. Ovaj stepen obez-
bedenja zastite podataka utvrduje se propisom odnosno
ugovorom o prenosu podataka. Ukoliko je namera da
se podaci o li¢nosti iznesu iz Republike Srbije, domaci
subjekt mora biti registrovan kao rukovalac podataka o
licnosti i mora pribaviti dozvolu za iznoSenje podataka od
Poverenika. U praksi je do sada samo jedna takva dozvola
objavljena na internet stranici Poverenika. Problematika u
vezi sa iznosenjem podataka iz Srbije uzima sve vise maha
u praksi te je neophodno poboljsanje u ovoj oblasti a kao
minimum bi bilo uputno da Poverenik objavi listu drzava
koje nisu ¢lanice Konvencije a za koje se po odredenim kri-
terijumima smatra da obezbeduju adekvatan nivo zastite
podataka o li¢nosti.

Tokom 2012. godine, Zakon je neznatno dopunjen. Ovim
dopunama uredena je upotreba podataka o li¢nosti u
svrhu prikupljanja sredstava za humanitarne potrebe.
Naime, obrada bez pristanka postala je dozvoljenaiu svrhe
prikupljanja sredstava za humanitarne potrebe, a rukova-
ocima koji podatke o licnosti obraduju u odredene svrhe
na osnovu zakonskog ovlas¢enja, omogucena je i obrada
u svrhu prikupljanja sredstava za humanitarne potrebe.
Takode, u navedenim slucajevima prikupljanja sredstava
za humanitarne potrebe, napravljen je izuzetak od pravila
da obrada podataka o li¢nosti nije dozvoljena ukoliko se
obrada vrsi u svrhu razli¢itu od one za koju je odredena.

Poverenikovo osoblje je broj¢ano poraslo tokom prosle
godine i sastoji se od obrazovanih osoba koje su spremne
da pruze podrsku i pomoc¢ javnosti pri tumacenju i prime-
njivanju Zakona. Na osnovu poslednje objavljene mesec¢ne
statistike, 126 od 489 slucajeva koji se odnose na podatke
o li¢cnosti bilo je re3eno od strane Poverenika u maju 2013.
godine, ukljucujuci pripremu 33 misljenja o primeni Zakona.
Prema istom izvoru, ukupan broj registrovanih rukovaoca
podacima se povecao na 1006, $to je skoro duplo vise u
odnosu na proslu godinu.

Imajudi u vidu da je Zakon veoma apstraktan, Poverenik
je izdao ,Priru¢nik za Zakon o zastiti podataka o licno-

sti” sa ciljem da se odredene odredbe Zakona objasne
podacima o li¢nosti. Objavljen je i novi priru¢nik za ruko-
vaoce zbirki u novembru 2012. godine koji na detaljan
nacin i uz primere pojasnjava proceduru prijave zbirki
podataka. Medutim, broj gore pomenutih misljenja
Poverenika u vezi sa primenom Zakona u maju 2013.
godine predstavlja dokaz da je jos mnogo toga neopho-
dno uraditi na ovom polju.

Broj zbirki podataka registrovanih u Centralnom registru,
uprkos zna¢ajnom procentualnom povecanju u odnosu
na proslu godinu, je ocigledno daleko ispod broja koji bi,
prema Zakonu, trebalo da bude registrovan.

U praksi, iako Poverenikovi saradnici pokazuju zelju, zna-
nje i profesionalnost u pruzanju pomoc¢i rukovaocima
podataka o li¢nosti priispunjavanju svojih obaveza pred-
videnih Zakonom, ¢ini se da se Zakon ponekad prime-
njuje suvise kruto i konzervativno $to ponekad dovodi
do, na primer, viSemesec¢nih pregovora sa Povereniko-
vom kancelarijom prilikom postupka izdavanja dozvole
za iznoSenje podataka. Takva kruta primena Zakona,
kako je vec receno, koji pritom sadrzi nejasnoce i daleko
od toga da je savrien, moze rezultirati znacajnim admini-
strativnim i pravnim troskovima za rukovaoce podacima
koji posluju na isti nacin i pratedi iste standarde kao i nji-
hove kolege iz EU, u pokusaju da ispune svoje obaveze
predvidene Zakonom.

Takode, imajuci u vidu primenu Zakona u praksi, javlja
se potreba za preciznijim i sveobuhvatnim normativ-
nim uredenjem ove oblasti. Naime, odredbe Zakona
ne regulidu i ne ureduju odredene oblasti i pitanja,
kao Sto su video nadzor, biometrijski podaci, direktni
marketing, itd. Usled nepostojanja odgovarajucih nor-
mativnih reSenja, nastaju poteskoce prilikom primene
Zakona u odnosu na obradu podataka u ovim obla-
stima. Pored regulisanja navedenih oblasti i pitanja,
postoji potreba za daljim usaglasavanjem Zakona sa
medunarodnim standardima. Tako je potrebno izvrsiti
potpuno uskladivanje Zakona sa Direktivom Evropskog
Parlamenta i Saveta Evropske Unije broj 95/46 i Konven-
cijom broj 108 Saveta Evrope o zastiti lica u odnosu na
automatsku obradu podataka o licnosti. S obzirom na
navedeno, Poverenik je ukazao na potrebu dopune i
promene Zakona, dostavljanjem Vladi i resornom Mini-
starstvu informacije, odnosno sugestija o potrebnim
normativnim aktivnostima.
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PREPORUKE SAVETA

o Povereniku obezbediti bolje uslove rada, opremu i osoblje;

o Odrediti nadzorno telo koje bi u saradnji sa Poverenikom kontrolisalo primenu Zakona;

o Usvojiti podzakonske akte ili izdati detaljne instrukcije i standardizovane formulare neophodne za poboljsanje
primene Zakona (posebno u vezi sa usaglasavanjem postojecih zbirki podataka i apliciranju za dozvolu za izno-

Senje podataka);

o Uspostaviti bolju komunikaciju Poverenika sa ostalim drzavnim institucijama, nevladinim organizacijama (NVO)
i medunarodnim organizacijama;

o Odrzavati radionice i seminare kako bi se obrazovali gradani i podigla njihova svest u vezi sa zastitom njihovih
prava;

o Dopuniti odredbe Zakona u odnosu na oblasti koje nisu regulisane i potpuno uskladiti odredbe Zakona sa odav-
no prihvac¢enim evropskim standardima.

nels vrh_T
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Preporuke:

Prvobitno
date u BK:

Znacajan
napredak

Odredeni
napredak

Bez
napretka

Pre svega, podzakonski akti bi trebalo da obezbede smernice u pogledu
transfernih cena i oporezivanja stalnih poslovnih jedinica.

2010

v

Poresku prijavu za strane ogranke treba uskladiti sa odredbama Zakona
o porezu na dobit na nacin da se obezbedi ne manje povoljno opo-
rezivanje stranih ogranaka u poredenju sa domac¢im kompanijama (tj.
trebalo bi dozvoliti stranim ograncima moguc¢nost koris¢enja poreskih
podsticaja); Uvodenje jasnih procedura za prijavu poreske godine koja
je razli¢ita od kalendarske.

2010

Uskladiti domacu praksu, u smislu definicije autorskih naknada za svrhe
poreza po odbitku, sa najboljom medunarodnom praksom i definici-
jama koje se primenjuju u relevantnim medunarodnim ugovorima
(posebno vezano za tretman sticanja prava na koris¢enje softvera za
sopstvenu upotrebu).

2012

Neophodno je uskladiti tumacenja poreskih organa, vezano za
racunovodstveni i poreski tretman autorskih naknada, sa relevantnim
zakonodavstvom u ovoj oblasti. Ovo se posebno odnosi na tumacenja
relevantnih racunovodstvenih propisa, narocito MRS 38.

Odredbe Zakona o porezu na dobit, kojima se reguliSe priznavanje
troskova reklame za poreske svrhe, treba izmeniti na nacin da se
omogudi potpuno priznavanje troskova reklame za poreske svrhe.

2012

2010

Vazecu odredbu da se samo placeni porezi priznaju kao trosak u
poreskom bilansu treba uskladiti sa pravilima navedenim u MSFI koja
ne namecu placanje poreza kao uslov za njihovo priznavanje kao troska
u bilansu uspeha.

2010

Vazec¢em zakonodavstvu u potpunosti nedostaju odredbe koje ureduju
oporezivanje prekograni¢nih kompanijskih reorganizacija. Potrebno je
dopuniti Zakon sa odredbama koje ¢e regulisati ovu oblast.

20M

Trebalo bi preneti princip nediskriminacije na nacionalni zakon, kako
bi se omogucilo da stalna poslovna jedinica, koja posluje u Srbiji (npr.
strani ogranci) koristi iste poreske podsticaje kao rezidentni poreski
obveznici.

2012

STANJE

Oporezivanje privrednih drustava u Srbiji je regulisano
Zakonom o porezu na dobit pravnih lica (ZPDPL). ZPDPL
prate nekoliko podzakonskih akata koja reguliSu primenu
odredbi ovog zakona.

ZPDPL je pretrpeo dve izmene, jednu u decembru 2012.
godine (izmene objavljene u Sluzbenom glasniku RS,

T_ vrh

br.119/2012 i stupile na snagu 25.12.2012), i drugu u
maju 2013 (izmene objavljene u Sluzbenom glasniku
RS, br.47/2013 i stupile na snagu 30.05.2013.). Izmene su
veoma brojne i znacajne, narocito one iz decembra 2012.
godine, i, osim povecanja stope poreza sa 10% na 15%,
one u najvecem broju predstavljaju preciziranja nejasnih
odredbi zakona, i njihovo usavr3avanje u skladu sa pra-
ksom. Osim toga, uvedene su i znacajne novine, narocito
u pogledu transfernih cena, oporezivanja nerezidenata iz



jurisdikcija sa preferencijalnim poreskim rezimom pore-
zom po odbitku od 25%, primene ugovora o izbegavanju
dvostrukog oporezivanja, poreskog kredita za ulaganje u
razvoj i druge.

Ukinuto je nekoliko poreskih podsticaja (za koncesionu
delatnost, za proizvodnu delatnost u slobodnim zonama,
za obavljanje delatnosti u nerazvijenim podrucjima, pore-
ski kredit za ulaganja u osnovna sredstva u odredenim
delatnostima) i poostreni su uslovi za sticanje preostalih
poreskih podsticaja i nametnuta su strozija ogranicenja za
njihovo korisc¢enje.

Izmene ZPDPL iz decembra 2012. godine, kao i iz maja 2013.
godine donele su mnogobrojna poboljsanja.

U tom pogledu, najznacajnije izmene su sledece:

Poreska amortizacija priznaje se za sva stalna materijal-
na sredstva, koja ispunjavaju uslov da im je vek trajanja
duzi od jedne godine, i koja se mogu priznati kao stal-
na sredstva u skladu sa MRS/MSFI, bez obzira na njihovu
pojedina¢nu nabavnu vrednost;

Izdaci za reklamu i propagandu priznaju se za svrhu
obrac¢una poreza na dobit do iznosa od 10% uku-
pnog prihoda (umesto ranijeg limita od 5% ukupnog
prihoda);

Znatno je olaksano priznavanje rashoda nastalih otpi-
som potrazivanja na taj nacin $to je preciziran najva-
Zniji uslov za ovo priznanje koji se tice nemogu¢nosti
naplate. Naime, sada je dovoljno da je poreski obve-
znik utuzio nenaplaceno potrazivanje pred nadleznim
parni¢nim sudom, umesto da, kao $to je to bilo ranije,
da je pribavio dokaz o neuspeloj naplati potrazivanja
sudskim putem (Sto je bilo ¢esto nemoguce uraditi).
Podnosenje tuzbe nije potrebno ako se time prouzro-
kuju troskovi veci od iznosa potrazivanja. Za duznike
u postupku likvidacije ili ste¢aja, dovoljno je prijavi-
ti potrazivanje u tim postupcima. Izmenama iz maja
2013. godine ovome je dodato i preciziranje da je ta-
kode dovoljno da je poreski obveznik pokrenuo izvr-
$ni postupak za naplatu potrazivanja. Takode je poja-
$njeno da ako se otpisana i ispravljena potrazivanja
naknadno naplate, da to ne ulazi u prihode poreskog
bili priznati kao rashod;

Gubitak od prodaje potrazivanja priznaje se kao rashod

SELARHNIGA

u iznosu koji je iskazan u bilansu uspeha, u skladu sa
MRS/MSFI;

Ako se u vezi sa rashodima koji nisu priznati u smislu ¢la-
na 7a ZPDPL nastanu i prihodi koji su povezani sa takvim
rashodima, takvi prihodi ne ulaze u poresku osnovicu;
Pojasnjeno je da se kapitalni dobici ostvaruju samo pre-
nosom uz naknadu imovine koja je koris¢ena za obavlja-
nje delatnosti, odnosno u slucaju hartija od vrednosti,
koja predstavlja dugorocni finansijski plasman, i da se
prodajnom cenom uvek smatra ugovorena cena, a samo
u slucaju transakcija sa povezanim licima prodajnom ce-
nom se smatra trzisna cena ako je ugovorena cena niza
od trziSne;

Likvidacioni ostatak smatra se dividendom a ne kapi-
talnim dobitkom, i u skladu sa tim likvidacioni ostatak
kao dividenda ne ulazi u poresku osnovicu rezidentnog
akcionara/¢lana;

U poresku osnovicu rezidentnog obveznika takode ne
ulaze kamate od duznickih hartija od vrednosti koje iz-
daje drzava, autonomna pokrajina, lokalna samouprava
ili Narodna banka Srbije;

Nerezidenti mogu pravo na beneficirane stope poreza
po odbitku ili druge beneficije iz ugovora o izbegava-
nju dvostrukog oporezivanja ostvariti i naknadno, na-
kon sto je izvriena isplata prihoda nerezidentu i odbijen
porez po odbitku prilikom isplate. Ovo pravo se moze
ostvariti naknadno podnosenjem potvrde o poreskoj
rezidentnosti( za potrebe primene ugovora o izbega-
vanju dvostrukog oporezivanja) Poreskoj upravi, u kom
slu¢aju nerezident moze ostvariti pravo na povracaj vise
pla¢enog poreza. Potvrde o poreskoj rezidentnosti bice
priznate i ako su izdate na obrascima stranih drzava, sto
olaksava direktnu primenu ugovora o izbegavanju dvo-
strukog oporezivanja;

Omogucuje se koris¢enje poreskog kredita iz ¢lana 48
ZPDPL i za ulaganja u razvoj novih proizvoda, materija-
la, procesa i usluga koja se priznaju kao nematerijalna
ulaganja;

Olaksani su uslovi za ostvarivanje poreskog kredita za
porez pla¢en u inostranstvu na dobit nerezidentne fi-
lijale i na dividende koje nerezidentna filijala isplati
rezidentnom obvezniku na taj nacin $to je uslov pose-
dovanja najmanje 25% akcija u nerezidentnoj filijali u
periodu od najmanje godinu dana smanjen na pose-
dovanje najmanje 10% akcija u istom periodu. Takode,
poreski kredit se daje (uz strozija ogranicenja) za porez
po odbitku na kamate i autorske naknade ostvarene
iz inostranstva (ne samo ostvarene od nerezidentne
filijale), kao i na zakupnine ostvarene iz inostranstva i
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dividende koje isplacuju lica u kojima rezidentni obve-
znik nije posedovao najmanje 10% akcija u periodu od
jedne godine bez prekida;

Davaoci finansijskog lizinga su za potrebe obracuna-
vanja utanjene kapitalizacije izjednaceni sa bankama
(rashod kamate i pripadajucih troskova obracunatih na
zajam do visine desetostruke vrednosti sopstvenog ka-
pitala se priznaje za poreske svrhe);

Produzen je rok za podnosenje poreske prijave i pore-
skog bilansa na 180 dana od dana isteka poreske godi-
ne i ukinuta obaveza da se uz to dostavljaju i finansijski
izvestaji;

Kapitalni dobici jedne godine nece uticati na akontaciju
poreza na dobit za narednu godinu.

Posebno treba istaci poboljsanja odredbi ZPDPL koja regu-
lisu oblast transfernih cena, kao Sto sledi:

Predviden je znacajno nizi prag da bi se dva lica smatra-
la povezanim, sa ranijih 50% na sadasnjih 25% uces¢a u
kapitalu ili glasackim pravima. Kriterijum »pojedina¢no
najveceg udela« koji je dovodio do nelogi¢nih situacija
je napusten. Po prvi put krug povezanih lica je prosi-
ren na brac¢ne i vanbrac¢ne drugove i srodnike poreskog
obveznika;

Pored postojece tri metode za utvrdivanje cena van
dohvata ruke ZPDPL je dopunjen sa jo$ dva nova: me-
tod transakcione neto marze i metod podele dobiti.
Pored ovoga, uvedena je mogucénost da se primeni
bilo koji drugi metod za utvrdivanje cena van dohva-
ta ruke ukoliko je takav metod primereniji konkretnoj
situaciji ili na osnovu propisanih metoda nije moguce
utvrditi cenu van dohvata ruke. Vise ne postoji hijerar-
hija u izboru metoda, i primenjuje se onaj najprime-
reniji okolnostima slucaja, a moguca je i kombinacija
vise metoda. Takode, ministar je doneo Pravilnik obja-
vljen 12.jula 2013, koji daje detalje, izmedu ostalog, o
izboru i na¢inu primene metoda za utvrdivanje cena
van dohvata ruke.;

Za potrebe utvrdivanja iznosa kamate koja bi se po
principu van dohvata ruke obrac¢unavala na zajmo-
ve, odnosno kredite izmedu povezanih lica, ministar
finansija moze propisati iznose kamatnih stopa za
koje ¢e se smatrati da su u skladu sa principom van
dohvata ruke. Medutim, poreski obveznik ima pravo
da umesto iznosa kamatne stope propisane od stra-
ne ministra, primeni opsta pravila o utvrdivanju cene
transakcije van dohvata ruke kako bi odredio kama-
tnu stopu koja bi bila u skladu sa principom van do-

hvata ruke.

Uvodi se obaveza pripreme dokumentacije o transfer-
nim cenama (Ciji sadrzaj je propisan od strane ministra
finansija u Pravilniku objavljenom 12.jula 2013. godine)
u kojoj poreski obveznik posebno iskazuje vrednost
transakcija sa povezanim licima po trziSnim cenama.
Nacin kako se u dokumentaciji o transfernim cenama
iskazuju vrednosti pojedinacnih transakcija sa poveza-
nim licima prema nacelu van dohvata ruke je precizi-
ran u skladu sa OECD smernicama za primenu pravila
o transfernim cenama (»OECD smernice«). Efekat trans-
fernih cena se utvrduje na nivou pojedinacnih transak-
cija sa povezanim licima, pri ¢emu se ovaj efekat iska-
zuje uvek kroz povecanje poreske osnovice. Posebna
pravila su uvedena o rasponu cena van dohvata ruke,
o objedinjenom ili razlozenom pristupu u analizi tran-
sakcija sa pojedina¢nim povezanim licem, o ukljuciva-
nju razlike izmedu transfernih cena i cena van dohvata
ruke u poresku osnovicu.

Propisana je obaveza ministra finansija da se u donose-
nju podzakonskih akata za primenu pravila o transfer-
nim cenama oslanja na relevantne medunarodne izvore,
pre svega na OECD smernice.

Odredbe koje regulisu oporezivanje stalne poslov-
ne jedinice su i dalje nepotpune i nedovoljno jasne,
i ne pruzaju dovoljno smernica o tome sta cini stalnu
poslovnu jedinicu, metodologiju za utvrdivanje opo-
rezive dobiti, podnosenje i placanje poreza na dobit
u situacijama kada inostrano lice nije registrovano u
Srbiji, itd.;

Prema vazec¢im zakonskim propisima, ogranci nerezi-
dentnih pravnih lica ne mogu se kvalifikovati za pore-
ske podsticaje, ukljucujuci i poreski kredit za ulaganja u
osnovna sredstva i u razvoj kao nematerijalna sredstva,
sto sa aspekta poreskog tretmana ovu pravnu formu
stavlja u nepovoljniji polozaj u odnosu na “standardna”
pravna lica. U tom smislu, treba istaci, da je sa aspekta
poreza na dobit, diskriminacija stalne poslovne jedinice
inostranog lica u odnosu na rezidentnu domacu kompa-
niju zabranjena vec¢inom bilateralnih ugovora o izbega-
vanju dvostrukog oporezivanja, koje je Srbija potpisala
sa drugim zemljama;

Priznavanje troskova reklame za poreske svrhe je ogra-
ni¢eno na 10% od ukupnih prihoda poreskog obveznika.
Priroda pojedinih industrija je takva da zahteva znacaj-
nija ulaganja u reklamu. Ovo cesto rezultira u neprizna-
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vanju troskova reklame za poreske svrhe. Takav tretman
je nepravedan prema poreskim obveznicima, s obzirom
da su izdaci po ovom osnovu neophodni za obavljanje
poslovne delatnosti;

Poreski organi imaju tendenciju da propise vezane za
racunovodstveni i poreski tretman autorskih naknada
tumace drugacije od odredbi relevantnih zakonskih
odredbi (tj. Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji i Medu-
narodnih ra¢unovodstvenih standarda (MRS), naro-
¢ito MRS 38) i opste prihva¢enog tumacenja strucne
javnosti;

U nekim slucajevima se tumacenja Ministarstva finan-
sija, vezano za porez po odbitku, razlikuju od odredbi
relevantnih ugovora o izbegavanju dvostrukog opo-
rezivanja i najbolje medunarodne prakse. Ovo se po-
sebno odnosi na sticanje prava kori$¢enja softvera za
sopstvenu upotrebu. Takva interpretacija rezultira u

vecem poreskom opterecenju za obveznike, $to nije u
skladu sa pravima koja su predvidena relevantnim ugo-
vorima o izbegavanju dvostrukog oporezivanja;
ZPDPL nema nijednu odredbu koja reguli$e oporeziva-
nje investicionih fondova. Rezultat je distorzija pore-
ske neutralnosti investicionih fondova i razlicitih vrsta
investicionih fondova, posebno zatvorenih i otvorenih
fondova;

Sporno je i oporezivanje prekograni¢nih kompanijskih
reorganizacija, s obzirom da vaze¢em zakonodavstvu
nedostaju odredbe vezane za oporezivanje takvih
reorganizacija;

~ VaZeca verzija ZPDPL i dalje dozvoljava poreskim vla-

stima da nametnu 3-12 meseci zabrane obavljanja de-
latnosti za obveznike koji podnesu poresku prijavu i
poreski bilans koji sadrze neta¢ne podatke koji uticu na
smanjenje poreske obaveze.

PREPORUKE SAVETA

Mnogi od postojecih problema u oblasti oporezivanja kompanija su vezani za prakti¢nu primenu ZPDPL. Sa ovim
problemima bi trebalo da se bave podzakonski akti Ministarstva finansija, kako bi se uvela sto veca fleksibilnost u

ovoj oblasti.

o Pre svega, podzakonski akti bi trebali da obezbede smernice u pogledu oporezivanja stalnih poslovnih jedinica;

o Poresku prijavu za strane ogranke treba uskladiti sa odredbama Zakona o porezu na dobit na nacin da se obez-
bedi ne manje povoljno oporezivanje stranih ogranaka u poredenju sa doma¢im kompanijama (tj. trebalo bi
dozvoliti stranim ograncima mogucnost koris¢enja poreskih podsticaja); Uvodenje jasnih procedura za prijavu

poreske godine koja je razli¢ita od kalendarske;

o Uskladiti domacu praksu, u smislu definicije autorskih naknada za svrhe poreza po odbitku, sa najboljom medu-
narodnom praksom i definicijama koje se primenjuju u relevantnim medunarodnim ugovorima (posebno vezano
za tretman sticanja prava na koris¢enje softvera za sopstvenu upotrebu);

o Neophodno je uskladiti tumacenja poreskih organa, vezano za ra¢unovodstveni i poreski tretman autorskih na-
knada, sa relevantnim zakonodavstvom u ovoj oblasti. Ovo se posebno odnosi na tumacenja relevantnih ra¢uno-

vodstvenih propisa, narocito MRS 38.

Medutim, neki od problema zahtevaju izmene i dopune ZPDPL:

o Odredbe ZPDPL kojima se regulise priznavanje troskova reklame za poreske svrhe, treba izmeniti na nacin da se
omogudi potpuno priznavanje troskova reklame za poreske svrhe;

o Vazecu odredbu da se samo placeni porezi priznaju kao trosak u poreskom bilansu treba uskladiti sa pravilima na-
vedenim u MSFI koja ne namecu plac¢anje poreza kao uslov za njihovo priznavanje kao troska u bilansu uspeha;
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obveznici.

o Vazecem zakonodavstvu u potpunosti nedostaju odredbe koje ureduju oporezivanje prekograni¢nih kompa-
nijskih reorganizacija. Potrebno je dopuniti ZPDPL sa odredbama koje ¢e regulisati ovu oblast;

o Trebalo bi preneti princip nediskriminacije na nacionalni zakon, kako bi se omogucilo da stalna poslov-
na jedinica, koja posluje u Srbiji (npr. strani ogranci) koristi iste poreske podsticaje kao rezidentni poreski

B. POREZ NA DOHODAK GRADANA

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Preporuke:

Prvobitno
date u BK:

Znacajan
napredak

Odredeni
napredak

Bez
napretka

Propisivanje detaljnih pravila rezidentnosti stranih drzavljana, kao i pri-
mena metoda "dani fizickog prisustva" u svakom slucaju. Dalje, ZPDG
morajasno da propisuje da se rezidentnost koja se ustanovljava naosnovu
Sporazuma o dvostrukom oporezivanju takode koristiti za svrhe ZPDG.

20M

VrSenje izmena ZPDG-a u delu koji se tice likvidacionog ostatka. Likvida-
cioni ostatak trebalo bi da bude deo ¢lana kojim se definise prihod od
kapitala tako da objasnjenje Ministarstva finansija 0 ovom pitanju ima
pravnog osnova.

2012

Primena cedularnog sistema oporezivanja prihoda gradana ostaje
centralni problem srpskog sistema oporezivanja fizickih lica. Ovaj sis-
tem je napusten kao nejasan i nepravedan po kriterijumima mnogih
naprednih poreskih jurisdikcija, zbog ¢ega bi Vlada Srbije trebalo da
razmotri uvodenje sinteti¢kog sistema $to bi zahtevalo velika ulaganja u
poreske organe u pogledu obuke, edukacije, tehnoloske opremljenosti
i unapredenja softvera.

2008

Definisanje zakonom da prenos potrazivanja u vanbilansne stavke ne
podrazumeva oslobodenje duga (u skladu sa Zakonom o obligacionim
odnosima) ukoliko ne postoji pisana potvrda poverioca o ovakvom
oslobadanju duznika. Takode, regulisanje oporezivanja oslobodenja
duga treba da se vrsi u skladu sa Zakonom o porezu na imovinu i por-
ezom na naslede i poklon.

2012

ZPDG bi trebalo da pravi jasnu razliku izmedu naknade poslovnih
troskova koji ne predstavljaju prihod fizickih lica i ne mogu biti predmet
oporezivanja, i naknade li¢nih troskova koji bi trebalo da se oporezuju.

2012

T_ vrh
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STANJE

~ Oporezivanje fizickih lica regulisano je Zakonom o po-

rezu na dohodak gradana (,ZPDG") iz 2001. godine, koji
je poslednji put izmenjen u junu 2013. ¢ime se nastavilo
sa poreskom reformom zapocetom krajem 2012. Novim
izmenama smanjena je stopa poreza na zarade sa 12%
na 10%.

Hartije od vrednosti koje zaposleni dobije na osnovu
pravila nagradivanja (opcije na akcije i dr.) od poslodav-
ca ili sa poslodavcem povezanog lica imaju tretman za-
rade. Osnovicu u ovom slucaju cini trziSna vrednost tako
stecenih hartija od vrednosti u momentu sticanja prava
raspolaganja na tim hartijama od vrednosti. Osnovicu za
oporezivanje hartija od vrednosti koje je zaposleni ste-
kao po povlas¢enoj ceni ¢ini razlika izmedu njihove trzi-
$ne cene u momentu sticanja od iznosa koji je zaposleni
platio. Akcije stecene po osnovu pravila nagradivanja (tj.
opcije na akcije) od s poslodavcem povezanog lica, a za
¢ije sticanje trosak snosi poslodavac smatraju se zara-
dom u momentu evidentiranja takvog troska u poslov-
nim knjigama poslodavca koji takav tro3ak snosi.
Ukidanjem prihoda od nepokretnosti kao posebne ka-
tegorije u ZPDG-u, predvideno je da se prihod od izda-
vanja sopstvenih nepokretnosti ima smatrati prihodom
od kapitala, a sto je i u skladu sa ekonomskom prirodom
takvog prihoda. Sa druge strane prihod ostvaren od iz-
davanja nepokretnosti u podzakup smatra se drugim
prihodom.

Uzimanje izimovine i kori$¢enje usluga privrednog dru-
Stva za sopstvene potrebe od strane vlasnika-fizickog
lica predstavlja drugi prihod fizickog lica. Ova izmena
ucinila je ovakvo primanje poreski nepovoljnijim bududi
da je ono sada, pored oporezivanja ve¢com poreskom
stopom i predmet oporezivanja godiSnjim porezom na
dohodak gradana.

POBOLJSANJA

~ Pitanje likvidacionog ostatka zvani¢no je uvrsteno kao

prihod od kapitala tj. isti se smatra dividendom.

~ Pitanje poreskog rezidentstva detaljnije je definisano

najnovijim izmenama. Usvajanjem metoda ,dana fizick-
og prisustva” u znatnoj meri se otklanjaju ranije posto-
jece nejasnoce.

Troskovi rashoda licima koja nisu zaposlena kod isplati-
oca ucinjenih u poslovne svrhe ne smatraju se vise dru-
gim prihodom fizickog lica.

Uvodenje oslobodenja od placanja poreza na drugi pri-
hod od strane banaka u pogledu otpisa potrazivanja
prema fizickom licu-klijentu banke, pod uslovom da su
troskovi utuzenja prema ovom duzniku veci od iznosa
potrazivanja koje banka ima prema njemu i da je ovakav
otpis priznat kao rashod u skladu sa Zakonom o porezu
na dobit pravnih lica.

PREQOSTALI PROBLEMI

~ lzmenom Zakona u smislu da se ucestvovanje zaposle-

nih po osnovu ucesca u dobiti ima smatrati drugim pri-
hodom nije u skladu sa ekonomskom sustinom takvog
prihoda, jer isti bi trebalo da ima tretman zarada iz razlo-
ga sto je takvo primanje ostvareno u vezi sa radom koje
zaposleni obavlja kod poslodavca.

Poseban problem predstavljaju naknade troskova za
sluzbena putovanja u inostranstvo, za koje nije utvrdeno
ni kako se ovi troskovi dokumentuju od strane domacih
preduzeda, niti kako se odreduju iznosi izuzeti od obave-
ze placanja poreza. U odsustvu relevantnih podzakon-
skih akata koji bi regulisali ovo pitanje, srpske poreske
vlasti nastavljaju da primenjuju Uredbu o naknadi tro-
skova i otpremnina drzavnih sluzbenika i namestenika.
Ministarstvo finansija i Ministarstvo rada, zaposljavanja
i socijalne politike su izdali nekoliko misljenja kojima se
potvrduje da Uredbu treba da primenjuju i privredna
drustva, a ne samo drzavni organi. Nase misljenje je da
instrukcije, kao ni sama Uredba nisu u skladu sa srpskim
pravnim okvirom.

Uvodenje supsidijarnog jemstva za punoletne ¢lanove
domacinstava preduzetnika tj. propisivanjem da ta lica
odgovaraju svojom licnom imovinom za poreske obave-
ze preduzetnika nije u skladu sa postojec¢im odredbama
Zakona o privrednim drustvima i Zakona o izvrienju i
obezbedenju.

PREPORUKE SAVETA

o Primena cedularnog sistema oporezivanja prihoda gradana i dalje predstavlja problem srpskog sistema opore-
zivanja fizickih lica, za koji jos uvek nema adekvatnog resenja. Ovaj sistem je napusten kao nejasan i nepravedan

IV
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po kriterijumima mnogih naprednih poreskih jurisdikcija, zbog cega bi Vlada Srbije trebalo da razmotri uvodenje
sinteti¢kog sistema ¢ime bi i srpsko poresko zakonodavstvo islo u korak sa razvijenim poreskim sistemima;

o Potrebno je izbrisati odredbu ZPDG-a koja propisuje supsidijarno jemstvo svojom licnom imovinom punoletnih
¢lanova domacinstva preduzetnika u slu¢aju kada on ne ispuni svoje poreske obaveze.

C. POREZ NA DODATU VREDNOST

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Preporuke:

Prvobitno
date u BK:

Znacajan
napredak

Odredeni
napredak

Bez
napretka

Odredbe Zakona o PDV koje se odnose na polozaj stranih lica u okviru
srpskog PDV sistema treba ponovo razmotriti i dopuniti kako bi se
omogucdilo stranim preduze¢ima bez sedista u Srbiji, da se registruju za
PDV svrhe u Srbiji.

2007

Poreska uprava treba da donese sveobuhvatna uputstva za primenu
odredbi Zakona o PDV radi reSavanja razlicitih pitanja koja su u vise
navrata bila uzrok problema u praksi. Promene propisa ne bi trebalo da
namecu dodatni administrativni teret za poreske obveznike, kao sto su:
uvodenje dodatnih isprava, uvodenje odredenih oblika i evidencija koje
nisu uobicajene u poslovnoj praksi, itd.

2007

Zakon o PDV treba da bude revidiran kako bi se obezbedilo da kada
postoji promena podataka koje vodi Agencija za privredne registre i
podataka navedenih u okviru PDV registracije, identifikovana nakon
registracije PDV obveznika, da Agencija za privredne registre obav-
esti Poresku upravu o takvim promenama u roku od pet dana od dana
donosenja Odluke o izmenama podataka. Odnosno, obveznik PDV ne
bi trebalo da ima obavezu da obavesti nadleznu Poresku upravu o pore-
skim promenama podataka koje vodi Agencija za privredne registre.

201

Pravilo koje se odnosi na mesto pruzanja usluga treba da bude revi-
dirano u skladu sa PDV Direktivom Evropske Unije.

20Mm

Pruzanje usluga bez naknade treba da se revidira i uskladi sa PDV
Direktivom Evropske Unije, odnosno koris¢enje poslovnih sredstava
za privatne svrhe od strane vlasnika ili zaposlenih, raspolaganje sred-
stvima bez naknade ili uopsteno njihova primena u druge svrhe osim
poslovnih, treba da se tretira kao promet robe uz naknadu, gde ¢e za ta
dobraiili za njihove sastavne delove postojati pravo na odbitak prethod-
nog poreza, u potpunosti ili delimi¢no.

20Mm

Za obracun PDV kada je obveznik koji je primalac dobaraiili usluga pore-
ski duznik (,reverse charge” mehanizam) treba precizirati kada je dati
poreski duznik/primalac usluga u obavezi da obrac¢una PDV, bilo u tre-
nutku: 1) kada se primi racun za robu ili usluge pruzene od strane stra-
nog lica, ili 2) kada se vrsi avansno placanje stranom licu, u zavisnosti koji
od ova dva dogadaja nastupi ranije.

20Mm
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Preporuke: Prvobitno = Znacajan = Odredeni Bez
P ’ date uBK: | napredak | napredak | napretka
Zakon o PDV bi trebalo da bude izmenjen u odnosu na poreski tret-
man prometa dobara i usluga u okviru slobodne zone. Na takav promet 2012 V
treba da se primenjuje nulta stopa.
U pogledu ukupnog prometa potrebnog za registraciju PDV treba pre-
cizirati da se promet oporeziv izvan Srbije uzima u obzir za svrhe PDV 2012 V
registracije.
Obrac¢unata kamata u finansijskom lizingu treba da bude oslobodena
PDV-a 2012 v
STANJE ~ lzmenama je uvedeno da je promet usluga bez nakna-

Porez na dodatu vrednost je regulisan Zakonom o porezu
na dodatu vrednost iz 2004. godine (PDV Zakon).

Od usvajanja PDV Zakon je dva puta menjan, u 2007 godini
i u 2012 godini.

Zakonom oizmenamaidopunama Zakona o PDViz septem-
bra 2012 godine, prvi put nakon uvodenja PDV povecana
je opsta stopa PDV sa 18% na 20%, kao i PDV nadoknada
sa 5% na 8%, sa primenom od 1. oktobra 2012. godine.
Posebna stopa od 8% je ostala nepromenjena.

lzmenama i dopunama PDV Zakona iz 2012 godine uci-
njene su najvece izmene PDV sistema od uvodenja PDV u
Srbiji. Najveci deo izmena se primenjuje od 1. januara 2013.
godine.

POBOLJSANJA

~ lzmenama Zakona o PDV iz 2012. godine po prvi put je
uvedeno da u slucaju prometa koji je oporeziv PDV i iz-
vrsen od strane lica registrovanog za PDV u Srbiji oba-
vezu obracuna PDV ima obveznik PDV koji je primalac
dobara i usluga (promet sekundarnih sirovina i promet
u oblasti gradevinarstva). Uvedena je mogucnost da
promet gradevinskih objekata, koji je inace osloboden
placanja PDV, bude oporeziv PDV ¢ime je u PDV Zakonu
uklonjena prepreka da finansijski lizing nepokretnosti u
praksi zazivi.

~ Uvodi se PDV oslobodenje za promet dobara pri cijoj
nabavci nije postojalo pravo odbitka ulaznog PDV ¢ime
se eliminise dvostruko oporezivanje. Takode, ureduje se
pravo na naknadno sticanje prava na odbitak ulaznog
PDV za opremu i objekte za vrienje delatnosti, kao i sti-
canje prava na odbitak ulaznog PDV kod evidentiranja
za PDV.

de oporeziv samo ako se radi o neposlovnoj svrsi, a ne
u svim slucajevima kako je to do izmena bilo propisa-
no, a ¢ime je izvrseno uskladivanje sa PDV Direktivom
Evropske Unije i $to je dalo osnov da se eliminisu mnogi
problemi u praksi.

~ Brisan je minimalni iznos prometa koji se u kalendar-
skoj godini mora ostvariti da bi lice ostalo u sistemu
PDV. Omoguceno je domacim kompanijama koje vrse
promet oporeziv u inostranstvu da se registruju za PDV
a sto je od velikog znacaja za IT kompanije, kompanije
koje pruzaju usluge savetovanja, iz oblasti marketinga
itd. Takode, uvodi se povracaj PDV stranom obvezniku,
¢ime ¢e se omoguditi i srpskim kompanijama da traze
povracaj PDV u drugim zemljama jer najvedi broj zema-
lja povracaj dozvoljava pod uslovom reciprociteta.

~ Pojasnjava se poreski tretman davanja reklamnog ma-
terijala, $ta se smatra uslugama pruzenim elektronskim
putem, poreski tretman kursnih razlikaivalutne klauzule,
uvodi se da se Poreska uprava obavestava samo o pro-
menama bitnim za oporezivanje a ne o svakoj promeni
podataka iz evidencione prijave, uvodi se nulta stopa u
slu¢aju prometa dobara unutar slobodne zone, itd.

PREQOSTALI PROBLEMI

~ Glavna prepreka u sadasnjem PDV sistemu se odnosi
na nepostojanje mogucnosti da se inostrane kompani-
je, bez pravnog prisustva u Srbiji, registruju za PDV, sto
rezultira time da inostrane kompanije koje vrie promet
u Srbiji nemaju nikakvog nacina da izvrse povracaj PDV
placenog u Srbiji. Naime, PDV u iznosu od 20% odnosno
8% koji inostrane kompanije (bez pravnog prisustva)
placaju srpskim dobavljac¢ima predstavlja za njih doda-
tni trosak. Ne samo da ovo resenje narusava neutralnost
PDV-a, vec i diskriminiSe inostrane kompanije naspram
srpskih poreskih obveznika. Pored toga, ovo pravilo ta-
kode diskriminise lokalne dobavljace, jer inostrane kom-
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panije Zele da angazuju strane dobavljace, kako bi se
izbegao trosak srpskog PDV-a. Osim toga, bilo bi u in-
teresu drzavnog budzeta da poveca broj registrovanih
PDV obveznika, jer bi to za posledicu u najmanju ruku
rezultiralo u efektu na nov¢ane tokove (cash flow) bu-
dzeta (tj. strane kompanije koje su registrovane za PDV
¢e poceti da obrac¢unavaju izlazni PDV, umesto sadasnje
situacije u kojoj se PDV obrac¢unava na usluge stranih
kompanija od strane poreskih duznika i koji ima neutra-
lan efekat na novc¢ane tokove (cash flow));

Pravila relevantna za primenu Zakona o PDV se nalaze u
brojnim podzakonskim aktima, umesto da budu sazeta
u okviru jednog akta (trenutno 21 pravilnik i 3 uredbe);
PDV Zakon propisuje obavezu da PDV obveznik oba-
vestava Poresku upravu o izmeni podataka koje vodi
Agencija za privredne registre a koji su iskazani u PDV
registraciji, u roku od pet dana od dana nastanka pro-
mene, gde bi u stvari Agencija za privredne registre
trebalo zvani¢no da obavestava Poresku upravu o ovim
promenama;

Usled promene PDV Direktive Evropske Unije, odredba o
mestu prometa usluga je izmenjena. Kao opste pravilo,

Foreign Investors Council @

propisano je da je mesto prometa usluga koje se pruzaju
drugom poreskom obvezniku mesto gde primalac uslu-
ga obavlja svoju poslovnu delatnost. Tu su i izuzeci od
ovog opsteg pravila. Ove izmene su usvojene od strane
svih zemalja EU i stupile su na snagu 1. januara 2010. go-
dine. Harmonizacija sa PDV Direktivom Evropske Unije
je od klju¢nog znacaja, jer postojece odredbe dovode
do dvostrukog oporezivanja ili dvostrukog neoporezi-
vanja usluga kojima se trguje izmedu srpskih obveznik
i obveznika Evropske Unije;

Izmenama Zakona omogucen je povracaj PDV stranom
obvezniku, a pod uslovom reciprociteta. Medutim, i da-
lje sa malim brojem drzava Srbija ima uspostavljen reci-
procitet. Ovo se negativno odrazava i na kompanije iz
Srbije jer zbog nepostojanja reciprociteta one ne mogu
ostvariti pravo na poracaj PDV pla¢enog u drugim drza-
vama koje takode primenjuju pravilo reciprociteta.
Kamata koja se obrac¢unava u poslovima finansijskog li-
zinga ukljucuje se u osnovicu za obracun PDV. Finansij-
ski lizing je finansijska usluga i ovim se finansijski lizing
stavlja u neravnopravan polozaj u odnosu na druge na-
¢ina finansiranja, pre svega bankarske kredite.

PREPORUKE SAVETA

17~

N

o Odredbe Zakona o PDV koje se odnose na polozaj stranih lica u okviru srpskog PDV sistema treba ponovo
razmotriti i dopuniti kako bi se omogucilo stranim preduzeéima bez sedista u Srbiji, da se registruju za PDV
svrhe u Srbiji;

o Ministarstvo finansija treba da donese jedan sveobuhvatni pravilnik o primeni Zakona o PDV koji bi zamenio
veliki broj pravilnika koji pojasnjavaju samo pojedine odredbe Zakona. Ovaj sveobuhvatni pravilnik bi pojasnja-
vao primenu celokupnog Zakona, a kako je to ucinjeno u drugim zemljama. Na ovaj nacin bi se postiglo i to da
se najvedi broj problema uocenih u primeni reSava izmenama pravilnika. Ovim bi se povecala pravna sigurnost
obveznika i olaksala primena propisa ne samo obveznicima vec i inspektorima Poreske uprave. Poreska uprava
treba da donese sveobuhvatna uputstva za postupanja u kontroli radi reSavanja razlicitih pitanja koja su u vise
navrata bila uzrok problema u praksi. Promene propisa ne bi trebalo da namecu dodatni administrativni teret
za poreske obveznike, kao $to su: uvodenje dodatnih isprava, uvodenje odredenih oblika i evidencija koje nisu
uobicajene u poslovnoj praksi, itd.;

o Zakon o PDV treba da bude revidiran kako bi se obezbedilo da kada postoji promena podataka koje vodi Agen-
cija za privredne registre i podataka navedenih u okviru PDV registracije, identifikovana nakon registracije PDV
obveznika, da Agencija za privredne registre obavesti Poresku upravu o takvim promenama u roku od pet dana
od dana donosenja odluke o izmeni podataka. Odnosno, obveznik PDV ne bi trebalo da ima obavezu da obavesti
nadleznu Poresku upravu o poreskim promenama podataka koje vodi Agencija za privredne registre.

o Pravilo koje se odnosi na mesto pruzanja usluga treba da bude revidirano u skladu sa PDV Direktivom Evrop-
ske Unije;

© lzmenama PDV Zakona precizirano je da poreski obveznik koji je poreski duznik za promet dobara i usluga koje
mu je izvrsilo strano lice, obrac¢unava PDV (primenjuje tzv. ,reverse charge mechanism”) u momentu kada mu
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je promet izvren. Ovo u praksi ¢esto nije primenljivo, posebno kada se radi o uslugama gde cena nije ugovo-
rena u fiksnom iznosu vec¢ zavisi od ugovorenog obrac¢una. U momentu prometa, odnosno do isteka roka za
podnosenje poreske prijave, obveznik ¢esto nema ra¢un dobavljaca niti informaciju o tome koliko ¢e iznositi
naknada, te ne moze znati na koju osnovicu treba da obracuna PDV. Iz ovog razloga, treba precizirati da za
promet stranog lica obaveza obracuna PDV za primaoca dobara i usluga nastaje, bilo u trenutku: 1) kada se
primi racun za robu ili usluge pruzene od strane stranog lica, ili 2) kada se vrsi avansno placanje stranom licu,
u zavisnosti koji od ova dva dogadaja nastupi ranije;
© Ministarstvo finansija i Poreska uprava treba da pokrenu inicijativu pred nadleznim organima za uspostavljanje
reciprociteta sa svim evropskim drzavama po pitanju povracaja PDV stranim licima;
© lzmenama PDV Zakona treba definisati da se u slucaju finansijskog lizinga u osnovicu za obracun PDV ne ukljucu-
je kamata (treba da bude oslobodena PDV), a na nacin kako je to u¢injeno u drzavama Evropske Unije.
N
D. PORESKI POSTUPAK
PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK
Preporuke: Prvobitno = Znacajan = Odredeni Bez
P ’ date uBK: | napredak | napredak | napretka
Uvodenje pretpostavke pozitivne odluke u slu¢aju propustanja Poreske
201 v
uprave da donese odluku u zakonskom roku;
Da bi se otklonila pravna nesigurnost, relevantni poreski organi, Poreska
uprava i Ministarstvo finansija, treba da koordiniraju svoje aktivnostiida
uspostave mehanizme za uspostavljanje zajednicke prakse u tumacenju 2008 N
i primeni poreskih zakona. Pored toga, srpski poreski zakoni bi trebalo
da uvedu obavezujuca misljenja koja bi donosila Poreska uprava;
U okviru Upravnog suda bi trebalo ustanoviti posebna poreska
odeljenja i sudije ovog suda treba podvrgnuti dodatnoj obuci u cilju 2011 V
boljeg razumevanja specifi¢cno poreskih pitanja.

STANJE

Normativni okvir koji ureduje poreski postupak u Srbiji
odreduju tri glavna zakona:

~ Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji
(Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 80/2002, poslednji
put izmenjen u maju 2013, ,ZPPA")

~ Zakon o opstem upravnom postupku (Sluzbeni glasnik
Republike Srbije br. 33/97, poslednji put izmenjen u
maju 2010, ,ZUP")

~ Zakon o upravnim sporovima (Sluzbeni glasnik Republi-
ke Srbije br. 111/2009).

~ Poreski postupak je posebni upravni postupak i ureden

je pre svega odredbama ZPPA. ZPPA detaljno regulise
organizaciju i funkcionisanje Poreske uprave i postupke
utvrdivanja, kontrole i naplate poreza. ZPPA takode pro-
pisuje opste poreske prekrsaje u onoj meri u kojoj su oni
povezani sa krsenjem obaveza koje utvrduje ZPPA (po-
sebne poreske prekrsaje u odredenim oblastima poreza
propisuju i posebni poreski zakoni kojima su regulisane
ove oblasti poreza). Opsta pravila ZUP primenjuju se na
poreski postupak kada odredeno pitanje nije regulisano
ZPPA. Zakon o upravnim sporovima ureduje uslove po-
stupka sudskog preispitivanja upravnih odluka koje do-
nosi Poreska uprava kao drugostepeni organ (npr. odlu-
Cuje o slu¢ajevima koji su pokrenuti protiv odluka koje je
donela Poreska uprava u drugom stepenu).

vth 1
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POBOLJSANJA

U maju 2013. godine stupile su na snagu znacajne izmene
ZPPA, koje, izmedu ostalog, predvidaju sledece:

~ Pocev od 30. maja 2013. godine, s ciljem da se posti-
gne jedinstveno sprovodenje propisa iz nadleznosti
Ministarstva finansija, misljenja koja izdaje ministar
finansija, odnosno lice koje on ovlasti, obavezujuci su
za postupanje Poreske uprave;

~ Uvodi se pretpostavka prijema poreskih akata u peri-
odu od 15 dana od dana predaje poreskog akta posti

~ Predvida se da brisanje iz Registra privrednih subje-
kata nece biti moguce bez potvrde o izmirenim po-
reskim obavezama izdate od strane nadlezne Pore-
ske uprave;

~ Pocev od 1. januara 2014. godine, uvodi se obave-
za podnosenja pojedinacne poreske prijave koja se
podnosi elektronskim putem nadleznoj Poreskoj
upravi pre svake isplate prihoda na koji se obracu-
nava porez po odbitku. Isplata tih prihoda nece biti
moguca pre no $to Poreska uprava potvrdi formalnu
i matematicku ispravnost podataka iz pojedina¢ne
poreske prijave;

~ U cilju efikasnije primene zaklju¢enih ugovora o iz-
begavanju dvostrukog oporezivanja, pored potvrde
o rezidentnosti koja se izdaje u skladu sa propisima
Republike Srbije na POR obrascu, ovim izmenama je
predvideno da se prihvata i overeni prevod potvrde
o rezidentnosti na obrascu koji propisuje nadlezni or-
gan drZave sa kojom je zaklju¢en ugovor o izbegava-
nju dvostrukog oporezivanja;

~ Precizira se Sta se smatra informativhom poreskom
prijavom, odreduje se da obavezu njenog podnosenja
imaju i pravna i fizicka lica i predvidaju se prekrsajne

kazne za slucaj da se ova prijava ne podnese;
Propisuje se da se kamata na dospele poreske obave-
ze obracunava za kalendarski broj dana perioda doc-
nje u izmirenju obaveza u odnosu na kalendarski broj
dana u godini (365, odnosno 366 dana) dekurzivnim
nac¢inom obracuna, pri ¢emu se kamata ne pripisuje
glavnici.

PREOSTALI PROBLEMI

Postojeci normativni okvir koji regulise poreski postu-
pak i dalje ne pruza dovoljnu zastitu za poreske obve-
znike od arbitrarnih odluka poreskih organa, iako je od-
redeni napredak ucinjen davanjem obavezujuce snage
misljenjima izdatim od strane nadleZznog ministra.
Pravila koja se ticu poreskih krivi¢nih dela jos uvek ne
uzimaju u obzir veli¢inu i obim oporezivih aktivnosti
poreskih obveznika, pa se isti grani¢ni iznosi prime-
njuju i za male radnje i za najvece kompanije u Repu-
blici Srbiji.

Poreski organi redovno ne postuju rokove za dono-
Senje odluka po zalbama koje su podneli poreski
obveznici.

Srpski sudovi nemaju dovoljni nivo specijalizacije i
stru¢nosti da odlucuju u poreskim sporovima. Vreme
potrebno za donosenje sudskih odluka je suvise dugo
- obi¢no je za resavanje predmeta u vezi sa porezi-
ma potrebno vise od godinu dana. Pored toga, sudovi
skoro nikada ne odlu¢uju o meritumu spora. Odluke
suda su po pravilu ogranicene na vra¢anje predmeta
na ponovno odlucivanje Poreskoj upravi ili se jedno-
stavno potvrduju odluke poreskih organa bez dovolj-
no jasnog obrazloZenja za takvu odluku. U ovakvim
okolnostima, sudska kontrola odluka Poreske uprave
je u osnovi obesmisljena.

PREPORUKE SAVETA

1A
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o Uvodenje pretpostavke pozitivne odluke u slu¢aju propustanja Poreske uprave da donese odluku u zakon-
skom roku;

o U okviru Upravnog suda bi trebalo ustanoviti posebna poreska odeljenja i sudije ovog suda treba podvrgnuti
dodatnoj obuci u cilju boljeg razumevanja specificno poreskih pitanja.
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E. NAJNOVLJE TENDENCLE U
SRPSKOM PORESKOM SISTEMU

STANJE

U Srbiji je poslednjih godina uspostavljen drustveni kon-
senzus o potrebi unapredenja ambijenta za privlacenje
novih investicija, kao i za poboljsanje uslova poslovanja
postojecim privrednim subjektima.

U prilogtomeideicinjenicadaje Srbijadokraja2012.godine
imala stopu poreza na dobit od 10% koja je bila medu naj-
nizim u Evropi (od 01.01.2013. stopa poreza na dobit iznosi
15%). Medutim, paralelno sa tim poslednjih godina bila je
prisutna tendencija uvodenja raznih neporeskih nameta i
placanja, $to je imalo za posledicu da je efektivno opterece-
nje privrede bilo znatno vece nego $to se to moze zakljuciti
na osnovu postojecih poreskih oblika. Neporeski nameti su
se od pocetka svetske finansijske krize znacajno povecali.
Tako je, prema nalazima studije koju je uradio NALED 2011.
godine, u Srbiji bilo identifikovano 370 neporeskih davanja
koje placa privreda, pri ¢emu taj broj ne obuhvata namete
kao $to su administrativne takse, kazne, penaliisl.

POBOLJSANJA

Nova Vlada je ve¢ u septembru 2012. godine ukinula ¢ak
138 parafiskalnih nameta uvedenih Zakonom o finansiranju
lokalne samouprave ili pak posebnim zakonima o Sumama,
vodama, vinu, putevima, stocarstvu, turizmu i dr... Pored
ostalog ukinuta je obaveza placanja lokalne komunalne
takse za isticanje firme na poslovhom prostoru za pre-
duzetnike i mala pravna lica, ukinuta je obaveza placanja
tzv. ,Sumarine”, ukinut je “zdravstveni dinar” za BudZetski
fond uveden Zakonom o duvanu idr. Ovaj korak zasluzuje
pohvale obzirom da predstavlja jasan znak da ¢e nova
Vlada aktivno raditi na ukidanju Siroko rasprostranjene
prakse uvodenja parafiskalnih nameta te da ¢e postojece

BETAMHNUIGA

namete svesti na razumnu meru.

PREQOSTALI PROBLEMI

Uvodenje novih poreza i obaveza u toku fiskalne godine i
to bez prethodne najave poreskim obveznicima, koja bi im
omogucila da prilagode svoje poslovne aktivnosti novim
fiskalnim opterecenjima.

Nedostatak podzakonskih akata ili kasno donosenje rele-
vantnih podzakonskih akata moze da utic¢e na planiranje
poslovnih aktivnosti i rezultate poslovanja kompanija.

Finansiranje lokalnih samouprava jo$ uvek nije reguli-
sano na sistemati¢an nacin, s obzirom da zakon regulise
samo moguce oblike lokalnih poreza, ali ne daje limite niti
smernice za utvrdivanje iznosa poreza, te otuda dolazi
prilicno Sarenilo od opstine do opstine u pogledu visine
ovih dazbina.

| pored pozitivnih efekata Zakona o finansiranju lokalnih
samouprava kao sto je gore navedeno ukidanje lokalne
komunalne takse za isticanja firme na poslovnom prostoru
za preduzetnike, isti zakon uvodi nekonzistentne iznose
firmarina za pojedine sektore - naime Zakon propisuje
da velika, srednja i mala preduzeca koja se bave delatno-
stima bankarstva, osiguranja imovine i lica, proizvodnjom
i trgovinom naftnim derivatima, duvanskim proizvodima,
cementa, postanskih mobilnih i telefonskih usluga, elek-
troprivrede, kazina i kockarnica, kladionica, no¢nih barova i
diskoteka plac¢aju firmarine na godi$njem nivou u iznosu do
10 prosec¢nih zarada, dok za sve druge sektore Zakon utvrd-
juje iznose firmarine na godisnjem nivou do tri prose¢ne
zarade. Najskorija iskustva iz prakse pokazuju da lokalne
samouprave iznose firmarina za ove sektore utvrduju u
vecem broju slucajeva u maksimalnom iznosu od 10 pro-
secnih zarada, iako je to samo propisani maksimum. Time se
znatno povecao iznos firmarina u poredenju sa 2012. godi-
nom kao i operativni troskovi kompanija koje su pogodene
predmetnom regulativom.

PREPORUKE SAVETA

o Savet stranih investitora veruje da bi svako novo poresko opterecenje za kompanije i fizicka lica u Srbiji trebalo da
se uvede kroz poreske zakone, koji bi trebalo da budu oblikovani od strane Ministarstva finansija, a ne od strane
fondova, agencija ili drugih ministarstava. Cilj je da nijedno novo zahvatanje nije moguce uvesti, niti menjati nje-
gove osnovne elemente aktom Vlade bez aktivnog ucesc¢a Ministarstva finansija;
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o Savet smatra da je potrebno preispitati sve preostale parafiskalne namete koji finansijski opterecuju privredne
subjekte, a za koje oni ne dobijaju odgovarajucu korist u vidu odredenih prava, usluga ili dobara;

© Savet smatra da ima osnova za razmatranje potrebe sveobuhvatnije reforme kompletnog zakonskog i podza-
konskog poreskog okvira, ukljucujuci i procedure donosenja podzakonskih akata kojima se ureduju finansijske
obaveze privrede, u cilju obezbedivanja transparentnosti i predvidivosti regulatornog okvira.

o Predlazemo da se Zakon o finansiranju lokalnih samouprava izmeni i da se utvrdi isti iznos firmarina za sve
sektore.
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PROPISI U OBLASTI ZASTITE

ZIVOTNE SREDINE

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Preporuke:

Prvobitno
date u BK:

Znacajan
napredak

Odredeni
napredak

Bez
napretka

Podrska novim i ubrzanje postojecih postupaka za dobijanje IPPC dozv-
oleidozvole za upravljanje otpadom, kao i obuka zaposlenih u lokalnim
organima u pogledu izdavanja takvih dozvola.

201 v

Podrzati osnivanje novih i razvoj postojec¢ih preduzeca koja se bave
proizvodnjom i/ili pruzanjem usluga u oblasti zastite Zivotne sredine,
i podrzati osnivanje novih i razvoj postojecih preduzeca koja se bave
proizvodnjom energije iz alternativnih izvora.

2009 V

Uvesti ekonomske podsticaje za ulaganja u zastitu zivotne sredine (Cista
proizvodnja, smanjenje zagadenja, energetska efkasnost, smanjenje
otpada, eko-inovacije, itd.).

2010 v

Podrzati javno-privatna partnerstva koja ce saradivati sa lokalnim vlas-
tima da bi pomogli sprovodenje Vladine politike upravljanja otpadom,
kao neophodan preduslov za sprovodenje bilo kog programa koji ima
veze sa investicijama i rastom privatnog sektora.

2010 v

Ohrabriti uspostavljanje partnerstva izmedu javnih i privatnih ucesnika,
zajedno sa lokalnim vlastima da bi pomogli sprovodenje Vladine poli-
tike upravljanja otpadom, to je neophodan preduslov za uspostavl-
janje odgovarajuceg programa koji ¢e obezbediti okvir za dalja ulaganja
i rast u privatnom sektoru.

2010 V

Razviti kapacitete za termic¢ku obradu otpada, posebno opasnog
otpada, ili osnovati drustvo, u saradnji sa Ministarstvom energetike,
razvoja i zastite Zivotne sredine, koje ce biti odgovorno za sakupljanje i
transport ambalaze od SZBa na lokaciju izvan Srbije radi spaljivanja.

2012 v

Uvodenje sistema pracenja kao i depozita za ambalazu. 2010 V

Dalja obuka zaposlenih u opstinama po pitanju sprovodenja ekoloskih
propisa sa ciljem razvoja lokalnih kapaciteta za upravljanje otpadom,
ukljucujuci opstinske inspektore za ekologiju.

2009 V

Dalja edukacija gradana u vezi sa zastitom Zivotne sredine, upravljan-

jem otpadom i reciklazom komunalnog otpada. 20m v

Usvajanje Zakona o racionalnoj upotrebi energije. 2009 N

Nastaviti donosenje lokalnih i regionalnih planova o upravljanju

otpadom. 2009 v

Donosenje Nacionalnog plana za upravljanje posebnim vrstama

otpada. 2009 v

nom o ambalazi i ambalaznom otpadu vrsi se sakuplja-
nje prazne ambalaze. U 2013. godini svaka kompanija

STANJE

—

N

Nastavljena je praksa iz prethodnih godina i Srbija je nasta-
vila da donosi propise o Zivotnoj sredini u toku 2013. godine.
Takode, nastavljeno je koris¢enje sistema podsticaja za
ponovnu upotrebu i kori$¢enje otpada kao sekundarne siro-
vine, za proizvodnju energije i proizvodnju plasti¢nih kesa.

U skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom i Zako-

koja iznosi proizvode na trziSte duzna je da sakupi radi
ponovnog iskoris¢enja 23%, odnosno radi reciklaze 19%
od ukupnog ambalaznog otpada. Operateri Sekopak i
Eko 21 preuzimaju ambalazu od sredstava za zastitu bilja
i izvoze ga radi spaljivanja. Medutim, sistemskog resenja
za zbrinjavanje otpada nastalog od ambalaze od sred-
stava za zastitu bilja u Srbiji jo$ nema.

vth 1
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POBOLJSANJA

Znacajem se izdvaja usvajanje Zakona o efikasnom
koris¢enju energije, kojim se ureduju uslovi i nacin efi-
kasnog koris¢enja energije i energenata, sistem ener-
getskog menadzmenta, minimalni zahtevi energetske
efikasnosti, finansiranje, podsticajneidruge mere uovoj
oblasti, i dr, a ¢ije je donosSenje bilo jedna od preporuka
Bele knjige 2012. Osnovni ciljevi zakona su: poveca-
nje sigurnosti snabdevanja energijom i njeno efikasno
koris¢enje, povecanje konkurentnosti privrede, smanje-
nje negativnih uticaja na zivotnu sredinu i podsticanje
odgovornog ponasanja prema energiji. Zakonom se
utvrduje i nacin finansiranja i sufinansiranja poslova iz
ove oblasti, uklju¢ujucii osnivanje budzetskog fonda za
unapredenje energetske efikasnosti Republike Srbije,
pocev od 2014. godine. Podzakonski propisi potrebni
za sprovodenje Zakona bice doneti u periodu od 8 - 18
meseci.

Takode, u skladu sa odredbama Zakona o planiranju i izgra-
dnji i Pravilnika o uslovima, sadrzini i nacinu izdavanja ser-
tifikata o energetskim svojstvima zgrada izdate su dozvole
prvim organizacijama koje su ovlascene za izdavanje ener-
getskih pasosa.

U decembru 2012. godine usvojen je Zakon o izmenama i
dopunama Zakona o energetici, kojim su izvr$ena precizira-
nja postupaka predvidenih Zakonom, sto bi trebalo dopri-
neti efikasnijoj primeni Zakona.

Usvojen je i Pravilnik o postupku obavestavanja, odnosno
razmene podataka o Seveso postrojenju, odnosno kom-
pleksu ¢ije aktivnosti mogu dovesti do hemijskog udesa sa
prekograni¢nim efektima.

1A
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Cementare u Srbiji su nastavile sa zbrinjavanjem otpadnih
guma, komunalnog otpada i otpadnog ulja. Ostvarena je
odli¢na saradnja u ovoj oblasti sa Ministarstvom nadle-
Znim za zastitu zivotne sredine i svim trima cementarama
su izdate integrisane dozvole (IPPC). Tokom 2012. i 2013.
godine su predstavnici kompanija proizvodaca i distribu-
tera sredstava za zastitu bilja zapoceli obuku korisnika u
pogledu trostrukog ispiranja prazne ambalaze, putem zim-
skih predavanja proizvodacima i podelili broSure i postere
sa detaljnim uputstvom. Takode, na sva uputstva za upo-
trebu Sredstava za zastitu bilja (SZB) je dodato uputstvo o
nacinu ispiranja ambalaze.

PREQOSTALI PROBLEMI

~ Pravni okvir za trgovinu otpadom nije obezbeden i trzi-
ste otpada nije dovoljno razvijeno.

~ Sistem pracenja i izveStavanja jos nije dovoljno razvi-
jen da bi se zavrsio nacionalni i lokalni registar izvora
zagadenja.

~ Sistem podsticaja za ulaganje u zastitu Zivotne sredine
nije razvijen (Cista proizvodnja, smanjenje zagadenja,
energetska efikasnost, smanjenje otpada, ekoloske in-
vesticije, reciklaza, itd.)

~ lzdatje ogranicen brojIPPC dozvolaipostupakizdavanja
dozvola za upravljanje otpadom je sloZen i dugotrajan.

~ Termicki tretman opasnog otpada, posebno pakova-
nja SZBa, se ne sprovodi i otpad se ne preuzima od
SZBa iz nekoliko razloga, kao $to su: nedostatak do-
zvola i nepostojanje odgovarajucih pripremnih linija
za ovu vrstu otpada.

PREPORUKE SAVETA

alternativnih izvora;

o Podrska novim i ubrzanje postojecih postupaka za dobijanje IPPC dozvole i dozvole za upravljanje otpadom, kao
i obuka zaposlenih u lokalnim organima u pogledu izdavanja takvih dozvola;

o Podrzati osnivanje novih i razvoj postojecih preduzeca koja se bave proizvodnjom i/ili pruzanjem usluga u obla-

sti zastite Zivotne sredine, i osnivanje novih i razvoj postojecih preduzeca koja se bave proizvodnjom energije iz

o Uvesti ekonomske podsticaje za ulaganja u zastitu Zivotne sredine (Cista proizvodnja, smanjenje zagadenja, ener-
getska efkasnost, smanjenje otpada, eko-inovacije, itd.)

-
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o Podrzati javno-privatna partnerstva koja ¢e saradivati sa lokalnim vlastima da bi pomogli sprovodenje Vladine
politike upravljanja otpadom, kao neophodan preduslov za sprovodenje bilo kog programa koji ima veze sa in-
vesticijama i rastom privatnog sektora;

o Ohrabriti uspostavljanje partnerstva izmedu javnih i privatnih uc¢esnika, zajedno sa lokalnim vlastima da bi po-
mogli sprovodenje Vladine politike upravljanja otpadom, $to je neophodan preduslov za uspostavljanje odgova-

rajuceg programa koji ¢e obezbediti okvir za dalja ulaganja i rast u privatnom sektoru;

o Nastaviti donosenje lokalnih i regionalnih planova o upravljanju otpadom.
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HRANA I POLJOPRIVREDA

1. SANITARNE |
FITOSANITARNE INSPEKCLJE

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Preporuke:

Uspostavljanje jedinstvenih pravila za postupke grani¢ne sanitarne
i fitosanitarne inspekcije industrije hrane, bezalkoholnih napitaka i
duvana (duvanskog lista, ne-duvanskog materijala i cigareta) posebno
u pogledu broja uzoraka koji se uzima iz svake robne posiljke kao i u
pogledu troskova laboratorijske analize i detaljnih rokova za izvrsenje
postupaka grani¢ne inspekcije.

Konzistentna primena ovih jedinstvenih pravila za postupke grani¢ne
sanitarne i fitosanitarne inspekcije industrije hrane i bezalkoholnih napi-
taka uz eliminisanje mogucnosti donosenja proizvoljnih odluka pojed-

Prvobitno | Znacajan = Odredeni Bez
date uBK: | napredak | napredak | napretka
201 Vv
2012 v

inih inspektora.

STANJE

U skladu sa Zakonom o bezbednosti hrane koji je usvojen
2009. godine, u oblasti sanitarne i fitosanitarne inspek-
cije izvrSena je podela nadleznosti izmedu dva relevantna
ministarstva. Fitosanitarne, veterinarske i poljoprivredne
inspekcije Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodopri-
vrede zaduZene su za vrienje zvanicnih kontrola hrane zivo-
tinjskog i biljnog porekla u fazi primarne proizvodnje, pre-
rade, prometa, uvoza, tranzita i izvoza. Sanitarna inspekcija
Ministarstva zdravlja je nadlezna za kontrolu nove hrane,
dijetetskih proizvoda, aditiva, aroma, enzimskih preparata
nezivotinjskog porekla, kao i za sve vrste voda za pice.

Trenutno je u izradi novi Zakon o bezbednosti hrane.

POBOLJSANJA

Od 23.01.2012. godine na snazi je novo uputstvo za sluz-
beno uzorkovanje hrane i hrane za zivotinje biljnog i meso-
vitog porekla pri uvozu, ¢ime je smanjeno uzorkovanje, ali
je dokumentacija koju treba pribaviti bila obimna (pretho-
dne analize i sli¢no).

Od januara 2013. godine nije potrebna nikakva dodatna
dokumentacija, ve¢ je proces uskladen nalik Hrvatskoj
do njihovog ulaska u EU. Dobija se neophodna doku-
mentacija za carinjenje robe, dok je uvoznik obavezan da
za proizvode obezbedi odgovarajuce analize iz domacih
laboratorija (rok vaznosti istih je 6 meseci).

PREQOSTALI PROBLEMI

Glavni problem koji je utvrdio Savet je sprovodenje
postupaka grani¢ne inspekcije koji je nepredvidiv zbog
proizvoljne primene relevantnih propisa u sledec¢em
smislu:

1. Postupci grani¢ne sanitarne i fitosanitarne inspekcije i
validacije uvozne hrane i bezalkoholnih napitaka nisu
ujednaceni. U stvari, postupci ove dve inspekcijske
sluzbe se znacajno razlikuju u pogledu visine troskova,
duZine trajanja i mehanizama koji se primenjuju na
terenu;

2. Broj uzetih uzoraka, postupci uzimanja uzoraka i
troskovi laboratorijske analize se znacajno razlikuju
ne samo izmedu razli¢itih grani¢nih sanitarnih i fito-
sanitarnih inspekcijskih sluzbi, ve¢ i unutar samih
inspekcijskih sluzbi, zavisno od toga koji je inspektor
na duznosti, jer inspektori ¢esto imaju diskreciono
pravo da sasvim proizvoljno odlucuju o gore pome-
nutim pitanjima;

3. lako troskove laboratorijske analize plac¢a uvoznik,
grani¢ni sanitarni ili fitosanitarni inspektori imaju
diskreciono pravo da odreduju koja ¢e laboratorija
da vrdi ispitivanje uzoraka. Pri tom, cene analiza se
znacajno razlikuju od laboratorije do laboratorije;

4. Postupci grani¢ne sanitarne i fitosanitarne inspekcije i
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validacije hrane i bezalkoholnih napitaka traju predugo
i zbog toga uvoznici ne mogu pouzdano da planiraju
svoje poslovne aktivnosti u Srbiji. Vremenski rok za
postupak inspekcije i validacije nije propisan i varira u
zavisnosti od faktora koji nisu poznati uvozniku;

| pored toga $to uzimanje uzoraka koje se vrsi iz origi-
nalnih pakovanja cesto dovodi do ostecenja uvezene
robe i ambalaze, uvoznik sdm snosi finansijske troskove

Foreign Investors Council Q| )

moguceg gubitka ili uniStenja robe;

Savet smatra da je sprovodenje grani¢nih sanitar-
nih i fitosanitarnih mera koje se primenjuju na indu-
striju hrane i bezalkoholnih napitaka nekonzistentno
i nepredvidljivo Sto predstavlja prepreku u trgovin-
skoj razmeni pa se time krsi princip slobodnog kre-
tanja robe.

PREPORUKE SAVETA

Prema Sporazumu o primeni sanitarnih i fitosanitarnih mera Svetske trgovinske organizacije (SFS Sporazum) koji je
obavezujuci za sve zemlje ¢lanice ukljucujudi i Srbiju koja ima nameru da postane ¢lanica Svetske trgovinske organi-
zacije, postupci sanitarne i fitosanitarne inspekcije ne smeju da predstavljaju sredstvo za proizvoljnu diskriminaciju
ili prikrivenu prepreku u razmeni dobara. Stoga Savet daje sledece preporuke:

o Uspostavljanje jedinstvenih pravila za postupke grani¢ne sanitarne i fitosanitarne inspekcije industrije hrane,
bezalkoholnih napitaka i duvana (duvanskog lista, ne-duvanskog materijala i cigareta) posebno u pogledu broja
uzoraka koji se uzima iz svake robne posiljke, kao i u pogledu troskova laboratorijske analize i detaljnih rokova za

izvr$enje postupaka granic¢ne inspekcije;

o Konzistentna primena ovih jedinstvenih pravila za postupke grani¢ne sanitarne i fitosanitarne inspekcije
industrije hrane i bezalkoholnih napitaka uz eliminisanje mogu¢nosti donosenja proizvoljnih odluka poje-

dinih inspektora;

o Uskladiti novi Zakon o bezbednosti hrane, Zakon o inspekcijskom nadzoru i ostale zakonodavne akte sa evrop-
skom regulativom c¢ime bi se pojednostavili procesi i procedure prilikom uvoza robe, a kontrola robe/proizvoda
koordinisano vrsila na samom trzistu zajednickim radom vise razlicitih inspekcija (fito, sanitarna, komunalna, trzi-
$na, poreska itd) sa jedinstvenim ciljem, a to je zastita i bezbednost potrosaca.

Ove mere bi u velikoj meri unapredile postupak uvoza prehrambenih proizvoda i bezalkoholnih napitaka jer bi se
njima uklonile fakti¢ke prepreke u prometu roba i podstakla poslovna klima u Srbiji.

-
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2, KONTROLA KVALITETA
| DEKLARISANJE
PREHRAMBENIH PROIZVODA

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

HETHNUIGR

Preporuke:

Prvobitno
date u BK:

Znacajan
napredak

Odredeni
napredak

Bez
napretka

Usvojiti Pravilnik o deklarisanju i oznacavanju upakovanih namir-
nica koji ¢e biti usaglasen sa EU regulativom tako $to ce se elimini-
sati zabrana isticanja slika voca na etiketama osveZavajucih bezalko-
holnih pica i urediti oblast prezentacije i reklamiranja prehrambenih
proizvoda. Usvajanjem propisa kojim e se uvesti etikete uskladene
sa propisima EU e se istovremeno povecati i izvozni potencijal
domacih proizvodaca jer ¢e se smanijiti prepreke koje ogranicavaju
slobodnu trgovinsku razmenu.

201

Dosledno sprovodenje Pravilnika o deklarisanju i oznac¢avanju upa-
kovanih namirnica od strane nadleznih organa.

Preporuka Saveta je da se ovom pitanju da najvedi prioritet u okviru

20M

roku od dve godine od donosenja Zakona o bezbednosti hrane —u
najkracem mogucem roku (do kraja 2012. godine), ¢ime bi se obez-
bedili neophodni uslovi za punu primenu Zakona.

budu¢ih planova Ministarstva poljoprivrede, jer su sredstva vec 2010 v
obezbedena.

Preporucuje se da Ministarstvo poljoprivrede pristupi definisanju,

izradi, objavljivanju i primeni podzakonskih akata za sprovodenje

Zakona o bezbednosti hrane — kao 3to je prvobitno planirano: u 2012 J

STANJE

Najavljenim izmenama Zakona o bezbednosti hrane
iz maja 2013. godine, kontrola hrane i prehrambenih
namirnica nezivotinjskog porekla ¢e biti u nadleznosti
sanitarne inspekcije Ministarstva zdravlja. Nacionalna
referentna laboratorija bi trebalo da postane nezavisno
telo, izdvojeno iz Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede. Ocekuje se da ¢e se najavljenim izmenama
omoguciti potpunija kontrola trzista hrane, posebno u
domenu kontrole kvaliteta, ali i prevazilazenja slucajeva
preklapanja nadleznosti inspekcija.

Usvajanjem novog Pravilnika o deklarisanju, oznacava-
nju i reklamiranju hrane (»Sl. glasnik RS«, br. 85/2013) u
oktobru 2013.godine prestao je da vazi Pravilnik o dekla-
risanju i oznacavanju upakovanih namirnica (»SI. list

SCGx, br. 4/2004, 12/2004 i 48/2004). Ovom izmenom
Pravilnik je delimi¢no uskladen sa Direktivom 2000/13/
EZ o deklarisanju, prezentaciji i reklamiranju prehrambe-
nih proizvoda, ali ne i potpuno uskladen sa Direktivom
1169/2011.

POBOLJSANJA

Najavljene su izmene Zakona o bezbednosti hrane i
njegovo potpuno uskladivanje sa vaze¢om evropskom
regulativom.

Usvajanjem novog Pravilnika o deklarisanju, oznaca-
vanju i reklamiranju hrane, regulativa je delimi¢no
uskladena sa Direktivom 2000/13/EZ o deklarisanju,
prezentaciji i reklamiranju prehrambenih proizvoda,
¢ime je omogucdeno isticanje slika vo¢a na etiketama
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osvezavajuceg bezalkoholnog pica, sirupima i prasko-
vima za osvezavajuce bezalkoholno pi¢e. Ovom pro-
menom reden je problem nejednakih uslova na trzistu

PREOSTALI PROBLEMI

za izvoznike i za uvoznike, jer su uvoznici bili primo-
rani da menjaju etikete za srpsko trziste, $to je privre-
dnim subjektima stvaralo dodatne troskove i smanji-

valo konkurentnost srpske privrede.

| pored najavljenih izmena, Nacrt Zakona o bezbednosti
hrane jos uvek nije dostupan javnosti.

PREPORUKE SAVETA

o Usvojitiizmene Zakona o bezbednosti hrane u skladu sa relevantnom evropskom regulativom, ¢ime ¢e se omoguciti ko-
ordinisana kontrola trzista hrane i prehrambenih proizvoda, i kontrola njihovog kvaliteta od strane nezavisne institucije.

© Dosledno sprovodenje Pravilnika o deklarisanju, oznacavanju i reklamiranju hrane od strane nadleznih organa.

o Blagovremeno dalje usaglasavanje Pravilnika sa relevantnom Evropskom direktivom (posebno Direktivom
1169/2011)

3. STANDARDI KVALITETA
U PROIZVODNJI MLEKA

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Preporuke:

Prvobitno
date u BK:

Znacajan
napredak

Odredeni
napredak

Bez
napretka

Hitno osnivanje Nacionalne referentne laboratorije (NRL) kako nalaze
Zakon o bezbednosti hrane i obezbedenje njene potpune nezavisnosti.
Vazno je brzo opremiti NRL profesionalno i stru¢no na nivou koji ¢e osi-
gurati izvrSavanje svih Zakonom propisanih zadataka, kao i da se blize
definiSe mesto, uloga i obaveze Nacionalne referentne laboratorije za
bezbednost hrane.

2010

Preporucljivo je iskoristiti moguc¢nost finansiranja iz pristupnih fondova
EU i Tvining projekta Delegacije Evropske Komisije. NRL bi trebalo organ-
izovati na nacin koji omogucuje podrsku iz kompenzacija sopstvenih
korisnika i klju¢nih delova javnosti, $to bi se zakonom propisalo.

2010

U cilju primene jedinstvenog sistema ocene kvaliteta sirovog mleka,
treba podrzati osnivanje nacionalne laboratorije ili laboratorija za ispi-
tivanje kvaliteta sirovog mleka.

2012
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STANJE

Standardi kvaliteta uopste jesu problem koji se tice ¢itave
prehrambene industrije i srpskog trzista hrane i treba ih
stalno pobolj$avati i unapredivati. Zeleli bismo da se osvr-
nemo na jednu relevantnu oblast, na proizvodnju mleka,
gde Savet stranih investitora mozZe da obezbedi podrsku,
kao i da ukaZe na neophodna poboljsanja.

Tokom poslednjih nekoliko godina, proizvodnja hrane u
Srbiji je trpela negativne posledice svetske ekonomske
krize u sprezi sa brojnim sopstvenim slabostima. Pravni
okvir u kome proizvodnja hrane funkcionise i dalje je nedo-
voljno uskladen s propisima EU, iako je pravni okvir za proi-
zvodnju mleka i proizvoda od mleka u osnovi usaglasen sa
sli¢nim propisima u Evropskoj Uniji. Umesto dobijanja pro-
izvoda koji zadovoljavaju kvalitativne i sigurnosne potrebe
potro3aca, ¢injenica da se prema proizvodnji hrane ophodi
kao prema socijalnoj kategoriji, odraZava se u Zakonu o
bezbednosti hrane iz 2009. godine, kao i Pravilniku o kvali-
tetu sirovog mleka koji je usvojen takode 2009. godine.

POBOLJSANJA

U odnosu na prethodni period, nema korenitih poboljsanja.
Cini se da postojedi sistem proizvodnje bezbedne hrane
pocinje da funkcionise, ali sa svim svojim nedostacima i
nedoslednostima koji prete da na duzi rok ozbiljno ugroze
kvalitet onoga sto svakodnevno konzumiramo. Jedan takav
skoradnji primer je i kriza sa prekomernim koli¢inama afla-
toksina u mleku.

PREOSTALI PROBLEMI

lako postoji pravni okvir za proizvodnju mleka visokog

BETAMHNUIGA

kvaliteta on, zbog usitnjenosti proizvodnje mleka, u
potpunosti ne odrazava stvarne potrebe proizvodnje siro-
vog mleka u Srbiji. Osnovni razlog nedovoljne primene
zahteva propisanih u navedenim pravilnicima je neposto-
janje nacionalne laboratorije za ocenu kvaliteta sirovog
mleka. Danas se sirovo mleko pri otkupu ispituje meto-
dama razlicite preciznosti, $to proizvodace mleka dovodi
u neravnopravan polozaj. lako oni u velikom broju sluca-
jevaimaju moguc¢nost da mleko koje proizvedu analiziraju
u za to ovlas¢enim laboratorijama, u praksi je ovo jos uvek
retko, izuzetno u slucajevima kada postoje neslaganja sa
rezultatima ispitivanja koja vrse, sada ve¢ u velikoj meri,
preradivaci mleka.

lako se Zakonom o bezbednosti hrane jasno zahteva osni-
vanje Nacionalne referentne laboratorije kao nadzornog
organa nad postoje¢im ovlas¢enim laboratorijama, ona i
dalje ne postoji. Posledica toga je da sprovodenje Pravil-
nika o kvalitetu sirovog mleka, kao dobra pocetna osnova
za proizvodnju visoko kvalitetnih proizvoda, nije u potpu-
nosti moguce, $to dovodi do brojnih negativnih propratnih
pojava na trzistu.

Jedna od posledica je da ovlascene laboratorije ne rade
punim kapacitetom, jer je broj analiza koji one izvrse
za potrebe primarnih proizvodac¢a mleka, narodito u
pogledu ispitivanja mikroorganizama i somatskih celija,
zanemarljivo mali. Cena kostanja takvih analiza je visoka
usled njihove nerentabilnosti, a time se na posletku gubi
mogucnost za ostvarivanjem dodatnog prihoda ovog
sektora. Takode, suoceni sa smanjenjem okolnih trzista
ulaskom Hrvatske u EU veliki preradivaci mleka su sada
upuceni da koriste tako skupe usluge ovlaséenih labora-
torija i time smanjuju svoju konkurentnost, prilikom dobi-
janja dozvola za izvoz mleka u EU.

PREPORUKE SAVETA

ne referentne laboratorije za bezbednost hrane;

Kako bi se poboljsala tekuca situacija, neophodno je uciniti sledece:

© Hitno osnivanje Nacionalne referentne laboratorije (NRL) kako nalaze Zakon o bezbednosti hrane i obezbedenje
njene potpune nezavisnosti. Pored toga, vazno je brzo opremiti NRL profesionalno i stru¢no na nivou koji ¢e osi-
gurati izvrsavanje svih Zakonom propisanih zadataka, kao i da se blize definiSe mesto, uloga i obaveze Nacional-

o U te svrhe bi bilo preporucljivo iskoristiti mogucnost finansiranja iz pristupnih fondova EU i Tvining projekta De-
legacije Evropske Komisije. NRL bi trebalo organizovati na nacin koji omogucuje podrsku iz kompenzacija sop-
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stvenih korisnika i klju¢nih delova javnosti, $to bi se zakonom propisalo;

o U cilju primene jedinstvenog sistema ocene kvaliteta sirovog mleka, treba podrzati osnivanje Nacionalne
laboratorije;

o Kako bi se na duzi rok uspostavio monitoring nad bezbedno3¢u celokupnog lanca proizvodnje mleka, a time
uveo red u kompletan nadzor i kontrolu poljoprivrednih inputa koji ulaze u lanac proizvodnje sirovog mleka,
osigurali potrosaci, ali i proizvodaci mleka, aktiviranje NRL je od presudnog znacaja;

o Savet smatra da lekcije koje se nauce kroz proces poboljsanja u oblastima proizvodnje mleka mogu da se prime-
ne i u ¢itavom sektoru proizvodnje hrane.

4. SUBVENCLJE

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Prvobitno = Znacajan | Odredeni Bez

Preporuke: date uBK: | napredak | napredak | napretka

Usvojiti cetvorogodisnje strategije za sve vecle sektore poljo-
privredne proizvodnje, utvrdivanjem srednjoro¢nih do dugoro¢nih 2010 V
politika subvencionisanja;

Usvojiti propise koji promovisu standarde kvaliteta u poljoprivred-
noj proizvodnji (na primer Globalni GAP i HACCP za mleko) i promen-

iti strukturu subvencionisanja po klasama kvaliteta u cilju ubrzanja 2010 v
efikasne proizvodnje;
Tamo gde su ostale kao sredstva finansijske pomoci, subvencije
bi trebalo da su dostupne svim pravnim i fizickim licima po istim
uslovima, bez obzira na vlasnicku strukturu ili proslo ili sadasnje pol- 2010 J
joprivredno zemljiste, kako bi se osigurala transparentnost procesa,
nagradili efikasni proizvodacii prepoznala specijalizacija i profesion-
alizacija poljoprivrede.
STANJE postizanje efikasnosti i odrZivosti poljoprivredne proizvo-

dnje, sto bi stvorilo preduslove za vecu konkurentnost sek-
Politika subvencionisanja je bila i po svoj prilici ¢e ostati  tora u izvozu i visok kvalitet u proizvodnji. Mora se uzeti u
znacajno sredstvo finansijske pomoci politike Srbije, ali i  obzir ¢injenica da ¢e subvencionisanje izvoza biti ukinuto
politika mnogih drzava ¢lanica Evropske Unije. Subven-  onda kada se Srbija pridruzi Svetskoj trgovinskoj organiza-
cije bi kao ekonomski instrument trebalo da imaju za cilj  ciji (STO), Sto podrazumeva da konkurentnost izvoza bude
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podrzana kroz subvencije za neposrednu poljoprivrednu
proizvodnju.

Vlada Srbije bi trebalo da prepozna poljoprivredni sektor
kao jedan od klju¢nih pokretaca rasta i da u skladu sa time
obezbedi sektoru predvidivost u smislu dugorocne strate-
gije kao glavnog preduslova za stabilno poslovanje i dalje
poboljsanje trgovinskog bilansa u poljoprivredi Srbije.
Mi verujemo da poljoprivredni sektor Srbije ima mnogo
potencijala, ali bez snaznije podrske Vlade u smislu jasne
dugorocne strategije za subvencionisanje, produktivnost
sektora se nece popraviti. Produktivnost moze biti niska
kako u smislu niskog prinosa po jedinici zemlje ili po grlu
stoke (mleko, na primer), tako i u smislu niske produktivno-
sti zemlje i kapitala. Uzrok niske produktivnosti je losa kom-
pozicija, nizak nivo navodnjavanja zemljista, i slaba isko-
ris¢enost repromaterijala i semenskog materijala s jedne
strane, i zastarele mehanizacije, tehnologije i infrastrukture
s druge strane.

Nakon ponovnog usmeravanja sistema subvencionisanja
placanja po poljoprivrednoj povrsini (hektaru) na plac¢anje
po jedinici proizvoda (kilogramu), usvajanjem od strane
Vlade Uredbe o uslovima i nacinu koris¢enja subvencija za
ratarsku proizvodnju i proizvodnju krompira u 2012. godini
u septembru 2012. godine, sistem subvencija je vraen na
isplatu sredstava po hektaru prijavljene povrsine. Ovakvi
potezi doveli su do znatne konfuzije medu korisnicima sub-

HETHNUIGR

vencija, kao i do nedostatka predvidivosti koja predstavlja
klju¢ni faktor pri planiranju i realizaciji aktivnosti u poljopri-
vrednom sektoru.

POBOLJSANJA

Napredak predstavlja odluka Vlade da Zakonom o
budZetu za 2013. godinu izdvoji 41 milijardu dinara na
ime subvencija u poljoprivredi, dok je predvideni iznos za
2012. godinu iznosio svega 19,9 milijardi dinara. Takode,
Vlada je usvojila regulatorni okvir za oblast subvencija u
januaru 2013. godine u vidu Zakona o podsticajima u pol-
joprivredi i rularnom razvoju, kao i blagovremenim dono-
Senjem Uredbe o raspodeli podsticaja u poljoprivredi i
rularnom razvoju u 2013. godini koja odreduje obim sred-
stava podsticaja.

PREQOSTALI PROBLEMI

Ministarstvo poljoprivrede i Vlada usvojili su Nacionalni
program poljoprivrede (NPP) u oktobru 2010. godine.
Dokument je prvi nacionalni program poljoprivrede koji
se odnosi na period 2010-2013. i predstavlja presek zako-
nodavnih, institucionalnih i finansijskih aktivnosti Ministar-
stva poljoprivrede, medutim, bez jasnih upudivanja na pla-
nirano obezbedenje sredstava za realizaciju programa za
poljoprivredu ili procentualne iznose koji ukazuju na pro-
mene kao poredenje u odnosu na ostale godine.

PREPORUKE SAVETA

o Usvojiti Cetvorogodisnje strategije za sve vece sektore poljoprivredne proizvodnje, utvrdivanjem srednjoro¢nih

do dugorocnih politika subvencionisanja;

o Usvojiti propise koji promovisu standarde kvaliteta u poljoprivrednoj proizvodnji (na primer Globalni GAP i HACCP
za mleko) i promeniti strukturu subvencionisanja po klasama kvaliteta u u cilju postizanja efikasnosti u proizvodniji;

o Tamo gde su ostale kao sredstva finansijske pomodi, subvencije bi trebalo da su dostupne svim pravnim i fi-
zickim licima po istim uslovima, bez obzira na prosli ili sadasnji status poljoprivrednog zemljista kako bi se osi-
gurala transparentnost procesa, podsticali efikasni proizvodadi i prepoznala specijalizacija i profesionalizacija

poljoprivrede.
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5. PROCES REGISTRACLJE
SREDSTAVA ZA ZASTITU BILJA

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

1A
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Preporuke:

Cilj je da se evropski standardi uvedu u domace srpsko zakonodavstvo,
u smislu napora Republike Srbije da u potpunosti uskladi svoje propise
sa EU i sa Svetskom trgovinskom organizacijom (STO);

Preporucuje se potpuno uskladivanje sa standardima EU i pravilno
sprovodenje procesa registracije sredstava za zastitu bilja u Repub-
lici Srbiji da bi se osigurala bezbednost hrane za potrosace i lojalna
konkurencijaizmedu medunarodnih i domacih drustava, dok se istovre-
meno stvaraju povoljni trzisni uslovi za inostrana ulaganja time sto svi
¢lanovi novog Zakona o sredstvima za zastitu bilja odmah stupaju na
snagu i Sto zapocinje revizija postojecih registracija.

Nova podzakonska akta u saglasnosti sa novim Zakonom o sredstvima
za zastitu bilja koja ¢e omoguciti efikasnu registraciju, inspekciju, pro-

Prvobitno = Znacajan | Odredeni Bez
dateuBK: | napredak | napredak | napretka
2010 v
2010 Vv
2012 v

daju, uvoz i korid¢enje pesticida u poljoprivredi i Sumarstvu.

STANJE

Trenutni Zakon o sredstvima za zastitu bilja usvojen je 2.
juna 2009. godine (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br.
41/09) pod odgovornoscu Ministarstva poljoprivrede, trgo-
vine, Sumarstva i vodoprivrede. On ne osigurava bezbe-
dnost hrane i predstavlja nepoznati rizik za potrosace zbog
cinjenice da odredene izmene i dopune (¢lanovi od 86 do
90) u novom zakonu upucuju nazad na prethodni Zakon o
zastiti bilja (Sluzbeni glasnik SRJ br. 26/98) iz 1998. godine.

Ta odluka dovela nas je u situaciju da novoregistrovana
sredstva za zastitu bilja mogu da sadrze jednu ili vise teh-
ni¢kih aktivnih supstanci zajedno sa njihovim necistocama
sa neizvesnim (eko) toksikoloskim posledicama jer, mozda,
nikada nisu ispitana kako bi se dokazalo da su bezbedna za
zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu.

Vedini pesticida trenutno registrovanih u Srbiji ne bi bila
odobrena registracija u Evropskoj Uniji i na drugim odredi-
$nim trzistima za izvoz srpske hrane.

Nadlezno Ministarstvo i Izvrini organ za zdravlje i bezbe-
dnost, Direktorat za regulisanje hemikalija (UK) pokrenuli
su Dvojni/Tvining projekat SR/08/IB/AG/01, ,Uskladivanje
nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU za sta-
vljanje u promet i kontrolu sredstava za zastitu bilja i pri-

T_ vrh

menu novih zakonskih odredaba”, koji finansira Evropska
Unija. Postoje 3 faze tog projekta (realizacija projekta je vec¢
pocela i treba da se zavrsi u vreme ocekivanog pristupa-
nja EU, 2020-2021) koje treba da obezbede da proizvodi
koji sadrze aktivne supstance koje nisu odobrene od strane
EU budu uklonjeni pre pristupanja, da se registrovani proi-
zvodi koji sadrze aktivne supstance koje su u saglasnosti sa
zahtevima EU i sva neophodna ogranicenja u vezi sa odo-
bravanjem aktivnih supstanci primenjuju pre pristupanja,
te da se razvije i sprovede program za izdavanje odobrenja
za proizvode u skladu sa standardima EU, takode, pre pri-
stupanja. Dvojni/Tvining projekat je trebalo da bude zavr-
Sen krajem juna 2013, medutim, naredni koraci jo$ uvek
nisu jasni.

Na nivou EU, ukoliko primarni podnosilac prijave Zeli da
doda novi izvor iste tehnicke aktivne supstance, ili ukoliko
bilo koji drugi podnosilac prijave Zeli da podnese zahtev za
uklju¢enje novog izvora koji jo$ nije ocenjen on ¢e morati
da dokaze da je njegov tehnicki materijal ekvivalentan refe-
rentnom izvoru.

U Srbiji ne postoji takav proces; za sve tehni¢ke materijale
neophodno je samo da ispunjavaju zahtev Aneksa | EU o
minimalnoj objavljenoj ¢istodi (na bazi ocenjenih izvora), tj.
sadrzaj aktivnog sastojka ne sme da bude nizi nego $to je
precizirano u odluci Aneksa | ili od strane Organizacije za

13
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hranu i poljoprivredu (FAO). Stvarni profili necisto¢a ne uzi-
maju se u obzir. Sve dok ne po¢nu da se vrse provere usa-
gladenosti za sve proizvode sekundarnog podnosioca pri-
jave, Srbija nece biti u saglasnosti sa zakonodavstvom EU.

POBOLJSANJA

Uprkos cinjenici da je Ministarstvo poljoprivrede, Sumar-
stva i vodoprivrede pokazalo da je otvoreno za komunika-
ciju, nazalost, nema poboljsanja.

PREOSTALI PROBLEMI

Medunarodnom istrazivanju i razvoju u okviru industrije
zastite bilja potrebno je 10 godina da razvije jedan novi
proizvod i tokom tog perioda istrazivanja i razvoja ulozi se
oko 250 miliona evra. Obezbeduju se i neophodni podaci
(dosijei) kojima se dokazuje da proizvod nije samo efika-
san za preporucen nacin kori$¢enja, vec i da je bezbedan
za biljku, poljoprivrednog proizvodaca, krajnjeg korisnika
i zivotnu sredinu ako se koristi u saglasnosti sa deklara-
cijom. Srpskim privrednim drustvima i nekim generic-
kim proizvodac¢ima dozvoljeno je da registruju i prodaju
vrlo jeftine genericke kopije sa sadrzajima u velikoj meri
iz nepouzdanih izvora, koje su preplavile trziste tokom
poslednjih nekoliko godina. To daje nepostenu prednost
tim privrednim drustvima u odnosu na medunarodna pri-
vredna drustva koja se bave istrazivanjem i razvojem i ne

BETAMHNUIGA

stvara povoljnu klimu za investicije.

Tokom Dvojnog/Tvining programa, svaki period sprovode-
nja za promene mora da bude primenljiv na sve vlasnike
registracije u Srbiji. Prelazne mere moraju da ispostuju sva
privredna drustva na srpskom trzistu pocevsi od istog tre-
nutka. Novo zakonodavstvo treba da bude uvedeno 1.janu-
ara 2014. godine i treba da vazi za sve vlasnike registracija,
sa kaznama za neusaglasenost, tj. oduzimanjem odobrenja
za proizvod. To ¢e onda biti u saglasnosti sa zemljama EU.
Promene u zakonodavstvu ili ¢ak novo zakonodavstvo bice
neophodno da bi mogao da se prilagodi predlozeni plan za
uskladivanje.

Misljenje Odbora za hranu i poljoprivredu Saveta stranih
investitora i dalje je da uloga lokalnih organa vlasti ima
sustinski znacaj i da se ona ne moze zameniti nikakvim
sporazumima privrednih drustava. Lokalni organi vlasti
imaju vodecu ulogu u stvaranju postenog poslovnog
okruzenja. Sledstveno tome, principi, kao $to je bezbe-
dnost hranei korisnika, ne treba, prema nasem misljenju,
da se zasnivaju na konsenzusu svih ucesnika na trzistu,
ve¢ moraju da slede medunarodne standarde uz aktivnu
ulogu drzavnih organa vlasti.

Kriterijumi za proces priznavanja — priznavanja proizvoda
sa odobrenjem izdatim od strane EU — moraju da budu pra-
vilno i jasno definisani u bliskoj budu¢nosti.

PREPORUKE SAVETA

zapocdinje revizija postojecih registracija.

o Cilj je da se evropski standardi uvedu u domace srpsko zakonodavstvo, u smislu napora Republike Srbije da u
potpunosti uskladi svoje propise sa EU i sa Svetskom trgovinskom organizacijom (STO);

o Savet stranih investitora preporucuje potpuno uskladivanje sa standardima EU i pravilno sprovodenje procesa
registracije sredstava za zastitu bilja u Republici Srbiji da bi se osigurala bezbednost hrane za potrosace i lojalna
konkurencija izmedu medunarodnih i domacih drustava, dok se istovremeno stvaraju povoljni trzisni uslovi za
inostrana ulaganja time $to svi ¢lanovi novog Zakona o sredstvima za zastitu bilja odmah stupaju na snagu i sto

o Nova podzakonska akta u saglasnosti sa novim Zakonom o sredstvima za zastitu bilja koja ¢e omoguciti efikasnu
registraciju, inspekciju, prodaju, uvoz i koris¢enje pesticida u poljoprivredi i Sumarstvu.

vrh _T
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6. STOCARSTVO

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Preporuke: Prvobitno | Znacajan = Odredeni Bez
P ’ dateuBK: | napredak | napredak | napretka
Zakoni i podzakonska akta moraju se primenjivati na jedinstven nacin na 2012 J

celoj teritoriji i bez izuzetaka;

Drzavna tela moraju uvesti zastitne mere za stocarske proizvodace
(posebno proizvodace mleka) kako bi ih zastitili od preterane fluktuacije 2012 v
cena ratarskih proizvoda koji se koriste kao hrana za sve vrste Zivotinja;

Neophodno je da se oformi grupa eksperata koji bi osmislili i pokrenuli
odrzivu strategiju razvoja na duge staze kroz bliske kontakte da poljo- 2012 V
privrenim proizvodacima;

Povecanje izvoza u EU mora da bude podrzano primenom standarda

kvaliteta uklju¢ujudi praksu sledljivosti i dobre prakse u proizvodnji.

2012 V

STANJE

Stocarska proizvodnja je vazna grana poljoprivrede u
Republici Srbiji i uvek je imala vaznu ulogu kao izvor
zivota za domacu populaciju. Stocarska proizvodnja
obezbeduje neophodne proizvode koji su zastupljeni
u ishrani stanovnistva (meso, mleko, jaja), a predstavlja
i osnovu za razvoj odredenih industrijskih grana (pre-
hrambena industrija, masinska industrija, farmaceutska
industrija itd.). Istovremeno, od stocarske proizvodnje se
ocekuje da bude izvor proizvoda koji zadovoljavaju stan-
dard kvaliteta i bezbednosti hrane.

Stepen razvijenosti stocarske proizvodnje direktan je odraz
sveukupnog stepena razvoja poljoprivrede kao grane pri-
vrede u jednoj zemlji. U strukturi uc¢es¢a u drustvenom
bruto proizvodu, udeo biljne proizvodnje je 58%, dok je
ucesce stocarske proizvodnje svega 42%. U EU ovaj odnos
je 70% protiv 30% u korist stocarske proizvodnje.

Uprkos veoma povoljnim prirodnim uslovima u Srbiji, u
poredenju sazemljama sa visoko razvijenom poljoprivre-
dnom proizvodnjom, Srbija znacajno zaostaje po razvije-
nosti po svim standardima kojima se vrednuje sto¢arstvo
(broj uslovnih grla, ukupan obim proizvodnje stocarskih
proizvoda itd.). Razlozi za ovakav negativan trend u sto-
carstvu su: disparitet cena, gubitak trzista, nedostatak
izvoza stocarskih proizvoda (nije moguce obezbediti
dovoljne koli¢ine robe za ispunjenje postojecih izvoznih
kvota), snizen nivo Zivotnog standarda u celoj popula-
ciji, naruseni odnosi izmedu primarne proizvodnje i pre-

T_ vrh

radivacke industrije, monopol na strani preradivaca (i
otkupljivaca zivih Zivotinja), neefikasna agrarna politika
drzave itd.

Postoje¢i fondovi u stocarstvu predstavljaju znacajan
razvojni resurs za unapredenje genetskog kvaliteta zivo-
tinja, kao i tehnologije i organizacije takve proizvodnje,
uprkos ¢injenici da je broj Zivotinja veoma nizak u porede-
nju sa raspolozivim povrsinama obradivog poljoprivre-
dnog zemljista (0,25 uslovnih grla po 1ha u Vojvodini i 0,34
uslovna grla po Tha u centralnoj Srbiji; prosek na nivou cele
Srbije je 0,3 uslovna grla po hektaru dok je u zemljama EU
taj broj 0,9 uslovnih grla po 1ha).

POBOLJSANJA

Srbija je dobila status kandidata za ¢lanstvo u EU. Ovo znaci
da stocarska proizvodnja mora da se prilagodi i pripremi
za jedinstveno i dobro razvijeno trziste bez trgovinskih
barijera.

Poljoprivrednici mogu da rac¢unaju na premije za mleko
u iznosu od 5 RSD/l i umati¢ena grla u iznosu od 25.000
RSD/grlu.

Pri Poljoprivrednom fakultetu u Novom Sadu pocela je sa
radom Nacionalna laboratorija za ispitivanje sto¢ne hrane i
animalnih proizvoda - odeljenje za mlekarstvo koja na bazi
analize uzoraka mleka pojedinacnih grla i podataka o pri-
nosu mleka ovih grla gradi bazu podataka na nacionalnom
nivou (projekat LablS).
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Srbija kao drzava ima pravo da ucestvuje na svim evrop-
skim konferencijama iz ove oblasti u svojstvu posmatraca
i ima, vec¢ nekoliko godina, Odeljenje za medunarodnu
trgovinu i sertifikaciju u okviru nadleznog Ministarstva za
poljoprivredu - Direkcija za veterinu ¢iji je delokrug rada,
izmedu ostalog, usmeren i ka harmonizaciji domaceg zako-

nodavstva sa zakonodavstvom u Evropskoj Uniji.

PREOSTALI PROBLEMI

U trenutku kada Srbija ude na trziste EU domaca stocarska
proizvodnja ce se susresti sa novim izazovima kao $to su:
konkurencija na trziStu, smanjena mogucnost zastite od
uvoza, primena standartda (HACCP, I1SO, GLOBAL GAB itd.),
smanjen nivo podrske od strane drzave i dr. Neke od stvari
koje zahtevaju da budu reSene u kratkom roku su:

1. Proizvodnja hrane koja zadovoljava bezbednosne
potrebe potrosaca;

HETHNUIGR

Subjektivna i nekoherentna interpretacija pravil-
nika, zakona, podzakonskih akata u razli¢itim regi-
onima i od strane pojedinac¢nih inspektora. Ovo bi
ucinilo poslovanje laksim i jednostavnijim za velike
proizvodace koji rade u nekoliko regija u Srbiji u
kojima se sre¢u sa gorenavedenim problemom.
Ovo implicira potrebu za edukacijom inspekcijskih
i nadzornih organa, kao i donosenje jedinstvenog
pravilnika i tumacenja zakonskih odredbi u celini i
sveobuhvatno;

Razvoj opste, koordinisane i integralne sluzbe za kon-
trolu i pracenje bolesti;

Uvodenje savremenih tehnologija u selekciji i repro-
dukciji i unapredenje Zivotinjske genetske rezerve;

Podizanje tehnoloskog nivoa proizvodnje da bi se
postigla konkurentnost na svetskom trzistu.

PREPORUKE SAVETA

dobre prakse u proizvodniji.

o Zakoni i podzakonska akta moraju se primenjivati na jedinstven nacin na celoj teritoriji i bez izuzetaka;

o Drzavna tela moraju uvesti zastitne mere za stocarske proizvodace (posebno proizvodace mleka) kako bi ih zasti-
tili od preterane fluktuacije cena ratarskih proizvoda koji se koriste kao hrana za sve vrste zivotinja;

o Neophodno je da se oformi grupa eksperata koji bi osmislili i pokrenuli odrzivu strategiju razvoja na duge staze
kroz bliske kontakte da poljoprivrenim proizvodacima;

o Povecanje izvoza u EU mora da bude podrzano primenom standarda kvaliteta ukljucujuci praksu sledljivosti i
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DUVANSKA INDUSTRIJA
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Preporuke:

Prvobitno
date u BK:

Znacajan
napredak

Odredeni
napredak

Bez
napretka

Zakonodavac treba da ustanovi jasna pravila u oblasti oglasavanja
i kontrole duvanskih proizvoda, koja bi se efikasno primenjivala i
koja bi stvorila jednake uslove za sve ucesnike na trzistu. Vazno je da
zakonodavac prepozna nacionalne implikacije regulatornih mera koje
razmatra, tako $to ¢e sprovesti temeljnu procenu kako nau¢nih osnova
tako i preciznu procenu sirih socio-ekonomskih posledica.

2008 v

Pre donosenja bilo koje regulatorne ili fiskalne mere od strane Vlade
Republike Srbije treba osigurati transparentan dijalog i konsultacije sa
duvanskom industrijom i svim relevantnim tre¢im stranama (uzgajivaci
duvana, maloprodavcima, sektorom ugostiteljstva, dobavljac¢ima,
itd.), koje mogu biti pogodene novim merama. Zakonodavac treba da
odrzava javne rasprave, kao i sveobuhvatnu i preciznu procenu bilo kog
regulatornog predloga u pocetnoj fazi procesa.

2012 V

Savet stranih investitora ne preporucuje izmene Zakona o akcizama i
njegove utvrdene i unapred odredene dinamike planiranog povecanja
akcize. Bilo kakva promena dogovorenog akciznog kalendara, jasno
izrazenog u Zakonu o akcizama ili bilo kakvo povecanje akcize, mogu
ozbiljno da Stete predvidljivosti regulatornog okruzenja i mogu voditi
ka stvaranju crnog trzista, gubitku drzavnih prihoda i distorziji domace
duvanske industrije. Takode, Vlada treba konstantno da instistira na
transparentnosti oporezivanja duvana, kako bi osigurala da se sva
fiskalna opterecenja duvanskih proizvoda regulisu iskljuc¢ivo Zakonom o
akcizama.

2011 V

Zdravstveni budZetski fond, koji je uveden Zakonom o akcizama 2005.
godine, treba da bude integrisan u specificni deo akciznog elementa
definisanog Zakonom o akcizama, u skladu sa pozitivnom praksom
Evropske Unije.

2012 V

Imajudi u vidu veli¢inu gomilanja zaliha, Savet stranih investitora smatra
da se regulisanje ove oblasti mora obaviti postepeno (do maksimalnih
45 dana u 2013. godini i maksimalnih 30 dana u 2014. godini i u periodu
nakon toga), kako drzavni prihodi ne bi bili ugrozeni, ali uz istovremenu
mogucnost generisanja vise vrednosti domaceg trzista duvana. Bilo
kakvo radikalno regulisanje u ovoj oblasti moze dovesti do ozbiljnog
jednokratnog uticaja na budzet Republike Srbije.

2012 V

Srbija treba da zadrzi postojeci carinski rezim u oblasti duvana. Bilo
koja potencijalna promena carinskog tretmana duvana i/ili duvanskih
proizvoda ili davanje drugih ustupaka na uvoz cigareta izzemalja ¢lanica
Evropske Unije ili nekoj trecoj strani, izazvalo bi ozbiljne posledice
na privredu Srbije, drzavni budZet, trgovinski deficit, zaposljavanje,
makroekonomsku stabilnost, itd.

2012 N

2,9% BDP-u Srbije u2012.godini. Trivodece globalne duvan-
ske kompanije uspostavile su svoja proizvodna postrojenja
u Srbiji, dok je nivo stranih investicija u duvansku industriju
premasio iznos od 1,2 mird EUR, $to je jasan pokazatelj sre-
dnjorocne i dugoroc¢ne posvecenosti poslovanju u Srbiji.

STANJE

Duvanska industrija, uprkos ekonomskoj krizi, predstavlja
jedan od najjacih i najvitalnijih sektora srpske privrede,
doprinosedi sa 11% ukupnim budzetskim prihodima i sa

T_ vrh
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Uzimajuci u obzir teznju Srbije ka ¢lanstvu u Evropskoj Uniji
i ekonomski znacaj duvanske industrije, znacaj postojanja
predvidljivog fiskalnog i regulatornog okruzenja koje se
postepeno uskladuje sa direktivama Evropske Unije u ovoj
oblasti je od klju¢nog znacaja za obezbedenje odrzivosti i
daljeg razvoja industrije.

U poslednjih 12 meseci uvodenje visegodisnjeg plana o
akcizama na cigarete (2013-2016) i druge duvanske proi-
zvode putem usvajanja novog Zakona o akcizama je jedno
od najznacajnih zakonodavnih dostignuca u oblasti duvana
i predstavlja dodatni korak u smeru postepene harmoniza-
cije sa odgovaraju¢om direktivom Evropske Unije (2011/64/
EU).Ukidanje posebnog porezanamenjenog Zdravstvenom
budzetskom fondu, koji je uspostavljen Zakonom o duvanu
2005. godine, i njegovo spajanje sa specificnim komponen-
tama akcize predstavlja jo$ jedan pozitivan korak u pravcu
transparentnosti javnih finansija. Osim toga, nova fiskalna
regulativa u oblasti gomilanja zaliha/upravljanja zalihama
je stupila na snagu 1. januara 2013. godine, donoseci vise
jasnoce i predvidivosti, kako za duvansku industriju, tako i
za drzavne akcizne prihode.

a. Nelegalnatrgovinarezanim duvanom - Talas povecanja
cena izazvan uvecanjem poreskog opterecenja, a naro-
¢ito istovremenim rastom PDV-a i akcize na cigarete u
oktobru 2012. godine, doveli su do pojave rastuceg ile-
galnog trzista rezanog duvana. llegalno trziste rezanog
duvana se veoma brzo $iri, kako na urbanim tako i na
ruralnim lokacijama u celoj Srbiji (zelene pijace, uli¢ni
prodavci, registrovani maloprodajni objekti, internet...).
Shodno tome, ovaj fenomen je doveo do znacajnog i
naglog pada legalnog trzista cigareta, $to direktno
dovodi do znacajnog smanjenja ocekivanih drzavnih
prihoda u 2013. godini. Pored toga, usled rastuceg
negativnog uticaja ilegalnog trzista rezanog duvana
ugrozeni su odrzivost ¢itavog lanca snabdevanja u
okviru duvanske industrije (uzgajivaci, preradivaci, pro-
izvodaci, distributeri i trgovci) kao i legalno zaposljava-
nje i BDP koji svi oni generi3u. Stavise, nelegalno prodat
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rezani duvan ima negativan uticaj i na same potrosace
zbog nepoznatog porekla, nekontrolisane proizvodnje,
nekontrolisanog skladistenja i uslova transporta kao
i nepostovanja zakona, koje se ogleda ucinjenici da je
ilegalni rezani duvan dostupan maloletnicima, da ne
sadrzi zakonom propisana zdravstvena upozorenja, da
je nezakonito oglasavaniisl.

Zakon o akcizama - Zakon o akcizama predstavlja korak u
pravom smeru, jer predvida dalje uskladivanje sa Evrop-
skom Unijom u oblasti oporezivanja duvana. Imajuci u
vidu znacaj poreske politike u oblasti duvana i njenu pred-
vidivost za obe strane, kako za prihode drzave tako i za
duvansku industriju, od izuzetne vaznosti je da se obez-
bedi dosledna primena postojeceg akciznog kalendara.
Zakon o oglasavanju - Zakon o oglasavanju koji je
usvojen 2005. godine vec sadrzi veoma restriktivne
odredbe u vezi sa oglasavanjem duvanskih proizvoda.
Medutim, neke njegove odredbe nisu dovoljno preci-
zne, $to omogucava proizvoljno tumacenje i dovodi
do teskoca u primeni Zakona, kako za nadlezne inspek-
cije tako i za duvansku industriju. Savet stranih investi-
tora podsti¢e usvajanje novog Zakona o oglasavanju
na osnovu postojeceg nacrta iz 2010. godine, a koji u
razumnoj meri dalje ograni¢ava oglasavanje duvana, u
skladu sa direktivom Evropske Unije i odgovaraju¢im
regulatornim praksama iz drzava ¢lanica Evropske
Unije, ali i donosi pojasnjenje kriti¢nih odredaba i na taj
nac¢in omogucava duvanskoj industriji da posluje pod
ujednacenim pravilima igre.

Trgovinski rezim cigaretama - Bilo kakva promena u
oblasti uvoznog carinskog rezima za cigarete u Srbiji
(npr.SSP, CEFTA, Sporazum o slobodnoj trgovini sa Ukra-
jinom, ili bilo koji drugi sporazum o slobodnoj trgovini),
moze imati ozbiljne negativne posledice za predvidi-
vost domaceg regulatornog okruzenja, kao i za zapo-
slenost, makroekonomsku stabilnost, a moze ugroziti i
poziciju Srbije kao povoljne investicione destinacije.
Akcioni plan Ministarstva zdravlja - Nacrt ovog plana
sadrzi odredene ekstremne odredbe koje mogu imati
ozbiljne posledice na celokupan lanac snabdevanja u
okviru duvanske industrije, pocevsi od uzgajivaca, pro-
izvodaca pa do prodavaca, ali i na podsticaj ekspanzije
nelegalnog trzista, prihode drzave, nivo zaposlenosti,
kao i sektor ugostiteljstva.
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PREPORUKE SAVETA

o Potrebno je da se fokus svih relevantnih drZavnih institucija usmeri na efikasno sprovodenje zakona u cilju borbe protiv
ilegalnog trzista rezanim duvanom, koje ima znacajne negativne posledice po celokupno drustvo. Iskustva brojnih dr-
zava ¢lanica Evropske Unije pokazuje da ova pojava nije jednokratna i da se moze suzbiti jedino u duzem vremenskom
periodu, planiranim, kontinuranim i odlu¢nim angazovanjem svih relevantnih drzavnih institucija.

o Puna primena Zakona o akcizama - Bilo kakva promena u vaze¢em akciznom kalendaru koji je predviden Zakonom o
akcizama ozbiljno bi ugrozila predvidivost regulatornog okruzenja koje se odnosi na oblast duvana i duvanskih proi-
zvoda. Naime, kako pokazuju iskustva brojnih drzava ¢lanica Evropske Unije, bilo kakvo drasti¢no povecanje akciza na
cigarete moze dovesti do daljeg rasta crnog trzista i distorzije domace duvanske industrije sa posledi¢no jakim nega-
tivnim uticajem na drzavni budzet i realnu ekonomiju.

o Hitno usvajanje novog Zakona o oglasavanju na osnovu nacrta iz 2010. godine. - Savet veruje da zakonodavac mora
da postavi jasna pravila u oblasti oglasavanja duvanskih proizvoda koja bi se efikasno primenjivala i koja bi stvorila
jednake uslove za sve ucesnike na trzistu. Postojeci nacrt sadrzi pojasnjenja u vezi sa daljim ogranicavanjem oglasava-
nja duvanskih proizvoda u skladu sa direktivom Evropske Unije i donosi vise jasnoce u oblasti oglasavanja duvanskih
proizvoda, narocito u vezi sa clanom 64. vazeceg Zakona (¢l. 87-90 Nacrta zakona). Stoga, Savet poziva Vladu da usvoji
nacrt i prosledi ga dalje u skupstinsku proceduru u najkracem roku.

o Bilo koje potencijalno smanjenje postojecih carina na uvoz cigareta u Srbiju ili davanje bilo kakvih ustupaka za uvoz
cigareta iz zemalja ¢lanica Evropske Unije ili nekoj trecoj strani, izazvalo bi ozbiljne posledice po srpsku privredu, drzav-
ni budzet, trgovinski deficit, nivo zaposlenosti i makroekonomsku stabilnost. Savet ¢vrsto stoji iza preporuke da Srbija
mora da zadrzi trenutni carinski rezim u oblasti cigareta.

o Imajudi u vidu sveobuhvatna dodatna ogranicenja koja su predvidena nacrtom Akcionog plana Ministarstva zdravlja,
Savet stranih investitora veruje da je pre njegovog usvajanja od strane Vlade, neophodno sprovesti transparentni di-
jalog i konsultacije izmedu drzave, duvanske industrije i svih trecih lica koja bi bila pogodena merama iz ovog Plana
(uzgajivaci duvana, maloprodavci, sektor ugostiteljstva, dobavljaci, itd.).

o Savet stranih investora snazno podrzava otvoren i transparentan dijalog izmedu zakonodavca i duvanske industri-
je generalno, po principima participacije, otvorenosti, odgovornosti, efikasnosti i koherentnosti usvojenih od strane
Evropske Unije. Savet ¢vrsto stoji iza svog uverenja da je od najveceg znacaja da domaci zakonodavac razume uticaje
nacionalnih regulatornih mera koje razmatra, uklju¢ujuci i kompletnu nauc¢nu pozadinu, kao i procenu kompletnih
drustveno — ekonomskih posledica koje one mogu izazvati. Imajudi u vidu slozenost u odredenim oblastima zakono-
davstva koris¢enje ekspertize duvanskih kompanija je veoma bitno iz aspekta tehnickih moguénosti, primene u praksi
i sprovodivosti.

T wrh S7
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SEKTOR OSIGURANJA

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Preporuke:

Prvobitno
date u BK:

Znacajan
napredak

Odredeni
napredak

Bez
napretka

Korigovati clanove iz izvornog Nacrta zakona o osiguranju koji se
odnose na donosenje podzakonskih akata i Siroko definisano diskre-
ciono pravo regulatornog tela, te u samom zakonu resiti sporna pitanja
ili odrediti rok za donosenje podzakonskih akata. Obezbediti spajanja
drustava koja su podelila poslove osiguranja na Zivotna i nezivotna, te
doneti poseban zakon o ugovoru o osiguranju.

2012

Preporuka je da se izvrse izmene i dopune Uredbe o dobrovoljnom
zdravstvenom osiguranju kojima bi se omogucilo da donosenje novih
uslova i tarifa iliizmena, kao i dopuna postojecih, trebalo da prati proce-
dure koja postoji kod drugih vrsta osiguranja, odnosno da se usvojena
akta dostavljaju NBS-u, bez prethodne saglasnosti Ministarstva. Kako bi
se stimulisao razvoj privatnog zdravstvenog osiguranja, izmeniti i dop-
uniti: Zakon o porezu na dohodak gradana (Clan 14.b i Clan 21.), Zakon
o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (Clan13.), Zakona o
porezu na dobit preduzeca (Clan 9.)

2012

Vlada Republike Srbije (njeno Ministarstvo finansija i Ministarstvo
unutrasnjih poslova) bi zajedno sa NBS i osiguravajuc¢im drustvima
trebalo da reformise pravni okvir u registraciji vozila koji je administra-
tivno previse sloZen i u sadasnjoj situaciji jedini razlog za dominaciju
tehnickih pregleda i agencija za registraciju vozila.

2010

Fokus nadzora na tehnicke rezerve koji ¢e osiguravaju¢im drustvima
dati svu nadleznost da regulisu opste uslove osiguranja i prelazak sa
modela tarifa na ,underwriting” modele radi stimulisanja novih procesa
i praksi kako unutar osiguravajucih drustava tako i samog regulatora.

2009

STANJE

Zakon o osiguranju regulise:

Zivotno i neZivotno osiguranje

Osiguravajuca drustva i njihove aktivnosti su uglavnom
regulisani i upravljaju se prema Zakonu o osiguranju,
koji je usvojen 2004. godine, a kasnije dopunjavan, kao
i podzakonskim aktima u vezi s tim koje je donela Naro-
dna banka Srbije (NBS). Drugi relevantni zakonski izvori
su Zakon o obaveznom osiguranju AO i podzakonski
akt o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju koji je
donela Vlada Republike Srbije. Lateralno relevantni
zakonski izvor je Zakon o bezbednosti u saobracaju.
NBS je kompetentni organ za izdavanje i oduzimanje
licenci osiguravaju¢im drustvima i za sprovodenje nad-
zora u sektoru osiguranja. Ona takode daje misljenje o
zakonima koji regulisu ovu oblast. Ministarstvo finan-
sija je nadlezni organ za davanje nacrta amandmana
na vazne zakone. Ministarstvo unutrasnjih poslova je
nadlezno za nacrte i implementiranje Zakona o bezbe-
dnosti u saobracaju.

~ Licenciranje osiguravajucih drustava — obavezni zahte-
vi vezano za kapital, organizaciju, interne akte, politiku
i biznis plan;

~ Opste uslove organizacije osiguravaju¢eg drustva - zah-
tevi vezano za osnivacki akt i Statut, obavezne organe
(generalna skupstina akcionara, upravni i nadzorni od-
bor i generalni direktor), “odgovarajuce i primerene”
zahteve za njihovo postavljanje;

~ Pitanja vezano za aktuare i internu reviziju;

~ Reosiguranje;

~ Aktivnosti agenata osiguranja i brokera osiguranja i li-
cenci u vezi s tim;

~ Nadzor aktivnosti osiguranja od NBS-a.

Zakon o obaveznom osiguranju AO (u daljem tekstu Zakon
0 AO) regulise:

~ Osnovne ugovorne elemente u ugovoru o osiguranju AQ;
~ Udruzenje osiguravaca i njegove nadleznosti;
vth 1
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~ Procedure ograni¢avanja cena (ukljucuje Udruzenje osi-
guravaca i NBS);
~ Pravni okvir polisa AO.

Podzakonski akt o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju
regulide:

~ Nadleznosti Ministarstva zdravlja za izdavanje i oduzi-
manije licenci za dobrovoljno zdravstveno osiguranje;

~ Obavezni prioritet socijalnih komponenti u zdravstve-
nom osiguranju (nijedan klijent ne moze da se odbije za
osiguranje);

~ Uslove za uc¢es¢e u dobrovoljnom zdravstvenom osigu-
ranju, iako je jedan set uslova vec¢ ispunjen kada su kom-
panije dobile licence za sprovodenje tog osiguranja - taj
dualitet ¢e stalno stvarati konfuziju.

Prema odredbama postojeceg Zakona o osiguranju, osigura-
vaju¢em drustvu nije dozvoljeno da se istovremeno angazuje
u zivotnom ili neZzivotnom osiguranju. Isto tako, osiguravajuca
drustva mogu da se angazuju samo u aktivnostima osiguranja
ili reosiguranja. Period prilagodavanja u pogledu razdvajanja
aktivnosti - do 31. decembra 2013. - je predviden za posto-
jec¢a kompozitna osiguravajuca drustva. Nova drustva moraju
da prijave svoju oblast delovanja prilikom osnivanja drustva.
Vlada Republike Srbije je predloZila amandmane na Zakon o
osiguranju koji bi ogranicili postoje¢e nejednakosti izmedu
drustava koja su razdvojila svoje poslove osiguranja i onih koja
su ostala kompozitna. Postoji velika zakonska nesigurnost ta
Ce biti konacni zakonski okvir po tom pitanju.

Pregled trZiSta osiguranja

27 osiguravajucih drustava posluje u Srbiji: 23 od njih se
bavi samo osiguranjem, a 4 samo reosiguranjem. Novi ino-
strani osiguravadi su usli na trziste i preko akvicizija i kao
~greenfield” investicije.

U 2013. godini, a na osnovu podataka iz prvog kvartala u
poredenju sa istim periodom iz 2012. godine, trZiste osigu-
ranja je imalo ukupni rast od 2,29%, sto je ekvivalentno vre-
dnosti od RSD 15,25 milijardi.

Struktura trziSta takode pokazuje znake promena. Dopri-
nos ukupnim fakturisanim premijama Zzivotnog osigura-
nja je 19,28%; ova cifra je ohrabrujuca ali jos uvek niska u
poredenju sa vec¢inom evropskih zemalja.

Vezano za nezivotne vrste osiguranja, auto osiguranje je u
2012. jos uvek vodedi proizvod osiguranja. Auto osigura-

T_ vrh
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nje je vazan segment trzista i u pogledu kaska sa 11,27% i
kod obaveznog AO osiguranja sa 31,45%. Usvojen je dugo
ocekivani novi Zakon o obaveznim osiguranjima. Za skoro
godinu dana prakse pokazao je odredena poboljsanja, ali i
slabosti u regulisanju prodaje AO koja je jedna od najose-

Visoka koncentracija trzista je jos uvek prisutna, posto tri
najveca osiguravaca u Srbiji jo§ uvek imaju kombinovani
udeo na trzistu od nesto malo preko 62%.

Znacajno doprinosedi u ukupnim fakturisanim premijama
u Srbiji, osiguravajuca drustva sa vecinskim stranim vlasni-
Stvom opravdavaju veliku vecinu trZiSta Zivotnog osigura-
nja u pogledu fakturisane premije.

U pogledu regulative, 2010. godina i prva polovina 2012.
su bile godine u kojima je NBS uloZila dodatne napore da
bi regulisala trzista AO. NBS i dalje razvija sistem za zastitu
prava potrosaca (osiguranika).

Zakon o osiguranju

Vazedi Zakon o osiguranju do sada je pretrpeo brojne
izmene, uglavnom formalne, a ne sustinske koje bi omo-
gucile razvoj delatnosti osiguranja, povezanost sa ostalim
privrednim granama i ravnhomernu trzisnu utakmicu bez
diskriminacije pojedinih ucesnika na trziStu osiguranja.

Uprkos obimnom integralnom tekstu Zakona vecina vaznih
pitanja reSena je mnogobrojnim podzakonskim aktima ¢ije
donosenje je uglavnom u nadleznosti regulatornog nad-
zornog tela NBS-a, po cijoj diskrecionoj volji se i reavaju
mnoga pitanja i donose strateske odluke.

Clanom 14. Zakona predvidena je nemoguénost istovreme-
nog obavljanja poslova Zivotnih i neZivotnih osiguranja (sa
izuzetkom ¢lana 25. Zakona) 5to je produzivanjem rokova iz
¢lana 234. Zakona, po poslednjoj izmeni (Sluzbeni glasnik
RS br. 119/12) do 31.12.2013. godine, uveliko diskriminisalo
vec razdvojena osiguravajuca drustva, na nacin da je nepo-
trebno, viestruko povecalo troskove poreskih obaveza za
obe kompanije, kao i dupliranje opstih poslova i troskova
angazovanja zaposlenih, te umanjilo poslovni i finansijski
kapacitet osiguravajucih drustava pri u¢e$¢u u postupcima
javnih nabavki.

Tarifni sistem i underwriting model

NBS regulise trziste oStrim merama nadgledajuci opste
uslove osiguranja zajedno sa tarifama, Sto nije slucaj sa
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vecinom zemalja EU gde su tehnicke rezerve fokus nadzora,
a opsti uslovi i tarife su potpuno u nadleznosti drustava.
Postoje¢i modeli osiguranja koji su prisutni na lokalnom
trzistu su uglavnom zasnovani na navedenim osiguranjima
rizika i tarifama, Sto nije slucaj u vecini zemalja EU. Povecéana
potraznja za nove proizvode osiguranja kao i one krojene
po meri osiguranika ($to ¢esto iniciraju strani investitori)
primorava osiguravace u Srbiji da prosire svoju ponudu;
to ¢e dovesti do tzv. ,underwriting” modela i kona¢no do
razvoja trzista osiguranja.

Vedina osiguravaca u Srbiji, kod pojedinih specifi¢nih vrsta
osiguranja vec koristi pricing rating tool-ove, ino-reosigura-
vaca, kako bi kvotirana premija bila u skladu sa zahtevanom
sirinom pokrica i kako se omogucilo dobijanje reosigura-
vajuceg pokrica za preuzeti rizik.

Pojedine vrste osiguranja, kao recimo osiguranje avija-
cije, zbog veoma visokih limita (suma) osiguranja kod
kojih se gotovo ceo rizik plasira ino-reosiguravacima,
direktno zavise od kvotacije ino-reosiguravaca, tj. od
premijske stope koja je dobijena od ino-reosiguravaca.
Sli¢na situacija je i sa osiguranjem radova velikih infra-
strukturnih projekata, osiguranjem imovine velikih kom-
panija (narocito inostranih kompanija prisutnih u Srbiji)
od ,svih rizika” itd.

TrZiste osiguranja od autoodgovornosti

Osiguranje od autoodgovornosti je svakako najznacajniji
segment trzista osiguranja u Srbiji (31,5% ukupnog trzista u
2012. godini), dok su tehnicki pregledi u kojima se vrse oba-
vezne godidnje provere svih motornih vozila najznacajniji
kanal za distribuciju ovih polisa osiguranja. Clanovima 44.
i 45. Zakona o obaveznom osiguranju u saobracaju zabra-
njeno je placanje provizija ovim tehni¢kim pregledima -
bilo neposredno i/ili posredno putem povezanih lica - koje
prevazilaze 5% od ugovorene premije. Tokom dugog niza
godina, uz znatne razlike u postupanju medu pojedinac¢-
nim drustvima, ova odredba uglavnhom nije postovana na
trzistu bez obzira na zakonsku zabranu, te su stope isplaci-
vane provizije iznosile i do 50%.

Krajem 2011. godine, Narodna banka Srbije kao Nadzorni
organ nad obavljanjem delatnosti osiguranja, zapocela je
niz aktivnosti kao 5to je “moralno ubedivanje” unutar Udru-
Zenja osiguravaca i/ili terenske inspekcije, sa namerom da
se ove zakonske odredbe izuzetno strogo tumace, kao i da
se da do znanja da NBS vise nece tolerisati rasireno Stetno
trzisSno ponasanje.

BETAMHNUIGA

U pocetku je intervencija nadzornog organa dovela do pro-
mene trziSnog ponasanja i ogranicavanja isplata provizije
na iznose u skladu sa zakonskim odredbama. Medutim,
vec nakon kratkog perioda od svega 2 ili 3 meseca, trzisno
ponasanje se u vedini slucajeva vratilo u predasnje stanje.
Nakon sprovedenih inspekcija, brojna drustva kaznjena su
zbog prekriaja, u nekima su cak i oduzete dozvole ruko-
vodstvu, a neka, pogotovo znacajna drustva poznata kao
pocinioci narocito grubih prekrsaja kada je u pitanju isplata
previsokih provizija, ¢ak ni vise meseci nakon sprovedene
inspekcije nisu (jos) sankcionisana.

U ovom trenutku, drustvo koje u potpunosti postuje zakon
i strogo tumacenje istog od strane Narodne banke Srbije,
suoceno je sa munjevitim smanjenjem svog portfelja osi-
guranja od autoodgovornosti. Bez manje ili vise grubog
krdenja zakonskih odredbi, na danasnjem trzistu je jedno-
stavno nemoguce odbraniti sopstveno trziSno ucesce, a
kamoli povecati ga.

Izbor izmedu gubitka izuzetno vaznog poslovnog portfelja
ili poslovanja u sivoj zoni neprihvatljiv je za svakog stranog
investitora. Posteno tumacenje vazecih zakonskih odredbi,
kao i njihova momentalna i ujednacena primena, neopho-
dni su preduslovi za funkcionisanje trzista i situaciju kom-
patibilnu sa opstim pravilima zakonodavstva, vaze¢im srp-
skim zakonom i evropskim zakonskim normama.

POBOLJSANJA

U odnosu na preporuke iz Bele knjige za 2012. godinu bilo
je poboljsanja u oblasti dobrovoljnog zdravstvenog osi-
guranja u korporativnim ugovaranjima gde su relaksirani
troskovi bruto zarade do 5.214,00 RSD premije po zaposle-
nom. Novi nacrt Zakona o osiguranju jo$ uvek nije javno
dostupan.

Industrija osiguranja je sacuvala
stabilnost.

svoju finansijsku

PREQOSTALI PROBLEMI

Zakon o osiguranju

Velikim brojem ¢lanova Zakona Narodnoj banci Srbije pre-
pusteno je da podzakonskim aktima uredi vazna pitanja,
$to moze dovesti do velikih problema prilikom primene
zakona, bilo zbog protoka vremena za donosenje novih
podzakonskih akata, bilo na promenu postojecih, te bi u
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samom tekstu Zakona trebalo resiti sporna pitanja. Siroko
definisano diskreciono pravo regulatornog tela moze dove-
sti do velikih problema prilikom primene Zakona, jer se na
taj nacin gubi predvidljivost prilikom resavanja odredenih
pitanja i regulisanja trzista osiguranja, a koja je podse¢amo
jedna od osnovnih vrednosti vladavine zakona.

Godine 2007. (u Sluzbenom glasniku 101/2007) dat je rok za
razdvajanje kompozitnih osiguravajucih drustava do kraja
2009. godine. Nakon toga, isti je prolongiran jos tri puta: do
kraja 2011, zatim do kraja 2012, i poslednji put do kraja 2013.
godine, dok se u poslednjem nacrtu Zakona o osiguranju
islo ka ukidanju ove obaveze, a da se pri tome ne ureduje
status kompanija koje su ispunile zakonsku obavezu i pode-
lile poslove osiguranja na Zivotna i nezivotna osiguranja.

U tom smislu potrebno je uvrstiti odredbe kojima bi se
objedinile funkcije i resilo poresko pitanje izmedu poslova
Zivotnog i nezivotnog osiguranja u kompanijama koje su
podelile poslove osiguranja na Zivotna i neZivotna.

Takode je potrebno omoguditi spajanje drustvima koja
zasebno obavljaju poslove zZivotnih i poslove nezivotnih
osiguranja, ukoliko drustva imaju iste akcionare, odnosno
ako ti akcionari imaju kontrolno uc¢e$c¢e u oba drustva. U
skladu sa spajanjem navedenih drustava potrebno je uvr-
stiti i odrebe koje propisuju da ¢e Narodna banka Srbije
izdati objedinjenu dozvolu za obavljanje svih vrsta osigu-
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ranja koja su za drustva vazila pojedinacno.

Nije moguce adekvatno reSavanje pitanja regulisanja ugo-
vora o osiguranju zakonom kojim se reguliSu statusna
pitanja (Zakon o osiguranju). Po uzoru na pravo evropskih
zemalja, u skladu sa Smernicama i Direktivama EU, dela-
tnost osiguranja neophodno bi bilo sprovesti kroz tri razli-
¢ita zakona: Zakon o nadzoru osiguranja (Insurance super-
visory law - ISL), Zakon o ugovoru o osiguranju (Insurance
contract law - ICL) i Zakon o posrednicima i zastupnicima
u osiguranju. Dok se ISL bavi pre svega odnosom izmedu
nadzornog organa i osiguravajuceg drustva, kao i statu-
snim pitanjima, ICL definise odnos izmedu osiguranika i osi-
guravaca, odnosno ugovorne obaveze izmedu njih, Zakon
o posrednicima i zastupnicima u osiguranju se bavi regu-
lisanjem nacina prodaje osiguranje posredstvom drugih
licenciranih lica ili alternativno tripartitan zakon.

Trziste osiguranja od autoodgovornosti

Najvazniju granu poslovanja na srpskom trziStu osigu-
ranja i dalje pritiskaju i karakteriu loSe trzisno ponasa-
nje i nezakonite radnje sa ciljem da se glavnom kanalu
distribucije (tehnickim pregledima) isplati nadoknada u
skladu sa trziSnim zahtevima u visini od 30-40% zaklju-
¢ene premije. Zahvaljujuc¢i ovoj pojavi, trenutno vlada
ograniceno interesovanje stranih investitora za trZiste,
odnosno ograni¢ena spremnost prisutnih investitora da
nastave sa ulaganjem u Srbiju.

PREPORUKE SAVETA

~

o Korigovati ¢lanove koji se odnose na donosenje podzakonskih akata i Siroko definisano diskreciono pravo regula-
tornog tela, te u samom zakonu resiti sporna pitanja ili odrediti rok za donosenje podzakonskih akata;

© Novim Zakonom o osiguranju neophodno je omoguditi spajanje drustava za osiguranje koja zasebno obavljaju
poslove Zivotnih i poslove nezivotnih osiguranja, ukoliko drustva imaju iste akcionare, odnosno ako ti akcionari
imaju kontrolno ucesce u oba drustva. U skladu sa spajanjem navedenih drustava potrebno je uvrstiti i odrebe
koje propisuju da ¢e Narodna banka Srbije izdati objedinjenu dozvolu za obavljanje svih vrsta osiguranja koja
su za drustva vazila pojedinac¢no;

o Donosenje novog seta zakona o osiguranju: Zakon o nadzoru osiguranja (Insurance supervisory law - ISL), Zakon
0 ugovoru o osiguranju (Insurance contract law - ICL) i Zakon o posrednicima i zastupnicima u osiguranju;

o Vezano za trziste osiguranja od autoodgovornosti, stvaranje ujednacenog terena koji ¢e biti uskladen sa evrop-
skim standardima moze se postici dvojakim delovanjem:

a) Ojacati delovanje regulatornog organa kada je u pitanju sprovodenje zakonskih odredbi na ¢itavom trzistu

-~
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uz kazne koje treba primenjivati bez odlaganja i bez razlike;

b) Izmeniti Regulatorni okvir uz koris¢enje najbolje prakse koja se ve¢ primenjuje na ostalim trzistima i u
skladu sa standardima Evropske Unije. Moguce inicijative:

(i) Liberalizacija cena osiguranja od autoodgovornosti koja bi momentalno znacila kako tradicional-
nim kanalima distribucije (nezavisna prodajna mesta), tako i razvoju perspektivnih alternativa kao
$to su internet i prodajna mesta u bankama;

(i) Dopustiti da osiguravajuca drustva u svojim poslovnim prostorijama obavljaju registraciju
automobila;

(iii) Revidirati broj i rokove obaveznih tehnickih pregleda za novija vozila;

o Fokus nadzora na tehnicke rezerve koji ¢e osiguravajuc¢im drustvima dati svu nadleznost da regulisu opste uslo-
ve osiguranja i prelazak sa modela tarifa na ,underwriting” modele radi stimulisanja novih procesa i praksi kako
unutar osiguravajucih drustava tako i samog regulatora.

D
3
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BETAMHNHIGA

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Preporuke: Prvobitno | Znacajan = Odredeni Bez
P ’ dateuBK: = napredak | napredak = napretka

Iniciranje izmena odredbi Zakona o porezu na dobit preduzeca. 2009 v
Pokretanje izmene Zakona o porezu na dodatu vrednost, u delu koji se 2009 J
odnosi na oporezivanje kamate.
Zahtev lizing sektora za dijalogom sa poreskim vlastima u pogledu

- . . : ) i 2010 v
utvrdivanja pravila poslovanja delatnosti operativnog lizinga u Srbiji.
Organizovati radne grupe i sastanke izmedu Ministarstva finans-
ija Republike Srbije i predstavnika lizing sektora, u cilju definisanja 201 J
poreskog tretmana prenosa prava na nepokretnosti po osnovu finansi-
jskog lizinga, koji bi bilo prihvatljiv za obe strane.
Inicijativa za izmenu ¢lana 62. Zakona o porezu na dobit pravnih lica kao
o ; o X 201 v
iizmenu ¢lana 6. Pravilnika o poreskom bilansu.
Inicijativa za izmenu odluka o javnim parkiralistima lokalnih samoup-
rava gde bi se u slucaju vozila koja su data u finansijski lizinga predvidelo 2012 V
da se korisnikom javnog parkiralista smatra primalac lizinga.
Inicijativa za dopunu ¢lana 10. Zakona o finansijskom lizingu gde bi bilo
predvideno da davalac lizinga moZe obavljati i poslove zastupanja u 2012 V
osiguranju.
Da operativni lizing bude regulisan zakonom kao lizing u kome se ne 2012 J
prenose svi rizici i sve koristi na klijenta.
Zakon o osiguranju imovine i lica bi trebalo uskladiti sa Zakonom o fin-
ansijskom lizingu, u smislu odredbi o pravu regresa Garantnog fonda
po isplati Stete prouzrokovane prevoznim sredstvom za koje nije bio 2012 v
zakljucen ugovor o obaveznom osiguranju, od vlasnika odnosno regis-
trovanog korisnika prevoznog sredstva.

STANJE

Razvoj lizinga u Srbiji vezuje se za pocetak 2003. godine,
kada je usvojen Zakon o finansijskom lizingu. Uvode-
njem Zakona prvobitno je registrovano 9 lizing kompa-
nija, da bi veoma intenzivan razvoj lizing aktivnosti u
Srbiji u narednih nekoliko godina, doveo do trenutnog
broja lizing kompanija kojih ima 17. Lizing kompanije
koje danas posluju u Srbiji, uglavnom su afilijacije reno-
miranih finansijskih institucija, lidera u sferi bankarskog
i finansijskog poslovanja na trzistima centralne i jugoi-
sto¢ne Evrope. Ove grupacije svoje znanje i visoke kor-
porativne poslovne standarde implementirale su i na
srpskom trzistu.

Tokom poslednje dve godine zabeleZeno je stabilno
lizing trziste, i vrednost lizing ugovora je ponovo u pora-
stu. Ova ¢injenica upucuje na oporavak lizing trzista i
optimisticki deluje na buduce tendencije. Sve sistemske
izmene koje uti¢u na razvoj lizinga kao oblik finansiranja

T_ vrh

(dozvoljeno finansiranje nekretnina, ukinut minimalni
rok na koji se lizing ugovor zaklju¢uje), kao i neposto-
janje minimalnog ucesca, svrstale su lizing u red ozbilj-
nog konkurenta raspolozivim izvorima finansiranja na
domacem trzistu. Poboljsanja na polju razvoja lizinga su
i pored ovih pozitivnih promena neophodna, uzimajudi
u obzir ¢injenicu da je lizing veoma vazan izvor sredn-
joroc¢nog i dugorocnog finansiranja, jer predstavlja eko-
nomski efikasno resenje nabavke sredstava potrebnih za
poslovanje privrednih drustava. Internacionalni podaci
na evropskom nivou ukazuju na to da je ovo posebno
slucaj za finansiranje malih i srednjih preduzeda. Inicira-
nje i kontinuirana angazovanost ka usvajanju noviteta
u okviru lizing industrije uticace na dodatnom dobija-
nju aktuelnosti kod domacih i medunarodnih poslovnih
subjekata.

POBOLJSANJA

U toku 2012. godine uradeno je sledece:

1A
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PredloZeni dodaci Zakona o porezu na dodatu vrednost
su izmenjeni, ¢ineci da ovaj PDV u transakcijama lizinga
nepokretnosti bude neutralniji i u¢ini da lizing nepokre-
tnosti bude mnogo atraktivniji za potencijalne primao-
ce lizinga.

Ministarstvo finansija je donelo pravilnik baziran na kri-
terijumima na osnovu kojih se definise kada se transfer
robe smatra lizing ugovorom ili ugovorom o zakupu,
kojim su propisana razli¢ita pravila oporezivanja za
transakcije finansijskog i operativnog lizinga.

Trenutne odredbe Zakona o porezu na dobit pravnih
lica, ne prihvataju pravo na zahtevanje poreskog kredita
za ulaganje u lizing imovinu za lizing kompaniju (u celo-
sti) kao ni za korisnika lizinga (izuzev, na deo investicija
u poslednoj godini ugovora o finansijskom lizingu, koji
se kvalifikuje kao poreski kredit). Time nabavka osnov-
nih sredstava po osnovu ugovora o finansijskom lizingu
je manje primamljiva od na primer finansiranja nabavke
sredstava putem ugovora o kreditiranju. Iniciranje
izmena odredbe Zakona o porezu na dobit preduzeca, ili
drugacije tumacenje iste odredbe (,0bvezniku koji izvrsi
ulaganja u osnovna sredstva u sopstvenoj registrovanoj
delatnosti priznaje se pravo na poreski kredit u visini od
20% (40% za mala preduzeca) izvrsenog ulaganja, s tim
$to ne moze biti vedi od 33% (70% za mala preduzeca)
% obracunatog poreza u godini u kojoj je izvrSeno ula-
ganje”), te da se navedeno ulaganje moze priznati i pri-
vrednim drustvima koja osnovna sredstva obezbeduju
putem finansijskog lizinga. Predlog je da se ulaganja u
osnovna sredstva putem finansijskog lizinga priznaju
kao poreski kredit, i to u vrednosti otplacene glavnice
finansijskog lizinga u kalendarskoj godini za tekuci pore-
ski period. S obzirom da je ugovor o finansijskom lizingu
visegodisnji ugovor, tokom trajanja i otplate ugovora
poreskom obvezniku se priznaje pripadajuci deo ula-
ganja za svaku kalendarsku godinu. U slucaju raskida
ugovora o finansijskom lizingu tokom perioda otplate
poreski obveznik je duzan, danom podnosenja pore-
ske prijave za naredni poreski period, da u poreskoj pri-
javi obracuna i plati porez, koji bi platio da nije koristio
poreski kredit indeksiran od dana podnosenja poreske
prijave za poreski period u kome je ostvario pravo na
poreski kredit, do dana otudenja, stopom rasta cena na
malo prema podacima republickog organa nadleznog za
poslove statistike.

SELARHNYIGA

Pokretanje izmene Zakona o porezu na dodatu vrednost,
u delu koji se odnosi na oporezivanje kamate. Poreski tret-
man kamata u finansijskom lizingu potrebno je izjednaciti
sa poreskim tretmanom kamata u bankarskom sektoru.
Stoga predlazemo ukidanje PDV-a na deo lizing naknade
koji se odnosi na kamatu.

Ostati pri zahtevu lizing sektora za dijalogom sa poreskim
vlastima u pogledu utvrdivanja pravila poslovanja dela-
tnosti operativnog lizinga u Srbiji. Smatramo da bi jasnim
definisanjem pravila poslovanja operativnog lizinga bila
poboljsana konkuretnost domace privrede, kako za dalja
strana ulaganja tako i za redovno obavljanje privredne
delatnosti postojecih privrednih drustava, kao i da bi na
ovaj nacin bilo nastavljeno dalje priblizavanje poslovnog
ambijenta onome koji postoji u zemljama u okruzenju i
zemljama Evropske Unije.

Izmenama i dopunama zakona o porezu na dobit pravnih
lica koji je objavljen u Sluzbenom glasniku RS 18/2010,
kao i ¢lana 6. Pravilnika o sadrzaju poreskog bilansa,
utvrdena je metodologija po kojoj se kod duga prema
poveriocu sa statusom povezanog lica, poreskom oba-
vezniku priznaje kao rashod u poreskom bilansu iznos
kamate i pripadajucih troskova na zajam, odnosno kredit
dobijen od povezanog lica u iznosu koji odgovara visini
Cetvorostruke (za banke desetostruke) vrednosti obve-
znikovog sopstvenog kapitala. Zelimo da pokrenemo
inicijativu za izmenu ¢lana 62. Zakona o porezu na dobit
pravnih lica kao i za izmenu ¢lana 6. Pravilnika o pore-
skom bilansu iz sledecih razloga:

Imajuci u vidu specifi¢cnosti lizing industrije u odnosu
na ostala privredna drustva, gde najveci deo bilansne
sume cine krediti, smatramo da lizing kompanije treba
da imaju povoljniji tretman u nacinu priznavanja kamata
od povezanih lica kada su u pitanju pozajmice od matic-
nih banaka.

Navedena metodologija je nepovoljna, jer se kamate
u vecini slu¢ajeva ne priznaju u celosti ili se priznaju u
malom iznosu. Mati¢ne banke imaju povoljniji pristup
trziStu novca, a samim tim i lizing kompanije dobijaju
povoljnije kamate nego kada bi se direktno zaduzile
kod eksternih kreditora. Ovakav tretman utic¢e desti-
mulativno na mati¢ne banke koje kreditiraju lizing
kompanije, a samim tim i na razvoj srpske privrede,
jer dodatni trosak pla¢a krajnji korisnik, tj. primalac
lizinga.



SELMKNAIGA

Izmena Odluke o javnim parkiralistima gradova i opstina
u Srbiji gde bi se primalac lizinga smatrao korisnikom
javnih parkiralista u slucaju kada je vozilo dato u finan-
sijski lizing. Odlukama o javnim parkiralistima gradova i
opstina u Srbiji kao korisnici javnog parkiralista uglav-
nom su oznaceni vozadi ili vlasnici, ako vozaci nisu iden-
tifikovani. Tim odlukama nadalje je predvideno da uko-
liko korisnici javnog parkiralista prekrse odredbe ovih
odluka u pogledu neplacanje parking karte, isti su duzni
platiti doplatnu kartu. U slu¢ajevima kada je vozilo dato
u finansijski lizing, odluke o javnim parkiralistima uopste
ne uzimaju u obzir posao finansijskog lizinga i shodno
tome doplatne karte stizu na placanje lizing ku¢ama iako
su korisnici tih vozila primaoci finansijskog lizinga. Zakon
o finansijskom lizingu u ¢lanu 2. definise da je finansi-
jski lizing posao finansijskog posredovanja koji obavlja
davalac lizinga i koji podrazumeva da davalac lizinga,
zadrzavajuci pravo svojine nad predmetom lizinga, na
primaoca lizinga prenosi, na odredeni vremenski period,
ovlascenje drzanja i koris¢enja predmeta lizinga, sa svim
rizicima i svim koristima povezanim sa pravom svojine. S
druge strane Zakon o bezbednosti saobracaja na pute-
vima ¢lan 316 stav 1 predvida da ukoliko je motorno,
odnosno priklju¢no vozilo predmet ugovora o finan-
sijskom lizingu, zakupu, odnosno poslovno tehnickoj
saradnji, a taj podatak je upisan u saobracajnu dozvolu,
odredbe o prekrsajnojodgovornostivlasnika vozila pred-
videne ovim Zakonom, shodno se primenjuju na lice koje
koristi vozilo pod navedenim osnovima. Shodno iznetom
jasno je da gorepomenute odluke nisu u skladu sa visSim
pravnim aktima Republike Srbije — zakonima koji regu-
lisu posao finansijskog lizinga, jer da je tako odlukama
bi moralo biti predvideno posebno pravilo za vozila koja
su data u finansijski lizing da se korisnikom javnog par-
kiralista smatra primalac lizinga. Na taj nacin bi odluke
o javnim parkiralistima Sirom Srbije bile u skladu sa
materijalnom sadrzinom zakonima koji regulisu materiju
finansijskog lizinga i bile u skladu sa pravnim poretkom
Republike Srbije. S druge strane lizing kuée ne bi bile
opterecene velikim brojem sudskih postupaka koje se
protiv njih vode za naplatu doplatnih karata na osnovu
odluka lokalnih samouprava koje nisu u skladu sa prav-
nim poretkom Republike Srbije.

Inicijativa za dopunu ¢lana 10. Zakona o finansijskom
lizingu gde bi bilo predvideno da davalac lizinga moze
obavljati i poslove zastupanja u osiguranju. Da se omo-
gudiilizing ku¢ama da obavljaju poslove zastupanja u osi-
guranju kao i poslovne banke, obzirom da su izmenama

Zakona o finansijskom lizingu poslovanje lizing ku¢a upo-
dobljene sa poslovnim bankama u pogledu organa upra-
vljanja i pracenja i merenja rizika, upravljanje rizicima i
sistemom unutradnje kontrole. Stavise lizing kuce su i
poslovno povezane sa osiguravaju¢im drustvima obzirom
da vedina lizing kuca kao obavezan uslov za zakljucivanje
ugovora o finansijskom lizingu predvida obavezno kasko
osiguranje predmeta lizinga kod osiguravajuce kuce.
Omogucavanjem da poslove zastupanja u osiguranju
mogu obavljati i lizing kuce istima bi se olaksao rad sa kli-
jentima na nacin da bi se omogucilo da se sva dokumen-
tacija za odobrenje finansijskog lizinga i izdavanje polise
osiguranja moglo obavljati na jednom mestu u lizing kudi
prilikom potpisivanja ugovora o finansijskom lizingu. S
druge strane na ovaj nacin lizing ku¢ama bi se omogucilo
da prosire vrste poslova u odnosu na dosadasnje, kako bi
u uslovima svetske ekonomske krize omogucile stabilnost
svog poslovanja, na osnovu potencijalne zarade od posre-
dovanja u osiguranju.

Da operativni lizing bude regulisan zakonom. Razlozi za to
su sledeci:

Operativni lizing ¢ini 18% ukupnih plasmana lizing
kuca koje posluju u Srbiji. On je finansijski proizvod
(van-bilansno finansiranje) i prisutan je svuda u sve-
tu kao jos jedan nacin nabavke i koris¢enja osnovnih
sredstava. Zbog svoje van-bilansne prirode veoma je
trazen od strane kompanija. Fizi¢ka lica se cesto opre-
deljuju za operativni lizing zbog nepostojanja zakon-
skog ogranicenja nivoa zaduzenosti mada postoje in-
terna pravila lizing ku¢a kada je nivo zaduzenosti u
pitanju.

Regulisanjem operativnog lizinga stvara se sigurniji
i jasniji poslovni ambijent. Po osnovu operativnog li-
zinga postoje znacajne obaveze kompanija i fizickih
lica. Trenutna situacija dovodi do nejasnoca i nesigur-
nosti kod tretmana ovog proizvoda i kod klijenata i
kod lizing kuca. Nejasna je primena medunarodnih
racunovodstvenih standarda (MRS 17) i pravilno pri-
kazivanje u finansijskim izvjestajima kod obe strane,
nesiguran je privredni ambijent jer se nejasnoce kori-
ste za prevremene prihode budzZeta iako je rec o vre-
menskom trenutku kada ¢e PDV biti placen jer je uku-
pna obaveza nesporna. Pravila definisana pravilnikom
baziranim na kriterijumima na osnovu kojih se defi-
nise kada se transfer robe smatra lizing ugovorom ili
ugovorom o zakupu, su dobrodosla u lizing industriji



u Srbiji, jer ona razjasnjavaju neke od problema ve-
zanih za oporezivanje a koji se ticu razlikovanja tran-
sakcija finansijskog i operativnog lizinga, ali koja nisu
dala konkretno resenje za poslovanje operativnog li-
zinga u Srbiji.

Prosirivanjem nadleznosti Narodne banke Srbije i na
ovaj tip lizinga doslo bi do ukljucenja jos jednog dela
finansijskih tokova u nadzor i kontrolu NBS-a sto bi
vodilo jos vecoj sigurnosti finansijskog sistema. NBS
vec¢ dugo smatra da je nastanak operativnog lizinga
posledica ¢vrstih ogranicenja koja vaze za finansijski
lizing (pre svega za fizicka lica). Regulisanjem opera-
tivnog lizinga moglo bi da dode do izjednacavanja
pravila za oba tipa lizinga.

Operativni lizing se trenutno nudi kroz neodgovara-
jucu formu zakupa. Operativni lizing je mnogo blizi
finansijskom lizingu nego klasi¢cnom zakupu. Razdva-
janje operativnog i finansijskog lizinga prema racu-
novodstvenim standardima se vrsi na osnovu 8 krite-
rijuma $to najbolje pokazuje koliko su ovi proizvodi
sli¢ni.

Vaznost boljeg regulisanja operativnog lizinga u sve-
tu je ve¢ prepoznata tako da su medunarodna racuno-
vodstvena tela pripremila predlog promena MRS 17
koje idu u pravcu prikazivanja ukupnog operativnog
lizinga u finansijskim izvestajima klijenata (ukidanje
van-bilansnosti). To je najbolji dokaz da je operativ-
ni lizing finansijski proizvod. Verovatno ¢e nadlezne
institucije u Srbiji biti zainteresovane da ga reguli-
Su i nadgledaju nakon promena racunovodstvenih
standarda.

Nacin definisanja operativnhog lizinga treba da bude
definisan kao lizing u kome se ne prenose svi rizici i sve
koristi na klijenta. Testiranje tog osnovnog principa raz-
dvajanja finansijskog od operativnog lizinga moze se vr-
Siti na osnovu kriterijuma iz MRS 17. Posto su oni opisni
veoma je vazno dodatno ih precizirati i kvantifikovati.
Najvaznije je da se odredi maksimalni dozvoljeni nivo
(u procentima) otplate inicijalne vrednosti predmeta
lizinga tokom trajanja ugovora i maksimalni nivo traja-
nja lizing ugovora u odnosu na ekonomski vek trajanja
predmeta lizinga.

Uskladiti Zakon o osiguranju imovine i lica sa Zakonom o
finansijskom lizingu — Zakon o osiguranju imovine i lica

SELARHNYIGA

iz 1996. godine odredio je obavezu organizacija za osi-
guranje da svojim doprinosom obrazuju Garantni fond
u kojem se nalaze sredstva koja se izmedu ostalog kori-
ste i za naknadu Stete prouzrokovane motornim vozilom,
vazduhoplovom, ili drugim prevoznim sredstvom za koje
nije bio zaklju¢en ugovor o obaveznom osiguranju. Istim
zakonom je odredeno da Garantni fond Udruzenja osi-
guravaca Srbije ima pravo regresa, po isplati naknade
Stete od vlasnika prevoznog sredstva i to za isplaceni
iznos Stete, kamatu i troSkove. Sedam godina nakon
donosenja Zakona o osiguranju imovine i lica stupio je
na snagu Zakon o finansijskom lizingu koji je definisao
posao finansijskog lizinga kao finansijsko posredovanje
koje obavlja davalac lizinga i koji podrazumeva da dava-
lac lizinga, zadrzavajuci pravo svojine nad predmetom
lizinga, na primaoca lizinga prenosi, na odredeni vre-
menski period, ovlaséenje drzanja i koris¢enja predmeta
lizinga, sa svim rizicima i svim koristima povezanim sa
pravom svojine, a primalac lizinga mu za to placa lizing
naknadu. Takode isti Zakon predvida da primalac lizinga
odgovara za Stetu prouzrokovanu koris¢enjem predmeta
lizinga protivno ugovoru ili nameni predmeta lizinga,
bez obzira da li je predmet lizinga koristio on, lice koje
radi po njegovom nalogu ili drugo lice kome je on omo-
gucio da koristi predmet lizinga.

Medutim, Zakon o osiguranju imovine i lica nije nakna-
dno uskladen sa Zakonom o finansijskom lizingu koji
je uveo u pravni sistem Republike Srbije potpuno novi
pravni posao koji po definiciji i pravilima o odgovorno-
sti za upotrebu predmeta lizinga ulazi u sukob sa posto-
je¢im pravilom o pravu regresa Garantnog fonda od
vlasnika prevoznog sredstva. Potpuno je zanemarena
¢injenica da davalac lizinga nije u mogucnosti da utice
na ponasanje primaoca lizinga ili drugih lica koja koriste
predmet lizinga i spreci upotrebu prevoznog sredstva u
saobracaju bez zaklju¢enog ugovora o obaveznom osi-
guranju, dokle god se predmet lizinga nalazi u drzavini
primaoca lizinga.

U sadasnjoj situaciji lizing kompanije se suocavaju sa regre-
snim zahtevima Garantnog fonda Udruzenja osiguravaca
Srbije koje odbijaju pozivajuci se na Zakon o finansijskom
lizingu, dok na drugoj strani Garantni fond i pored razume-
vanja sustine spora nema zakonsku mogu¢nost da se za
regres isplacenog iznosa Stete obrati bilo kom drugom licu
osim vlasniku prevoznog sredstva i eventualno njegovom
vozacu, po sistemu subjektivne odgovornosti Stetnika za
naknadu Stete.
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PREPORUKE SAVETA

Sledece preporuke bi olaksale oporavak lizing trazista u Srbiji:
o Iniciranje izmena odredbe Zakona o porezu na dobit preduzeda;
o Pokretanje izmene Zakona o porezu na dodatu vrednost, u delu koji se odnosi na oporezivanje kamate;

© Zahtev lizing sektora za dijalogom sa poreskim vlastima u pogledu utvrdivanja pravila poslovanja delatnosti
operativnog lizinga u Srbiji;

o Inicijativa za izmenu ¢lana 62. Zakona o porezu na dobit pravnih lica kao i izmenu ¢lana 6. Pravilnika o poreskom
bilansu;

© Inicijativa za izmenu odluka o javnim parkiralistima lokalnih samouprava gde bi se u slucaju vozila koja su data u
finansijski lizinga predvidelo da se korisnikom javnog parkiralista smatra primalac lizinga;

o Inicijativa za dopunu ¢lana 10. Zakona o finansijskom lizingu gde bi bilo predvideno da davalac lizinga moze oba-
vljati i poslove zastupanja u osiguranju;

o Da operativni lizing bude regulisan zakonom kao lizing u kome se ne prenose svi rizici i sve koristi na klijenta;

© Zakon o osiguranju imovine i lica bi trebalo uskladiti sa Zakonom o finansijskom lizingu, u smislu odredbi o pravu
regresa Garantnog fonda po isplati Stete prouzrokovane prevoznim sredstvom za koje nije bio zaklju¢en ugovor
o obaveznom osiguranju, od vlasnika odnosno registrovanog korisnika prevoznog sredstva.

T_ vrh Walz/
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Sektor nafteigasajedan je od najstabilnijih sektora privrede
Republike Srbije, koji je u zadnjih nekoliko godina doziveo
veliku ekspanziju. Ovaj sektor ¢e u 2013. godini doprineti sa
oko 16% ukupnim prihodima budZeta Republike Srbije, a
investicije u prethodnih nekoliko godina iznose preko 200
milijardi dinara. Takode, ovo je jedan od sektora u kome se
ocekuju znacajne investicije i u narednom periodu.

U pogledu regulative kojom je uredena ova oblast, upr-
kos velikim ocekivanjima, izostali su efekti liberalizacije
trazista koja je nacelno uvedena 2011. godine, pre svega
zbog ¢estog menjanja zakonske regulative u oblasti poreza
i uvodenja i povecanja akciza na odredenje vrste naftnih
derivata sto je doprinelo smanjenoj mogu¢nosti planiranja
poslovanja kompanija iz sektora, buduci da je vecina njih
orjentisana na uvoz derivata.

Sa druge strane, veliki deo propisa, pre svega onih kojima
se regulise izgradnja energetske infrastrukture i objekata,
kao i onih koji se ti¢cu bezbednosti i zastite od pozara stari
su po 40 i vise godina. U meduvremenu, tehnologija je
znacajno napredovala, te postoje¢a zakonska resenja
predstavljaju prepreku ka realizacijijednog delainvesticija.
Takode, otvorile su se nove oblasti poslovanja (prodaja
derivata brodovima, automatizovane benzinske stanice,
koris¢enje komprimovanog prirodnog gasa kao pogon-
skog goriva i dr.) za koje ne postoji adekvatan pravni
osnov, §to onemogucava realizaciju znacajnih investicija
u tim oblastima, usled nemogucnosti pribavljanja
svih potrebnih licenci i uz gubitke drzave po osnovu
nenaplacenih dazbina. Zastarela regulativa iz ove oblasti,
kao i nedostatak dinami¢kog plana za usvajanje novih
propisa iz oblasti koje su povezane i uti¢u na delatnost
kompanija iz sektora nafte i gasa, velika su prepreke daljoj
ekspanziji investicija u ovom sektoru.

Primetan je nedovoljan stepen kontrole od strane klju¢-
nih institucija na trzistu (npr. nedostatak institucionalnog
kapaciteta trziSne inspekcije), kao i u velikoj meri neade-
kvatna zakonska regulativa. Takode, nema adekvatnog
pracenja i kontrole plasmana i kvaliteta naftnih derivata
na trzistu Republike Srbije. Odsustvo adekvatne kontrole
dovelo je do toga da se na trziSte Cesto isporucuju derivati
loseg kvaliteta, a takvi derivati nisu bezbedni sa stanovista
zastite potrosaca. Konacno, nedostatak adekvatne kontrole
na trzistu naftnih derivata dovodi do velikih gubitaka kako
za kompanije tako i za drzavu i budzet. Tipi¢an primer za to

je ukidanje akcize na loz ulje za grejanje u 2012. godini koji
je usled nepostojanja adekvatne kontrole na trzistu doveo
do koris¢enja loz ulja kao pogonskog goriva i gubitka od
nekoliko stotina miliona evra za republicki budzet. Sli¢cna
situacija desila se u prvoj polovini 2013. godine nakon
ukidanja akciza na ¢ist biodizel. Oba problema su reSena
tako Sto je akciza vracena, ali sistemski posmatrano, nije
nista uradeno po pitanju pracenja i kontrole plasmana i
kvaliteta derivata na trzistu.

POBOLJSANJA

Liberalizacija trzista nafte i naftnih derivata stupila je na
snagu 1.01.2011. godine, kada su prestale da vaze Uredba o
uslovima i na¢inu uvoza i prerade nafte, odnosno derivata
nafte i Uredba o cenama derivata nafte, kojima je do tada
bilo regulisano ovo trziste. lako je ovaj potez drzave trebalo
da predstavlja raskid sa dugogodisnjim drzavnim mono-
polom i intervencionizmom u pogledu uvoza, prerade i
formiranja cena nafte i naftnih derivata, ocekivani efekti su
najvecoj meri izostali.

Efekti liberalizacije iz 2011. godine delimi¢no su ponisteni
istovremenim stupanjem na snagu Zakona o izmenama
Zakona o akcizama, kojim su uvedene tzv. ,dvojne akcize”
(viSe akcize na gorivo iz uvoza). Medutim, u junu 2011.
godine usvojen je Zakon o izmenama i dopunama Zakona o
akcizama, kojim su ujednacene akcize za sve motorne ben-
zine, sa jedne strane i za sva dizel goriva, sa druge strane,
dok je novim Pravilnikom o tehni¢kim i drugim zahtevima
za te¢na goriva naftnog porekla od 8.09.2011. godine
liberalizovan uvoz svih te¢nih goriva naftnog porekla.

U prethodnih godinu dana bilo je neznatnih pomaka kroz
prihvatanje i primenu medunarodnih, pre svega evropskih,
standarda i propisa u oblasti zastite od pozara. Usvajanjem
regulative u ovoj oblasti obezbedi¢e se adekvatna
preventivna zastita i mogucnost brze i adekvatne interven-
cije. U toku su izmene zastarelih zakonskih resenja, kojima
e se blize definisati preventivne aktivnosti, a koje se spro-
vode u fazi izrade i donosenja urbanistickih planova, izrade
projektne dokumentacije za izgradnju novih objekata,
pregleda objekata po zavrsetku izgradnje i pregleda u toku
eksploatacije.

PREQOSTALI PROBLEMI

| pored donosenja i uspostavljanja novog zakonskog okvira
za regulisanje funkcionisanja zastite od pozara u Republici
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Srbiji, postoji potreba dono3enja ili izmena velikog broja  Pored zakona koji se odnose na oblast zastite od pozara,
podzakonskih akata. Potrebno je preventivne aktivnostiviSe =~ zakonodavne aktivnosti treba da budu usmerene na
usmeriti na propise kojima ¢e se urediti gradenje objekata,  donosenje zakona kojima ¢e se, izmedu ostalog, definisati
skladistenje hemijskog otpada, promet i upotreba piroteh-  aktivnosti u oblasti proizvodnje i prometa eksploziva i
nickih sredstava, kao i definisati pozarno klimatska podruc¢ja  drugih opasnih materija, kao i nacin skladistenja opasnih
u Republici Srbiji. Takode, aktivnosti treba da budu usmerene  materija, zapaljivih te¢nosti i gasova, uklju¢ujudi i Zakon o
ina donosenje tehnickih propisa kojima ce se definisatimere  eksplozivnim materijama i Zakon o zapaljivim te¢nostima i
zastite od pozara u javnim i industrijskim objektima. gasovima zajedno sa podzakonskim aktima.

PREPORUKE SAVETA

o Zakonodavac treba da uspostavi jasan pravni okvir tako da obezbedi dalju liberalizaciju trzista nafte i naftnih
derivata (kvalitet goriva, potrebni kapaciteti skladista, ravnopravni uslovi za uvoznike i domaceg proizvodaca) a
onemogudibilo kog u¢esnika na trzistu da koris¢enjem dominantnog polozaja pri formiranju kako maloprodajnih
tako veleprodajnih cena utice na poslovanje drugih kompanija iz sektora nafte i gasa (,margin squeeze”);

o Zakonodavac treba da obezbedi doslednost u postovanju strateskih dokumenata i usaglasi sa jedne strane
republicku strategiju koja se odnose na sektor nafte i naftnih derivata sa poreskom politikom i izmenama u
poreskim zakonima;

o Zakonodavac treba da uspostavi jasan pravni okvir vezan za oblast zastite od pozara i izgradnje energetske
infrastrukture i objekata;

o Savet stranih investitora predlaze da se unapredi oblast monitoringa trziSta derivata i da se u tom smislu unapredi
pravni okvir donosenjem adekvatnih propisa iz nadleznosti resornih ministarstava, kao i da se unapredi efikasnost
kontrolnih institucija u cilju sprec¢avanja nelegitimnih aktivnosti na trzistu;

o Da se pre donosenja propisa iz navedenih oblasti, osigura dijalog sa kompanijama iz sektora nafte i gasa, bududi
da Savet podrzava otvoren i transparentni dijalog izmedu zakonodavca i predstavnika pomenutog sektora.

T vrh 149



LEKOVI

Proizvodnja lekova u svim drzavama sveta predstavlja jednu
od najznacajnijih privrednih grana, ne samo sa gledista same
privredne aktivnosti, vec i sa gledista uticaja na zdravlje sta-
novnistva. Farmaceutski sektor je znacajan za privredni sis-
tem Srbije (zaposljava preko 7000 radnika, izvoz lekova u
2012. godini bio je preko 150 miliona EUR, drzavi placeno
preko 50 miliona EUR po osnovu razlicitih poreza, doprinosa,
carina, taksi). Farmaceutski sektor je pouzdan partner zdra-
vstvenog sistema Srbije, obzirom da obezbeduje redovno
snabdevanje svim neophodnim lekovima.

Srpski sistem zdravstvenog osiguranja je takozvani Bizmar-
kovski model - socijalno-zdravstveno osiguranje na osnovu
obaveznih doprinosa za zdravstveno osiguranje, na princi-
pima solidarnostii jednakosti. Vecina bolnica i zdravstvenih
objekata je u drzavnom vlasnistvu, dok Republi¢ki fond za
zdravstveno osiguranje (RFZO) ne funkcionise kao savre-
mena institucija zdravstvenog osiguranja, ve¢ kao drzavna
agencija za naplatu doprinosa koji se koriste za finansiranje
zdravstvene zastite. RFZO je u potpunosti zavisan od spo-
lijasnjeg autoriteta - Vlade Republike Srbije. Glavni prihod
dolazi od zarada zaposlenih i prometa poslodavaca. Prema
podacima ALIMS (Agencije za lekove i medicinska sredstva)
potrosnja lekova u Srbiji u 2011. godini iznosila je 715 mili-
ona EUR, ili 95 EUR po glavi stanovnika na godisnjem nivou,
$to je znacajno nize u odnosu na zemlje u neposrednom
okruzenju (npr. Hrvatska, Bugarska, Rumunija).

Proizvodnja i promet lekova u Srbiji regulisani su Zako-
nom o lekovima i medicinskim sredstvima jo$ od 2004.
godine. Brojni drugi zakoni takode regulisu razli¢ite
aspekte proizvodnje i prometa lekova: Zakon o patentima,
Zakon o zdravstvenoj zastiti (sanitarna kontrola, zdra-
vstvena ispravnost dijetetskih suplemenata...), Zakon o
zdravstvenom osiguranju (solidarnost u finansiranju zdra-
vstvene zastite, definisanje prava iz osiguranja...), Zakon
o unutradnjoj i spoljnoj trgovini (sa detaljno razradenim
merama zastite konkurencije), Zakon o zastiti Zivotne sre-
dine, upravljanju otpadom i drugi ekoloski zakoni, kao i
set finansijskih zakona koji se odnose na pravna lica koja
se bave trgovinom roba i usluga.

Ipak, posebnu zabrinutost izaziva nedovrsen pravni
okvir, koji je pri tome neusaglasen sa EU legislativom u
mnogim bitnim aspektima, sto prouzrokuje veliku neiz-
vesnost u sektoru zdravstva i omogucava netransparen-
tne procedure na razli¢itim nivoima, ukljucujudi i odluke

BEAIK IR

Vlade i RFZO. Ne postoje rokovi za nekoliko vaznih
odluka, dok su postojeci vremenski rokovi cesto isuvise
dugi i obi¢no se ne postuju.

Farmaceutska industrija je samo povremeno i ¢esto samo
deklarativno uklju¢ena u mali segment procesa donosenja
odluka, bez prilike da da pun doprinos, ili omogudi preno-
Senje iskustava sa drugih trzista. Kao rezultat svega toga,
propisi su ¢esto neodrzivi i u praksi ih je nemoguce imple-
mentirati. U isto vreme, udruzenja pacijenata su marginali-
zovana i nemaju nikakav uticaj na odluke o tome koji lekovi
ce biti stavljeni na takozvanu pozitivnu listu.

U novembru 2012. godine, farmaceutska industrija i udru-
Zenje veledrogerija sklopili su dogovor sa Vladom Repu-
blike Srbije o plac¢anju duga RFZO prema veledrogerijama,
kao i o uvodenju razumnih rokova (150 dana u 2013. godini,
uz postepeno skracenje na 90 dana od 2015. godine) za
buduca placanja.

| pored navedenog poboljsanja u praksi i dalje postoje
odredeni problemi, pre svega kao posledica nejednakog
tretmana domacih i stranih proizvodaca lekova ¢emu je
doprineo nedavno donet Zakon o rokovima izmirenja nov-
canih obaveza u komercijalnim transakcijama. Dodatni
problem predstavlja nekonzistentno tumacenje Zakona
koji reguliSe odnos prema zalozenim potrazivanjima
veledrogerija.

Svi segmenti farmaceutskog sektora su nelikvidni. Prvi
generator nelikvidnosti je drzava koja ne placa realne tro-
skove za neosigurana lica (procenjuju se na oko 60 mili-
ona EUR godisnje) i koja je firmama u prestrukturiranju ili
procesu privatizacije ,oprostila” vise godina neisplacene
doprinose za obavezno zdravstveno osiguranje (proce-
njeno na preko 120 milijardi RSD). Drugi generator nelikvi-
dnosti je RFZO koji apotekarskim ustanovama i bolnicama
opredeljuje znatno niza sredstva nego sto je realna potro-
$nja lekova zbog ¢ega one ili ne placaju veledrogerijamaili
produzuju rokove placanja. Slededi generator nelikvidnosti
su veledrogerije koje domacim proizvodacima duguju oko
400 miliona EUR (vecina tih duznika je u stecaju). Na kraju
ovog lanca duznistva i poverilastva su farmaceutske kom-
panije koje su iscrpele sve unutrasnje rezerve.



SELMKNAIGA

Nekonzistentna primena Zakona o preuzimanju oba-
veza zdravstvenih ustanova prema veledrogerijama po
osnovu nabavke lekova i pretvaranju tih obaveza u javni
dug Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 119/12)
unela je pravnu nesigurnost s obzirom na razlic¢ito tuma-
¢enje samog Zakona od strane relevantnih ministarstava,
a posebno u delu odnosa prema zalozenim potraziva-
njima veledrogerija. Dodatnu zabunu unose i razli¢ita
tumacenja vremenskog perioda u kome su potrazivanja
nastala i pretvorena u javni dug (iako je Zakon predvideo
da su javnim dugom obuhvacena potrazivanja nastala u
2012.godini, u nekim tumacenjima ministarstva uocljiva
je tendencija da se javnim dugom obuhvate i potraziva-
nja iz ranijih godina).

Carinska politika Srbije, u skladu sa opstim trendom libe-
ralizacije spoljne trgovine, u multilateralnim relacijama
Srbije sa EU (SSP), WTO, CEFTA, EFTA i bilateralnim rela-
cijama kroz FTA sa Rusijom, Belorusijom, Kazahstanom
i Turskom ne propisuje zastitne carine za uvozni gotov
lek. Isti princip treba da bude zauzet kada su u pitanju
sirovine i drugi repromaterijal (trenutno, carina se krece
od 1% do 5% zavisno od tarifnog broja, u proseku 3,5%).
Takode, odobravanje carinskih kontigenata ¢ak i za pro-
izvode za koje je jasno da se ne proizvode u Republici
Srbiji je birokratsko i veoma sporo.

Potrebno je izjednaciti i obezbediti podjednak tretman
celog farmaceutskog sektora bilo da je u pitanju uvoz
lekova ili repromaterijala, bilo da se radi o ponudi lekova
na domacem trzistu. Nejednakom tretmanu domacih pro-
izvodaca i uvoznika doprineo je i nedavno donet Zakon o
rokovima izmirenja novcanih obaveza u komercijalnim tran-
sakcijama (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 119/2012) jer su domacdi
proizvodaci u zakonskoj obavezi da lek naplate od veledro-
gerije za 60 dana, dok ta odredba ne vazi za uvoznike (nude
veledrogerijama rokove pla¢anja od 210 dana i duze).

Posebno zabrinjava $to se u Srbiji primenjuju regulatorni
standardi na nacionalnom nivou mimo svetskih i evrop-
skih standarda koje predstavljaju samo dodatni trosak za
industriju. Prvi primer je kontrolna markica na spoljnom
pakovanju kutije leka kao pokusaj efikasne zastite od falsi-
fikata, uvedena 2011. godine. Drugi primer je Nacrt Zakona
o upravljanju otpadom koji predvida da troskove upravlja-
nja odnosno izvoza farmaceutskog otpada sakupljenog od
gradana u apotekama snosi proizvodac leka, proporcio-
nalno udelu u ukupnom prometu lekova u Republici Srbiji.

Cena lekova je pod strogom administrativnom kontrolom,
a proces utvrdivanja cene lekova je dugotrajan, netranspa-
rentan i obuhvata dvostruko utvrdivanje cene:

Nakon dobijene dozvole o stavljanju leka u promet od
strane ALIMS, prema Zakonu o lekovima, ¢lan 58, po-
trebno je da Vlada, na osnovu zajednicke odluke Mi-
nistarstva zdravlja i Ministarstva trgovine utvrdi ma-
ksimalno dozvoljenu veleprodajnu cenu leka. Bez ove
odluke lek se ne moze pojaviti na trzistu. Imajuci u vidu
da je u pitanju odluka Vlade kao nosioca izvrsne vlasti,
a ne upravni akt, ne postoji vremenski okvir za dono-
Senje odnosne odluke. Samim tim, ne postoji ni pose-
ban rok za postupanje po podnetim zahtevima. Kao re-
zultat svega toga, u proslosti smo imali situaciju da je
vise od 500 lekova koji su imali dozvolu za stavljanje u
promet cekalo 18 meseci da Vlada odobri maksimalnu
veleprodajnu cenu, i tokom tog vremena nisu mogli da
budu plasirani na trziste. Clanom 58 Zakona o lekovi-
ma predviden je izuzetak od pravila da Vlada odreduje
maksimalne veleprodajne cene na osnovu zajednic-
ke odluke ministra zdravlja i ministra trgovine. Prema
ovom izuzetku, odluku o utvrdivanju najvise velepro-
dajne cene moze doneti samo ministar zdravlja, na
osnovu zahteva nosioca dozvole, u sluc¢aju neodlozne
potrebe za primenom leka koji je dobio dozvolu za lek,
odnosno zastite javno zdravstvenog interesa i spre-
¢avanja nastanka Stetnih posledica po Zivot i zdravlje
pacijenata ili grupe pacijenata. Ovako Siroko postavlje-
ni kriterijumi, omogucavaju puno prostora za razli¢ito
tumacenje i samim tim puno prostora za potencijalnu
zloupotrebu od strane nadleznih organa. Stavie, ima
indicija da je u prethodnom periodu ovaj izuzetak vec
koris¢en zarad odobrenja cena odredenih lekova na
netransparentan nacin. Dodatni problem predstavlja
¢injenica da se maksimalne veleprodajne cene odredu-
ju na osnovu odnosa nacionalne valute i evra, koji se
povremeno objavljuje u Uredbi o kriterijumima za for-
miranje cena lekova za upotrebu u humanoj medicini.
Medutim, ne postoje predvideni rokovi za izdavanje
Uredbe, ¢ak i kada zvani¢ni kurs nacionalne valute u
odnosu na evro znacajno fluktuira. Zbog toga su far-
maceutske kompanije u 2012. godini bile izlozene gu-
bicima u visini do 20% ukupnog prometa, usled razlike
izmedu zvani¢nog kursa Narodne banke Srbije i kursa
iz Uredbe, pre nego $to je nova Uredba konacno obja-
vljena u novembru 2012. godine.
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~ Tek kada je Vlada donela odluku o maksimalno do-
zvoljenoj veleprodajnoj ceni leka, nosilac dozvole za
stavljanje leka u promet ima mogucnost da podnese
zahtev da se lek stavi na Listu lekova koji se propisu-
ju i izdaju na teret sredstava obaveznog zdravstvenog
osiguranja (tzv. Pozitivna lista). Medutim, zakon propi-
suje da u slucaju stavljanja na Listu lekova, RFZO pono-
vo odreduje cenu leka, na osnovu cene u referentnim
zemljama (ltalija, Slovenija i Hrvatska), kao i cena leko-
va koji se vec¢ nalaze na Listi lekova. Na taj nacin, svaki
lek koji se nalazi na Listi lekova dva puta prolazi kroz
administrativnu proceduru odredivanja cene, ¢ime se
ne samo znacajno uvecavaju troskovi nosilaca dozvole
za stavljanje leka u promet, vec jo$ bitnije, produzava
vreme cekanja pre nego sto lek postane dostupan osi-
guranicima u Republici Srbiji.

Nedostatak transparentnosti u procesu stavljanja lekova
na pozitivnu listu

Kriterijumi za stavljanje na i skidanje sa pozitivne liste
lekova nisu transparentni. Nema transparentnosti ni u radu
Centralne stru¢ne komisije, niti drugih komisija, a RFZO
nema obavezu da podnosiocu zahteva za stavljanje leka na
pozitivnu listu dostavi odluku nadleznih tela, dok je pravo
zalbe limitirano i definisano kao mogucnost pokretanja
upravnog spora pred Upravnim sudom.

Aktuelni Pravilnik RFZO-a nije usaglasen sa nedavno usvo-
jenim Zakonom o zdravstvenom osiguranju, koji predvida
da se podneti zahtevi za stavljanje leka na pozitivnu listu
razmatraju pred Republi¢kim stru¢nim komisijama, ume-
sto pred podkomisijama RFZO-a, kao $to predvida Pravilnik
RFZO-a. Rok za usaglasavanje Pravilnika i Zakona je prosao
krajem marta 2013. godine

U aktuelnom Pravilniku RFZO, inovativne farmaceut-
ske kompanije su diskriminisane u odnosu na genericke
kompanije, budu¢i da zahteve za stavljanje na pozitivhu
listu mogu da podnose samo dva puta godiSnje, umesto
tokom cele godine, kao 5to je to omoguceno generickim
kompanijama.

Administrativne procedure i izdavanje dozvola

Drzavna administracija je spora u izdavanju razlicitih dozvola,
resenja, saglasnosti za uvoz, promet, distribuciju repromate-
rijala i gotovih lekova, uz ¢esto odsustvo koordinacije rada
i medusobne komunikacije izmedju resornih ministarstava,
Agencije za lekove, RFZO i drugih drzavnih organa.

Prema vazecoj legislativi, prvi uslov za stavljanje leka u pro-
met je izdavanje dozvole za stavljanje leka u promet od
strane ALIMS. Zakon predvida da se ovaj postupak mora
okoncati u roku od 210 dana, uz moguénost ubrzane pro-
cedure i rok od 150 dana ukoliko je u pitanju lek koji je u EU
registrovan po takozvanoj centralizovanoj proceduri. Bez
obzira na cinjenicu da su predvideni rokovi bespotrebno
dugacki (U BJR Makedoniji rok za dobijanje dozvole po ubr-
zanoj proceduri iznosi samo 15 dana), u praksi se ni oni ne
postuju pa se u proseku na izdavanje dozvole ¢eka duze od
godinu dana.

Lista OTC proizvoda

Lekovi koji se mogu izdavati bez lekarskog recepta i koje
placaju gradani (tzv. Over The Counter, OTC proizvodi) u
znatnoj meri finansijski rasterec¢uju zdravstveni budzet,
$to uz smanjenje broja poseta lekaru rezultira dvostru-
kom ustedom za drzavu. Lista OTC proizvoda u Srbiji nije
uskladena sa sli¢cnim listama u EU koje sadrze znatno veci
broj lekova.

PREPORUKE SAVETA

sultacija sa predstavnicima industrije;

o Pravni okvir mora biti zaokruzen i usaglasen sa EU legislativom; transparentnost i predvidljivost poslovanja, kao i
pravna sigurnost su osnovni preduslovi za odrzivo poslovanje farmaceutske industrije u Srbiji;

o Vlada mora da obezbedi predvidljivost procesa donosenja odluka, uz jasne rokove i transparentni process kon-
o Finansijski konsolidovati zdravstveni budzet Srbije i uciniti ga transparentnijim u cilju poslovne predvidljivosti
biznisa i sigurnosti investicije u zdravstveni i farmaceutski sektor;

© Izmenama i dopunama Zakona ili misljenjem Ministarstva finansija zaloge koje su proizvodjaci lekova upisali u
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Registar zaloga tretirati kao deo javnog duga i uredno ga servisirati proizvodacima;
o Izjednaciti carinske stope za gotove lekove i repromaterijal za proizvodnju lekova;

o Ubrzati administrativno odobravanje carinskih kontigenata proizvoda za repromaterijal koji se ne proizvodi u
Republici Srbiji;

o Korigovati stopu PDV-a za repromaterijal na nivo koji vazi za gotov lek;

o Uskladiti dinamiku i rokove plac¢anja u celom lancu snabdevanja lekovima (proizvodac-veledrogerija-apoteka) sa
rokovima placanja propisanim za RFZO (150 dana u 2013, 120 dana u 2014.i 90 dana od 01.01.2015) putem izmena
i dopuna Zakona o rokovima izmirenja nov¢anih obaveza u komercijalnim transakcijama;

o Ukinuti ,kontrolne markice” na spoljnom pakovanju kutije leka kao bespotrebnog troska za industriju i iluzije da
ona predstavlja zastitu od falsifikata;

o Ukinuti odredbe da troskove upravljanja odnosno izvoza farmaceutskog otpada sakupljenog od gradana snose
proizvodaci lekova proporcionalno udelu kompanije u ukupnom prometu lekova u Republici Srbiji;

o Ukinuti praksu odredivanja maksimalne veleprodajne cene leka, budud¢i da Vlada ve¢ odreduje cene lekova na
pozitivnoj listi. Ogranicavanje veleprodajnih cena lekova ne doprinosi razvoju slobodnog trzista i konkurencije
ali sprecava ulazak na trziste onih lekova koji ne mogu da se uklope u odreden cenovni okvir; u pitanju je admini-
strativna barijera koja odlaze ulazak na trziste lekova koji ve¢ imaju dozvolu za stavljanje u promet;

o Uredba o kriterijumima za formiranje cena lekova za upotrebu u humanoj medicini bi morala da se donosi na
tromese¢nom nivou, ili automatski kad god je razlika izmedu zvani¢nog kursa Narodne banke Srbije i kursa iz
aktuelne Uredbe veca od 3%;

o Proces odredivanja cena lekova i stavljanja lekova na pozitivnu listu bi morao da bude transparentan, sa jasnim
pravilima, obaveznim obrazloZzenjem konacne odluke i pravom na zalbu; relevantna udruzenja pacijenata bi mo-
rala da budu ukljucena u proces odlucivanja o tome koji lekovi ¢e se naci na pozitivnoj listi;

o Dodatna vrednost inovacija u zdravstvu bi morala da bude prepoznata, jer predstavlja osnovu za postizanje
najviseg kvaliteta javnog zdravlja; neophodan je bolji i brzi pristup inovativnim terapijama, pogotovo za grupe
pacijenata kojima su ti lekovi najpotrebniji. Domaci i strani proizvodaci lekova imaju isti cilj — obezbediti najbolju
mogucu terapiju za sve pacijente u Srbiji;

o Prosiriti grupe lekova koji se mogu izdavati bez lekarskog recepta, uz istovremeno skidanje tih lekova sa pozitiv-
ne liste.
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INDUSTRIJA PRIVATNOG

OBEZBEDENJA

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK
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Preporuke: Prvobitno | Znacajan | Odredeni Bez
dateuBK: = napredak | napredak @ napretka
Nastaviti sa monitoringom procesa donosenja Zakona o privat-
nom obezbedenju, uz nastavak insistiranja da Zakon u $to vecoj meri
bude harmonizovan sa evropskim resenjima, uz uvazavanje lokalnih
o ; 2009 v
specifi¢nosti. Izdavanje licenci sluzbenicima obezbedenja i kompani-
jama treba da bude vr3eno od strane Vlade (MUP-a) ili druge ovlas¢ene
drzavne agencije.
Cilj donosenja Zakona jeste normativno, a ne fiskalno uredenje industrije
obezbedenja. Stoga treba da se vodi ra¢una o principu ekonomic¢nosti 2011 J

koji podrazumeva razumne troskove koji bi na kraju procesa svakako bili
prebaceni na teret korisnika usluga obezbedenja.

Prilikom implementacije Zakona potrebna je pragmati¢na legalizacija
industrije obezbedenja, $to znaci da je potrebno odrediti razuman rok 2011 V
za obuku i licenciranje sluzbenika obezbedenja, kao i samih kompanija.

Zakon mora da obezbedi ravnopravnost svih ucesnika na trzistu; Zakon
ne sme da sadrzi potencijalne diskriminatorne elemente (tela koja nas-
toje da kroz Zakon dobiju konkretne prerogative: Akreditaciono telo
Srbije, Institut za standardizaciju, Komora, udruzenja) jer to pored kon-
flikta interesa otvara nove dileme tipa internacionalizacija naspram
lokalizacije.

20M v

Nacionalni standardi obezbedenja ne smeju biti nametani privrednim
subjektima; trziste i privredni subjekti se ne smeju dovoditi u zabludu
da su takvi standardi obavezujuci, narocito kada su u pitanju tenderske 2010 N
nabavke kod kojih je daleko vaznije insistirati na dokazivanju legalnosti
poslovanja svakog ponudaca.

Vlada bi trebalo da podstakne usku saradnju izmedu faktora bezbed-
nosti (drzavni i privatni sektor), konsultujuci velike investitore iz privat-
nog obezbedenja koji mogu predstaviti svoja iskustva i najbolju praksu
iz drugih zemalja EU u kojima posluju kako bi se stvorio stimulativan
ambijent za dalje investiranje.

2009 V

STANJE

Srpska industrija privatnog obezbedenja zaposljava preko
30.000 ljudi i broji preko 150 aktivnih kompanija za obez-
bedenje, ali je Srbija jo$ uvek jedina zemlja u regionu i
Evropi u kojoj je ovaj sektor privrede ve¢ decenijama bez
posebnog Zakona koji bi regulisao njegovo funkcionisanje.

Nedostatak propisa stvara ozbiljne probleme u funkcionisanju
ovog trzista, i to ga ¢ini aktivnim izvorom korupcije. Drzava ne
izdaje licence kompanijama — bez uspostavljenih kriterijuma
u industriji obezbedenja, svako moze osnovati i voditi kom-
paniju za obezbedenje; sluzbenicima obezbedenja se takode
ne izdaju licence za rad - nema zvanicne provere i selekcije
radnika pre primanja u radni odnos; kompanije uglavhom
nemaju polise osiguranja od profesionalne odgovornosti;
nema obaveznih obuka i programa edukacije itd.

Drzava je jedan od najvecih korisnika usluga privatnog
sektora bezbednosti i kao takva ima kontradiktorne sta-
vove i ponasanje kada su u pitanju javne nabavke usluga
obezbedenja. Naime, drZava je veoma zainteresovana da
privreda i gradani uredno placaju poreze i doprinose, i po
tom osnovu sprovodi rigoroznu politiku. Medutim, kada su
u pitanju pomenute javne nabavke usluga obezbedenja
najcesdi kriterijum jeste najniza ponudena cena i narucilac
(drzava, javno preduzece) u najve¢em broju slucajeva uop-
Ste ne vodi ra¢una o tome da li je izabrani ponudac izmirio
sve poreze i doprinose, da li uredno isplacuje zarade zapo-
slenima, koji je radni status zaposlenih itd.

Na taj nacin, prihvatanje ,najpovoljnije” ponude po osnovu
najnize cene zapravo ima negativne posledice jer su neto
efekti losiji po drzavu (navodne ustede po osnovu razlike
u ceni zbog odabira ,najpovoljnijeg” ponudaca su manje
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od onog sto bi drzava prikupila kada bi od istog ponudaca
redovno namirivala sve $to je zakonima predvideno).

Ovo pitanje trazi ve¢u paznju samih drzavnih organa, ali i
Udruzenja firmi za obezbedenje koja treba da deklarativno
sankcionisu svoje ¢lanice ukoliko posluju na nelegalan
nacin (,crna lista”).

| dalje se intenzivno promovise ,srpski nacionalni standard
SRPS A.L2.002" koji je napravljen putem saradnje Centra za
kvalitet Privredne komore Srbije sa Institutom za standar-
dizaciju Srbije. Kako se navodi u promotivhom tekstu, ,to je
prvi nacionalni standard donesen u poslednjih 50 godina na
inicijativu domace privrede, a da nije nastao prenosenjem
evropskog ili svetskog standarda u srpsku standardizaciju.
On je rezultat efektivnog rada PKS u korist svojih ¢lanova.”

Imajudi u vidu evropsku perspektivu Srbije i njeno otvara-
nje za ulaganje u sektor privatnog obezbedenja izvesno je
da ¢e i zakonodavstvo i standardi morati da budu meduna-
rodno prepoznatljivi i priznati. Stoga, isticanje cinjenice da
nije bilo prenosenja evropskog ili svetskog iskustva stavlja
te pokusaje u negativan kontekst.

POBOLJSANJA

Tokom 2012. godine je doslo do znacajnijih koraka ka
kona¢nom uredenju ove oblasti: u okviru Ministarstva unu-
tradnjih poslova je izraden nacrt Zakona o fizi¢ko-tehnic-
kom obezbedenju, pokrenut je diljalog izmedu javnog i
privatnog sektora bezbednosti, odrzano je nekoliko javnih
rasprava i formirana je mesovita radna grupa koja je donela
vazne zaklju¢ke u vezi sa nacrtom Zakona. Prema posle-
dnjim informacijama, finalna verzija Zakona se nalazi pred
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relevantnim komisijama parlamenta i ocekuje se usvajanje
po hitnom postupku.

Dodatne pozitivne okolnosti leZze u tome $to su svetske
i evopske asocijacije koje okupljaju firme i profesionalce
za obezbedenje preko lokalnih predstavnika - posma-
traca prisutne u Srbiji (Konfederacija evropskih kompa-
nija za obezbedenje (CoESS) koja okuplja sva evropska
nacionalna udruzZenja za obezbedenje; kao i ASIS Inter-
national - najeminentnija svetska asocijacija profesiona-
laca iz industrije privatnog obezbedenja koja predvodi
globalnu inicijativu kada su u pitanju standardi priva-
tnog obezbedenja).

Obe asocijacije sa svojim medunarodnim kredibilitetom i
dugogodisnjom ekspertizom su iskazale spremnost i volju
da potpomognu i podrze udruzenje privatnih kompanija
za obezbedenje i nadlezne nacionalne organe u Srbiji u
radu na usvajanju posebnih zakona koji ¢e regulisati pri-
vatno obezbedenje a koji ¢e biti uskladeni sa komple-
ksnim evropskim zakonima i praksama u oblasti privatnog
obezbedenja.

PREQOSTALI PROBLEMI

Ocekivani Zakon bi trebalo da u potpunosti bude uskladen
sa standardima Evropske Unijeida stvori pogodne uslove za
dalja investiranja u srpski sektor privatnog obezbedenja.

Na javnim raspravama su izneti klju¢ni komentari u pogledu
odredenih ¢lanova Zakona, koji, ukoliko se ne prilagode
potrebama industrije i trziSta, mogu postati problemi. Stoga,
naredne preporuke balogovremeno ukazuju na takve sta-
vove kako bi se doprinelo efikasnosti uvodenja Zakona.

PREPORUKE SAVETA

¢eni na teret korisnika usluga obezbedenja;

o Nastaviti sa monitoringom procesa donosenja Zakona o privatnom obezbedenju, uz nastavak insistiranja da Za-
kon u $to vecoj meri bude harmonizovan sa evropskim resenjima, uz uvazavanje lokalnih specifi¢nosti. Izdavanje
licenci sluzbenicima obezbedenja i kompanijama treba da bude vrseno od strane Vlade (MUP-a) ili druge ovlasce-
ne drzavne agencije, kako bi se izbegla monopolizacija ove industrije i konflikt interesa;

o Cilj donosenja Zakona jeste normativno, a ne fiskalno uredenje industrije obezbedenja. Stoga treba da se vodi
racuna o principu ekonomic¢nosti koji podrazumeva razumne troskove koji bi na kraju procesa svakako bili preba-

o Prilikom implementacije Zakona potrebna je pragmati¢na legalizacija industrije obezbedenja, $to znaci da je

-~
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potrebno odrediti razuman rok za obuku i licenciranje sluzbenika obezbedenja, kao i samih kompanija. Prak-
tican predlog kojim bi se u velikoj meri amortizovao veliki finansijski ,udar “na industriju obezbedenja i ubrzao
proces primene Zakona jeste da svi radnici koji imaju zasnovan stalni radni odnos, rade duze od godinu dana i
ispunjavaju Zakonske preduslove za obavljanje poslova obezbedenja, automatski dobiju osnovnu licencu na 3
godine vazenja (tranziciona licenca). Iskustva pojedinih zemalja iz okruzenja govore da su, uprkos visokoj stopi
nezaposlenosti, neodmereni troskovi obuke i licenciranja ucinili privatnu industriju obezbedenja neatraktivnom
delatnosc¢u kako za strane investitore tako i za potencijalne radnike;

o Zakon mora da obezbediravnopravnost svih u¢esnika na trzistu. Zakon ne sme da sadrzi potencijalne diskrimina-
torne elemente (tela koja nastoje da kroz Zakon dobiju konkretne prerogative: Akreditaciono telo Srbije, Institut
za standardizaciju, Komora, udruzenja) jer to pored konflikta interesa otvara nove dileme tipa internacionalizacija
naspram lokalizacije;

o Nacionalni standardi obezbedenja ne smeju biti nametani privrednim subjektima; trziste i privredni subjekti se
ne smeju dovoditi u zabludu da su takvi standardi obavezujudi, narocito kada su u pitanju tenderske nabavke kod
kojih je daleko vaznije insistirati na dokazivanju legalnosti poslovanja svakog ponudaca;

o Vlada bi trebalo da podstakne usku saradnju izmedu faktora bezbednosti (drzavni i privatni sektor), konsul-
tujuci velike investitore iz privatnog obezbedenja koji mogu predstaviti svoja iskustva i najbolju praksu iz
drugih zemalja EU u kojima posluju kako bi se stvorio stimulativan ambijent za dalje investiranje. Investitori
su zainteresovani da u Srbiji ulazu u razvoj industrije obezbedenja koja ¢e u narednim godinama moci da
izvozi usluge i radnu snagu.
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SREDSTVA ZA ODRZAVANJE

HIGIJENE U DOMACINSTVU

| KOZMETIKA

REGISTRACIJA BIOCIDNIH PROIZVODA
| HEMIKALIJA NAKON UKIDANJA
AGENCIJE ZA HEMIKALLJE

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK
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Preporuke:

Vlada bi trebalo da podstice operatere da uspostave sistem sa pod-
operaterima i da podrzi uspostavljanje mreze za tretman opasnog
otpada. Bez podrske drzave, a uz nedostatak infrastrukture za saku-
pljanje i manjak licenciranih kompanija za tretman opasnog otpada,
ostaje problem za cije reSavanje trenutno ne postoje ni kapaciteti ni
ovlascenja.

Sto se ti¢e organizacije procesa kontrole, nasa preporuka je da se
nadlezni organi vise usmere na kontrolu na trzistu, Sto je praksa u evrop-
skim zemljama. Uvozna kontrola treba, pre svega, da bude fokusirana
na dokumentaciju koja se odnosi na proizvod (dosije proizvoda), a,
tamo gde je neophodno, laboratorijske provere proizvoda.

Prvobitno
date u BK:

2012

2010

Znacajan
napredak

Odredeni
napredak

Bez
napretka

Tehnicki zahtevi, regulisani podzakonskim aktima, treba da budu u
skladu sa svim primenljivim propisima EU - Kozmetickom direktivom
(76/768/EEC)i Kozmetickom uredbom (1223/2009). Oba propisa, kao
i drugi primenljivi propisi EU, treba da budu uzeta u obzir prilikom
procesa harmonizacije srpske kozmeticke regulative.

2012

Veoma je vazno biti uskladen sa ostalim, opstijim zakonima Republike
Srbije, koji se mogu primeniti i na kozmeticke proizvode. Kada se usvoji
podzakonski akt koji se posebno (specificno) odnosi na kozmeticke
proizvode, ostali, opstiji zakoni treba da ostave dovoljno Sirine i da ne
namecu dodatne zabrane.

2012

STANJE

Nakon odluke Vlade Srbije od 29.09.2012, ukinuta je Agen-
cija za hemikalije i sve obaveze i sva prava su preneta na
Ministarstvo energetike, razvoja i zastite zivotne sredine.

Prelazni period je poceo nekoliko meseci ranije, usled sma-
njenih aktivnosti u Agenciji a nastavio se i tokom prvih
nekoliko meseci rada u 2013, nakon prenosenja nadleznosti
u Ministarstvo.

Pravni okvir za registraciju hemikalija je stupio na snagu
krajem 2012. i prvom kvartalu 2013. godine, pa je zato pro-
ces predaje dokumentacije za godis$nje obaveze registracija
hemikalija bio usporen u odnosu na prethodni period.

T_ vrh

Oblast biocida i registracije biocida nisu regulisanii potreb-
nim podzakonskim aktima, sto je evidentno usporilo ovaj
proces. Nakon ukidanja Agencije za hemikalije jo$ uvek
nisu donete dopune Zakona o biocidima, sto je imalo sle-
deci uticaj na: predvidjeno vreme potrebno za odgovor
Agencije u toku procesa registracije, sporije stavljanje bio-
cidnih proizvoda u promet, pitanje naknade za nove proi-
zvode itd.

Sa novim podzakonskim aktima o biocidima koji su u pri-
premi, bicemo u poziciji da pratimo EU regulativu u ovim
pitanjima, $to ¢e nam doneti velike promene u ovoj oblasti.
Uz promenjeno vreme potrebno za proces registracije bio-
cidnih proizvoda, otvorena je ve¢a mogucnost pojave raz-
licitih proizvoda na trzistu, $to moze da uzrokuje ozbiljne
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posledice po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu.

POBOLJSANJA

Nakon nekoliko meseci neregulisanog proocesa, registra-
cija novih biocidnih proizvoda je regulisana krajem prvog
kvartala 2013. godine.

HETHNUIGR

PREOSTALI PROBLEMI

Uskladjivanje promena EU regulative za hemikalije i bio-
cide putem donosenja novih podzakonskih akata, kao i
obezbedjivanje operativne i ekspertske pomodi za izradu
Tehnickog dosijea za biocidne proizvode potrebni su u cilju
efikasnijeg rada u ovoj oblasti.

PREPORUKE SAVETA

na nasem trzistu;

o Vlada treba da podrzi napore nadleznog Ministarstva da poveca aktivnosti u oblasti rukovanjem hemikalijama

o Takodje, potrebne su smernice za sledece korake u procesu registracije po REACHu za lokalne kompanije, a za
period od narednih pet godina kao sto je predvideno u EU.

KOZMETICKA INDUSTRIJA

STANJE

Zakon koji regulise kozmeticke proizvode, u pogledu njihove
bezbednosti, je Zakon o zdravstvenoj ispravnosti predmeta
opste upotrebe (Sluzbeni glasnik RS br. 92/2011). Za primenu
zakona nadlezno je Ministarstvo zdravlja. Bezbednost, odno-
sno zdravstvena ispravnost kozmeti¢kih proizvoda regu-
lisana je zajedno sa ostalim predmetima opste upotrebe
(materijali u kontaktu sa hranom, materijali za pakovanje,
igracke i proizvodi koji dolaze u kontakt sa kozom).

Sa druge strane, postoji nekoliko opstih zakona koji
pokrivaju Sire oblasti, ali se odnose i na kozmeticke proi-
zvode. To su Zakon o trgovini, Zakon o opstoj bezbedno-
sti proizvoda i Zakon o zastiti potro3aca. Ovi zakoni su u
nadleznosti Ministarstva spoljne i unutrasnje trgovine i
telekomunikacija.

U skladu sa gore navedenim propisima, kozmeticki proi-
zvodi koji se nalaze na trzistu Republike Srbije mogu biti
predmet kontrole sanitarne inspekcije Ministarstva zdravlja
i trziSne inspekcije Ministarstva spoljne i unutrasnje trgo-
vine i telekomunikacija, dok uvozni kozmeticki proizvodi
podlezu i kontroli od strane grani¢ne sanitarne inspekcije
Ministarstva zdravlja.

POBOLJSANJA

Tokom 2012. godine u okviru Ministarstva zdravlja for-
mirano je nekoliko radnih grupa zaduzenih za izradu
pravilnika o uslovima u pogledu zdravstvene isprav-
nosti/bezbednosti za svaku od grupa predmeta opste
upotrebe.

Radna grupa za kozmetiku je tokom svog osmomesec¢nog
rada izradila tekst Pravilnika, koristeci kao osnovu odgova-
rajuci propis EU, odnosno izvrsila harmonizaciju zahteva
sa odgovarajuc¢im propisima EU, pre svega Kozmeti¢ckom
uredbom 1223/2009. Tekst pravilnika koji je pripremila ova
radna grupa prosleden je nadleznom sektoru Ministarstva,
kako bi prosao potrebnu administrativnu proceduru, $to je
trenutno u toku.

PREQOSTALI PROBLEMI

Usvajanje Zakona o zdravstvenoj ispravnosti predmeta
opste upotrebe pre nesto manje od dve godine stvorilo
je osnovu za donosenje seta podzakonskih akata, kojima
bi se blize propisali uslovi u pogledu bezbednosti/zdra-
vstvene ispravnosti pojedinacnih predmeta opste upo-
trebe. Nijedan od ovih akata jo$ uvek nije usvojen, iako
je zakonom predvideno da podzakonski akti budu usvo-
jeni u roku od Sest meseci od dana stupanja zakona na

snagu.
vrh _T
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Takode, iako je tekst pravilnika koji se odnosi na kozmeticke  bilo kakvog pomaka niti zvani¢cnog nagovestaja od strane
proizvode izraden pre oko cetiri meseca, jo$ uvek nema  Ministarstva o tome kada ¢e ovaj dokument biti usvojen.

PREPORUKE SAVETA

o Kako bi se izvrsila harmonizacija propisa u oblasti kozmetike sa odgovaraju¢im propisima EU neophodno je za-
pocet proces dovesti do kraja, odnosno, ubrzati administrativne procedure usvajanja pripremljenih propisa unu-
tar Ministarstva zdravlja. Imajudi u vidu da se propisi EU koji se odnose na kozmeticke proizvode konstantno
azuriraju, potrebno je da izradeni pravilnik Sto pre stupi na snagu, kako bi harmonizovan tekst bio aktuelan;

o Donosenjem pravilnika o bezbednosti kozmetickih proizvoda bice izvrseno ne samo uskladivanje tehnickih zah-
teva sa zahtevima koji postoje u EU, vec e biti ucinjen prvi korak ka organizovanju kontrole na nacin koji postoji u
EU. Nasa preporuka je da se nadlezni organi vise usmere na kontrolu na trzistu, sto je praksa u evropskim zemlja-
ma, dok kontrola prilikom uvoza treba da bude fokusirana na dokumentaciju koja se odnosi na proizvod (dosije
proizvoda), a uklonjena grani¢na sanitarna inspekcija;

o Takode, postojanjem konkretnog propisa koji se odnosi na kozmeticke proizvode bice izbegnute razlike u zahte-
vima koje postoje od strane razli¢itih ministarstava (narocito u oblasti deklarisanja proizvoda), a koje su posledi-
ca primene opstih propisa koji se odnose na razlicite vrste proizvoda i time zanemaruju specifi¢nosti pojedinih
grupa proizvoda.

T vrh 159
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Airport City Belgrade

AIRPORT CITY BELGRADE

Omladinskih brigada 88, 11070 Beograd
Tel:0113189516
E-mail: office@airportcitybelgrade.com
Web: www.airportcitybelgrade.com

M OSIGURANJE

unapredujemo / standarde

AXA OSIGURANJE
Bulevar Mihaila Pupina 6, 11070 Beograd
Tel: 0112200400
Fax: 0112200401
E-mail: contact@axa.rs
Web: www.axa.rs

L - BASF

The Chemical Company

BASF SRBIJAD.0.0.
Omladinskih brigada 908, 11070 Beograd
Tel:0113093 403
Fax: 0113093423
Web: www.basf.rs

Bojovic&
Partners

vokati
Attorneys at Law

BOJOVIC & PARTNERS A.0.D. BEOGRAD
Cika Ljubina 16/1l, 11000 Beograd
Tel: 0117850 336
Fax: 0117850337
E-mail: office@bojovicpartners.com
Web: www.bojovicpartners.com

c'M’s/

CMS REICH-ROHRWIG HAINZ D.0.0.
Cincar Jankova 3, 11000 Beograd
Tel: 0113208 900
Fax: 0113038 930
E-mail: belgrade@cms-rrh.com
Web: www.cms-rth.com

DDORNOVISAD A.D.0

Bulevar Mihajla Pupina 8, 21000 Novi Sad
Tel: 0214886 141
Fax: 0214720675
E-mail: kabinet@ddor.co.rs
Web: www.ddor.co.rs

Alcatel-Lucent @

ALCATEL LUCENT SERBIA - 0GRANAK BEOGRAD

Omladinskih brigada 88A, 11070 Beograd
Tel:011 2286 781
Fax: 0112288 298
E-mail: alu.belgrade@alcatel-lucent.com
Web: www.alcatel-lucent.com

Bal | BAKLAIA&IGRIC

LAW OFFICE

BAKLAJA & IGRIC LAW OFFICE
Gospodar Jeviemova 47/12, 11000 Beograd
Tel: 0113038 822; 3812 140
Fax: 0113038 309
E-mail: advokati@baklaja-igric.com
Web: www.baklaja-igric.com

QBasIer

Osiguranja

BASLER INSURANCE
Resavska 29, 11000 Beograd
Tel: 0112222 800
Fax: 0113342903
E-mail: office@basler.rs
Web: www.basler.rs

A
(4

bpi

BPID.0.0.

Imotska 1, 11000 Beograd
Venac Radomira Putnika 1, 25000 Sombor
Tel:025 451800
Fax: 025451800
Web: www.bpi-holding.com

Coca-CoIa

7 Passion for Excellence

(OCA-COLA HBC-SRBIJAD.0.0.
Batajnicki drum 14-16, 11080 Beograd
Tel:0113073 100
Fax: 0113073 199
Web: www.coca-colahellenic.com

DELHAIZE #= EUROPE

Serbia - Bosnia and Herzegovina - Montenegro

DELHAIZE SERBIA D.0.0.
Jurija Gagarina 14, 11070 Novi Beograd
Tel:0117153 400
Fax: 0117153900
E-mail: office@delhaize.rs
Web: www.maxi.rs, www.delhaizegroup.com

@ ALPHA BANK

ALPHA BANK SRBIJAA.D.
Kralja Milana 11, 11000 Beograd
Tel: 0800250 250
Fax: 0113243 516
E-mail: gm-office@alphabankserbia.com
Web: www.alphabankserbia.com

/4
7|
Ball Packaging Europe

BALL PACKAGING EUROPE BELGRADE LTD.

Batajnicki drum 21A, 11080 Zemun - Beograd
Tel:0113770 600
Fax: 0113770752
Web: www.ball-europe.com

Bayer

BAYERD.0.0.
Omladinskih brigada 88b, 11070 Beograd
Tel:011 2070 251
Fax: 0112070 261
Web: www.bayer.rs

BRITISH AMERICAN
TOBACCO

BRITISH AMERICAN TOBACCO SOUTH-EAST EUROPE

D.0.0. BEOGRAD
Bulevar Mihaila Pupina 165g, 11070 Beograd
Tel: 0113108 700
Web: www.bat.com

< CREDIT
=% AGRICOLE

razuman 2oor

CREDIT AGRICOLE SRBIJA A.D. NOVI SAD
Brace Ribnikar 4-6, 21000 Novi Sad
Tel:0214876 876
Fax: 0214876 976
E-mail:info@creditagricole.rs
Web: www.creditagricole.rs

Deloitte

DELOITTED.0.0.
Terazije 8, 11000 Beograd
Tel: 0113812 100
Fax: 0113812112
E-mail: ceyuinfo@deloittece.com
Web: www.deloitte.com/rs

HECAIKNUIGA

Angoratn

Attorneys at Law

ATTORNEYS AT LAW SPASIC AND PARTNERS 0.D.

BELGRADE
Gospodar Jovanova 73, 11000 Beograd
Tel: 0112633 872, Fax: 0113283 677
E-mail: office@spasicpartners.com
\Web: www.spasicpartners.com

BANCA INTESA

BANCA INTESA A.D. BEOGRAD
Milentija Popovica 7b, 11070 Beograd
Tel:01131088 88
E-mail: kabinet@bancaintesa.rs
Web: www.bancaintesa.rs

BDK

Advokati / Attorneys at Law

BDK ADVOKATI/ATTORNEYS AT LAW
Dobracina 38, 11000 Beograd
Tel.. 0113284212
Fax: 0113284213
E-mail: office@bdklegal.com
Web: www.bdklegal.com

¥
(arlsterg
Srbija
CARLSBERG SRBIJAD.0.0.

Proleterska 17, 21413 Celarevo
Tel:0217550 646
Fax: 0217550658
E-mail:info@carlsberg.rs
Web: www.carlsbergsrbija.rs

‘oods

danube

DANUBE FOODS D.0.0.
Batajnicki drum 10 deo 1b, 11000 Beograd
Tel.:011 2222 500
Fax: 0112222533
E-mail: office@salford.rs

Ny ) 7/ 4
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DHL INTERNATIONAL BEOGRAD D.0.0.
Jurija Gagarina 36V
11070 Beograd
Tel: 0113105500
E-mail:info-rs@dhl.com
Web: www.dhl.rs
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)= OIRECIGROUP

DIRECT GROUP DOO BEOGRAD
Autoput za Novi Sad 96, 11080 Beograd
Tel:0113532 900
Fax: 0113532908
E-mail: office@direct-group.com
Web: www.direct-group.com

EKO

EKO SERBIA A.D.

Member of Hellenic Petroleum group
Tosin bunar 274a, 11070 Novi Beograd
Tel:011 2061500, Fax: 011 2061 555
E-mail: administracija@hellenic-petroleum.rs
Web: www.ekoserbia.com

ERSTES

Group Immorent

ERSTE GROUP IMMORENT SERBIA D.0.0.
Milutina Milankovica 11a, 11070 Beograd
Tel: 011 2287 480
Fax: 011 2287 482
E-mail: office.rs@immorent.com
Web: www.erstegroupimmorent.rs

. = FINDOMESTIC

* BNP PARIBAS GROUP

FINDOMESTIC BNP PARIBAS GROUP
Bulevar Mihaila Pupina 115, 11000 Beograd
Tel:0113331733
Fax: 0113331766
E-mal: office@findomestic.rs
Web: www.findomestic.rs

GRUNDFOSs %%

GRUNDFOS SRBIJAD.0.0.
Obilazni put Sever 21, 22320 Indija
Tel: 022367 300
Fax: 022 367 302
Web: www.grundfos.rs; www.grundfos.com

HENKEL SRBIJA D.0.0.
Bulevar oslobodenja 383, 11040 Beograd
Tel: 0112072 200
Fax: 0112072 294
Web: www.henkel.rs

The miracles of science*

DUPONT SRB D.0.0.
Omladinskih brigada 88, 11070 Beograd
Tel: 0112090 580
Fax: 0112090598
Web: www.rs.ag.dupont.com

EOS

EOS MATRIX
Dorda Stanojevica 14, 11070 Beograd
Tel: 0113300700
Fax: 0113300777
E-mail: infoyu@eos-matrix.com
Web: www.eos-matrix.rs

&) urobank.

Srbija

EUROBANK A.D. BEOGRAD
Vuka KaradZica 10, 11000 Beograd
Tel:0113082 860
Fax: 0113376 807
E-mail: office@eurobank.rs
Web: www.eurobank.rs

v- FRESENIUS
v  MEDICAL CARE

FRESENIUS MEDICAL CARE SRBIJA D.0.0.
Beogradski put bb, 26300 Vrsac
Tel: 0113951000
Fax: 0113951090
E-mal: vera.trunic@fmc-ag.com
Web: www.fmc-ag.com

N HARRISONS

HARRISONS

Bulevar Mihajla Pupina 6, PC Us¢e, 11000 Beograd

Tel:0113129825
Fax: 0113129823
E-mail: office@harrison-solicitors.com
Web: www.harrison-solicitors.com

/

HEWLETT PACKARD D.0.0.
Omladinskih brigada 90B, 11070 Beograd
Tel: 0112055 800
Fax: 0112055 936
Web: www.hp.rs

EC HARRIS
BUILT ASSET
CONSULTANCY

AN £@ ARCADIS COMPANY

ECHARRIS D.0.0.
Bulevar Zorana Dindica 144v, 11070 Beograd
Tel: 0113535400
Fax: 0113535401
E-mail: sasa.trajkovic@echarris.com
Web: www.echarris.com

EY

Building a better
working world

ERNST & YOUNG D.0.0. BEOGRAD

Spanskih boraca 3, “Blue Center”, 11070 Beograd
Tel: 0112095 800
E-mail: ey.office@rs.ey.com
Web: www.ey.com/rs

®

W ORLDWIDE

EURONET SERVICES D.0.0.
Spanskih boraca 3, Building B, 4th floor,
11070 Beograd
Tel:0113082 331
Fax: 0113082 342
Web: www.euronetworldwide.com

G4S SECURE SOLUTIONS D.0.0.
Viline Vode 6, 11000 Beograd
Tel:0112097 900
Fax: 0112097 914
E-mail: direkcija@rs.g4s.com
Web: www.g4s.rs

H/AUKZMA.ISTOR@

YOUR PROPERTY - OUR CARE
[ MEMBER OF RUSTLER GROUP |

HAUZMAJSTOR D.0.0.
Dunavska 572, 11000 Beograd
Tel:0113034 034
Fax: 0112764 932
E-mail: office@hauzmajstor.rs
Web: www.hauzmajstor.rs

@hintteoh

HINTTECH D.0.0.
Mornarska 7, 21000 Novi Sad
Tel:0216301 548
Fax: 0216392 826
E-mail: serbia@hinttech.com
Web: www.hinttech.com

ECOLAB

ECOLAB HYGIENE D.0.0.
Milana Tankosica 8, 11000 Beograd
Tel:011 2076 800
Fax: 0112076 802
E-mail: office.belgrade@ecolab.com
\Web: www.ecolab.rs

ERSTES

ERSTE BANK A.D. NOVI SAD
Bulevar oslobodenja 5, 21000 Novi Sad

Erste Poslovni centar
Milutina Milankovica 11b, 11000 Beograd
Tel: 800 201 201,060 7979 000

E-mail: info@erstebank.rs, Web: www.erstebank.rs

D@9 e

FIAT AUTOMOBILI SRBIJA D.0.0.
Kosovska 4, 34000 Kragujevac
Tel:034 502622
Fax: 034323 000
Web: www.fiatsrbija.rs, www.fiat.com

GRAND CASINC

BEOGRAD

GRAND CASINO BEOGRAD
Bulevar Nikole Tesle 3, 11080 Beograd
Tel:0112202 800
Fax: 0112202 810
E-mail: info@grandcasinobeograd.com
Web: www.grandcasinobeograd.com

all the best @F) Hemofarm

A Member of STADA Group

HEMOFARM A.D.
Beogradski put bb, 26300 Vrsac
Tel:013 803 500
Fax: 013 831503
E-mail: svakodobro@hemofarm.com
Web: www.hemofarm.rs

2 Huawel

HUAWEI TECHNOLOGIES D.0.0.
Vladimira Popovica 38/, 11070 Beograd
Tel:011 2209 607
Fax: 011 2209 607
E-mail: office.serbia@huawei.com
Web: www.huawei.com

)



HYATT
REGENCY"

BELGRADE

HYATT REGENCY BELGRADE

Milentija Popovica 5, PO Box 07, 11070 Beograd
Tel:0113011 234
Fax: 0113112330
E-mail: belgrade.regency@hyatt.com
Web: www.belgrade.regency.hyatt.com

@' INTERALLIS

Chemicals

INTERALLIS CHEMICALS
Neznanog junaka 27a, 11040 Beograd
Tel:011 3679 230
Fax: 0113679 231
E-mail: serbia@interallis.com
Web: www.interallis.com

-
JTINTERNATIONAL A.D. SENTA

Suboticki drum 17, 24400 Senta
Tel: 0112050300
Fax: 0112050301
Web: www.jti.com

knaufinsuLATion

\Vreme 1e 7. edniv el
Vreme je z4 frednju enawe.

KNAUF INSULATION D.0.0.
Batajnicki drum 16b, 11080 Beograd
Tel: 011 3310800, Fax: 011 3310801
E-mail: office belgrade@knaufinsulation.com
Web: www.knaufinsulation.rs
www.knaufinsulation.com

LOREAL
BALKAN

L'OREAL BALKAN D.0.0.

Bulevar Zorana Dindica 64a, 11070 Beograd
Tel:011 2205 900
Fax: 011 2205901
Web: www.loreal.com

Mercedes-Benz

MERCEDES-BENZ SRBIJA | CRNA GORA D.0.0.
Omladinskih brigada 33, 11070 Beograd
Tel:0113019.001
Fax: 0113019 036
E-mail: informacije@daimler.com
Web: www.mercedes-benz.rs

O Hypo ALPE ADRIA

SA VAMA. UZ VAS. ZA VAS.

HYPO ALPE-ADRIA-BANK A.D. BEOGRAD
Bulevar Mihajla Pupina 6, 11070 Beograd
Tel: 0112226 000
Fax: 0112226 555
E-mail: office@hypo-alpe-adria.rs
Web: www.hypo-alpe-adria.rs

INTESA

NN LEASING BEOGRAD

INTESA LEASING D.0.0. BEOGRAD
(ara Urosa 54, 11000 Beograd
Tel: 0112025 400
Fax: 0112025433
E-mail:ibhead@intesaleasing.rs
Web: www.intesaleasing.rs

kapsch -~

KAPSCHD.0.0.
Sava Business Center
Milentija Popovica 58, 11070 Beograd
Tel: 060 073 0303, Fax: 011 2282 679
E-mail: kapsch.srb@kapsch.net
Web: www.kapsch.net; www.kapsch.rs

@ FOMERCUALNA BANKA

Sa nama je lakSe

KOMERCIJALNA BANKA A.D.
Svetog Save 14, 11000 Beograd
Tel:0113080 100
Fax: 0113440033
E-mail: posta@kombank.com
Web: www.kombank.com

LU

LUKOIL

LUKOIL SRBIJA AD
Bulevar Mihajla Pupina 165d, 11070 Beograd
Tel:011 2220200
Fax: 0112220294
Web: www.lukoil.rs

MERKUR‘
OSIGURANUJE

est. 1798

MERKUR OSIGURANJE A.D.0.
Bulevar Mihaila Pupina 6/22, 11070 Beograd
Tel:011 2201 250
Fax: 0112201251
E-mail: office@merkur.rs
Web: www.merkur.rs

O HyPo ALPE ADRIA

SA VAMA. UZ VAS. ZA VAS.

HYPO ALPE-ADRIA-LEASING D.0.0. BEOGRAD
Poslovni centar Usce
Bulevar Mihajla Pupina 6, 11070 Beograd
Tel: 0112227 000, Fax: 0112227 099
E-mail: leasing.belgrade@hypo-alpe-adria.rs
Web: www.hypo-alpe-adria.rs

W/

JANKOVIEG, POPOVIE & MITIG

—~

JANKOVIC, POPOVIC & MITICO.D.
Vladimira Popovica 6, NBGP Apt. 11070 Beograd
Tel: 011 2076 850
Fax: 0112076 899
E-mail: office@jpm.rs
Web: www.jpm.rs

karanovic/nikolic

KARANOVIC & NIKOLIC
Resavska 23, 11000 Beograd
Tel:011 3094 200
Fax: 0113094 223
E-mail: knserbia@karanovic-nikolic.com
Web: www.karanovic-nikolic.com

KPMG

cutting through complexity

KPMG D.0.0.
Kraljice Natalije 11, 11000 Beograd
Tel: 011 2050 500
Fax: 0112050 550
E-mail:info@kpma.rs
Web: www.kpmg.rs

mmace

MACED.0.0.
Bulevar Mihajla Pupina 6, 11070 Beograd
Tel: 0112200 250
Fax: 0112200 265
E-mail: serbia.office@macegroup.com
Web: www.mace.co.rs; www.macegroup.com

MIESSERé>

Gases for Life

MESSER TEHNOGAS A.D.
Banjicki put 62, 11000 Beograd
Tel:0113537 200
Fax: 0113537 291
E-mail: postoffice@messer.rs
Web: www.messer.rs

A THITH

D)
IKEA SRBIJAD.0.0.

Autoput 22, 11070 Beograd
Tel: 0112098 802
Web: www.ikea.com

(( JONES LANG
LASALLE'

JONES LANG LASALLE D.0.0.
Danube Business Center
Bulevar Mihajla Pupina 10 L, 11070 Novi Beograd
Tel: 0117850 600, Fax: 0117850 597
E-mail: belgrade@eu jll.com
Web: www.joneslanglasalle.rs

|
KBC

Banka
KBCBANKA A.D. BEOGRAD
Omladinskih brigada 90v, 11070 Beograd
Tel:0113050 575
Fax: 0112282028
Web: www.kbcbanka.rs, www.kbc.com

LAFARGE

LAFARGE BFCD.0.0.

Trg BFC1, 21300 Beocin
Tel:021874102; 0116556120
Fax: 021874 143
E-mail: Ibfc.office@bfc lafarge.com
Web: www.lafarge.rs; www.lafarge.com

MARIC, MALISIC & DOSTANICO.A.D.

CORRESPONDENT LAW FIRM OF GIDE LOYRETTE NOUEL

Resavska 32/4, 11000 Beograd
Tel: 0113024 900, Fax: 011 3024 910
E-mail: officc@mmd-associates.com

Web: www.gide.com; www.mmd-associates.com

<7 METINVEST"

METINVEST SMCD.0.0.
Alekse Bacvanskog 6, 11040 Beograd
Tel: 011 2660 007
Fax: 0112660 006
E-mail: office@metinvestsmc.rs
Web: www.metinvestholding.com



BE'MKNUIGA

METRO CASH & CARRY

Autoput za Novi Sad 120, 11080 Beograd
Tel: 0113777 254
Fax: 0113777 607
E-mail: pr@metro.rs
Web: www.metro.rs

nbg

NBG LEASING D.0.0.

Airport City, Omladinskih brigada 88, 11070 Beograd

Tel: 0112287 982; 2288 071; 2288 074; 2288 079
Fax: 0112287 984
E-mail: office@nbgleasing.co.rs
Web: www.nbgleasing.rs

Opportunit
(©) grportunty

OPPORTUNITY BANKA AD NOVI SAD
Bulevar oslobodenja 2A, 21000 Novi Sad
Tel:021530 111
Fax: 0214893 123
E-mail: office@obs.rs
Web: www.obs.rs

A COMPANY OF
@ PEPSICO
PEPSICO
Dorda Stanojevica 14, 11070 Beograd
Tel: 011 3637 000
Fax: 0113637 069
E-mail: belgrade.office@pepsico.com
Web: www.pepsico.com; www.pepsico.rs

== PIRAEUS
LEASING

PIRAEUS LEASING D.0.0.
Milentija Popovica 5b, 11170 Beograd
Tel: 011222 8600
Fax: 0112228601
E-mail: office@piraeusleasing.rs
Web: www.piraeusleasing.rs

x Raiffeisen
BANK

RAIFFEISEN BANKA A.D. BEOGRAD
Dorda Stanojevica 16, 11070 Beograd
Tel:011 3202 100
E-mail: info@raiffeisenbank.rs
Web: www.raiffeisenbank.rs

METROPOL PALACE
A LUXURY COLLECTION HOTEL

Belgrade

METROPOL PALACE D.0.0.
Bulevar Kralja Aleksandra 69, 11000 Beograd
Tel:0113333 100
Fax: 0113333300
E-mal: office@metropolpalace.com
Web: www.metropolpalace.com

2@
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Nestle

NESTLE ADRIATIC S D.0.0.
Zeleznicka 131, 11271 Beograd-Surcin
Tel: 0112019301
Fax: 0113132022
E-mail: info@rs.nestle.com
Web: www.nestle.rs

ORION

telekom

ORION TELEKOM D.0.0.
Gandijeva 76a, 11070 Beograd
Tel:011 2228 333
Fax: 0112228 336
E-mail: office@oriontelekom.rs
Web: www.oriontelekom.rs

N
s

Pernod Ri

Q

ard Srbija

PERNOD RICARD SERBIA
Bulevar oslobodenja 211, 11000 Beograd
Tel: 0113975 246
Fax: 0113974 380
Web: www.pernodricard.com

i
pwec

PRICEWATERHOUSECOOPERS D.0.0.
Airport ity Belgrade
Omladinskih brigada 88a, 11070 Beograd
Tel: 0113302 100
Fax: 0113302 101
Web: www.pwc.rs

x Raiffeisen
LEASING

RAIFFEISEN LEASING D.0.0.
Dorda Stanojevica 16, 11070 Beograd
Tel:011220 7400
Fax: 0112289007
E-mail: infoleasing@raiffeisen-leasing.rs
Web: www.raiffeisen-leasing.rs

PaNi

MINIPANID.0.0.

Hipodromska bb, 24107 Subotica
Tel: 024 621521
Fax: 024 621522
E-mail: kontakt@minipani.com
Web: www.minipani.com

S

NIS

GAZPROM NEFT

NIS A.D. NOVI SAD (NAFTNA INDUSTRIJA SRBIJE)

Narodnog fronta 12, 21000 Novi Sad
Tel: 0214811111
Fax: 0214813037
E-mail: office@nis.eu
Web: www.nis.rs

@ otpbanka

OTP BANKA SRBIJA A.D. NOVI SAD

Bulevar oslobodenja 80, 21000 Novi Sad
Tel:021 4800001
Fax: 0214800032
E-mail: office@otpbanka.rs
Web: www.otpbanka.rs

PHILIP MOR!
SERVICES D

PHILIP MORRIS SERVICES D.0.0. BEOGRAD
Bulevar Zorana Dindica 64a, 11070 Beograd
Tel: 0112010 800
Fax: 0112010 824
Web: www.philipmorrisinternational.com

PRISTOq

PRISTOP
Bulevar Milutina Milankovica 136, ulaz A /1
11070 Beograd
Tel: 0117151764, Fax: 0117151740
E-mail: office@pristop.rs
Web: www.pristop.rs

RAUCH SERBIA D.0.0.
Baja Pivljanina 13, 11000 Beograd
Tel:011 2652 225
Fax: 011 2652 298
E-mail: office.serbia@rauch.cc
Web: www.rauch.cc

Mondelez,

International

MONDELEZ D.0.0. BEOGRAD
Omladinskih brigada 88b/1ll, 11070 Beograd
Tel:0113530 800
Fax: 0113133788
Web: www.mondelezinternational.com

5N

NOKIA SOLUTIONS AND NETWORKS
SERBIA D.0.0. BEOGRAD
Dorda Stanojevica 14, 11070 Beograd
Belgrade Office Park, Building Il, Gallery Floor
Tel: 0113070 123,011 3070 117; Fax: 011 3070 167
Web: www.nsn.com

PATRIMONS %

PATRIMONS D.0.0.
Sterijina 7, 11000 Beograd
Tel:011277 2729
Fax: 011278 1829
E-mail: office@patrimons.com
Web: www.patrimons.rs

PIRAEUS
S BANK

PIRAEUS BANK A.D. BEOGRAD
Milentija Popovica 5b, 11070 Beograd
Tel: 0113024 000
Fax: 0113024 400
E-mail: banka@piraeusbank.rs
Web: www.piraeusbank.rs

@ ProCredit Bank

PROCREDIT BANK
Milutina Milankovica 17, 11000 Beograd
Tel:011 2077 906
Fax: 0112077 905
E-mail: info@procreditbank.rs
Web: www.procreditbank.rs

QER\/Q
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RENEWABLE ENERGY VENTURES D.0.0. (REV D.0.0.)

Sitnicka 29, 11000 Beograd
Tel:0113066 582
Fax: 0113690119
E-mail: office@reservoircapitalcorp.com
Web: www.reservoircapitalcorp.com

0)
0l



RioTinto

RIOTINTO
RIO SAVA EXPLORATION D.0.0.
Takovska 45/1V, 11000 Beograd
Tel:011 2761477
Fax: 0112752376
Web: www.riotinto.com; www.riotintoserbia.com

S LEASING

S-LEASING D.0.0.
Dorda Stanojevica 12/1ll, 11070 Novi Beograd
Tel: 0112010700; 2010701
Fax: 0112010702
E-mail: office@s-leasing.rs
Web: www.s-leasing.rs

SIEMENS

SIEMENS D.0.0. BEOGRAD
Omladinskih brigada 21, 11070 Beograd
Tel:011 2096 305
Fax: 011 2096 061
E-mail: office.rs@siemens.com
Web: www.siemens.rs

Stauss M

DONCAFE, Abrand of srauss
STRAUSS ADRIATICD.0.0.
Miloa Obilica 41, 22310 Simanovci
Tel:022408000
Fax: 022 408 067
E-mail: info@strauss-group.rs

Web: www.strauss-group.rs; www.strauss-group.com

telenor

TELENORD.0.0.

Omladinskih brigada 90, 11070 Beograd
Mob: 063 9000
Web: www.telenor.rs

/
%’TlTAN

CEMENTARA KOSJERIC

TITAN CEMENTARA KOSJERIC D.0.0.
Jivojina Miica b.b. 31260 Kosjeric
Tel:031590 300
Fax: 031 590398
Web: www.titan.rs

)
)

¢ Teotpog-

POBHE KYRE

ROBNE KUCE BEOGRAD D.0.0.
Makenzijeva 57, 11000 Beograd
Tel: 0113206 540
Fax: 0113206 550
E-mail: office@rkbeograd.rs
Web: www.rkbeograd.rs

SBB

SBB SERBIAN BROADBAND
Bulevar Zorana Dindica 8a, 11000 Beograd
Tel: 0113305 252
E-mail: info@shb.co.rs
Web: www.sbb.rs

\V/
Ei\,,,((' slapara
N maltinex DOO

SLADARA MALTINEX D.0.0.
Industrijska zona b.b. 21400 Backa Palanka
Tel:021752910
Fax: 0216042399
Web: www.soufflet.com

g
syngentao

SYNGENTA AGRO D.0.0.
Sava Business Center
Milentija Popovica 5a, 11070 Beograd
Tel: 0113129981, 3129 982
Fax: 0113129980
Web: www.syngenta.rs; www.syngenta.com

L

Tetra Pak

TETRA PAK PRODUCTION
Milutina Milankovica 11b, 11070 Beograd
Tel:0112017 361
Fax: 011 2017 380
Web: www.tetrapak.rs

TPA Horwath

TPA HORWATH TAX & FINANCE D.0.0.
Terazije 5/4, 11000 Beograd
Tel: 0113223 985
E-mail: office@tpa-horwath.rs
Web: www.tpa-horwath.com

ROCHED.0.0.
Milutina Milankovica 11a, 11070 Beograd
Tel: 0112022 803
Fax: 0112022 808
E-mail: serbia.office@roche.com
Web: www.rochesrbija.rs; www.roche.com

% SBERBANK

SBERBANK SRBIJA A.D. BEOGRAD
Bulevar Mihaila Pupina 165g, 11070 Beograd
Tel: 0700 700 800, 011 2257 498
Fax: 0112013 270
E-mail: info@sberbank.rs
Web: www.sberbank.rs

SOCIETE GENERALE
SRBIJA

SOCIETE GENERALE BANKA SRBIJA A.D. BEOGRAD,
CLOSED JOINT STOCK COMPANY
Bulevar Zorana Dindica 50 a/b, 11070 Beograd
Tel: 0113011400, 011 2221200, Fax: 0113132 885
E-mail: Retail banking - stanovnistvo.sgs@socgen.com
Corporate clients - privreda.sgs@socgen.com
Web: www.societegenerale.rs

TeleGroup

TELEGROUP D.0.0. BEOGRAD
Svetozara Miletica 9a, 11000 Beograd
Tel: 0113081981
Fax: 0113081991
E-mail: office@telegroup.rs
Web: www.telegroup-Itd.com; www.telegroup.rs

The Cet GGl Company

THE COCA-COLA COMPANY (BARLAN S&M D.0.0.)
Batajnicki drum 14-16, 11080 Beograd
Tel:0113081 100
Fax: 0113081166
E-mail: obelgrade@eurko.com
Web: www.thecoca-colacompany.com

7 UniCredit Bank

UNICREDIT BANK SERBIA JSC
Rajiceva 27-29, 11000 Beograd
Tel: 0113204 500
Fax: 0113342 200
E-mail: office@unicreditgroup.rs
Web: www.unicreditbank.rs

T (THTTH

s&t

Consulting. Integration. Outsourcing.

S&T SERBIAD.0.0.
Dorda Stanojevica 14/11l, 11070 Beograd
Tel: 0113116221
Fax: 0113117665
E-mail: info@snt.rs
Web: www.snt.rs

Schneider

SCHNEIDER ELECTRIC SRBIJA D.0.0.
Vladimira Popovica 38-40, 11070 Beograd
Tel: 0113773100
E-mail: podrska.klijentima@schneider-electric.com
Web: www.schneider-electric.com

= SOGELEASE

SOGELEASE SRBIJA D.0.0.
Bulevar Zorana Dindica 488, 11070 Beograd
Tel: 011 2221369
Fax: 0112221388
E-mail: sogelease.srbija@socgen.com
Web: www.sogelease.rs

& Telekom Srhija

TELEKOM SRBIJA A.D.
Takovska 2, 11000 Beograd
Tel: 0113337171
Mob: 064 789
E-mail: prsektor@telekom.rs
Web: www.telekom.rs

Tigar Tyres

TIGARTYRES D.0.0. PIROT.
PREDUZECE ZA PROIZVODNJU GUMA
Nikola Pasi¢ 213, 18300 Pirot
Tel:010 2157000
Fax: 0102157010
Web: www.michelin.rs

7# UniCredit

Leasing

UNICREDIT LEASING SRBIJA DOO
Tresnjinog cveta 1, poslovna zgrada VIG Plaza
11070 Beograd
Tel: 0113093 500, Fax: 0113093 501
E-mail: office@unicreditleasing.rs
Web: www.unicreditleasing.rs



BECAIKNAIGA

UNIQA NEZIVOTNO OSIGURANJE ADO

Milutina Milankovica 134G, 11070 Novi Beograd
Tel: 0112024 100
E-mail:info@uniqa.rs
Web: www.uniqa.rs

. ¥
Q:

- N?
VIP MOBILE D.0.0.
Omladinskih brigada 21, 11070 Beograd
Tel: 0601234
Fax: 0112253 334

E-mail: komunikacije@vipmobile.rs
Web: www.yipmobile.rs

ZELEZARA SMEDEREVO0 D.0.0.
Radinac, 11300 Smederevo
Tel: 026 4624 730
Fax: 026 4621076
Web: www.zelsd.rs

"'i-IEINEKEN

UNITED SERBIAN BREWERIES,
MEMBER OF THE HEINEKEN GROUP
Omladinskih brigada 90b, 11070 Beograd
Tel: 01135386 00, Fax: 0113538 691
E-mail: info.serbia@heineken.com
Web: www.heinekeninternational.com

VOJVODANSKA BANKA

VOJVODANSKA BANKA A.D. NOVI SAD
- MEMBER OF NBG GROUP
Trg Slobode 5-7, 21000 Novi Sad
Tel: 0214886 600, Fax: 0216624 859
E-mail: office@voban.co.rs
\Web: www.voban.co.rs

Z2IvKoVIC | SAMARDZIC

ZIVKOVIC SAMARDZICA.0.D. BEOGRAD
Makedonska 30, 11000 Beograd
Tel:011 2636 636
Fax: 011 2635 555
E-mail: office@zslaw.rs
Web: www.zslaw.rs

VB LEASING V

VICTORIAGROUP

POVERENJE POVEZUJE.

VB LEASING D.0.0. BEOGRAD
Dorda Stanojevica 12, 11070 Beograd
Tel:011 2016 500
Fax: 0112016 567
E-mail: office@vbleasing.rs
Web: www.ybleasing.rs

VICTORIA GROUP A.D.
Bulevar Mihajla Pupina 115b, 11070 Beograd
Tel:011 3532700
Fax: 0113532728
E-mail: office@victoriagroup.rs
Web: www.victoriagroup.rs

Law Office Miroslav Stojanovié¢
WI E N E R @ cooperating law office of
g

VIENNA INSURANCE GROUP

WIENER STAEDTISCHE OSIGURANJE A.D.0. BEOGRAD ~ WOLF THEISS IN COOPERATION WITH LAW OFFICE
Tre$njinog cveta 1, 11070 Beograd MIROSLAV STOJANOVIC
Tel: 0112209901 Poslovni centar Usce
Fax: 0112209900 Bulevar Mihajla Pupina 6, 11070 Beograd
E-mail: office@wiener.co.rs Tel:0113302 900, Fax: 011 3302 925
Web: www.wiener.co.rs E-mail: beograd@wolftheiss.com
Web: www.wolftheiss.com
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BECAMNUIGA

Bela knjiga 2013 je nastala zajedni¢kim zalaganjem brojnih ¢lanica Saveta stranih investitora. Posebno
zelimo da odamo duzno postovanje odborima Saveta, koji su imali klju¢nu ulogu u procesu pisanja

publikacije.

Zelimo da odamo priznanje slede¢im kompanijama za njihov doprinos Beloj knjizi 2013:

Baklaja & Igric Law Office

BALL Packaging Europe Belgrade Ltd.
BASF Srbija d.o.o.

Bayer d.o.o.

BDK Advokati/Attorneys at Law
Bojovic & Partners a.o.d. Beograd
BPI d.o.0.

British American Tobacco SEE d.o.0. Beograd
CARLSBERG Srbija d.o.o.

DDOR Novi Sad a.d.o

Delhaize Serbia d.o.o.

DHL International Beograd d.o.o.
ECOLAB HYGIENE D.O.0O.

EOS Matrix

Ernst & Young d.o.o. Beograd

Erste Group Immorent Serbia d.o.o.
G4S SECURE SOLUTIONS D.O.0.
HARRISONS

HAUZMAJSTOR d.o.o.

Hemofarm a.d.

Hewlett Packard d.o.o.

Intesa Leasing d.o.o. Beograd
Jankovic, Popovic & Mitic o.d.
Jones Lang LaSalle d.o.o.

JT International a.d. Senta

Karanovic & Nikolic
KPMG d.o.o.
Lafarge BFC d.o.o.
LUKOIL Srbija AD

Maric, Malisic & Dostanic o.a.d. - correspondent
law firm of Gide Loyrette Nouel

Messer Tehnogas A.D.

Mondelez d.o.o. Beograd

NIS a.d. Novi Sad (Naftna industrija Srbije)
Philip Morris Services d.o.o. Beograd

Roche d.o.o.

S&T Serbia d.o.o.

Telenor d.o.o.

The Coca-Cola Company (Barlan S&M d.o.0.)
TPA Horwath Tax & Finance d.o.o.

Unicredit Bank Serbia JSC

UniCredit Leasing Srbija doo

UNIQA NEZIVOTNO OSIGURANJE ADO

VB Leasing d.o.0. Beograd

Vojvodanska banka AD Novi Sad

Victoria Group a.d.

Wiener Staedtische Osiguranje a.d.o. Beograd

Wolf Theiss in cooperation with Law Office
Miroslav Stojanovic

Zivkovic Samardzic a.o.d. Beograd

Zelimo da iskazemo zahvalnost Smart Kolektivu za njihovu ekspertsku pomoc¢ i doprinos u saci-
njavanju teksta o Manifestu drustveno odgovornog poslovanja i udruzenju Kozmodet za ekspert-
sku pomoc¢ i doprinos u sacinjavanju teksta o Sredstvima za odrzavanje higijene u domacinstvu i

kozmetika.
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Savet stranih investitora
Svetogorska 37, | sprat
11000 Beograd

Srbija

e-mail: office@fic.org.rs
www.fic.org.rs

Metropolis Co. d.o.o.
Admirala Vukovi¢a 16
11000 Beograd

Srbija
www.metropolis.rs

BiroGraf, Beograd
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Foreign Investors Council

Svetogorska 37, | sprat
11000 Beograd
Srbija
office@fic.org.rs
www.fic.org.rs



