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BELATKNUIGA

PREDGOVOR

Pazljivi ¢itaoci ¢e se setiti da sam veci deo uvoda u proslo-
godisnju Belu knjigu posvetio razmatranjima o prednosti
ekonomske integracije Srbije u EU. Ne ponavljajudi tu ra-
spravu mislim da je korisno podsetiti ¢itaoce da mi pravi-
mo razliku izmedu ekonomske integracije (o ¢emu Savet
ima svoje misljenje) i politicke integracije (Sto je pitanje za
srpsku vladu i birace).

Kada Savet zagovara ekonomsku integraciju, to ¢ini kako bi
promovisao ekonomski rast i transparentnost. Postavljanje
¢vrstih temelja za funkcionisanje trzisne privrede u Srbiji
je u interesu kompanija koje su nase ¢lanice. Ne sumnjam
da su ovi ciljevi u interesu stanovnika Srbije, jer rast vodi
zaposljavanju i drustveno-ekonomskom rastu. Nakon krize
iz 2008. godine pracene naizgled neprekidnim finansijskim
problemima vlada nekoliko EU zemalja, postaje jo3 jasnije
koliko su potrebni odvazni potezi srpskih vlasti.

Kada Savet uporno 3alje iste poruke, to je znak vaznosti i
upornosti pitanja sa kojima smo suoéeni. Stavise, moramo
takode zakljuciti da ima jo$ vaznih oblasti ¢ijim se pobolj-
$anjem moramo baviti. Poslovni subjekti u Srbiji se sva-
kodnevno suocavaju sa odsustvom transparentnosti i po-
Stovanja zakona. Mnoge firme smatraju srpske institucije
kamenom spoticanja pre nego partnerom od poverenja.
Uprkos zapocetim reformama, opsti je utisak da je korup-
cija jo$ uvek prisutna i da investitori moraju sve probleme
podiéi na visi politicki nivo da bi se postigao bilo kakav
napredak. Nikad se ne moze ocekivati da se privreda ra-
zvija u korak sa zrelim trzisnim privredama, ako se oslanja
na javnu upravu, o¢ekujuci od najvisih rukovodilaca da
reSavaju relativno beznacajna pitanja. Vlada jednostavno
mora da ini vi$e nego $to je bio slucaj do sada.

Savet veruje da je doslovno nemoguce da bilo koja vlada
podigne standard u zemlji ako se problemima ne posve-
¢uje sa udruzenim snagama, a u ovom slucaju je to pitanje
evropskih integracija. lako je ocito da Evropska unija ima
sopstvene probleme sa kojima treba da se izbori, $to je
posebno uznemiravajuce, Srbiji su potrebni okviri da bi
mogla dalje, a i pored svih svojih mana, EU okviri su epi-
centar Evrope. U tome ¢e srpske vlasti morati da nastupaju
odlu¢nije kako bi osigurale da se zakoni i propisi ne samo
usvajaju, ve¢ i premenjuju. Upravo u tom procesu realiza-
cije mnoge kompanije uocavaju odredenu povrinost.

L vrh
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Kao vodece poslovno udruzenje u Srbiji, Savet stranih in-
vestitora izrazava jasan stav svojih ¢lanova. Mi smo i dalje
neumoran glas koji se zalaze za promene i poboljsanja. |
dalje ¢emo biti otvoreni u proceni napretka ostvarenog
po ekonomskim pitanjima i stavovima prema poslovnim
krugovima.

lako odajemo priznanje za sva ostvarena poboljsanja i
naporan rad mnogih iz Vlade i razli¢itih delova uprave,
nemoguce je zaobidi ¢injenicu da Vlada nedovoljno ceni
vrednost postojecih investitora. lako je sasvim razumlji-
vo da je interesantnije presecati traku kojom se otvaraju
nove investicije, zanemarivanje postojecih investitora, a
posebno SME, je veoma izrazeno. Svake godine, bez mno-
go pompe, ¢lanovi Saveta reinvestiraju preko milijardu
evra u Srbiju. Ta ulaganja su klju¢na za budu¢i ekonomski
uspeh Srbije.

Savet se oduvek zalagao za konstruktivnu kritiku. Na tom
smo se cilju u toku protekle godine angazovali kako bi-
smo, zajedno sa srpskim organima, preneli misljenja i sa-
vete nasih ¢lanova. Odbori Saveta okupljaju menadzere i
stru¢njake koji predstavljaju kolektivno iskustvo ljudi koji
posluju u Srbiji. Savet i njegovi ¢lanovi su u proslosti po-
magali u uobli¢avanju novih propisa i institucija. Kroz te
iste odbore oni su uz stotine radnih sati doprineli izradi
Bele knjige za 2011. godinu — najmerodavniji i najazurniji
vodi¢ za poboljsanje poslovnog okruzenja u Srbiji. Moja
nada i iskren savet: ozbiljno prouciti proizvod ovih napora
i pazljivo razmotriti preporuke.

Cel-Morten Jonsen
Predsednik Saveta
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N\VESTITORA — PREGLED

Pre devet godina, 14 vodecih stranih investitora u Srbiji, uz
podrsku OECD-a, okupilo se oko zajednicke ideje da dopri-
nesu unapredenju investicione klime u Srbiji.

Tokom proteklih godina, Savet stranih investitora je prepo-
znat kao snazna, konstruktivna i stoga uvazena institucija
koja nudi konstruktivna reSenja kada su u pitanju teme u
vezi sa unapredenjem sveukupne poslovne klime. Danas,
Savet stranih investitora broji oko 120 ¢lanova sa predstav-
nicima iz vise od 20 razli¢itih zemalja. Ukljuceni u razlicite
vrste privrednih aktivnosti, ¢lanovi Saveta predstavljaju
vise od tri cetvrtine ukupnih direktnih stranih investicija u
Srbiji i zaposljavaju znatan broj lokalne radne snage. Ova
organizacija je ziva i neprestano raste.

Pratedi svoju misiju i nastojeci da ispuni svoje ciljeve, Sa-
vet je uvek radio u bliskoj saradniji sa relevantnim drzavnim
organima, medunarodnim organizacijama i institucijama.
Njegova glavna svrha je da sa lokalnim vlastima podeli po-
zitivnu medunarodnu poslovnu praksu i da podrzi njihove
reformske aktivnosti. Stoga je Savet stalno ukljucen kako u
zvani¢ne, tako i nezvani¢ne razgovore izmedu interesnih

grupa.

Proslu godinu je obelezila pojac¢ana komunikacija sa medu-
narodnim ¢iniocima, intenzivne konsultacije oko procesa
evropskih integracija i formulisanja makro-ekonomskih
aranzmana sa medunarodnim institucijama. Istovremeno,
Savet je prosirio dijalog sa vlastima i usmerio posebnu pa-
Znju na komunikaciju sa srednjim nivoom drzavne uprave.
Aktivnosti tokom protekle godine ukljucuju pokretanje vise
regulatornih inicijativa i organizaciju nekoliko prezentaci-
ja; partnerstva u organizovanju razli¢itih okruglih stolova,
panel diskusija i konferencija; podrsku i u¢es¢e u mnogim
dogadajima koji su organizovani mimo Saveta; pruzanje
stalne i neprekidne podrske ¢lanovima; i, naravno, posve-
¢eni rad na Beloj knjizi.

Najznacajnija aktivnost Saveta tokom protekle godine bila
je organizacija druge Konferencije ,Reality Check’, foruma
za razgovor izmedu direktora preduzeéa koja su ¢lanovi
Saveta i visokih drzavnih sluzbenika o pitanjima koja oteza-
vaju uslove poslovanja. Ovaj dijalog je produbljen organi-
zacijom stru¢nih diskusija sa drzavnom administracijom o
klju¢nim pitanjima poslovne klime.

Ako pogledamo unazad na ogromno angazovanje i konkre-
tan doprinos odbora Saveta stranih investitora tokom Sve-
obuhvatne reforme propisa (tzv. Giljotine propisa) u 2009.
godini, Savet je nastavio da zagovara pojednostavljivanje
administrativnih procedura. Tokom protekle dve godine,
Vlada je usvojila oko 60% predloga koje je Savet promovi-
sao u okviru ,Giljotine”. Uprkos stalnim zalaganjima, samo
je 1/3 (jedna trecina) preporuka primenjena u praksi.

Tokom 2011. godine, Savet je nastavio da prati i analizira
srpski regulatorni okvir i u¢estvuje u nizu razlicitih konsulta-
tivnih procesa, foruma za diskusiju i regulatornih projekata,
da bi stalno prenosio stavove i sugestije zajednice stranih
investitora. Uces¢e u pripremi Zakona o privrednim drustvi-
ma moze da posluzi kao pozitivan primer javno-privatnog
konsultativnog procesa, u okviru kojeg je Savetimao priliku
da da svoj doprinos od pocetne faze pisanja zakona do nje-
gove finalizacije.

Po pravilu, vedi deo aktivnosti Saveta pokre¢u sami ¢lano-
vi i one se razvijaju kroz rad specijalizovanih odbora koji
pokrivaju dominantne interese i potrebe ¢lanova. Savet je
formirao specijalizovane odbore za ljudske resurse, zakono-
davstvo i poreze, kao i sektorske odbore — Odbor za hranu
i poljoprivredu, Odbor za nekretnine i gradnju i Odbor za
telekomunikacije i informacione tehnologije. Ovu godinu
je obelezilo formiranje novog sektorskog Odbora za lizing
i osiguranje, kao najnoviji primer spremnosti ¢lanstva da
koristi Savet kao kanal za podsticanje promena i razmenu
iskustava.

Opredeljen za poboljsanje formiranih partnerstava, Savet
je aktivno koristio moguénosti da ucestvuje u konstruktiv-
nom dijalogu sa razli¢itim drzavnim institucijama i zajed-
ni¢ki radi na povecanju konkurentnosti srpskog trzista. Ta-
kode, u poslednjih godinu dana, Savet je ponovo potvrdio
svoju spremnost da blisko saraduje sa sli¢cnim udruzenjima,
kao $to su Americka privredna komora i Privredna komora
Srbije, sa idejom da se pojaca uticaj razlicitih inicijativa za-
snovanih na interesu ¢lanova. Savet je u budu¢nosti spre-
man da nastavi da gradi ¢vrste odnose sa vlastima i svim
interesnim grupama, da bi aktivno podrzao poboljsanje
poslovnog okvira u Srbiji.
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MANIFEST DRUSTVENO
ODGOVORNOG POSLOVANJA

Drustveno odgovorno poslovanje (CSR), korporativno gra-
danstvo, odrzivost i mnogi sli¢ni termini koriste se u Srbiji i
sirom sveta da opisu savremeno shvatanje uloge koju po-
slovni sektor ima u drustvu - da doprinese ekonomskom
razvoju, istovremeno ostvarujudi pozitivan uticaj na dobro-
bit svojih zaposlenih i njihovih porodica, lokalnih zajednica,
i drustva u celini. Medutim, bez obzira na nedostatak opste-
prihvacene terminologije i definicija, ovaj koncept znacaj-
no je promenio poslovni sektor tokom poslednjih nekoliko
decenija, menjajudi nacin na koji kompanije posluju, vlade
definisu ekonomske i socijalne politike, a javno mnjenje
formulise svoja ocekivanja.

Duboko smo uvereni da je od klju¢nog znacaja voditi
poslovne procese tako da se ostvaruje ukupan pozitivan
uticaj na drustvo, i da je to ujedno i jedini nacin da se do-
stignu dugoroc¢na odrzivost i rezultati. Stoga smatramo da
je drustveno odgovorno poslovanje jedna od najvaznijih
tema u poslovnom sektoru, pa samim tim i u ovoj publi-
kaciji.

Godinu koja je za nama obelezZilo je nekoliko novih ini-
cijativa, zahvaljuju¢i kojima su u oblast drustveno odgo-
vornog poslovanja u Srbiji uvedene i nove aktuelne teme.
Podstaknuti Evropskom godinom volontiranja, sprovede-
ni su brojni lokalni i medunarodni projekti volontiranja
zaposlenih, $to je ovaj koncept ucinilo jednim od najsire
prihvacenih u nasoj poslovnoj zajednici, pri ¢emu se fokus
polako pomera sa tradicionalnih volonterskih akcija na
prenosenje specificnih znanja i vestina kroz volontiranje.
Jos jedan znacajan indikator napretka jeste sve veci broj
kompanija koje objavljuju izvestaje o drustveno odgovor-
nom poslovanju, neke od njih koriste¢i medunarodno pri-
znate metodologije kao $to je Global Reporting Initiative.
Ovo je vrlo vazna prekretnica koja ¢e neizbezno voditi ka
daljim poboljsanjima, kako u nacinu na koji kompanije u
Srbiji implementiraju CSR principe, tako i u nac¢inu na koji
komuniciraju. Na kraju, razvoj odgovornih praksi pracen je
sve vecim brojem relevantnih nagrada, kojima se ukazuje
zasluzeno priznanje uspesnim projektima i inicijativama.
Jedna od nagrada, koju dodeljuje Privredna komora Sr-
bije, sa blizu 40 prijava po kategoriji pristiglih od velikih
kompanija, ali i od malih i srednjih preduzeca, odli¢an je
pokazatelj povecanog interesovanja za drustveno odgo-
vorno poslovanje.

U periodu od samo nekoliko godina, drustveno odgovorno
poslovanje u Srbiji napredovalo je od malo poznatog kon-
cepta do jedne od naj¢escih tema u poslovnom diskursu,
koju podjednako spominju i predstavnici kompanija i pred-
stavnici javnog sektora. U pocetku podstaknuta od strane
medunarodnih kompanija, preduzeca koja posluju u Srbiji
zapocela su brojne projekte i inicijative, uglavom usmere-
ne na podrsku lokalnim zajednicama. Ipak, sudeci prema
najnovijem ispitivanju javnog mnjenja o CSR-u (Synovate,
oktobar 2010), ovaj napredak nije uocen od strane $ire jav-
nosti: samo 34% reprezentativnog uzorka ¢ulo je za kon-
cept CSR-a, a samo 11% od ovog broja bilo je u stanju da
navede konkretan primer drustveno odgovorne kompani-
je.Ista anketa pokazuje da je svest potrosaca u vezi sa drus-
tveno odgovornim poslovanjem takode na niskom nivou:
60% ispitanika navelo je da pri kupovini proizvodaiili usluga
ne obraca paznju na etiku kompanije. Ove ¢injenice usme-
ravaju nas ka naSem narednom prioritetu: podizanju svesti
javnosti o drustveno odgovornom poslovanju, njegovoj
vaznosti za drustvo u celini, kao i o ulozi gradana/potrosaca
u daljem razvoju ovog koncepta.

Ovaj cilj moguce je ostvariti jedino kroz partnerski odnos
sa drzavom i njenim institucijama, kroz zajedni¢ku promo-
ciju najboljih odgovornih praksi, jasno ogradivanje od onih
neodgovornih, i ukazivanje na konkretne prednosti za gra-
dane i drustvo u celini, koje mogu proizadi iz CSR principa
snazno ukorenjenih na svim nivoima, uklju¢ujuci drzavne
strategije, politike i procedure. Protekla godina nije done-
la ocekivani napredak kada je re¢ o stvaranju motivisuceg
okruzenja za CSR od strane vlade, buduc¢i da je Nacional-
na Strategija drustveno odgovornog poslovanja, usvojena
2010. godine, ostala bez najavljenog akcionog plana i kon-
kretnih koraka u implementaciji. Kao deo poslovne zajed-
nice u Srbiji, odlu¢ni smo u nameri da budemo konstrukti-
van partner drzavnim institucijama u daljem promovisanju
koncepta drustvene odgovornosti, stavljajudi na raspolaga-
nje svoje iskustvo i ekspertizu.

S obzirom na ¢injenicu da je najveci broj postoje¢ih CSR
inicijativa usmeren na socijalna pitanja u lokalnim zajedni-
cama, apelujemo na predstavnike biznis sektora, kao i na
sve druge relevantne aktere, da sa istom paznjom pristupe
i drugim segmentima drustvene odgovornosti, integrisuci
zastitu zivotne sredine u svoje svakodnevno poslovanje,
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pruzajuci bezbedno i motivisuce radno okruzenje zaposle-
nima, promovisuci dobro korporativno upravljanje i dopri-
noseci ekonomskom razvoju, kroz ja¢anje malih i srednjih
preduzeca u lancu dobavljaca. Upravo je ukljucivanje malih

i srednjih preduzeca u CSR prakse jedno je od najaktuelnijih
pitanja u Evropskoj uniji, a za nas predstavlja novu oblast
izuzetno velikih mogu¢nosti, koje tek treba da budu iskori-
$¢ene u godinama koje dolaze.

OSTAJEMO POSVECENI:

poslovnih subjekata;

i ekoloskim izazovima;

o Podrzavanju usvajanja adekvatnog pravnog okvira, koji bi poboljsao i stimulisao drustveno odgovorno ponasanje

o Pruzanju dobrog primera korporativnog upravljanja i transparentnosti u svim aspektima poslovanja;

o Uspostavljanju i podsticanju dijaloga sa stejkholderima iz svih sektora prilikom suoc¢avanja sa najakutnijim drustvenim

o Promovisanju CSR izvestavanja, zasnovanog na pracenju i merenju uticaja i rezultata;

o Pruzanju podrske medijima u podizanju svesti javnosti o CSR-u;

o Zalaganju za uvodenje kurseva o drustveno odgovornom poslovanju u univerzitetske nastavne planove, sa ciliem
edukacije buducih generacija poslovnih lidera.

vrh _T
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PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK
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Preporuke:

Prvobitno
date u BK:

Znacajan
napredak

Odredjeni
napredak

Bez
napretka

Odrziv privredni razvoj Srbije u narednom periodu ¢e i dalje zavisiti od
priliva stranih resursa. Ocekivano postepeno smanjenje priliva sredsta-
va po osnovu privatizacije iziskuje stvaranje podsticajnog ambijenta za
povecanje greenfield investicija. Neophodno je ubrzati proces usaglasa-
vanja srpskog zakonodavstva sa propisima EU, radi povecanja pravne
sigurnosti poslovanja i investiranja.

2008

Uredenje svojinsko-pravnih odnosa, posebno u vezi sa gradevinskim ze-
mljistem i izgradnjom objekata.

2008

Uvodenje konkurencije na trziStima infrastrukturnih i komunalnih delat-
nosti i pokretanje privatizacije (delimicne ili potpune) javnih preduzeca
koja posluju u ovim sektorima.

2008

Stvaranje uslova za trzisSnu utakmicu na uredenom trzistu, na kom su svi
ucesnici ravnopravni, a monopoli adekvatno regulisani.

2008

Reformisanje obrazovnog sistema Srbije i njegovo usaglasavanje sa po-
trebama privrede.

2008

Podsticanje razvoja primenjene nauke, kroz odgovarajucu finansijsku
podrsku i intenzivnije povezivanje sa istrazivackim institucijama iz ino-
stranstva.

2008

Za ostvarivanje ravnomernog razvoja, neophodno je postici vecu efika-
snost lokalnih samoupravnih zajednica u izgradnji regionalne infrastruk-
ture koja je vazna za privlacenje investitora.

2008

Ocekuje se da Vlada Republike Srbije nastavi da pojednostavljuje regu-
lativu kroz primenu Sveobuhvatne reforme propisa. Ovaj metod je vec
uspesno koris¢en u drugim zemljama i usmeren je na povecanje konku-
rentnosti kroz smanjenje administrativnih prepreka za poslovanje.

2008

Povecati transparentnost i kreirati urednu proceduru za uvodenje ova-
kvih naknada i taksi.

2010

Pripremiti i usvojiti zakonodavni akt na nivou centralne vlade, kojim ¢e
se utvrditi maksimalni iznos naknada koje mogu da naplacuju lokalne
vlasti.

2010

Ukinuti sve nepotrebne prepreke poslovanju, kao $to su naknada za za-
stitu i koris¢enje Suma i naknada za kori¢enje voda koje su predvidene
kao opste obaveze svih pravnih subjekata bez obzira na sektor u kome
obavljaju svoju poslovnu delatnost.

2010

Izmeniti Uredbu o visini naknade za koris¢enje podataka premera i ka-
tastra i pruzanje usluga Republi¢kog geodetskog zavoda tako $to ce se
utvrditi fiksne naknade za usluge katastra koje ¢e odrazavati stvarnu
cenu kostanja pruzenih usluga.

2010

Jasno definisati kriterijume za odredivanje ekoloskih taksi za koris¢enje
prirodnih resursa od strane lokalne samouprave.

2010

L vrh
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Proteklu godinu je obelezilo vrlo sporo i neravhomerno opo-
ravljanje od prethodne ekonomske i finansijske krize. Srbija
se i dalje suocava se nekim vrlo komplikovanim makroeko-
nomskim problemima:

Najvisa stopa inflacije u Evropi. Od proslog izdanja Bele
knjige do danas, inflacija je preko 10% i daleko je iznad
ciljanih okvira monetarne politike od 3-6%. U poslednje
vreme, inflacija se smiruje;

Srbija pored toga ima i jednu od najvisih stopa nezaposle-
nosti u Evropi. Ta stopa je oko 20%, ali i dalje raste. Proce-
nat radno aktivnog stanovnistva u odnosu na radno spo-
sobno stanovnistvo (od 18 do 65 godina) i dalje opada i
sada iznosi oko 45%;

Fiskalni prihodi se smanjuju zbog usporene privredne
aktivnosti, ali i zbog bezanja jednog dela privrede u sivu
ekonomiju. To dovodi do povecanja budzetskog deficita i
do novog zaduzivanja. Budzetski deficit je doprineo da se
javni dug povecao na preko 41% bruto drustvenog proi-
zvoda, to je dosta blizu limita od 45% duga u odnosu na
BDP tj. granice zaduzivanja koja je odredena postojec¢im
fiskalnim pravilima i zakonom;

Od poslednjeg izdanja Bele knjige, kurs dinara u odnosu
na evro je ojacao (apresirao) za 10%, ¢ime je u potpunosti
ponisten povoljan, stimulativan efekat na izvoz koji je ima-
lo prethodno padanje vrednosti (depresijacija);

Narodna banka Srbije vodila je pretezno restriktivnu mo-
netarnu politiku radi obuzdavanja inflacije. To je imalo
dvojni nepovoljni efekat: nedovoljnu likvidnost u privredii
visoke kamatne stope. Visoke kamatne stope obeshrabru-
ju rast investicija;

Ekonomska politika koja je kombinovala ekspanzivnu fi-
skalnu politiku i restriktivnu monetarnu politiku za sada
nije dala Zeljene rezultate.

Bruto drustveni proizvod Srbije raste ispod ocekivane i pla-
nirane stope. U poslednjih godinu dana, taj rast je oko 2.5%,
$to znadi da bruto drustveni proizvod jo$ uvek nije dostigao
nivo od pre nastupanja ekonomske i finansijske krize. Dobra
vest je da je struktura rasta povoljnija nego sto je bila pre kri-
ze. U aktuelnom rastu bruto drustvenog proizvoda daleko
su prisutniji segmenti izvoza i investicija, a manje su prisutni
uvoz i potrosnja koji su dominirali u stopama rasta pre krize.
Popravlja se i trgovinski bilans, posto izvoz raste nesto brze
od uvoza. Kao rezultat ovih kretanja, izvozna pokrivenost

SELARNUIGA

uvoza je sada oko 65%. Medutim, da bi se dobio jaci uticaj na
stopu rasta BDP, stopa rasta izvoza bi morala biti jedan i po
puta veca od stope rasta uvoza. To, nazalost, nije slucaj u Sr-
biji. Sli¢na je situacija i sa investicijama. Kao $to je vec receno,
investicije su prisutnije u rastu BDP u odnosu na prethodne
godine, ali je rast investicija ostvaren u odnosu na relativno
nisku bazu. Investicije od 20% u BDP nisu dovoljne da proi-
zvedu vise stope rasta BDP.

Kao rezultat prethodno navedenih problema, brzina oporav-
ka privrede nije dovoljna da promeni negativne tendencije
na trzistu rada, niti da doprinese znacajnijem rastu javnih
prihoda. Stanje na trzistu rada je najozbiljniji socijalno-eko-
nomski, pa i politicki problem, sa kojim se Vlada suocava. S
druge strane, spor oporavak za sada ne pokazuje da utice
na smanjenje inflacije. Niti je jacanje dinara dovelo do nizih
cena na domadem trzistu.

Struktura priliva inostranog kapitala, koji omogucava odrza-
vanje platno bilansne ravnoteZe, nije povoljna. U prilivu su
najprisutnije najnestabilnije investicije — portfolio investicije.
One ¢ine oko 7% BDP. Ovaj rast portfolio investicija moze se
objasniti paralelnim uticajem dve ¢injenice: s jedne strane,
visokim kamatama i atraktivnos¢u drzavnih obveznica; s dru-
ge strane, poboljsanjem kreditnog rejtinga Srbije, odnosno
smanjenjem premije na rizik. Strane direktne investicije su,
otprilike, na istom nivou kao prosle godine, oko 4% BDP, zao-
stajuci daleko iza portfolio investicija.

Bankarski sistem je uglavnom uspeo da odrZi likvidnost to-
kom prosle godine. Medutim, likvidnost banaka se nije pre-
nela na likvidnost privrede. Likvidnost je jedan od najvecih
problema sa kojima se suocavaju privredni subjekti. Broj neli-
kvidnih preduzeca je porastao za 30% u toku prosle godine.

Srbija je ucinila dva koraka na putu ka Evropskoj uniji. Prvo je
krajem prosle godine podnela kandidaturu za ¢lanstvo, a ne-
davno je od Komisije EU dobila pozitivho misljenje i predlog
Savetu EU da se kandidatura prihvati. Preporuka Komisije se
zasniva, pre svega, na unapredenju saradnje sa Haskim tri-
bunalom i na opstoj pozitivnoj oceni o sprovedenim refor-
mama u Srbiji. Odluka o prihvatanju kandidature donece
se na sastanku Saveta EU 9. decembra ove godine. U vreme
pisanja ovog priloga, najvise zbog situacije na Kosovu, nije
jasno kakav ce ishod biti na sastanku Saveta. U meduvreme-



nu, pre svega kao posledica dugotrajnog procesa integracije
u Evropsku uniju, Zelja stanovnistva da Srbija postane ¢lan
Evropske unije pala je na najnizi nivo od kako se ispituje jav-
Nno mnjenje po ovom pitanju. Samo 46% je izrazilo pozitivan
stav prema integraciji, dok se negativan stav duplirao i sada
¢ini 34% ispitanika.

Srbija pojacava investiciono orijentisane kontakte sa Rusi-
jom i Kinom. Najveci deo ocekivanih investicija je u sektori-
ma transporta i energetike $to bi moglo da poboljsa stanje
u,stubovima razvoja“ Za sad, ovi kontakti su jos uvek u fazi
dogovaranja i planiranja. Srbija na medunarodnom planu
dobro koristi pogodnosti regionalne Zone slobodne trgovi-
ne (CEFTA) I neto je izvoznik u vedinu zemalja u ovoj zoni.

Poslovna klima u uzem smislu se nije bitno popravila u po-
slednjih godinu dana. Najnoviji Svetski izvestaj o konkuren-
tnosti pokazuje da Srbija i dalje drZi vrlo nepovoljno 95. me-
sto na svetu od 142 posmatrane zemlje. To je poboljsanje za
samo jedno mesto u odnosu na prethodnu godinu.

U nekim vrlo znacajnim kategorijama koje ¢ine kompleksni
index konkurentnosti, Srbija stoji ¢ak i znatno losije nego
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$to je to slu¢aj u uporedivanju samo sintetskog indexa. Na
primer, u kategoriji zastita intelektualne svojine Srbija zauzi-
ma 107. mesto, u kategoriji teret drzavne administracije zau-
zima 134. mesto, u kategoriji stepen obuke kadrova zauzima
132. mesto, po pitanju efikasnosti anti-monopolske politike
zauzima 137. mesto, po obimu i efektima poreskog sistema
118. mesto, poslovni uticaj regulative na priliv stranih investi-
cija 125. mesto, dostupnost finansijskih usluga 103. mesto,
prihvatanje novih tehnologija na nivou preduzec¢a 136. me-
sto, ulaganje preduzeca u istrazZivanje i razvoj 130. mesto, i
konacno priroda konkurentske prednosti na vrlo niskom 136.
mestu.

Cilj poboljsavanja konkurentnosti Srbije jo$ nije dostignut.
Vlada je u proteklom periodu pokrenula jedan broj inicijati-
va i akcija ciji je osnovni cilj trebalo da bude poboljsavanje
poslovne i investicione klime. Sveobuhvatna reforma pro-
pisa (SRP ili ,Giljotina”) nije dovriena i u poslednje vreme
je opao intenzitet reforme. Vlada je ustanovila | Savet za
konkuretnost, ali on do sad nije dao neke vidljive rezultate.
Na slican nacin, i borba protiv korupcije ima uspone i pa-
dove, ali do sad nije uspela da dosegne vrhove korupcijske
piramide.

PREPORUKE SAVETA

oblastima u proteklih nekoliko godina:

Evropsku uniju;

rentima, a na pravi nacin ograniciti uticaj monopola;

Na Zalost, Savet mora da ponovi neke od preporuka koje su objavljene u prethodnim Belim knjigama iz prostog
razloga Sto te preporuke ili nisu uvazene, ili su uvazene u meri koja nije dovoljna da ozbiljnije promeni stanje u tim

o Ubzati tempo tranzicionih reformi sa dvostrukim ciljem stvaranja boljeg poslovnog okruzenja i integracije u

o Smanjiti i pojednostaviti birokratske procedure i na nacionalnom i na lokalnom nivou;

o Stvoriti uslove za trziSnu konkurenciju na dobro regulisanom trzistu koje ¢e pruzati jednaka prava svim konku-

o Pojacati borbu protiv korupcije jer se radi o jednom od najvecih problema u stvaranju dobre i zdrave trzisne privrede;

o Sprovoditi dobro uravnotezenu ekonomsku politiku koja ¢e podsticati privrednu aktivnost i privlaciti investicije.

L vrh
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STUBOVI RAZVOJA

U sektorima koji se smatraju stubovima razvoja doslo je do
izvesnog poboljsanja, ali ocena Saveta ostaje ista kao i pret-
hodnih nekoliko godina: poboljsanja su manja nego sto su
mogla da budu, a definitivno manja od onog $to je neop-
hodno da bi se privukle nove investicije.

U sektoru energetike znacajna novina je nedavno usvaja-
nje novog Zakona o energetici koji u sebi sadrzi detaljan
plan liberalizacije trzista, podsticaje za ,ekolosku” energiju,
mogucnost izuzeca transportne infrastrukture od ,pravila
treceg lica’, i jacanje uloge Agencije za energetiku. Medu-
tim, puna primena novog zakona ¢e biti moguca tek nakon
donosenja jednog broja podzakonskih akata. Pored ovog
zakona, treba pomenuti i da je trziSte sa naftu i benzin libe-
ralizovano od 1.januara 2011. godine, i da je u toku izvode-
nje jednog broja znacajnih projekata.

Savet ima pet preporuka u ovoj oblasti, ukljucujudii prepo-
ruku da se sto pre donesu potrebni podzakonski akti.

U sektoru nekretnina i izgradnje koji, pored nekretnina
i gradevinarstva, obuhvata i zemljisni katastar, povracaj
imovine (restituciju) i lizing zemljista, glavni dogadaj je
nedavno donosenje Zakona o povracaju imovine koji na
najbolji nacin potvrduje svojinska prava. Treba pomenuti
i novi Zakon o gradevinarstvu koji, izmedu ostalog, po-
jednostavljuje proceduru sticanja dozvola i omogucava
vlasnistvo nad zemljistem umesto dosadasnjeg dugogo-
di$njeg najma.

Medutim, Savet nudi ukupno 12 preporuka koje se odnose
na nastavak zapocetih pravnih promena kao i neka nova
podrucja. Najvaznija preporuka je da se ovaj zakon podeli
na pet oblasti, a da se zatim Sto pre u svakoj od oblasti do-
nesu neophodna podzakonska akta.

T_ vrh

U sektoru telekomunikacija doslo je do brojnih promena
¢iji je ukupan efekat poboljsanje stanja. U maju 2011. godi-
ne u Srbiji je pokrenuta prva analiza trzista, koriste¢i model
standarda Evropske unije. Rezultati ove analize ocekuju se

krajem 2011. godine.

U junu 2011. godine zavrsen je projekat ,digitalna $kola"
U okviru tog projekta 2910 $kola Sirom Srbije opremljeno
je sa 30.000 kompjutera, a sredstva za realizaciju projekta
poticu od taksi operatera iz 2009. godine.

Mada je doslo do vidnog poboljsanja u ovom sektoru, Savet
ipak ima devet preporuka. Prva medu njima je ista kao i u
mnogim drugim sektorima: smanjenje birokratskih proce-
dura u sektoru telekomunikacija.

TrziSte rada i ljudski kapital i dalje su jedan od najvecih
izazova, uprkos nekih proaktivnih mera Vlade. Nastojanja
Ministarstva ekonomije i regionalnog razvoja i Ministarstva
nauke (sada integrisanog u Ministarstvo obrazovanja) da
stimuliSe zaposljavanje mladih i obrazovanih ljudi dali su
odredene pozitivne rezultate. Medutim, problem je toliko
velik da treba preduzeti daleko vise da bi se on smanjio.
Najvaznija preporuka je da se unapredi sistem obrazovanja
i da se bolje prilagodi potrebama trzista rada.

Drugo podrucje interesovanja u ovoj oblasti su radni odno-
si i regulativa vezana za njih. Vaznost Opsteg kolektivhog
ugovora je istekla, a sada su u toku nastojanja da se pra-
znina popuni sektorskim kolektivnim ugovorima. Ova Bela
knjiga nudi dosta preporuka kako da se ova obast unapredi.
Imajudi u vidu da se na radne odnose odnosi ¢ak 28 prepo-
ruka, najvise u odnosu na druga poglavlja ove Bele knjige,
jasno je da se radi o najintenzivnijem izrazavanju potrebe
da se sadasnje stanje promeni.
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INEFRASTRUKTURA

TRANSPORT

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Preporuke: Prvobitno  Znacajan ~ Odredeni Bez
P ’ dateuBK:  napredak  napredak napretka
Povecati iznos sredstava za odrzavanje i popravku glavnih puteva kako bi 2009 J
se zaustavilo dugoro¢no propadanje putne mreze.
Povecati napore na jacanju institucionalne reforme i izgradnje institucija
- 2009 v

u oblasti infrastrukture sa naglaskom na transport.
Ponovo uvesti kvalitet u republi¢ku upravu za puteve kako bi se obez-

. o e R . ; 2009 N
bedilo da pruzi odgovarajudi institucionalni okvir u ovoj oblasti.
Povecati napore u razvoju privatnog sektora i povecati uc¢esce privatnog 2009 J

sektora u izgradnji glavnih drumskih i Zeleznickih saobracajnica u Srbiji.

Povecati napore da se javni troskovi reformi svedu na minimum putem
tarifiranja korisnika kad god je to racionalno i kroz vece ucesce privatnog 2009 V
sektora tamo gde postoji dovoljno prostora za konkurenciju.

Uspostaviti delotvoran sistem naplate putarine u Srbiji i smanjiti iznos
putarine kako bi se na puteve u Srbiji vratio tranzitni saobracaj (putnicki 2009 N

i teretni).

STANJE

U sektoru transporta u Srbiji postoje veliki nedostaci ali i
mogucnosti. Neodrziva tarifna i finansijska politika i neade-
kvatna upotreba postojecih sredstava za posledicu su imali
znadajno pogorsanje stanja u ovom sektoru i nizi kvalitet
infrastrukture i opreme. Institucionalne moguc¢nosti su ta-
kode dosta urusene, s obzirom na to da su sistemi i proce-
dure za planiranje, pracenje i rukovodenje aktivnostima u
oblasti saobracaja zapostavljani ili ¢ak zloupotrebljavani u
praksi.

Tokom prethodnih nekoliko godina, instutucije su morale
da se usredsrede na redavanje hitnih situacija, $to je ostavilo
malo prostora za razvoj i sprovodenje dugoroc¢nih planova.
To je za posledicu imalo nedostatak efikasnosti i uska grla
koja ¢e svakako usporiti ekonomski oporavak ukoliko se
uskoro ne poc¢ne sa reSavanjem tih problema.

Trenutna ekonomska kriza narocito je pogodila gradevinski
sektor, ukljucujudi i izgradnju najvaznijih infrastrukturnih
objekata.Vlada je suocena sa visim budzetskim deficitom od
planiranog, pa stoga budZetsko finansiranje infrastrukturnih

radova nece biti (u potpunosti) izvodljivo tokom 2011. godi-
ne, na isti nacin na koji to nije bilo moguce ni u 2010.

POBOLJSANJA

Vlada Republike Srbije najavila je tzv. Transport master plan
za Srbiju kojim su predvideni projekti ulaganja u infrastruk-
turu u narednih 17 godina, u vrednosti od 22,18 milijardi
evra. Ovo finansiranje bi¢e obezbedeno iz budzeta, preko
projekata javno-privatnog partnerstva (PPP projekata) i kre-
dita. Ostvarenje ovog plana ostaje za buduc¢nost. Trenutno,
taj plan obuhvata cetiri velika projekta koji bi trebalo da
budu zavrseni do 2015. godine.

Radovi na izgradnji Koridora 10 i Koridora 11 (koji povezuje
Srbiju sa crnogorskim autoputem Bar—Boljare) su jo$ uvek
u toku. U aprilu 2010. godine, Srbija je sa Vladom Narodne
Republike Kine potpisala ugovor o izgradnji mosta preko
Dunava. lako je trebalo da gradevinski radovi na izgradnji
ovog mosta po¢nu krajem 2010. godine, najnovija vest je
da ce se to desiti na jesen 2011. Najvece dostignuce u obla-
sti transporta u 2011. godini je pustanje u saobracaj mosta
preko Beske na Dunavu kod Novog Sada u oktobru. Most
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kod Ade Ciganlije je u finalnoj fazi izrade i njegovo pusta-
nje u saobracaj se ocekuje krajem 2011. ili pocetkom 2012.
godine.

PREOSTALI PROBLEMI

lako je Vlada obezbedila znacajna sredstva za popravku
postojece i izgradnju nove infrastrukture, nedostatak finan-
siranja za sveobuhvatnu reformu infrastrukture jos uvek
predstavlja goruci problem. Zbog nedovoljnih budzetskih
prihoda u 2011, izvesno je da neki od predvidenih projekata
nece biti ostvareni.

To postavlja i pitanje nedovoljnog ucesca privatnog sektora
(PPP projekti) u razvoju i sprovodenju infrastrukturnih pro-
jekata. Ugovor o koncesiji zaklju¢en sa konzorcijumom Al-
pine-Porr za autoput Horgo$-PoZega koji je raskinut zbog
nedostatka sredstava, je predstavljao prvi PPP projekat u Sr-
biji. Nedostatak investitora koji bi se angazovali na ovakvim
vrstama projekata moze se, izmedu ostalog, objasniti nedo-
stacima u zakonskom i regulatornom okviru. U ovom trenut-
ku, Vlada nema druge alternative osim uzimanja kredita za
finansiranje gradevinskih radova. Medutim, stru¢njaci upo-
zoravaju da Srbija treba da izbegava preveliko zaduZivanje
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za finansiranje gradevinskih radova i da bi umesto toga tre-
balo da obezbedi sve neophodne preduslove za partnerstvo
sa privatnim sektorom u ostvarivanju ovih fundamentalnih
napora. Ocekuje se da ¢e donosenjem novog Zakona o jav-
no-privatnom partnerstvu i koncesijama koje je predvideno
za jesen 2011. godine, do¢i do porasta broja PPP investicija
u ovoj oblasti u Srbiji. Donosenjem ovog Zakona, investitori
¢e imati precizniji i jasniji pravni okvir kojim je regulisan PPP
u Srbiji, Sto ¢e, nadamo se, privudi vise njih kao potencijalne
partnere republickoj i lokalnoj vlasti.

Jos jedan problem u ovoj oblasti su visoke putarine, zbog ko-
jih je manji obim teretnog saobracaja na srpskim putevima.
lako su putarine sada izjednacene za domaca i strana vozila, i
dalje su znatno vise nego u susednim zemljama, $to je rezul-
tiralo smanjenjem prihoda od tranzitnog turizma jer se vedi
deo (prvenstveno) teretnog saobracaja odvija preko Rumuni-
jeiBugarske gde su putarine nize. Investitori koji bi u¢estovali
u PPP projektima moraju da racunaju na stabilne prihode od
putarina kojima bi otplacivali svoje investicije. Srbija je tako-
de propustila da uvede jeftiniji i efikasniji sistem vinjeta koji
se sprovodi $irom Evrope umesto sistema naplate putarine.
Uznemiravajuce je da svakih nekoliko meseci javno preduze-
e za puteve trazi povecanje ionako visokih iznosa putarina.

PREPORUKE SAVETA

oblasti;

saobracajnica u Srbiji;

teretni tranzitni saobracaj.

Povecati iznos sredstava za odrzavanje i popravku glavnih puteva kako bi se zaustavilo dugoro¢no propadanje putne mreze;
o Povecati napore na jacanju institucionalne reforme i izgradnje institucija u oblasti infrastrukture sa naglaskom na transportu;

o Uvesti kvalitet u republi¢ku upravu za puteve kako bi se obezbedilo pruzanje odgovarajuceg institucionalnog okvira u ovoj

o Povecati napore u razvoju privatnog sektora i povecati ucece privatnog sektora u izgradnji glavnih drumskih i Zeleznickih

o Povecati napore da se javni troskovi reformi svedu na minimum putem tarifiranja korisnika kad god je to racionalno, i kroz vece

ucesce privatnog sektora tamo gde postoji dovoljno prostora za konkurenciju;

o Uspostaviti delotvoran sistem naplate putarine u Srbiji i smanjiti iznos putarine kako bi se na puteve u Srbiji vratio putnicki i
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ENERGETSKI SEKTOR

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Preporuke: Prvobitno  Znacajan ~ Odredeni Bez
P ’ dateuBK:  napredak  napredak napretka
lzmeniti Zakon o energetici kako bi bile uklju¢ene odredbe iz Energet-
skog sporazuma i kako bi mogle da budu primenjene odredbe kojima se 2009 v
obezbeduju olaksice povlasé¢enim proizvodacima elektri¢ne energije.
Potrebno je povecati javnu svest o efikasnom koris¢enju elektricne 2009 J
energije i potrebi da se poveca cena elektri¢ne energije.
Prekinuti monopol Naftne industrije Srbije $to je pre moguce kako bi se
N R 2009 v
privukli potencijalni investitori.
Doneti propise o energetskoj efikasnosti bilo kao deo Zakona o energe-
tici ili kao odvojeni zakon i ukljuciti zahteve za energetskom efikasnoscu
. - A ) 2010 V
u sektorsko zakonodavstvo koje regulise izgradnju i proizvodnju grade-
vinskih materijala.
Pripremiti i ponuditi investitorima definisane i opremljene lokacije sa 2009 J

svom potrebnom infrastrukturom.

STANJE

Novi Zakon o energetici usvojen je 28. jula 2011. godine.
Usvajanjem novog Zakona o energetici Srbija je usaglasila
svoje primarno zakonodavstvo sa tzv. Drugim energetskim
paketom EU, na Sta je obavezna prema Ugovoru o osniva-
nju Energetske zajednice. Klju¢ne novine koje je uveo novi
Zakon o energetici ukljucuju ustanovljavanje rasporeda za
otvaranje trzista, podsticaje za ,zelenu” energiju, mogu¢-
nost isklju¢enja primena pravila o pristupu mrezi za nove
interkonektore i prenosnu infrastrukturu, te jacanje regula-
torne uloge Agencije za energetiku.

Pocetkom 2011, Srbija je konacno liberalizovala trziste naf-
te i naftnih derivata. lako se ocekivalo, liberalizacija nije re-
zultirala nizim cenama derivata.

POBOLJSANJA

Poboljsanja uvedena u primarno zakonodavstvo

Kako je gore navedeno, Srbija je kona¢no usaglasila svoje
primarno zakonodavstvo u energetskom sektoru sa Dru-
gim energetskim paketom EU, na $ta je obavezna prema

Ugovoru o osnivanju Energetske zajednice.

Novi Zakon o energetici uveo je znacajne novine u sektor
obnovljivih izvora energije (OIE). Najpre, Zakon sada izrici-
to predvida da proizvodaci energije iz OIE imaju pravo na
feed-in tarifu. Dalje, novi Zakon o energetici uvodi moguc-
nost da proizvodaci vetro i solarne energije dobiju status
preliminarnog privilegovanog proizvodaca (u granicama
slobodnog kapaciteta). Preliminarni status privilegovanog
proizvodaca moze se dobiti nakon Sto investitor dobije gra-
devinsku dozvolu. Uvodenjem preliminarnog ugovora o
obaveznom otkupu (PPA - Power Purchase Agreement) koji
se sada moze zakljuciti pre zavrietka izgradnje proizvod-
nih objekata, novi Zakon o energetici konacno je izasao u
susret investitorima u OIE sektoru. Propise neophodne za
implementaciju ovih novina Vlada bi trebalo da usvoji do
kraja decembra 2011. godine.

Proizvodnja energije vise nece imati status delatnosti od
opsteg interesa. U skladu sa tim, proizvodnja energije vise
nece biti predmet brojnih formalnosti koje namecu propisi
kojima se ureduju aktivnosti od opsteg interesa, ukljucuju-
¢i pre svega obavezu da proizvodaci zakljuce ugovor o po-
veravanju vrsenja delatnosti od javnog interesa sa Vladom.
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Ostale energetske aktivnosti, poput prenosa, transporta
i distribucije energije, i dalje ¢e imati status aktivnosti od
opsteg interesa.

Zakon o energetici predvida mogucnost iskljucenja nove
prenosne infrastrukture od principa ravnopravnog pristu-
pa prenosnim sistemima. Moguc¢nost izuzeca je predvidena
i za infrastrukturu u sektoru prirodnog gasa. Izuzimanje je
predvideno za nove interkonektore i za sisteme za skladi-
Stenje prirodnog gasa, kao i znacajno uvecanje postojecih
kapaciteta. Osnovni uslovi za izuzece nove infrastrukture su
propisani zakonom, dok ce blizi uslovi i postupak za izuzece
biti propisani u posebnom propisu ministarstva nadleznog
za poslove energetike.

Novi Zakon o energetici oduzima ovlas¢enja Vlade u
odredivanju cena energije. Pocev od 1. oktobra 2012.
godine Vlada nece odobravati regulisane (tarifne) cene
energije, koje ce biti predmet odobrenja Agencije za
energetiku.

Od 1. januara 2011. godine, Vlada Republike Srbije liberali-
zovala je trziste nafte i naftnih derivata. Pre ove liberalizaci-
je, Vlada je koristila dva glavna instrumenta kako bi reguli-
sala trziste naftnih derivata:

odredivanje najvise dozvoljene cene naftnih derivata po
Uredbi o cenama derivata nafte. Uredba o cenama deri-
vata nafte ukinuta je 29. decembra 2010. godine. Shodno
tome, cene naftnih derivata se sada odreduju slobodno
na osnovu trzisnih principa;

nametanje ogranic¢enja na uvoz i preradu nafte u skladu
sa Uredbom o uslovima i nacinu uvoza i prerade nafte
odnosno naftnih derivata. Po Uredbi o uslovima i naci-
nu uvoza i prerade nafte odnosno naftnih derivata, uvoz
sirove nafte nije bio ogranicen, dok je uvoz naftnih deri-
vata bio dozvoljen samo Naftnoj industriji Srbije, kontro-
lisanoj od strane kompanije Gazprom Neft (NIS). Pored
toga, uvoznici sirove nafte mogli su da je obraduju isklju-
¢ivo u rafinerijama ¢ijim radom je upravljao NIS.

Javno preduzece Elektroprivreda Srbije (EPS) i nemacki
RWE Innogy osnovali su zajedni¢ko preduzeée Moravske

hidroelektrane. Moravske Hidroelektrane bice zaduzene za
izgradnju pet hidroelektrana na reci Velika Morava ukupne
instalisane snage od oko 150 MW. Vrednost investicije je
procenjena na oko 350 miliona evra.

EPS i Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD) potpisale su
ugovor o kreditu vrednom 80 miliona evra za finansiranje
projekta unapredenja zastite Zivotne sredine u rudarskom
basenu Kolubara. Ukupna vrednost projekta je 180 miliona
evra. Ostatak sredstava neophodnih za projekat bice obez-
beden iz zajma KfW Banke (74 miliona evra) i iz sopstvenih
sredstava EPS-a (26 miliona evra).

EPS i italijanska kompanija Edison potpisali su predugovor o
saradnji u izgradnji termoelektrane Kolubara B - dva bloka
instalisane snage od po 375 MW. Studija izvodljivosti treba da
se zavrsi pocetkom 2012. godine, nakon ¢ega bi EPS i Edison
trebalo da osnuju zajednicku kompaniju za realizaciju ovog
projekta. EPS bi trebalo da ulozi radove i opremu instalisanu
u elektrani u zamenu za 36,4% udela u kompaniji.

Revitalizacija prvog od Sest agregata u hidroelektrani Der-
dap | je zavrsena. Nakon revitalizacije, njegov kapacitet je
povecan za 10%. Revitalizacija ostalih agregata treba da
bude zavrsena u narednih 5 godina. Vrednost ¢itavog pro-
jekta je procenjena na 168 miliona americkih dolara.

Glavna prepreka poboljsanju situacije u sektoru ostaju
brojne dozvole i odobrenja koja su potrebna za razvijanje
projekata i duge procedure za izdavanje relevantnih dozvo-
la i odobrenja. Stavide, vlasti ¢esto ne izdaju neophodne sa-
glasnosti u rokovima predvidenim zakonom. Na primer, ra-
zvijanje jednog projekta u Vojvodini koje je zapocelo 2005.
godine jos uvek je daleko od zavrsetka.

Energetksa zavisnost od uvoza ostaje takode znacajan pro-
blem u energetskom sektoru. Prema Energetskom bilansu
za 2011. godinu, ukupne koli¢ine primarne energije neop-
hodne za potrosnju u 2011. godini iznose 15.092 miliona
tona ekvivalenata nafte (Mtoe), $to je 1% vise nego u 2010.
Koli¢ine bi trebalo da budu obezbedene kroz domacu proi-
zvodnju (63%) i neto uvoz (37%). Istovremeno, ove koli¢ine
pokazuju trend povecanja uvozne zavisnosti za 3% u odno-
su na 2010.
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Jedan od razloga za znacajnu zavisnost od uvoza je nedo-
statak investicija u energetskom sektoru, narocito u proi-
zvodnju elektri¢ne energije. lako su cene struje povecane u
prolece 2011. godine, one su i dalje znacajno nize nego $to
bi bilo potrebno kako bi se obezbedile investicije u nove
kapacitete i revitalizaciju postojecih.

Globalna finansijska situacija takode ima uticaj na investi-
cije u energetskom sektoru, s obzirom da je tesko obez-
bediti finansiranje neophodno za razvoj energetskih pro-
jekata.

Konacno, pozitivni efekti novina uvedenih Zakonom o ener-
getici, poput podsticaja u sektoru OIE bi¢e dostupni tek
nakon izdavanja podzakonskih akata neophodnih za imple-
mentaciju Zakona o energetici. Pre svega, detaljni uslovi za
koriscenje podsticaja za u OIE sektoru, davanje statusa privi-
legovanog i preliminarnog privilegovanog proizvodacai,slo-
bodni kapacitet” za vetro i solarne elektrane treba da budu
uredeni od strane Vlade do decembra 2011. Narocita briga
investitora u sektoru predstavlja tzv. ,slobodni kapacitet” tj.
ograni¢enja u vezi sa ukupnom instalisanom snagom vetro i
solarnih elektrana koje ¢e imati pravo na feed-in tarifu.

PREPORUKE SAVETA

o Povecanje efikasnosti javne administracije;

ne energije;

o Pojednostavljivanje procedura za izdavanje dozvola i saglasnosti neophodnih za razvijanje projekata;

o lzdavanje podzakonskih akata neophodnih za implementaciju Zakona o energetici na vreme;
o Ukljucivanje zainteresovanih strana u proces donosenja podzakonskih propisa;

o Potrebno je povecati javnu svest o efikasnom koriscenju elektri¢ne energije i potrebi da se poveca cena elektric-

o Pripremiti i ponuditi investitorima definisane i opremljene lokacije sa svom potrebnom infrastrukturom.

—
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TELEKOMUNIKACLJE

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK
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Preporuke: Prvobitno | Znacajan | Odredeni Bez
P ’ dateuBK: | napredak | napredak | napretka
Ukidanje poreza na upotrebu mobilnog telefona u iznosu od 10%. 2010 V

17~
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Neophodno je da regulatorno telo bude spremno da primeni novi Za-
kon o elektronskim komunikacijama i da sprovede odgovarajuce analize 2010 V
trzista propisane Zakonom.

Izdavanje nedostajucih podzakonskih akata i prilagodavanje postojecih

u skladu sa regulatornim standardima, zahtevima i procedurama EU. 2007 v

Ukidanje birokratskih procedura u pogledu telekomunikacija (izdavanje
sertifikata za dizajn telekomunikacione opreme i mreze, tehnicke kon-
trole ugradnje i rada telekomunikacione opreme, zahtevi za detaljnom 2009 N
dokumentacijom za dizajn proizvoda i mreze, tehnicka kontrola ispunja-

vanja medunarodnih standardai sl.).

zasnovanom na principu tehnoloske neutralnosti.

Stimulisanje usluga Sirokopojasnog pristupa. 2008 V
Ohrabrivanje razvoja nove telekomunikacione infrastrukture i

omogucavanje koris¢enja postojece alternativne infrastrukture za sve 2007 J

vrste elektronskih usluga.

Rebalansiranje tarifa fiksne telefonije na osnovu strukture cena 2007 J

zasnovane na troskovima.

Efikasna primena Zakona o planiranju i izgradnji. 2010 Vv

Odluka o alokaciji digitalne dividende i usvajanje novog Plana namene 2010 J

STANJE

Protekla godina donela je niz znacajnih promena u funkcio-
nisanju regulatornog okvira telekomunikacija.

Kao deo rekonstrukcije Vlade Republike Srbije, u martu
2011.godine, napravljena je rekonstruisana Vlada koja broji
ukupno 17 ministarstava. Ministarstvo za telekomunikacije
i informaciono drustvo spojeno je sa Ministarstvom kulture
u novo Ministarstvo kulture, informisanja i informacionog
drustva.

Neposredno posle stvaranja novog ministarstva, a u okviru
njega, dolazi do osnivanja Uprave za digitalnu agendu koja
ima za cilj zavrSetak projekata iz informacionog i elektron-
skog sektora te obavljanje poslova u cilju unapredenja in-
formaciono-komunikacionih tehnologija u Srbiji.

T_ vrh

Takode u martu 2011. godine, Vlada Republike Srbije je, sa
velikim kasnjenjem, usvojila predlog za izbor ¢lanova uprav-
nog odbora RATEL-a, koji je posle potvrden izborom predlo-
Zenih ¢lanova od strane Parlamenta Republike Srbije.

U cilju primene Zakona o elektronskim komunikacijama,
RATEL je pokrenuo niz javnih konsultacija vezanih za dono-
senje neophodnih podzakonskih akata. Po prvi put, defini-
sano je ukupno 9 trzista koja su podlozna regulaciji, te je u
skladu sa tim, prvi put uradena analiza trzista elektronskih
komunikacija, te su predloZeni operatori sa znacajnom tr-
ZiSnom snagom (ZTS operatori) kao i njihove obaveze po
tom osnovu.

Dugo ocekivana prodaja Telekoma Srbija nije uspesno zavr-
$ena. U oktobru 2010. godine, raspisan je tender za prodaju
51% akcija, te iako je Vlada produzavala rok za dostavljanje
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ponuda, u maju 2011. se odustalo od prodaje ovog drzav-
nog giganta zbog neispunjenja zahteva tendera.

U 2010. godini zabelezen je pad prihoda od telekomunikacionih
usluga u odnosu na 2009. godinu za 50 miliona evra, a takode su
smanjene i ukupne investicije u telekomunikacije za 14 miliona
evra, $to svedodi o posledicama krize i smanjenju rasta trzista.

POBOLJSANJA

Zahvaljujuc¢i naporima operatora, nadleznog ministarstva
i RATEL-a, ali i konkretnim pokazateljima Zavoda za stati-
stiku, koji su potvrdili izlazak zemlje iz ekonomske krize,
Vlada Republike Srbije je donela odluku o ukidanju poreza
na usluge kori$¢enja mobilnog telefona od 1. januara 2011.
godine. Ova odluka je operatore mobilne telefonije oslobo-
dila nameta koji je uveden zbog prenosa efekata svetske
finansijske krize na Srbiju.

Izmene Zakona o planiranju i izgradnji usvojene su u martu
2011. godine na osnovu kojih je predvideno da za antene,
pod odredenim uslovima, nije potreban postupak dobija-
nja gradevinske dozvole, odnosno ne primenjuju se odred-
be Zakona o planiranju i izgradniji, $to je rezultat dvogodis-
njih zajednickih napora operatora.

U maju 2011. godine, regulatorno telo je objavilo javne
konsultacije o analizi relevantnih trzista elektronskih ko-
munikacija, te objavilo nacrte reSenja o proglasenju ZTS
operatora’ kao i njihovih obaveza. Time je prvi put u Repu-
blici Srbiji uradena analiza trziSta po uzoru na standarde EU.
Ocekuje se kraj ove analize do kraja godine.

U istom periodu je donet i niz pravilnika koji za ciljimaju us-
postavljanje pune primene Zakona o elektronskim komuni-
kacijama. Odredene naknade operatora prema RATEL-u su
smanjene, ali mnoge komunalne naknade su porasle.

U junu 2011. godine zavrien je projekat ,Digitalna skola” U
okviru projekta, 2.910 skola na podrugju teritorije Republike Sr-
bije opremljeno je sa 30.000 racunara, a sredstva za realizaciju
projekta obezbedena su iz naknada operatora iz 2009. godine.

U julu 2011. godine krenula je usluga prenosivosti broja u
mobilnoj telefoniji. Time je okonc¢an rad radne grupe, koju

" Operatori sa znacajnim uticajem na trzistu

BELATKNUIGA

sacinjavaju predstavnici RATEL-a i operatora, koja je radila
na celokupnoj pripremi za implementaciju usluge prenosi-
vosti broja u mobilnoj telefoniji.

Telekomu Srbija odobreno je povecanje maloprodajnih
cena za usluge u fiksnoj telefoniji pocev od avgusta 2011.
Istovremeno, regulatorno telo je donelo odluku o smanje-
nju cena terminacije u fiksnu mrezu Telekoma Srbija za sve
pozive iz drugih fiksnih mreza kao i iz svih mobilnih mreza.
Obe odluke su na snazi od 1. avgusta 2011. godine.

PREOSTALI PROBLEMI

Kasni se sa izradom Akcionog plana kao sastavnog dela
Strategije razvoja elektronskih komunikacija do 2020. godi-
ne. Akcioni plan je neophodna lista aktivnosti koja bi kon-
kretizovala dalje planove i radnje institucija u ovoj oblasti, i
svim ucesnicima na trzistu omogucdila vecu predvidljivost.

Zakonom o elektronskim komunikacijama, puna liberaliza-
cija fiksne telefonije odlozena je za 2012. godinu. Neuspela
prodaja Telekoma, malo trZisno uc¢esce Oriona i ocekivanje
da Telenor krene sa pruzanjem usluga fiksne telefonije, u
ovom momentu su glavne odlike trzista fiksne telefonije. U
situaciji neuspele prodaje Telekoma Srbija, moze se i dalje
ocekivati jak uticaj drzave na tokove u oblasti elektronskih
komunikacija.

Takode je potrebno uspesno realizovati proces uvodenja
prenosivosti broja u fiksnoj telefoniji.

Uspostavljanje nadleznosti Ministarstva kulture, informisa-
nja i informacionog drustva nad kompletnim aktivnostima
vezano za oblast telekomunikacija, odvija se usporeno.
Potrebno je uspostaviti punu nadleznost Ministarstva nad
aktivnostima u oblasti elektronskih komunikacija kako bi
se omogucdio rast trzista elektronskih komunikacija, i ojacati
kapacitete RATEL-a u primeni EU regulative.

Neophodno je poboljsati saradnju i koordinaciju prilikom
izrade zakonskih predloga i podzakonskih akata izmedu
resornog ministarstva i drugih drzavnih institucija relevan-
tnih za sektor telekomunikacija, posebno u oblasti izgrad-
nje, Zivotne sredine, zastite potrosaca, uvodenja razlicitih
vrsta taksi i naknada.

vrh 1
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PREPORUKE SAVETA

lako su od objavljivanja izdanja Bele knjige za 2010. godinu do danas napravljeni pomaci u regulatornom okviru
trzista elektronskih komunikacija, jedan broj preporuka Saveta koje su date u Beloj knjizi 2010. i dalje je aktuelan i
neophodan za rast i razvoj trzista elektronskih komunikacija u Republici Srbiji, te utoliko ima i vecu tezinu i znacaj:

o Ukidanje birokratskih procedura u pogledu telekomunikacija (izdavanje sertifikata za dizajn telekomunikacione
opreme i mreze, tehnicke kontrole ugradnje i rada telekomunikacione opreme, zahtevi za detaljnom dokumen-
tacijom za dizajn proizvoda i mreze, tehnicka kontrola ispunjavanja medunarodnih standarda i sl.);

o Stimulisanje usluga sirokopojasnog pristupa;

o Uvodenje prenosivosti broja u fiksnoj telefoniji;

o Ohrabrivanje razvoja nove telekomunikacione infrastrukture i omogucavanje koris¢enja postojece alternativne
infrastrukture za sve vrste elektronskih usluga;

o Efikasna primena Zakona o planiranju i izgradnji, ukidanje nepotrebnih birokratskih procedura prilikom izgrad-
nje baznih stanica, posebno u oblasti zivotne sredine (u delu koji se odnosi na izgradnju mreze);

o Odluka o alokaciji digitalne dividende i usvajanje novog Plana namene zasnovanog na principu tehnoloske neu-
tralnosti. Oslobadanje frekvencija koje se u Evropi koriste za javne mobilne servise - prosirenje na 900 MHz, 1800
MHz 12600 MHz.

Posebno izdvajamo sledece:

o Neophodno je da regulatorno telo u $to kracem roku usvoji i prilagodi podzakonska akta Zakonu o elektronskim
komunikacijama i standardima EU;

o Jacanje kapaciteta uprave i nezavisnog regulatornog tela u cilju rasta trzista elektronskih komunikacija;

o Resavanje problema postupanja po propisima za zastitu Zivotne sredine prilikom izgradnje telekomunikacione
mreze (Uputstvo za izgradnju i koris¢enje izvora nejonizujuceg zracenja) koji zbog svoje komplikovanosti i pre-
dugackog procesa onemogucavaju razvoj infrastrukture i znatno usporavaju investicije operatora.

—
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NEKRETNINE I GRADNJA

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Preporuke:

Prvobitno
date u BK:

Znacajan
napredak

Odredeni
napredak

Bez
napretka

Novi Zakon o planiranju i izgradnji vrsi uticaj na pet vaznih oblasti:
prostorno planiranje, izgradnju, gradevinsko zemljiste, restituciju i legaliza-
ciju. Sve ove oblasti moraju posebno da se regulisy, sto je moguce pre kroz
sistematska podzakonska akta.

2009

Republi¢cka Vlada i relevantna ministarstva pripremila su nacrt i usvojila
nekoliko neophodnih podzakonskih akata. | dalje postoji problem konverzije
bez naknade i problem registracije prava vlasnistva nad gradevinskim zemlji-
$tem zbog grubog tumacenja Zakona o planiranju i izgradnji. Podzakonska
akta bi trebalo da omoguce jasnije tumacenje odredaba Zakona.

2010

Drzavna tela moraju da omoguce transparentnost i doslednost u svom radu,
na svim nivoima, kao i da obezbede visoki nivo pracenja rada svih relevan-
tnih institucija.

2009

Neophodno je da se jo$ vise uprosti proces izdavanja dozvola, a po-
trebno je i da se razmotri mogucnost smanjenja naknade za uredenje
zemljista i svih drugih pocetnih troskova vezanih za izgradnju, kao i
kasniji operativni troskovi sa ciljem daljeg razvijanja trzista i ubrzavanja pro-
cesa koji ¢e omoguciti vedi priliv investicija na ovo trziste.

2009

Potrebne su izmene i u kaznenoj politici u okviru Zakona o planiranju i
izgradniji.

2009

Zakonski okvir koji definise odnos investitora i izvodaca radova tre-
ba poboljsati izmenom Zakona o obligacionim odnosima i pojedinih
pravilnika koji definisu postupak izgradnje tako da odrazava medunarodno
priznatu najbolju praksu.

2010

Potrebno je izraditi nacrt Zakona o restituciji i dati ga na javnu raspravu radi
usvajanja $to je pre moguce.

2009

Zakon o drzavnom premeru i katastru je usvojen, a njegova implementacija
bi trebalo da ubrza zavrsetak Projekta katastar i omoguci vecu transparen-
tnost na trzistu nekretnina.

2009

Nacrt novog Zakona o upravljanju i odrZavanju stambenih zgrada bi trebalo
da bude donet najkasnije do pocetka 2012. i usvojen nakon javne rasprave.

2009

Drzava treba da donese nacrt Zakona o lizingu nekretnina i da isti usaglasi
sa ostalim zakonima koji su u neposrednoj vezi sa poslovnim aktivnostima u
oblasti nekretnina (posebno u delu oporezivanja dobiti kompanija i transpa-
rentnog poreskog tretmana operativnog lizinga/zakupa).

2009

Zakon o hipoteci je potrebno izmeniti u celosti. Postojeci Zakon o hipoteci
nije u skladu sa Zakonom o planiranju i izgradnji. Imajuci u vidu da pred-
metni zakon ima previse propusta i nejasnih odredaba, potrebna je njegova
izmena u celosti.

2010

Drzava, relevantna ministarstva, lokalni organi i Savet sa Odborom za
nekretnine i sve druge organizacije koje se bave poslovima u vezi sa
nekretninama, sa druge strane, treba da uspostave dijalog, komunikaciju i

dugoroc¢nu saradnju.

2009
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Zakon o planiranju i izgradnji usvojen u septembru 2009.
godine i dalje je glavna oblast interesovanja Saveta. Ovaj
Zakon je dodatno izmenjen i dopunjen u aprilu 2011. godi-
ne. Krajnji uticaj samog Zakona i njegovih skorasnjih izme-
na jos uvek treba videti, a posebno imajuci u vidu i usvaja-
nje Zakona o vracanju oduzete imovine i obestecenju koji
regulise pitanje restitucije.

Zakon o planiranju i izgradniji je izuzetno kompleksne priro-
de jer uti¢e na pet veoma vaznih oblasti: prostorno planira-
nje, izgradnju, gradevinsko zemljiste, restituciju i legalizaci-
ju, Sto stvara probleme u primeni Zakona u praksi.

Jedna od najvaznijih novina ovog Zakona je transformacija
prava koris¢enja zemljista u pravo svojine nad gradevinskim
zemljistem. Kompanije koje su stekle zemljiste u prethod-
nom periodu po osnovi privatizacije, stecaja ili u izvrSnom
postupku ili u skladu sa prethodno vaze¢im zakonima koji-
ma je uredivano gradevinsko zemljiste (vaze¢im do 13. maja
2003. godine), mocdi ¢e da svoja prava koris¢enja pretvore u
pravo svojine, uz placanje takse koja predstavlja razliku izme-
du trzisne vrednosti gradevinskog zemljista i troskova stica-
nja prava na zemljistu. Posle 60 godina, novi Zakon omogu-
¢ava uvodenje prava svojine nad gradevinskim zemljistem.

VaZna promena je i moguénost prenosa gradevinske dozvo-
le, $to znaci da investitor ima pravo da ustupi gradevinsko
zemljiste i/ili objekat u izgradnji zajedno sa gradevinskom
dozvolom nekoj drugoj strani, a sve to uz pojednostavljenu
administrativnu proceduru.

Zakon predvida osnivanje Registra investitora koji ¢e sadr-
Zati bazu podataka o svim investitorima u cilju sprecavanja
manipulacija na trzistu nekretnina i izgradnje.

Prosirena su i ovlas¢enja gradevinske inspekcije koja sada ima
pravo da odmah obustavi izgradnju u slu¢aju nepotpune do-
kumentacije ili eventualne opasnosti po javnu bezbednost.

Zakon o planiranju i izgradnji predvida legalizaciju imovine
izgradene bez gradevinskih dozvola do momenta usvaja-
nja Zakona, uz odredene izuzetke koji su navedeni u Zako-
nu (na primer: imovina izgradena na zasticenom zemljistu

od prirodnog ili kulturnog znacaja ili imovina izgradena na
javnim povrsinama, itd.). Krajnji rok za podnosenje zahteva
za legalizaciju bio je 11. mart 2010.

Sve jedinice lokalne uprave moraju da usvoje urbanisticke i
prostorne planove u roku od 18 meseci; u slucaju propusta,
predvideno je raspustanje skupstine. Planovi moraju da se izra-
de u digitalnoj formi i da budu na raspolaganju gradanima.

Ponudena zakonska resenja, a narocito u delu koji se odno-
si na konverziju, nisu dala zeljene rezultate u praksi. U tom
smislu, u aprilu 2011. godine usvojene su izmene i dopune
Zakona o planiranju i izgradnji. Cilj izmena i dopuna jeste
popunjavanje praznina (u domenu izdavanja i prenosa
gradevinskih dozvola i konverzije prava koris¢enja u pravo
svojine) kao i preciziranje pojedinih odredbi koje se u naj-
vec¢em delu odnose na tehnicke normative, a jednim delom
i na konverziju prava koris¢enja u pravo svojine.

Trenutna ekonomska situacija koja opterecuje likvidnost
kompanija posledica je sve vec¢eg broja nenaplativih potra-
Zivanja, blokiranih racuna i nelikvidnosti kompanija, a zane-
marivanje obaveza drzave, trgovinskih lanaca i drugih veli-
kih i snaznih subjekata prema malim subjektima odrazilo
se i na sektor nekretnina. lako je prosao prvi udar globalne
ekonomske krize i recesije, zahvaljuju¢i visokoj zavisnosti tr-
Zista od lokalnih i specijalizovanih investitora u nekretnine,
potpuni oporavak trzista moze se ocekivati tek po ulasku
najvecih investitora koji mogu da za potrebe trzista obez-
bede velike projekte, a $to bi se stimulisalo promenama u
pravnoj regulativi koja ureduje oblast nekretnina.

Gradsko gradevinsko zemljiste koje je bilo u iskljucivom
vlasnistvu Republike Srbije, sada moze da promeni vlasni-
ka, pod uslovima koji ureduje novi Zakon o planiranju i iz-
gradnji. Medutim, ¢ini se da se proces transformacije odvija
sporo ili je blokiran, i po svemu sudeci se nece okoncati u
doglednoj budu¢nosti.

Veliki broj nekretnina na atraktivnim lokacijama u Beogra-
du i drugim gradovima ostaje u vlasnistvu grada i izdaje se,
medutim, ne u skladu sa postojec¢im trzisnim uslovima. To
obeshrabruje renomirane trgovce da udu na trziste. Ova
pojava takode doprinosi porastu sive ekonomije i smanje-
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nju budzetskih prihoda. Postoji i veliki broj drugih nekretni-
na koje mogu da se preuzmu kroz proces privatizacije onih
kompanija u ¢ijem su vlasnistvu.

Politika upravljanja i odrzavanja stambenih zgrada nije menja-
na jos od 1995. godine kada je usvojen postojeci Zakon. Od
tada nije bilo znacajnijih promena Zakona o odrzavanju stam-
benih zgrada koji ne predvida model profesionalnog uprav-
ljaljanja stambenim objektom (dobrovoljno angaZzovanje koje
obi¢no obavlja predsednik kué¢nog saveta), ali i ne obavezuje
vlasnike stambenih jedinica da pomenuti Zakon primenjuju.
Opsteprihvaceni model organizacije je jo$ uvek saradnja sa
javnim komunalnim preduze¢ima, uz mogucnost angazova-
nja privatnih preduzeca za potrebe specifi¢nih radova.

Postupak izdavanja gradevinskih dozvola jo$ uvek nije
transparentan, dugo traje i opterecen je birokratskim pro-
cedurama. Glavni problem u vezi za postupkom izdavanja
gradevinskih dozvola lezi u ¢injenici da za veci deo grade-
vinskog zemljista ne postoji usvojen urbanisticki plan koji
predstavlja preduslov za dodeljivanje lokacije za izgradnju
i pratece gradevinske dozvole. Novi zakon bi trebalo da po-
boljsa situaciju u ovoj oblasti.

Veliki problem u postupku izgradnje predstavlja neade-
kvatna infrastruktura i postojece birokratske procedure u
javnim komunalnim preduze¢ima koja ucestvuju u pome-
nutom postupku. Reforma ovog sektora je od izuzetnog
znacaja za celokupan postupak.

Dodatni problem u vezi za postupkom izdavanja grade-
vinskih dozvola leZi u ¢injenici da se pravo vlasnistva nad
odredenom lokacijom stice pre podnosenja zahteva za
dobijanje gradevinske dozvole. U vecini slu¢ajeva to znaci
da je potrebno postupak konverzije izvrsiti pre pribavlja-
nja gradevinske dozvole, sto dodatno produzava postupak
i stvara dodatne troskove. Kako je postupak konverzije uz
naknadu vrlo otezan ili blokiran, mnoge atraktivne lokaci-
je koje bi mogle da privuku investitore nisu raspolozive za
izgradnju.

Postojeci pravni okvir koji definise odnos investitora i izvo-
daca radova nije u skladu sa medunarodno priznatom naj-
boljom praksom.

SELARNUIGA

Novi Zakon o drzavnom premeru i katastru usvojen je u av-
gustu 2009. godine i treba da omoguci efikasnije drzavne
mere i formiranje i vodenje katastra nepokretnosti. Zakon
je definisao osnovna nacela katastra, uzimajuci kao model
evropski model zemljisnih knjiga i drugih katastara nekret-
nina, sa ciliem da se omogudi precizniji i transparentniji
unos podataka u katastar nepokretnosti.

Projekat Katastar u Srbiji jo$ uvek nije zavrsen. Nekoliko
beogradskih opstina (Novi Beograd, Stari Grad, Vracar) za-
vrsilo je katastarski sistem registracije zemljista, medutim,
pomenuti proces treba realizovati $to je pre moguce. Dakle,
objavljeni rok za realizaciju katastarske registracije - kraj
2010. godine, nije ostvaren.

Nepotpune zemljisne knjige i drugi podaci u vezi sa zemljis-
nim posedom, neosporno predstavljaju klju¢ni problem u
ovoj oblasti i doprinose pojavi mnogih nepravilnosti u okvi-
ru procesa sticanja prava vlasnistva.

Problem predstavljaju i vrlo problemati¢na i neujednacena
tumacenja relevantnih propisa od strane nadleznih sluzbi
za katastar nepokretnosti, a dodatni problem predstavlja i
izuzetno sporo odlucivanje nadleznog ministarstva po zal-
bama na takva resenja.

U septembru 2011. godine usvojen je Zakon o vracanju
oduzete imovine i obestecenju koji je stupio na snagu 6.
oktobra 2011. godine i regulise pitanje restitucije.

Prioritet restitucije bazira se na njenim ogromnim potenci-
jalima u smislu unapredenja sigurnosti prava vlasnistva na
simbolican i primeran nacin, jer veoma jasno pokazuje da
drzava vraca ono 5to je nepravedno oduzeto, dok sa druge
strane, usvajanje ovog zakona i njegova primena predstav-
ljaju uslov za prikljucenje Srbije Evropskoj uniji.

Zakon o vracanju oduzete imovine i obestecenju stiti stecena
prava privatnih lica, a obaveza povracaja postoji samo u sluca-
ju da privatna lica nemaju nikakva prava na nepoketnosti koja
moze biti predmet vracanja. lako Zakon o vracanju imovine i
obestecenju propisuje prioritet naturalne restitucije (vracanje
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oduzete imovine), izuzeci od naturalne restitucije su brojni
tako da ce, najverovatnije, naj¢esci oblik restitucije biti obeste-
¢enje. Obveznik vracanja imovine je isklju¢ivo Republika Srbi-
ja, jedinica lokalne samouprave, javno preduzece ciji je osni-
vac Republika Srbija odnosno drustvena preduzeda i zadruge,
dok je obveznik obestecenja iskljucivo Republika Srbija.

Izmenama Zakona o finansijskom lizingu iz maja 2011. uve-
dena je mogu¢nost finansijskog lizinga nepokretnosti. Me-
dutim novi zakonski okvir nije dovoljno razraden i ostaje da
se vidi da li ¢e finiansijski lizing nekretnina zaziveti u praksi.
Glavni problemi u primeni Zakona o finansijskom lizingu su
vezani za tumacenja poreskih organa usluge finansijskog
lizinga nekretnina.

Nakon sest godina primene, Zakon o hipoteci pokazao je
svoje jasne nedostatke u praksi. Samo primera radi moze se
navesti odredba ¢lana 49, koja propisuje da u slucaju van-
sudske prodaje hipoteke prava docnijih hipotekarnih pove-
rilaca ostaju rezervisana, ¢ime se implicira prodaja hipote-
kovane nepokretnosti zajedno sa hipotekama nizeg ranga,
nejasan status objekata koji su izgradeni na zemljistu pod
hipotekom (odnosno da li se hipoteka automatski proteze
i na te objekte), problemi koji nastaju u slucajevima projek-
tnog finansiranja i sli¢no.

Strogi bankarski propisi i restriktivno tumacenje odredaba
Zakona o hipoteci od strane javnih registara nepokretnosti
onemogucavaju primenu Zakona o hipoteci u celosti, te sa-
mim tim i ogranicavaju mogucnost projektnog finansiranja
izgradnje objekata.

| dalje najveca promena se ogleda u usvajanju novog seta
zakona koji su usvojeni u septembru 2009. godine (Zakon
o planiranju i izgradnji, Zakon o drzavhom premeru i kata-
stru, Zakon o socijalnom stanovanju) kao i izmene i dopu-
ne Zakona o planiranju i izgradnji iz aprila 2011. lako je jo$
suvise rano za analizu bilo kakvih rezultata, koji zavise od
njihove primene i prakti¢nog efekta, novi set zakona moze
da bude veliki napredak na trzistu nekretnina. Ova oblast je
veoma osetljiva, posebno u odnosu na restituciju, a njeno

sveobuhvatno regulisanje u skladu sa postoje¢im medu-
narodnim zakonodavstvom i praksom predstavlja osnovu
kontinuiranog razvoja i stvaranja uslova za povoljne i pri-
vla¢ne investicije i poslovno okruzenje. Donosenje Zakona
o vracanju imovine i obestecenju predstavlja krupan korak,
ali je pitanje kakve ¢e rezultate dati u budu¢nosti.

Podzakonska akta kojima se preciznije regulise oblast konver-
zije prava koris¢enja u pravo svojine na gradevinskom zemlji-
$tu su prvobitno usvojena tokom 2010. godine. Inicijalno su
omogucavala jasnije tumacenje procesa konverzije, medutim,
od maja 2011. godine proces koji je i do tada bio spor je prak-
ticno blokiran. Novi podzakonski akt je donet 1. septembra
2011. Ovaj akt je od izuzetnog znacaja jer ¢e odrediti sudbinu
gradevinskog sektora i oblasti nekretnina u narednom perio-
du. U samom podzakonskom aktu su uoceni tehnicki nedo-
staci i pravne nedoslednosti i bice potrebna pojasnjenja ili cak
i izmene da bi postao funkcionalan. Dodatno, izabrani model
Ce biti vrlo tezak za primenu i postoji moguénost da znacajan
broj nekretnina ne¢e moci da se konvertuje.

Zakon o hipoteci je pre cetiri godine uveo moguénost ponov-
nog izdavanja gradevinske dozvole u postupku izvrsenja hi-
poteke na polu-zavrienim objektima, na ime lica koje kupuje
objekat. Medutim, ova mogucnost nije bila u skladu sa pret-
hodnim Zakonom o planiranju i izgradniji, koji je insistirao da se
ime investitora pojavljuje tokom celog postupka izgradnje, Sto
je sada izmenjeno novim Zakonom koji predvida mogucnost
prenosa. Novi Zakon o drzavnom premeru i katastru usvojen
je sa veoma vaznom klauzulom koja predvida da svaki deo
imovine registrovane u katastru sadrzi, takode, i procenu nje-
ne vrednosti. To otvara mogucnost regulisanja i organizovanja
ovog procesa kroz drzavno usvajanje pravila i procedura, pri-
menom metodologije zbirne i pojedinacne procene.

Umesto postojeceg preferiranog tipa prava na zemljiste —
zakup gradevinskog zemljista, novi Zakon o planiranju i iz-
gradnji uvodi moguénost da investitor stekne pravo svojine
u skladu sa uslovima koje predvida Zakon.

Prema novom Zakonu o planiranju i izgradnji, sve odredbe
koje regulisu postupak dobijanja dozvole, pojednostavljuju
ovaj proces, ali to mora da se potvrdi i u praksi.
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Novi Zakon o planiranju i izgradnji predvida mogucnost
transfera gradevinske dozvole, $to znaci da investitor moze
da prenese dozvolu na neko drugo lice u sluc¢aju odustaja-
nja od zapocete izgradnje.

Gradevinska industrija (gradevinske kompanije) polako
prelazi iz prvobitno pretezno drzavnog u privatno vlasnis-
tvo.

Nekoliko opstina su ve¢ uvele sistem ,informacije na jed-
nom mestu” koji je namenjen stranim investitorima, sto je
znacajno poboljsalo prethodno pomenuti problem pristu-
pa potrebnim podacima, koji se ranije javljao usled nedo-
voljno informacija i/ili nekvalifikovanog osoblja.

Restitucija

Usvojen je Zakon o vracanju oduzete imovine i obestecenju
koji je stupio na snagu 6. oktobra 2011. godine.

PREQSTALI PROBLEMI

Vlasnistvo nad zemljiStem i nekretninama

Primena Zakona o planiranju i izgradniji nije dala o¢ekivane
rezultate. Razlog tome lezi u ¢injenici da odredbe koje se
odnose na konverziju zemljista ne sadrze jasna uputstva
kako izvrsiti konverziju. Zemljisni registri izbegavaju da
slucajeve u kojima se zahteva konverzija zemljista reSava-
ju sa pozitivnim ishodom, a ¢ak iako dode do pozitivhog
ishoda u takvim slucajevima, javni pravobranioci na takvu
odluku ulazu Zalbu. To znaci da odgovarajuci drzavni organi
nisu spremni da priznaju pravo svojine nad gradevinskim
zemljistem i da izbegavaju da se odreknu prava vlasnistva
koje je trenutno u korist Republike Srbije.

Stavide, postupak izdavanja gradevinskih dozvola i dalje izi-
skuje previse vremena.

Opstine nisu oduzimale od investitora gradevinsko zemlji-
$te u vlasnistvu drzave u slu¢ajevima kada korisnici nisu iz-
gradili objekat u dogovorenom periodu.

Jos nije definisana jasna kaznena politika za nadlezne lo-
kalne organe uprave u slucaju kada isti ne izvrse ili kasno
izvrSe svoje obaveze.

U prethodnim godinama nije bilo znacajnog poboljsanja u
vezi sa upravljanjem i odrzavanjem stambenih zgrada. Zakon
o odrzavanju stambenih zgrada iz 1995. godine predvida usva-
janje propisa u cilju daljeg uredenja ove oblasti, ali do danas ni
za jedan od njih ne postoji ¢ak ni nacrt (Zakon o odrzavanju
stambenih zgrada iz 1993. godine jo$ uvek je na snazi).

Za finansiranje odrzavanja stambenih zgrada sklapani su
ugovori sa javnim komunalnim preduzec¢ima za potrebe
korektivnog odrzavanja i hitnih intervencija, i organizova-
no je prikupljanje novca za potrebe investicionog odrzava-
nja koje u praksi ¢esto ne moze da se primeni.

Izgradnja

Ceo proces pribavljanja dozvola je i u 2010. godini ostao
netransparentan, dugacak i opterecen birokratskim pro-
cedurama, pre svega kao posledica teskog i vremenski
zahtevnog procesa prikupljanja dokumentacije koja je po-
trebna za podnosenje zahteva. U maju 2011. godine, broj
izdatih gradevinskih dozvola je za 13,1% veci u odnosu na
maj 2010. godine, ali je indeks predvidene vrednosti radova
umaju 2011. godine za 46,7% manji u odnosu na maj 2010.
godine.

S druge strane, mogucnost prenosa gradevinske dozvole
odnosi se samo na slucajeve kada je gradevinska dozvola
vec izdata, Sto znadi da je potencijalni investitor ve¢ napra-
vio nacrt glavnog projekta za razvoj date lokacije. U tom
smislu, Zakon o hipoteci nije u skladu sa Zakonom o pla-
niranju i izgradnji zahvaljujuci ¢injenici da nekretnina u ra-
zvoju ne predstavlja odgovarajuce osiguranje za finansira-
nje izrade glavnog projekta.

Zemljisni katastri

Projekat za katastar nepokretnosti koji finansira Svetska ban-
ka, jos uvek nije zavrsen u Srbiji - projekat je trebalo da bude
gotov do kraja 2010. godine, ali je rok znacajno probijen.

Katastarski sistem registracije zemljista za nekoliko opstina
u Beogradu (Novi Beograd, Stari Grad, Vracar) u zavrinoj je
fazi i bi¢e na raspolaganju, ali ceo proces mora da se zavrsi
sto je pre moguce, jer nepotpune zemljisne knjige i drugi
podaci vezani za zemljiSte neosporno predstavljaju klju¢ni
problem u ovoj oblasti, $to doprinosi pojavi mnogih nepra-
vilnosti u procesu pribavljanja prava svojine.
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lako je nekoliko opstina vec¢ uvelo sistem ,informacije na
jednom mestu” koji je namenjen stranim investitorima,
zbog nedostatka informacija i/ili nekvalifikovanog osoblja
postoji problem u dostupnosti potrebnih podataka.

Restitucija

Zakon o vracanju imovine i obestecenju deklarativno propi-
suje princip vrac¢anja oduzete imovine kao osnovni, ali kroz
veliki broj izuzetaka ukazuje da ¢e najc¢esci model restitu-
cije biti obestecenje. Ovakav model restitucije predstavlja
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pokusaj da se pomire suprotni interesi lica koja imaju pravo
na restituciju i lica koja su stekla prava na oduzetoj imovini
(najcesdce strani investitori).

Lizing nekretnina

Zakonska regulativa koja ureduje oblast lizinga jo$ uvek
ne predvida mogucnost finansiranja lizinga i vanbilansni
operativni lizing povoljan za odnos obaveza i sopstvenog
kapitala kompanija i ne dozvoljava neogranic¢avanje mini-
malnog trajanja ugovora o lizingu.

PREPORUKE SAVETA

o Novi Zakon o planiranju i izgradnji vrsi uticaj na pet vaznih oblasti: prostorno planiranje, izgradnju, gradevinsko
zemljiste, restituciju i legalizaciju. Sve ove oblasti moraju posebno da se regulisu to je pre moguce kroz sistemat-
ska podzakonska akta u saradnji sa nevladinim sektorom;

o Republi¢ka Vlada i relevantna ministarstva pripremila su nacrt i usvojila nekoliko neophodnih podzakonskih aka-
ta, jasno definiSuci uputstva za jedinice lokalne samouprave u vezi sa sprovodenjem novog Zakona o planiranju
i izgradnji u svim oblastima. | dalje postoji problem konverzije uz naknadu i problem registracije prava svojine
nad gradevinskim zemljistem zbog restriktivnog tumacenja Zakona o planiranju i izgradnji od strane zemljisnih
katastara. Podzakonska akta bi trebalo da omoguce jasnije tumacenje odredaba Zakona o planiranju i izgradnji
ili barem uspostavljanje usaglasene prakse;

o Drzavna tela moraju da omoguce transparentnost i doslednost u svom radu na svim nivoima, kao i da obezbede
visoki nivo pracenja rada svih relevantnih institucija;

o Neophodno je da se jos vise uprosti proces izdavanja dozvola, a potrebno je i da se razmotri moguc¢nost sma-
njenja naknade za uredenje gradevinskog zemljista i svih drugih pocetnih troskova, vezanih za izgradnju, kao i
kasnijih operativnih troskova sa ciljem daljeg razvijanja trzista i ubrzavanja procesa koji ¢e omoguciti veci priliv
investicija na ovo trziste;

o Potrebne su izmene i u kaznenoj politici u okviru Zakona o planiranju i izgradnji tako da kazne budu adekvatnije
i strozije, jer su trenutno limitirane na samo novcane kazne;

o Zakonski okvir koji definise odnos investitora i izvodaca radova treba poboljsatiizmenom Zakona o obligacionim
odnosima i pojedinih pravilnika koji definisu postupak izgradnje tako da odrazava medunarodno priznatu najbo-
lju praksu;

o Nacrt novog Zakona o upravljanju i odrzavanju stambenih zgrada bi trebalo da bude donet najkasnije do po-
Cetka 2012. godine i usvojen nakon javne rasprave. Neophodno je obezbediti kompletnu zakonsku regulativu i
propise kojima ce se definisati vlasnic¢ka prava stanara i njihove obaveze u vezi sa upravljanjem i odrzavanjem,
koji su neophodni za pravilno funkcionisanje sistema upravljanja i odrzavanja stambenih zgrada;

A
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o Vaznu oblast kao sto je lizing nekretnina treba detaljnije i preciznije razraditi zakonom a ne podzakonskim ak-
tima. Zakon treba uskladiti sa vaze¢im propisima u oblasti nepokretnosti. Ovo posebno u delu koji se odnosi
na mogucnost upisa zabelezbe postojanja lizinga kod javnog registra nepokretnosti, $to je potrebno da bude
decidirano propisano bilo zakonom koji regulise lizing bilo Zakonom o drzavnom premeru i katastru;

o Zakon o hipoteci je potrebno izmeniti u celosti. Postojeci Zakon o hipoteci izmedu ostalog nije u skladu sa Za-
konom o planiranju i izgradnji. Imajuci u vidu da predmetni zakon ima previSe propusta i nejasnih odredaba,
potrebna je njegova izmena u celosti;

o Drzava, relevantna ministarstva, lokalni organi i druge vazne institucije sa jedne strane, i Savet na ¢elu Odbora
za nekretnine i sve druge organizacije koje se bave poslovima u vezi sa nekretninama, sa druge strane, treba da
uspostave dijalog, komunikaciju i dugoro¢nu saradnju vezano za strateska pitanja, sa ciljem poboljsanja uslova
na trzistu nekretnina.

= vrh T



RADNA SNAGA

RADNOPRAVNI PROPISI

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

~

Foreign Investors Council QI ‘)

Preporuke:

Prvobitno
date u BK:

Znacajan
napredak

Odredeni
napredak

Bez
napretka

Verujemo da je neophodno dodatno smanjenje troskova radne snage da
bi se povecala stopa zaposlenosti i smanjio takozvani rad na crno. Ovo
moze da se postigne ili kroz dalje umanjenje stope poreza na prihode
i iznos prihoda koji je izuzet od oporezivanja, ili smanjenjem socijalnih
doprinosa.

2007

Vremensko ograni¢enje priviemene radne dozvole bi trebalo da bude
produzeno na 3 godine, postupak dobijanja poslovne vize i priviemene
boravisne dozvole trebalo bi da bude daleko manje komplikovan i vre-
menski zahtevan i postupak za prenos nov¢anih sredstava u inostranstvo
od strane zaposlenih stranaca trebalo bi da bude pojednostavljen.

2007

Komplikovani sistem obracuna zarada je dodatna barijera stranom ula-
ganju. Predlazemo da se deo zarade za radni ucinak ne utvrduje nuzno
na mesec¢nom nivou i da zarada po osnovu doprinosa zaposlenog po-
slovhom uspehu poslodavca ne bude posebna dodatna obavezna ka-
tegorija zarade. Sloboda dogovora zaposlenih i poslodavca i motivisuci
sistem zarade je osnov trziSnog funkcionisanja trzista rada.

2009

Predlazemo da se postojeci ¢lan 120 Zakona o radu dopuni novim tacka-
ma u okviru kojih e se utvrditi pravo na koriscenje sluzbenog automo-
bila kao i pravo na naknadu troskova stanovanja, te da se u tom smislu
ujedno izmeni i ¢lan 105 Zakona o radu u okviru kojeg ce se utvrditi da
se pomenuta davanja iz ¢lana 120 Zakona o radu takode ne smatraju za-
radom.

2010

Predlazemo da naknada zarade za vreme odsustva usled bolovanja,
drzavnih praznika, godisnjeg odmora, placenog odsustva itd. bude du-
govana u iznosu osnovne zarade (konkretno: najmanje u visini osnovne
zarade) uvecane po osnovu minulog rada.

2008

Papirologija koja se odnosi na zaposlenje trebalo bi da bude pojedno-
stavljena uvodenjem elektronske dostave dokumenata i elektronskim
bazama podataka i primenom pravila elektronskog potpisa. U vezi sa tim
stav 5 ¢lana 122 zakona trebalo bi izbrisati.

2008

U slu¢aju nedostatka znanja i sposobnosti zaposlenog ne bi trebalo da
postoji obaveza da se oformi komisija ve¢ bi poslodavac trebalo da bude
u mogucnosti da utvrdi razlog za otkaz na neki drugi odgovarajuci nacin.
Otkazni rok ne bi trebalo da bude duzi od 15 dana.

2007

Skratiti rok za izdavanje resenja o godisnjem odmoru na 5 dana pre dana
pocetka godisnjeg odmora a jo$ i manje ukoliko se takvo resenje izdaje
na zahtev zaposlenog i treba omoguciti da se resenje o godisnjem od-
moru moze zaposlenom dostaviti elektronskim putem, s obzirom da se
godisnji odmor Cesto dogovara u kratkom roku posle obavestenja, naro-
¢ito u slucaju menadzmenta.

2007

L vrh

e



~

N - -
kFI ‘) Foreign Investors Council

s

Radnopravni propisi bi trebalo da predvide moguc¢nost da zaposleni na
porodiljskom odsustvu pocne da radi sa nepunim radnim vremenom za
vreme porodiljskog odsustva i da prima beneficije u vezi sa porodiljskim
odsustvom u srazmernom iznosu.

2008

Placanja regionalnim privrednim komorama treba da budu ujednacena
Sirom Srbije.

2008

Zaposleni koji su zasti¢eni od otkaza po osnovu tehnoloskog viska tre-
balo bi da imaju pravo da daju saglasnost na takav nacin otkaza, u kom
slu¢aju bi imali pravo na beneficije za slucaj nezaposlenosti.

2009

Sluzbeni put u zemlji bi trebalo da bude definisan.

2009

PredlaZzemo da se odredba vazeceg Zakona o radu kojom je predvide-
no da zaposleni ima pravo na naknadu troskova za vreme provedeno na
sluzbenom putu u inostranstvu najmanje u visini utvrdenoj posebnim
propisima izmeni na nacin da se naknada ovih troskova mozZe urediti i
samo opstim aktom poslodavca.

2010

Predvideti da van slucajeva predvidenih u ¢lanu 171, aneks ugovora o
radu moze takode biti zakljucen i u drugim slucajevima, na osnovu spo-
razuma poslodavca i zaposlenog.

2009

Trajanje ugovora o radu na odredeno vreme sa 12 meseci produziti na 36
meseci. Zaklju€enje ove vrste ugovora ne treba da zavisi od postojanja
bilo kakvih prethodnih uslova (rad na odredenom projektu, povecanje
obima posla, sezonski poslovi, itd.), ve¢ ugovorne strane treba da imaju
slobodu kod zakljucivanja ove vrste ugovora.

2010

Predlazemo da se poslodavcu omogudi da obavesti zaposlenog o pro-
meni rasporeda radnog vremena najkasnije 3 dana pre takve promene.

2010

Predlazemo da se period trajanja preraspodele radnog vremena utvrdu-
je na bazi kalendarske godine.

2010

Predlazemo da se kumulativni kriterijumi za uvecanje duzine trajanja
godisnjeg odmora zaposlenog utvrde na nacin kojim ¢e se omoguditi
poslodavcu da primeni samo one, koji odgovaraju njegovim poslovnim
potrebama. Na navedeni nacin, poslodavci nece biti u obavezi da prime-
njuju sve kriterijume, Sto je u ovom momentu slucaj.

2010

Trenutno predvideni minimum od 3 radne nedelje korid¢enja godisnjeg
odmora (ukoliko se isti koristi u delovima) je potrebno izmeniti odno-
sno uskladiti sa Konvencijom MOR br. 132. U istom duhu, predlazemo i
da se predvidi moguc¢nost drugacijeg sporazuma izmedu poslodavca i
zaposlenog.

2010

Vazno je da se izmeni nacin obracuna otpremnine tako da se visina ot-
premnine u slucaju progladenja zaposlenog za tehnoloski visak bazira is-
klju¢ivo na godinama rada zaposlenog kod tog konkretnog poslodavca.
U krajnjem slucaju, ostatak iznosa otpremnine (za preostali broj godina
rada kod prethodnih poslodavaca) snosi drzava, o svom trosku.

2010
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Postojeci Zakon o radu treba izmeniti na nacin kojim bi se omogucilo
poslodavcu da se u celosti regresira od zaposlenog (u iznosu koji je ispla-
tio zaposlenom) u slede¢em slucaju: ukoliko do dana prestanka radnog
odnosa konkretnog zaposlenog oslobodi obaveze zabrane konkurencije
za period nakon prestanka radnog odnosa.

2010

Predlazemo da se utvrdi duzi rok trajanja mere udaljenja iz stava 2 ¢la-
na 170 postojeceg Zakona o radu kao i moguénost da se ovo udaljenje
moze utvrditi i u duzem trajanju od predvidenog u slu¢ajevima za koje je
drugim zakonom predvidena takva mogu¢nost.

2010

Rokove zastarelosti iz ¢lana 184 stav 1 je potrebno utvrditi u duzem
trajanju.

2010

Predlazemo da visina naknade Stete iz ¢lana 191 stav 5 Zakona o radu
koju sud moze dosuditi da poslodavac isplati zaposlenom bude ograni-
Cena na najvise 18 zarada koje bi zaposleni ostvario da radi, i to zavisno
od vremena provedenog u radnom odnosu i godina Zivota zaposlenog,
kao i broja izdrZavanih ¢lanova porodice zaposlenog.

2010

Rok za pokretanje spora pred nadleznim sudom od strane zaposlenog
(odnosno predstavnika sindikata ciji je zaposleni ¢lan ukoliko ga zapo-
sleni ovlasti) potrebno je utvrditi u kracem trajanju, te isti sa sadasnjih 90
dana smanjiti na 30 dana.

2010

S obzirom da je odbijanje dela zarade delotvorna disciplinska mera i kao
takva predvidena zakonima pojedinih okolnih zemalja, predlazemo da
odbijanje dela zarade bude eksplicitno navedeno u Zakonu o radu kao
moguca mera, i ¢ija visina ne bi presla 20% ugovorene osnovne mesecne
zarade zaposlenog.

2010

Stav 3 ¢lana 180 Zakona o radu treba izdvojiti u poseban ¢lan,180a"
kojim bi bilo predvideno da u slucaju povrede obaveze ili nepostovanja
radne discipline od strane zaposlenog, poslodavac moze izre¢i opome-
nu i obavestiti zaposlenog da ¢e mu otkazati ugovor o radu ako ponovo
uciniistu ili slicnu povredu, bez davanja bilo kakvog upozorenja.

2010

Poslodavac treba da ima pravo da zaposlenog priviemeno (do 30 radnih
dana) premesti na drugi odgovarajuci posao (kod istog poslodavca) bez
obaveze zaklju¢ivanja aneksa ugovora o radu, (u slucaju npr. potrebe iz-
vrsenja posla zaposlenog koji je na godisnjem odmoru, kracem bolova-
nju i sl.) — kada to zahteva potreba procesa rada kod poslodavca.

2010

Odredbe Zakona o radu je potrebno u potpunosti revidirati na nacin da se
prilagode realnoj menadzerskoj strukturi svih pravnih lica, te istim pred-
videti da o pitanjima izdomena radnih odnosa moze odlucivati nadlezni
organ kod poslodavca koji je na to ovlas¢en zakonom koji se primenjuje
na konkretno pravno lice odnosno opstim aktom poslodavca.

2010

Broj i vrsta poslova koje jedna osoba obavlja i dogovor koji je u vezi s tim
postigla sa jednim, dvali vise poslodavca, ne bi trebalo da budu predmet
zakonskog regulisanja, ve¢ da zavise od licnog izbora (rad van radnog
odnosa).

2010
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Prosireno dejstvo OKU treba da bude stavljeno van snage iz razloga koji
su prethodno navedeni, a da se odredbe zakona o prosirenom dejstvu
OKU u potpunosti izbrisu. Ukoliko se ovo ne desi, ostajemo pri preporu-
kama datim u prethodnim izdanjima Bele knjige, pri ¢emu one ni pod ko-
jim uslovima ne znace da se poslodavci - ¢lanovi Saveta - slazu sa OKU.

2009

Razmotriti mogucnost prosirenja kruga zaposlenih ili perioda koris¢enja
novcane nadoknade u slucaju raskida radnog odnosa bez krivice zapo-
slenog.

2010

Ovaj zakon bi trebalo da se terminoloski uskladi sa posebnim zakonima
iz ove oblasti.

2009

Procena radnih sposobnosti i izdavanje resenja o procenjenoj radnoj
sposobnosti trebalo bi da se vrse od strane istog organa radi skracenja
procedure. Predlozili bismo dodeljivanje vrsenja ove procedure drugom
nadleznom organu, a ne PIO, s obzirom na znacajan obim posla koji PIO
vec obavlja.

2009

Efikasniji nacin za postizanje veceg stepena zaposlenosti osoba sa in-
validitetom bi bio stimulisanje poslodavaca da zaposljavaju ove osobe
putem odredenih podsticajnih mera pre nego kaznjavanje poslodavaca.
Dodatno, postoje poslovne aktivnosti za Cije obavljanje je prakti¢no ne-
moguce zaposliti osobu sa invaliditetom (gradevinske aktivnostii sl.).

2009

Postupak pribavljanja poslovnih viza i boravisne dozvole je preterano
komplikovan i neefikasan, te je u tom smislu potrebno povecati praktic-
nu primenljivost ovog zakona.

2009

Zakon o zastiti gradana Republike Srbije na radu u inostranstvu treba
osavremeniti i uskladiti sa relevantnim propisima. Brzu pokretljivost
radne snage treba omoguditi uz smanjenje administrativnih prepreka i
nepotrebno dugih procedura. Alternativno, treba staviti ovaj zakon van
snage, a osnovna pitanja regulisati Zakonom o radu.

2009

Koncept iznajmljivanja radne snage trebalo bi da bude regulisan po-
sebnim propisom koji bi uredio sva vazna pitanja u vezi sa ovim (odnos
poslodavca i pojedinca, poslodavca i korisnika usluga, zaposlenog i kori-
snika usluga, bezbednost i zdravlje na radu itd.).

2009

Koncept iznajmljivanja radne snage trebalo bi da bude regulisan na na-
¢in da se sam odnos koji se uspostavlja izmedu lica koje je zaposleno kod
davaoca ,outsourcing” usluga i korisnika takvih usluga ne postavlja na
nivo radnog odnosa.

2010

Isklju¢ivo zakonom regulisani uslovi za izdavanje dozvole za rad kao i
sadrzine opstih uslova poslovanja agencije (uklju¢ujuci u to i naknadu
za izdavanje dozvole za rad) stvaraju pravnu sigurnost kojom se iskljucu-
je bilo kakvo diskreciono odlucivanje (npr. ministarstva) povodom ovih
vaznih pitanja.

2010
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Najznacajnija izmena u radnopravnim propisima u 2011.
godini je prestanak vazenja Opsteg kolektivnog ugovora
(OKU) 17. maja, ¢ime su prestale da vaze sve obaveze koje
su prethodno uvedene ovim aktom za sve poslodavce u Sr-
biji. S druge strane, zaklju¢en je poseban kolektivni ugovor
za gradevinarstvo i industriju gradevinskog materijala, koji
je na snazi od januara 2011. godine, kao i poseban kolek-
tivni ugovor za delatnost poljoprivrede, prehrambene, du-
vanske industrije i vodoprivrede, koji je na snazi od marta
2011. godine. Nakon toga je usledila odluka ministra za rad
i socijalnu politiku o prosirenoj primeni ovih posebnih ko-
lektivnih ugovora na sve poslodavce koji obavljaju navede-
ne delatnosti. Sadrzina ovih posebnih kolektivnih ugovora
sli¢na je ranije vazecem OKU. Takode, prema nezvani¢nim
informacijama u javnosti, pregovori o novim posebnim
kolektivnim ugovorima u delatnosti metalurgije i trgovine,
kao i u delatnosti hemije i nemetala su trenutno u toku i
njihovo zaklju¢enje se moze uskoro ocekivati. Prema tome,
iako je OKU prestao da vazi, ¢ini se da ¢e biti zamenjen za-
kljucenjem vise posebnih kolektivnih ugovora u raznim in-
dustrijama i mogucim prosirenjem njihove primene na sve
poslodavce u tim industrijama.

Osim gore navedenog, u 2011. godini nije bilo znacajne
zakonodavne aktivnosti u oblasti radnopravnih propisa.
Prema tome, propisi koji su stupili na snagu u toku 2010.
godine i dalje su predmet diskusije i predstavljaju relevan-
tni radnopravni okvir: Zakon o volontiranju (primenjuje se
od 5. decembra 2010. godine), Zakon o centralnom regi-
stru obaveznog socijalnog osiguranja (na snazi od 15. maja
2010. godine), itd. Takode, odredbe Zakona o profesional-
noj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom (na
snazi od 2009. godine, ali se u potpunosti primenjuju od 23.
maja 2010. godine), koje se odnose na obavezu poslodava-
ca da zaposle odredeni broj osoba sa invaliditetom, i dalje
su u fokusu.

Podse¢amo da odredena drustva koriste usluge agencija za
najam radne snage, iako koncept iznajmljivanja radne sna-
ge nije regulisan, mada se u praksi tolerise.

Nova Uredba o podsticanju zaposljavanja (Sluzbeni gla-
snik RS br.32/2011i34/2011), na snazi od 21. maja 2011.

godine, unela je odredene subvencije u vezi sa porezom
na zarade i doprinosima za socijalno osiguranje, koje ¢e
biti primenjive u periodu do 12 meseci nakon prijema
novih zaposlenih, pod uslovom da broj zaposlenih ne
bude smanjen u toku tog perioda. Postojeci poslodav-
ci ne mogu da smanjuju broj zaposlenih pocev od 31.
marta 2011. godine da bi mogli da se kvalifikuju za ove
olaksice.

Zakon o sprecavanju zlostavljanja na radu primenjuje se od
septembra 2010. godine. On detaljno regulise sva pitanja
u vezi sa zlostavljanjem na radu u smislu definicija, prava,
obaveza, procedura itd. Veci deo Zakona je posvecen proce-
duri zastite od zlostavljanja. U tom smislu, i procedura pred
posrednikom i, nakon toga, procedura pred nadleznim su-
dom su potencijalno dostupne zaposlenima. Teret dokaza
u ovoj sudskoj proceduri je na poslodavcu, pod uslovom da
zaposleni zlostavljanje na radu ucini verovatnim. Trebalo bi
napomenuti da je poslodavac odgovoran za Stetu prouzro-
kovanu od strane svog predstavnika ili od strane jednog za-
poslenog drugom zaposlenom. Zakon takode uvodi brojne
obaveze za poslodavca u vezi sa spre¢avanjem zlostavljanja
na radu.

OKU je prestao da vazi 17. maja 2011. godine. Osim toga
$to je njegova prosirena primena bila predmet znacajnog
kritikovanja od strane poslodavaca koji nisu bili ¢lanovi
Unije poslodavaca koja je potpisala ovaj ugovor, presta-
nak vazenja OKU bio je pozdravljen od strane velikog bro-
ja poslodavaca u Srbiji, s obzirom na to da njegov sadrzaj
u nacelu nije bio u skladu sa principima moderne trzisne
ekonomije, kao i na to da je bio prosiren daleko izvan so-
cio-ekonomskog konteksta za prosirenje dejstva, koji je
mogao biti opravdan u slucajevima koji su predvideni Za-
konom o radu.

Podse¢amo da je Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i za-
posljavanju osoba sa invaliditetom (koji je stupio na sna-
gu 23. maja 2009. godine) usvojen u cilju omogucavanja
osobama sa invaliditetom da lakse dodu do posla, imaju-
¢i u vidu da velika vecina takvih lica ne radi. U njemu se
propisuju mere i aktivnosti za ukljucenje ovih lica u radno
okruzenje. Poslodavci - ¢lanovi Saveta snazno podrzavaju
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ukljucivanje osoba sa invaliditetom u radnu sredinu. Na
navedeni nacin se postuje razli¢itost svakog pojedinca i
pruza mogucnost ukljucivanja osoba sa invaliditetom u
socijalni Zivot. Osobe sa invaliditetom imaju jednako pra-
vo na ostvarivanje osnovnih ljudskih prava, a drustvo je
shodno tome duzno da im omogudi da budu pokretac
vlastitog razvoja kao i razvoja drustva u celini.

Na osnovu novodonetog Zakona o Centralnom registru
obaveznog socijalnog osiguranja, prijava zaposlenih vrsi
se podnosenjem jedinstvene prijave u jedinstvenu bazu
Centralnog registra, a do ispunjenja tehnickih uslova za
uspostavljanje i vodenje ove baze, jedinstvena prijava
podnosice se Republickom fondu za PIO ili Republickom
fondu za zdravstveno osiguranje. U skladu sa navedenim,
od 1. oktobra 2010. godine se umesto dosadasnjih nekoli-
ko obrazaca primenjuje potpuno novi obrazac jedinstve-
ne prijave (M obrazac), koji ¢e u narednom periodu (nakon
tehni¢kog prilagodavanja nadleznih organa) biti moguce
podneti i elektronskim putem.

Nova Uredba o podsticanju zaposljavanja unela je zna-
¢ajne subvencije u vezi sa porezom na zarade i doprino-
sima za socijalno osiguranje, sto se ocekuje da ¢e pod-
staci nova zaposljavanja i da ¢e omoguditi izlazak dela
radne snage iz sive zone. Medutim, postoje neke bojazni
da ce ova uredba takode otvoriti pitanja diskriminacije.
Novi zaposleni mogu biti angazovani na neodredeno ili
odredeno vreme, ali moraju da budu nezaposleni naj-
manje 6 meseci pre ovog novog zaposlenja, da bi njihov
poslodavac mogao da se kvalifikuje za drzavne subven-
cije. Iznos subvencije za porez na zarade iznosi od 30%
do 100% (poslednje u slu¢aju zaposlenih koji su mladi od
30 ili stariji od 45 godina), pri ¢emu u oba sluc¢aja drzava
subvencionise poslodavcima ukupan iznos obaveznih
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje. Navedene
subvencije ce biti primenjive 12 meseci nakon zaposlja-
vanja novih zaposlenih, odnosno za vreme trajanja nji-
hovog ugovora o radu na odredeno vreme (ukoliko ovaj
ugovor traje krace), pod uslovom da se broj zaposlenih
ne smanjuje u navedenom periodu. Postojeci poslodavci
ne mogu da imaju smanjenje broja zaposlenih u odnosu
na broj zaposlenih na dan 31. mart 2011. godine, uve-
¢an za broj novih zaposlenih u skladu sa odredbama ove
Uredbe.

SELAKNUIGA

S obzirom da do sada nije doslo do bilo kakvog napretka u
vezi propisa navedenih u daljem tekstu ovog poglavlja, te
iz razloga $to se isti smatraju narocito vaznim za privlacenje
i odrzavanje stranih ulaganja, Savet ovim i dalje podseca na
sledece:

Buduci da se jos uvek ¢ekaju izmene Zakona o radu i da
do dana ovog izvestaja nije bilo promena u pogledu pi-
tanja koja su ranije od strane Saveta utvrdena kao naj-
problematic¢nija, ostajemo pri komentarima datim u pret-
hodnim izdanjima Bele knjige, koji se jo$ uvek smatraju
stanovistem ¢lanova Saveta u vezi sa ovim zakonskim
aktom. Medutim, sve ove komentare ne¢emo ponavlja-
ti u ovom izdanju, ve¢ samo isticemo pitanja koja Savet
smatra najvaznijim, i to:

Obracun zarade je komplikovaniji nego ranije, a eviden-
cija o zaradi treba da bude potpisana od strane zaposle-
nog, $to u praksi moze da bude veoma tehnicki kompli-
kovano;

Naknada zarade za vreme odsustvovanja sa rada u vre-
me bolovanja, na dan drzavnog praznika, za vreme go-
diSnjeg odmora, pla¢enog odsustva itd. obracunava se
u visini prose¢ne zarade u prethodna tri meseca (¢lanovi
114,115, 116). U slucaju visokih jednokratnih isplata (kao
$to su godisnji bonusi) naknada zarade moze biti znatno
visa od same zarade koja bi pripala zaposlenom da ne
odsustvuje sa rada. Dodatno, ovo rezultira nemogu¢no-
$¢u poslodavaca da planiraju svoj budzet;

Nacelno, papirologija koja se odnosi na zaposlenje i po-
daci koje treba da ¢uva svaki poslodavac su preobimni;
Pojedine kategorije zaposlenih ne mogu biti otpustene
od strane poslodavca kao tehnoloski visak ¢ak i ako pri-
stanu na otkaz (trudnica, zena na porodiljskom odsustvu,
odsustvu radi nege detetaili odsustvu radi posebne nege
deteta, predstavnici sindikata), pri cemu, ukoliko potpisu
sporazumni prestanak radnog odnosa, ne uzivaju prava
u vezi sa osiguranjem za slucaj nezaposlenosti;

Zakon dozvoljava poslodavcima da ponude zaposlenima
aneks na ugovore o radu samo u slu¢ajevima navedenim
u ¢lanu 171, koji ne obuhvata sve situacije kada je u prak-
si potrebno zakljuciti aneks;
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Radni odnos na odredeno vreme je ogranicen trajanjem
do 12 meseci, kao i restriktivnim uslovima za njegovo
ugovaranje;

Trenutno predvideni minimum koris¢enja godisnjeg
odmora od 3 radne nedelje (ukoliko se isti koristi u de-
lovima) nije uskladen sa Konvencijom MOR br. 132, koja
je ratifikovana zakonom objavljenim u Sluzbenom listu
SFRJ, br. 52/73), a koja predvida da se ,Jedan deo koristi
bez prekida najmanje dve radne nedelje ukoliko druk¢ije
nije predvideno sporazumom koji vazi za poslodavca i za
doti¢no zaposleno lice” (¢lan 8);

Odredbe vazeceg Zakona o radu utvrduju da se otpre-
mnina u slucaju tehnoloskog viska bazira na ukupnim
godinama zaposlenog provedenim u radnom odnosu.
To znadi da je poslodavac koji otkazuje ugovor o radu po
osnovu viska zaposlenih u obavezi da zaposlenom isplati
otpremninu, ne samo za period trajanja radnog odnosa
po osnovu poslednjeg ugovora o radu, vec i za period
rada zaposlenog kod prethodnih poslodavaca. Navede-
ne odredbe, izmedu ostalog, podsti¢u potencijalnu dis-
kriminaciju zaposljavanja starijih osoba tj. lica sa dugo-
godisnjim radnim iskustvom;

Trajanje mere udaljenja sarada do 3 radna dana (¢lan 170
Zakona o radu) je isuvise kratko i neefikasno u najvecem
broju slucajeva;

Poslodavac je u obavezi da zaposlenom ponudi zakljuce-
nje aneksa ugovora o radu ¢ak i u slu¢aju samo privreme-
nog premestaja zaposlenog na drugi odgovarajuci po-
sao i za veoma kratko vreme - kada to zahteva potreba
procesa rada kod poslodavca (npr. neophodno izvrienje
posla koji obavlja zaposleni koji je na godisnjem odmoru,
kra¢em bolovanjui sl.);

Jedina, disciplinska” mera koju predvida Zakon o radu je
privremeno udaljenje zaposlenog s rada;

Prema ¢lanu 48 Zakona o radu, direktor moze da zakljuci
menadzerski ugovor (koji ne uspostavlja radni odnos) ili
ugovor o radu koji je vezan za njegov/njen mandat, sto
znaci da menadzerski ugovor ili ugovor o radu za direkto-
ra mogu biti automatski raskinuti nakon smene direktora
sa ove pozicije. Medutim, nije jasno da li se ovo takode
moze primeniti i na drustva koja imaju upravni odbor
umesto direktora. Takode, nije jasno da li se ovo moze
primeniti i na izvrSne direktore koji takode mogu biti
smenjeni sa svoje pozicije u bilo koje vreme, bez navode-
nja posebnog razloga;

Nacelno, odredbama vazeceg Zakona o radu smanjuje se
fleksibilnost u pojedinim oblicima radnog angazovanja
(s obzirom da zakon ne poznaje koncept iznajmljivanja
radne snage i da ograni¢cava mogucnosti angazovanja
lica van radnog odnosa), ¢ime se negativno utice na nivo
zaposlenosti i na povecanje sivog trzista.

Nedavno zaklju¢enje posebnih kolektivnih ugovora za
delatnost poljoprivrede, prehrambene, duvanske indu-
strije i vodoprivrede, kao i za gradevinarstvo i industriju
gradevinskog materijala, bilo je neocekivano za poslo-
davce koji obavljaju delatnost u navedenim granama, a
koji nisu ¢lanovi Udruzenja poslodavaca koje je ucestvo-
valo u zaklju¢enju ovih posebnih kolektivnih ugovora.
Ovi poslodavci su saznali za ishod socijalnog dijaloga
tek nakon sto su posebni kolektivni ugovori objavljeni
i nakon 3to je usledila odluka ministra za rad i socijal-
nu politiku o prosirenoj primeni na sve poslodavce koji
obavljaju ove delatnosti. Na ovaj nacin, poslodavci koji
nisu ucestvovali u pregovorima i zakljucenju ovih po-
sebnih kolektivnih ugovora, prinudeni su da postuju
razne obaveze koje su propisane na ovaj nacin. Ovo je
izazvalo novu zabrinutost medu stranim investitorima
(od kojih su neki najve¢e kompanije u ovim granama),
koji su se vec protivili prosirenoj primeni OKU i koji su
uputili svoje kritike nadleznim organima u vise navra-
ta. Prema tome, svi argumenti koji su ranije navodeni
protiv prosirenog dejstva OKU odnose se i na prosireno
dejstvo posebnih kolektivnih ugovora: (i) ugovor izme-
du dve strane se moze proSiriti na trecu stranu koja nije
ucestvovala u njegovom zakljucenju, $to stvara dodatnu
pravnu nesigurnost na ionako nestabilnom trzistu u Sr-
biji; (i) prosirena primena je dala posebnim kolektivnim
ugovorima pravnu snagu zakona bez redovne skupstin-
ske procedure za usvajanje novog zakona; (iii) odluka o
prosirenoj primeni je politicke prirode i nije izvesno da
li su zakonski uslovi za njeno usvajanje ispunjeni; (iv)
sadrzaj posebnih kolektivnih ugovora nije u skladu sa
principima savremene trziSne ekonomije (npr. odrediva-
nje osnovne zarade na osnovu koeficijenta i minimalne
cene rada itd.).
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Posebni kolektivni ugovori predvidaju u pojedinim aspekti-
ma povoljnija prava za zaposlene u odnosu na prava koja su
postavljena u Zakonu o radu, kao i obaveze za poslodavca
koje nisu povezane sa zastitom prava zaposlenih, kao na
primer:

o Nalazu obrac¢un osnovne zarade pomocu koeficijenta
za specifi¢an posao (zastareo metod koji je postojao po
starom zakonu), kao i ogranicenja u pogledu perioda
primene ugovorene osnovne zarade za najjednostavniji
posao (najduze $est meseci) i njenog iznosa (novougo-
voreni iznos ne moze biti nizi od prethodno dogovo-
renog iznosa). Te odredbe mogu u praksi stvarati pro-
bleme poslodavcima koji nemaju kolektivne ugovore ili
sindikat;

o Poslodavac je u obavezi da izda prethodno obavestenje
o uvodenju prekovremenog rada (24 ¢asa unapred, od-
nosno 36 casova unapred), sto je naj¢eS¢e nemoguce
izvesti u praksi, s obzirom na samu prirodu prekovre-
menog rada, koji predstavlja neocekivano povecanje
obima posla;

o U sluc¢aju viska zaposlenih predvideni su dodatni krite-
rijumi za njihov odabir, pri ¢emu kolektivni ugovor za
delatnost poljoprivrede, prehrambene, duvanske indu-
strije i vodoprivrede takode predvida i viSi minimum
otpremnine (1/3 zarade zaposlenog za svaku godinu
staza, ali ne manje od 50% prosecne zarade u Republici
za svaku godinu radnog staza);

o Poseban kolektivni ugovor za delatnost poljoprivre-
de, prehrambene, duvanske industrije i vodoprivrede
predvida opsirnu listu slu¢ajeva u kojima zaposleni ima
pravo na placeno odsustvo, kao i dodatne kriterijume
za uvecanje duzine godisnjeg odmora; takode predvida
pojedina uvecanja zarade u ve¢em iznosu u odnosu na
Zakon o radu: za rad na neradni dan - 120% od osnovne
zarade; za rad noc¢u — 30% od osnovne zarade; za minuli
rad - 0,5% za svaku punu godinu rada u radnom odno-
su, itd;

o Topli obrok je propisan u minimalnom iznosu od 20%
od minimalne bruto zarade; regres za koris¢enje godis-
njeg odmora u odredenom iznosu od minimalne bruto
zarade (70% u sluc¢aju gradevinske industrije tj. 100%
u slucaju poljoprivrede, prehrambene, duvanske indu-
strije i vodoprivrede); terenski dodatak u visini od 2%
odnosno 3% prosecne zarade u Republici; dnevnica za

sluzbeno putovanje u zemlji u visini od 5% prosecne za-
rade u Republici, itd;

o Posebni kolektivni ugovori predvidaju obavezu poslo-
davaca da osiguraju zaposlene za slucaj smrti, povrede
na radu, smanjenja ili gubitka radne sposobnosti. Jo$
uvek nije jasno kako primenjivati ovu odredbu, koja je
takode bila uklju¢ena u OKU, imajudi u vidu relevantnu
odredbu Zakona o bezbednosti i zdravlju na radu i rani-
je tumacenje ovog zakona od strane nadleznih organa
da se ova obaveza ne primenjuje dok ovaj vid osigura-
nja ne bude ureden posebnim zakonom.

Poseban kolektivni ugovor za gradevinarstvo i industri-
ju gradevinskog materijala zaklju¢en je na period od 12
meseci, dok je poseban kolektivni ugovor za delatnost
poljoprivrede, prehrambene, duvanske industrije i vodo-
privrede zaklju¢en na period od tri godine. U oba sluca-
ja, kolektivni ugovori ¢e prestati da vaze istekom ovog
roka, osim ukoliko se ucesnici ovih ugovora drugacije ne
sporazumeju najkasnije 30 dana pre isteka njihovog va-
Zenja.

Zakon o zaposljavanju i osiguranju

za slucaj nezaposlenosti

Generalno, odredbe vazeceg Zakona o zaposljavanju i
osiguranju za slucaj nezaposlenosti, koje regulisu prava
zaposlenih i visine nadoknade za sluc¢aj nezaposlenosti,
restriktivnije su u odnosu na prethodni Zakon, poseb-
no u pogledu prava na naknadu u slucaju prestanka
radnog odnosa zaposlenog, bez njegove krivice. Kao ni
prethodni Zakon, ni ovaj ne predvida pravo na nov¢anu
nadoknadu u sluc¢aju sporazumnog prekida radnog od-
nosa. Ovo se odrazava na usporavanje i teskoce u imple-
mentaciji socijalnih programa koji su u toku, posebno u
odnosu na zaposlene kojima nedostaje par godina do
penzije.

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji
i zaposljavanju osoba sa invaliditetom

U pogledu pitanja koja se ti¢u primene Zakona o profesio-
nalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom,
na ovom mestu isticemo sledece:

o Problem za poslodavce predstavlja nedostatak kadrova,
dok s druge strane postoje poslovne aktivnosti za cije
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obavljanje je prakti¢cno nemoguce zaposliti osobu sa in-
validitetom (gradevinske aktivnostiisl.);

o lako postoje mogucnosti da se postojeci zaposleni pod-
vrgnu proceni svoje radne sposobnosti, kako bi se sma-
trali osobama sa invaliditetom, u praksi je ta procedura
vrlo kompleksna i administrativno teska, s obzirom da
uklju¢uje podnosenje brojnih dokumenata od strane
zaposlenog, kao i angazovanje razlicitih drzavnih or-
gana u toku jednog procesa, sa donekle preklapaju¢im
nadleznostima (Nacionalna sluzba za zaposljavanje i
fond PIO);

o U praksi se poslodavaci ve¢inom odlucuju za placanje
drzavnom budzetu umesto zaposljavanja lica sa invali-
ditetom, uglavnom zbog toga $to nemaju potrebu za
dodatnom radnom snagom ili ne mogu da nadu ade-
kvatne osobe sa invaliditetom za poslove koji su im po-
trebni.

Zakon o strancima

Postupak pribavljanja poslovnih viza i boravi$nih dozvola
je preterano komplikovan i oduzima dosta vremena. Osim
vremena koje je potrebno za prikupljanje brojne dokumen-
tacije za odobrenje boravisne dozvole, period ¢ekanja od
dana dostavljanja kompletne dokumentacije do izdavanja
boravisne dozvole je jedan mesec. Ovaj period je previse
dug, posto za ovo vreme stranac ne moze priviemeno da
uveze iSta od svojih stvari iz inostranstva, ne moze da po¢-
ne da radi itd.

Stranci koji se prijavljuju za radnu dozvolu kod Nacionalne
sluzbe za zaposljavanje (NZS) nakon dobijanja boravisne
dozvole, suocavaju se sa dodatnom birokratskom proce-
durom koja, izmedu ostalog, zahteva podnosenje misljenja
koje je sama NSZ izdala ovim strancima, u toku procedure
pribavljanja boravi$ne dozvole.

Zakon o zastiti gradana Savezne Republike
Jugoslavije na radu u inostranstvu

Terminologija ovog zakona nije sasvim u skladu sa termino-
logijom Zakona o radu i drugih pozitivnih propisa.

Propisani postupak za angazovanje radnika iz Srbije u
inostranstvu je zastareo, izuzetno glomazan, kompliko-
van, dugotrajan i u celini neprimeren zahtevima moder-
ne trziSne ekonomije i ukidanju granica za trziste radne
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snage. Kao takav ima kontra efekat od onoga $to mu je
osnovni cilj — zastita nasih radnika na radu u inostran-
stvu. Takode, bez sprovedene procedure obavestavanja
nadleznog Ministarstva rada i socijalne politike o nameri
slanja zaposlenog na rad u inostranstvo i njihove konsta-
tacije da su za to ispunjeni uslovi, ne moze se obezbediti
zdravstveno osiguranje za zaposlene koje vazi u inostran-
stvu preko Fonda zdravstvenog osiguranja RS, u skladu
sa propisima RS.

Iznajmljivanje radne snage

Praksa iznajmljivanja radne snage u kompanijama u Srbiji,
iako se donekle tolerise u praksi, zbog nepostojanja for-
malne regulative u ovom trenutku moze dovesti do odre-
denih problema za poslodavce koji koriste ovaj institut.
Naime, postoji mogucnost kaznjavanja ovih poslodavaca
zbog cinjenice da lica koja rade kao iznajmljena radna sna-
ga nemaju nikakav ugovor sa ovim poslodavcima. Takode,
postoji rizik (u odredenim slucajevima evidentan u praksi)
da iznajmljeni radnici tvrde da su prakti¢no zaposleni kod
kompanije gde vrie radne aktivnosti, iako nemaju nikakav
ugovor sa ovom kompanijom - ovo naj¢esce u slucajevima
kada su otpusteni zbog prestanka poslovne saradnje izme-
du agencije za iznajmljivanje radne snage i kompanije koja
koristi njihove usluge.

Smenski rad

Zakon o radu ne definise pojam i karakteristike smenskog
rada, $to je u praksi izvor znacajnih problema.

Naime, u odsustvu precizne regulative, nadlezni sudovi i
Ministarstvo rada skloni su da pojam smenskog rada tuma-
Ce suvise ekstenzivno, smatraju¢i smenskim svaki rad gde
postoji razlika u pocetku i zavrsetku radnog vremena, te
uvek priznajuci pravo na uvecanu zaradu po osnovu ovako
shvac¢enog smenskog rada, izuzev ukoliko je opstim aktom
kod poslodavca ili ugovorima o radu eksplicitno stipulisa-
no da zaposleni obavlja rad u smenama, te da je uvecanje
zarade po osnovu rada u smenama uracunato u ugovoreni
iznos osnovne zarade, $to su formulacije koje u privredi Re-
publike Srbije skoro da ne egzistiraju.

Kako Zakon o radu predvida da uvecanje zarade po osnovu
rada u smenama iznosi 26%, ovo predstavlja nepodnosljivo
opterecenje za veliku vecinu poslodavaca u Republici Srbiji.
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PREPORUKE SAVETA

S obzirom da se propisi navedeni u prethodnom tekstu smatraju narocito vaznim za privlacenje i odrzavanje stranih
ulaganja, Savet je u prethodnom periodu davao i jo$ uvek ima nekoliko predloga kako da se unapredi situacija. S tim
u vezi, i dalje ostajemo pri predlozima u vezi sa radnopravnim odnosima koji su izneti u prethodnom izdanju Bele
knjige, dok ovde elaboriramo i ponavljamo samo najbitnije preporuke za unapredenje postojeceg pravnog okvira
i prakse:

Zakon o radu

o Vedina medunarodnih kompanija ima sistem obracuna zarada koji primenjuje svuda u svetu. Primoravanje ovih kom-
panija da prihvate u potpunosti drugaciji sistem samo za Srbiju, stvara dodatnu barijeru stranom ulaganju i uvec¢ava
troskove investiranja. Primera radi, predlazemo da se radni ucinak izuzme kao obavezan deo zarade i da se predvidi
kao mogucénost. S tim u vezi, sloboda dogovora zaposlenih i poslodavca o strukturi zarade i dodatnih pogodnosti i
uspostavljanje sistema zarada koji ¢e stimulisati rad zaposlenih osnov je trziSnog funkcionisanja trzista rada;

o Predlazemo da naknada zarade za vreme odsustva sa rada bude jednaka iznosu osnovne zarade uvecane po
osnovu minulog rada;

o Papirologija koja se odnosi na zaposlenje trebalo bi da bude pojednostavljena uvodenjem elektronske dostave
dokumenata, elektronskih baza podataka i primenom pravila elektronskog potpisa. U vezi sa tim, stav 5 ¢lana 122
Zakona (koji obavezuje da zaposleni potpise pismenu potvrdu o isplati svake zarade) trebalo bi izbrisati;

o Zaposleni koji su zasti¢eni od otkaza po osnovu tehnoloskog viska trebalo bi da imaju pravo da daju saglasnost
na takav nacin otkaza, i da u tom slucaju imaju pravo na beneficije za slucaj nezaposlenosti;

o Predvideti da aneks ugovora o radu moze biti zakljucen i van slucajeva predvidenih u ¢lanu 171, na osnovu spo-
razuma poslodavca i zaposlenog;

o Predlazemo da se zakonom predvideni vremenski limit trajanja ugovora o radu na odredeno vreme produzi sa 12
meseci na 36 meseci. Dodatno, predlazemo da zakljucenje ove vrste ugovora o radu ne zavisi od postojanja bilo
kakvih prethodnih uslova (npr. rad na odredenom projektu, povecanje obima posla koji traje odredeno vreme,
sezonski poslovi, itd.), $to je u ovom momentu slucaj. Predlazemo ukidanje takvih uslova kako bi ugovorne strane
imale slobodu da zaklju¢e ovu vrstu ugovora kada god nadu da je to odgovarajuce;

o Trenutno predvideni minimum koris¢enja godisnjeg odmora od 3 radne nedelje u toku kalendarske godine (uko-
liko se isti koristi u delovima) potrebno je izmeniti odnosno uskladiti sa Konvencijom MOR br. 132. U istom duhu,
predlazemo i da se predvidi mogucnost drugacijeg sporazuma izmedu poslodavca i zaposlenog;

o 0Od izuzetne je vaznosti da se u potpunosti izmeni nacin obra¢una otpremnine na nacin da se visina otpremnine
u slu¢aju proglasenja zaposlenog za tehnoloski visak od strane poslodavca bazira isklju¢ivo na godinama rada
zaposlenog kod tog konkretnog poslodavca, a da u krajnjem slucaju ostatak iznosa otpremnine (i to za preostali
broj godina rada u radnom odnosu kod prethodnih poslodavaca) snosi drzava, ili NSZ, o svom trosku;
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o Predlazemo da se utvrdi rok od jednog meseca za trajanje mere udaljenja iz stava 2 ¢lana 170 postojeceg Zakona o
radu;

o Sobzirom da je priviemeno udaljenje zaposlenog sa rada predvideno kao jedina,disciplinska“ mera koju predvi-
da Zakon o radu, a da je odbijanje dela zarade ne samo delotvorna disciplinska mera vec i kao takva predvidena
zakonima pojedinih okolnih zemalja, predlazemo da odbijanje dela zarade bude eksplicitno navedeno u Zakonu
o radu kao moguca disciplinska mera, i da njena visina ne prelazi 20% ugovorene osnovne mesecne zarade zapo-
slenog;

o Predlazemo da se poslodavcu omoguci pravo da zaposlenog privremeno (do 30 radnih dana) premesti na drugi
odgovarajudi posao (kod istog poslodavca) bez obaveze zakljucivanja aneksa ugovora o radu (u sluc¢aju npr. po-
trebe izvrenja posla zaposlenog koji je na godisnjem odmoru, kracem bolovanju i sl.), kada to zahteva potreba
procesa rada kod poslodavca;

o Odredbe Zakona o radu je potrebno u potpunosti revidirati na nacin da se prilagode realnoj menadzerskoj struk-
turi svih pravnih lica. U skladu sa tim, fleksibilni menadzerski ugovori ili ugovori o radu vezani za trajanje mandata
bi trebalo da se uvedu kao moguca opcija za sve menadzerske pozicije koje se zasnivaju na imenovanju koje
moze biti opozvano u svakom trenutku bez navodenja posebnih razloga. Takode, predlazemo da o pitanjima iz
domena radnih odnosa moze odlucivati nadlezni organ kod poslodavca koji je na to ovlas¢en zakonom koji se
primenjuje na konkretno pravno lice odnosno opstim aktom poslodavca.

Posebni kolektivni ugovori

Prosireno dejstvo posebnih kolektivnih ugovora treba da bude stavljeno van snage iz razloga koji su prethodno
navedeni, a odredbe zakona o prosirenom dejstvu kolektivnih ugovora izmenjene odnosno u celosti ukinute. U su-
protnom, Ministarstvo rada i socijalne politike trebalo bi da obezbedi restriktivniju proveru uskladenosti posebnih
kolektivnih ugovora sa Zakonom o radu, pre nego sto uvede prosireno dejstvo na sve poslodavce koji obavljaju ove
delatnosti. Ovo poslednje ni pod kojim uslovima ne znaci da se poslodavci — ¢lanovi Saveta - slazu sa prosirenim
dejstvom posebnih kolektivnih ugovora.

Zakon o zaposljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti

o Razmotriti mogucnost prosirenja kruga zaposlenih ili perioda koris¢enja nov¢ane nadoknade u slucaju raskida
radnog odnosa bez krivice zaposlenog;

o Ograni¢iti maksimalnu naknadu za vreme nezaposlenosti na gornju granicu za placanje relevantnih doprinosa
(s obzirom da su zaposleni placali doprinose za socijalno osiguranje na osnovu svoje zarade, a ne na osnovu
minimalne zarade u Srbiji). Ovo bi ne samo bilo pravednije, ve¢ bi takode bilo socijalno odgovorno i olaksavalo
bi sprovodenje potrebnih procedura viska bez stvaranja pravnih sporova sa zaposlenima koji se proglasavaju
viskom (a narocito za vreme poslednje dve godine pre ispunjenja uslova za penziju).

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom
o Ovaj zakon bi trebalo da se terminoloski uskladi sa posebnim zakonima iz ove oblasti;
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o Procena radnih sposobnosti i izdavanje reSenja o procenjenoj radnoj sposobnosti trebalo bi da se vrse od strane
istog organa radi skracenja procedure. Predlozili bismo dodeljivanje vrsenja ove procedure drugom nadleznom
organu, a ne PIO, s obzirom na znacajan obim posla koji PIO ve¢ obavlja. Takode, lista dokumenata koje zahtevaju
nadleZni organi od zaposlenih bi trebalo da bude razumno skracena;

o Verujemo da bi efikasniji nacin za postizanje veceg stepena zaposlenosti osoba sa invaliditetom bio stimulisanje
poslodavaca da zaposljavaju ove osobe putem odredenih podsticajnih mera pre nego kaznjavanje poslodavaca
zbog neusaglasavanja. Dodatno, postoje poslovne aktivnosti za ¢ije obavljanje je prakti¢cno nemoguce zaposliti
osobu sa invaliditetom (gradevinske aktivnostii sl.);

o Ovaj Zakon bi trebalo da omogucdi i poslodavcima da iniciraju proceduru za utvrdivanje invaliditeta trenutno
zaposlenih, a ne da ova moguc¢nost bude ostavljena samo zaposlenima;

o Vec zaposlena lica sa invaliditetom pre donosenja ovog Zakona bi trebalo da se automatski ubrajaju u kvotu.

Zakon o strancima

o Postupak pribavljanja poslovnih viza i boravisne dozvole je preterano komplikovan i oduzima previse vremena.
Potrebno je povecati prakti¢nu primenjivost ovog zakona npr. skracivanjem vremenskog perioda za izdavanje
boravisne dozvole, smanjenjem broja dokumenata koji se zahtevaju u toku procedure izdavanja boravisne i rad-
ne dozvole itd.

Zastita gradana Savezne Republike Jugoslavije na radu u inostranstvu

o Zakon bi trebalo osavremeniti, za pocetak promeniti mu naziv, uskladiti sa terminologijom Zakona o radu i dru-
gih relevantnih propisa i pre svega prilagoditi novim uslovima poslovanja, kada su otvorene mogu¢nosti da do-
mace kompanije obave niz poslova u inostranstvu preko svojih zaposlenih. Dodatno, trebalo bi omoguciti brzu
pokretljivost radne snage uz smanjenje administrativnih prepreka odnosno nepotrebno dugih procedura;

o Alternativno, staviti ovaj zakon van snage, a osnovne stvari vezane za zastitu radnika iz Srbije na radu u inostran-
stvu regulisati Zakonom o radu.

Iznajmljivanje radne snage

o Koncept iznajmljivanja radne snage trebalo bi da bude regulisan posebnim propisom ili eventualno najavljenim
izmenama Zakona o radu, koje bi trebalo da urede sva vazna pitanja, poput odnosa poslodavca i pojedinca, po-
slodavca i korisnika usluga, zaposlenog i korisnika usluga, bezbednosti i zdravlja na radu itd;

o Koncept iznajmljivanja radne snage trebalo bi da bude regulisan na nacin da sdm odnos koji se uspostavlja izme-
du iznajmljenog radnika i korisnika iznajmljene radne snage ne dovede do nastanka radnog odnosa;

o Uslovi za izdavanje dozvole za rad kao i sadrzine opstih uslova poslovanja agencije za iznajmljivanje radne snage,
uklju¢ujudi i naknadu za izdavanje dozvole za rad agencije za iznajmljivanje radne snage, takode bi trebalo da
budu regulisani zakonom. Na ovaj nacin, zakon bi stvorio pravnu sigurnost kojom se isklju¢uje bilo kakvo diskre-
ciono odlucivanje (npr. ministarstva) povodom ovih vaznih pitanja.
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Smenski rad

o Predlog je da se Zakon o radu usaglasi sa realnim tokovima, te da se odredba o uvecanju zarade po osnovu rada
u smenama preformulise tako da zaposlenom pripada uvecanje zarade po stopi od 26% samo ukoliko je opstim
aktom ili ugovorom o radu tako predvideno, dok se u suprotnom smatra da je uvecanje zarade po osnovu rada u
smenama urac¢unato u iznos osnovne zarade stipulisanom u ugovoru o radu.

Zakon o sprecavanju zlostavljanja na radu

o Razmotriti moguc¢nost izmene ¢lana 31 Zakona. Naime, teret dokazivanja u sudskom postupku je na poslodavcu,
$to znacajno narusava koncept jednakosti parni¢nih stranaka. Takode, jedan od osnovnih pravnih principa je da
je teret dokazivanja na onome ko tvrdi da ima neko pravo, a ne na tuzenom.

=

LJUDSKI KAPITAL

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Preporuke: Prvobitno = Znacajan | Odredeni Bez
P ’ dateuBK: | napredak | napredak | napretka

Trebalo bi nastaviti sa merama koje stimuliu otvaranje novih radnih 2009 J
mesta.
Obrazovni sistem treba dalje unapredivati. Za to je sustinski vazno us-
postaviti redovan kontakt izmedu Saveta i Vlade, ministarstava obrazo-
vanja i omladine i sporta, kao i sa univerzitetima. Savet i poslovna zajed- 2008 N
nica u Srbiji su spremni da pruze podrsku i stave na raspolaganje svoju
stru¢nost.
Nastaviti sa zajednickim proaktivnim angaZovanjem Saveta i Ministar-
stva dijaspore, kako bi se motivisali visoko-obrazovani ljudi da se vrate 2008 vV
u Srbiju.
Unapredenje radne snage predstavlja klju¢nu komponentu za ekonom-
sku konkurentnost, u tom smislu moramo stalno promovisati razvoj ljud- 2010 V
skih resursa kao glavnog pokretaca razvoja drustva i drzave.

smanjenja traznje za radnom snagom, kao velic¢ine koja je

STANJE

Svetska ekonomska kriza je nastavila da u velikoj meri utice
na trziste radne snage i u 2011. godini.

Smanjena ekonomska aktivnost i potrosnja u svetu do-
nele su smanjenje izvoza i ekonomske aktivnosti u Srbi-
ji, a smanjenje dohodaka stanovnistva Srbije rezultiralo
je padom traznje za domacom i uvoznom robom. Takve
tendencije u realnom sektoru neminovno dovode do

T_ vrh

izvedena bas iz ekonomske aktivnosti. Smanjenje traznje
u trzisnoj ekonomiji vodi ili padu zaposlenosti, ili sma-
njenju zarada, ili smanjenju broja ¢asova rada ili njihovoj
kombinaciji.

Stopa nezaposlenosti u Srbiji u 2011. godini iznosi 22,2
% prema Republickom zavodu za statistiku, a ta brojka u
aprilu 2011. godine je bila ve¢a 3 % nego u aprilu 2010.
godine.
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Trziste rada u Srbiji pokazuje isti trend kao i ostatak ekono-
mije — trend smanjenja. Takva tendencija je nastavljena i u
2011. godini, te su se smanijili troskovi poslovanja, a time i
radna snaga.

Mnoge kompanije su se odlucile da smanje broj zaposlenih
kako bi redukovale svoje troskove. Vlada pokusava da balan-
sira izmedu rastuceg budzetskog deficita i potreba privrede
za uvodenjem novih poreskih olaksica kako bi se usporio
proces smanjenja broja zaposlenih. Ipak, broj nezaposlenih
se povecao za 3 % u poredenju sa prethodnom godinom.

U takvim okolnostima, za razliku od prethodnih godina, ali
samo zbog smanjenja potraznje na trzistu rada, bilo je lak-
e doci do visoko kvalifikovane radne snage, narocito do tek
svrdenih studenata.

U vremenu ekonomske krize ljudski kapital postaje sve vaz-
niji. lako je potraznja na trzistu rada smanjena, i samim tim
ima manje mogucnosti za pronalazenje zaposlenja, profesi-
onalci iz ljudskih resursa se vise nego ikad fokusiraju na zadr-
Zavanju najsposobnijih zaposlenih u kompanijama, posto su
oni klju¢ni za prevazilazenje kriznog perioda. Zbog toga se
uspesne kompanije jos vise trude da odbrane svoje najspo-
sobnije ljude, te je stoga na trzistu rada i dalje veoma tesko
pronaci kandidate koji su potpuno spremni da preuzmu stra-
teski vazne pozicije.

Vidljive su odredene promene u obrazovnom sistemu. Vedi-
na univerziteta je svesna da se nalazi na veoma konkuren-
tnom trzistu. Oni su poceli da se menjaju kako bi se na tom
trzistu pozicionirali bolje od konkurencije. U Srbiji je poce-
la primena Bolonjskog procesa, koji ¢e sigurno dovesti do
poboljsanja u obrazovnom sistemu. Medutim, i dalje nema
mnogo fakulteta koji su u stanju da svojim studentima pruze
znanja upotrebljiva u praksi, zbog ¢ega su kompanije prinu-
dene da ulazu znacajna sredstva u edukaciju i treninge tek
zaposlenih mladih diplomaca.

Vlada Srbija je preduzela neke od proaktivnih mera u kriznim
vremenima. Kada je re¢ o ljudskom kapitalu, Ministarstvo
ekonomije i regionalnog razvoja je ponovo, kao i prosle go-
dine, pokrenulo inicijativu kojom se finansira zaposljavanje

SELARNUIGA

10.000 mladih pripravnika, sto je bilo veoma dobro prihvace-
no od obe strane - poslovne zajednice i mladih diplomaca.
Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja je dalo mogu¢-
nost prijavljivanja za finansijsku podrsku investitorima kroz
direktne investicije. Tako da je u toku godine prema njihovim
podacima otvoreno 17.194 novih radnih mesta.

Ministarstvo nauke je dalo veliki doprinos u 2011. godini u
pravcu otvaranja mogucnosti i programa koji obuhvata, iz-
medu ostalog, i usavrsavanje kadrova za nauc¢no-istrazivacki
rad. Aktivnosti se realizuju kroz vise programa za razvoj na-
u¢no-istrazivackog osoblja. Mladi ljudi koji su nadareni za
naucno istrazivanje, podstaknuti su od strane Ministarstva
nauke. Ministarstvo obezbeduje Skolarine, usmerava ih i
podstice da zavrse osnovne studije i takode osigurava njiho-
vo ucesce u projektima Ministarstva i/ili ih uvodi u nau¢no
istrazivanje. Ukljucivanje mladih istraziva¢a-ucenika radi se
implementacijom istrazivackih tema na univerzitetima i in-
stitutima, sa stalnom podrskom mentora, kao i kroz mnoge
druge oblike profesionalnog razvoja.

Usvojena je Strategija razvoja i promocije drusveno odgo-
vornog poslovanja. Vlada Republike Srbije usvojila je Strate-
giju razvoja i promocije drustveno odgovornog poslovanja
za period od 2010. do 2015. godine, kojom se na celovit na-
¢in ureduje stanje u ovoj oblasti.

Ministarstvo rada i socijalne politike kao inicijator izrade
Strategije ocekuje da ¢e ovaj dokument stvoriti osnov za
kvalitetniji na¢in funkcionisanja drustveno odgovornog po-
slovanja, izmedu ostalog, kroz eliminaciju socijalne iskljuce-
nosti i diskriminacije i istovremeno kroz promociju socijalne
pravde, zastite zaposlenih i potrosaca, odgovornijeg odnosa
prema lokalnoj zajednici i zivotnoj sredini.

Zbog uticaja ekonomske krize mozemo ocekivati da dode do
povecanja sivog trzista radne snage. Posto postoji odreden
broj preduzeca koja ne ispunjavaju svoje obaveze prema dr-
zavi, Vlada povremeno najavljuje nove poreze na zarade sa
ciliem pokrivanja budzetskog deficita. Ova mera bi pogodila
upravo one zaposlene ¢ija preduzeca redovno izmiruju svo-
je obaveze i prema njima i prema drzavi. Umesto da njima
namece dodatne obaveze, bilo bi efikasnije da se povecaju



aktivnosti Inspekcije rada na terenu, ¢ime bi se umanjilo crno
i sivo trziste rada.

Obrazovni sistem jos treba da se unapredi i bolje poveze sa
poslovnom zajednicom. Na taj nacin bi se smanjio jaz izme-
du obrazovanja i potreba poslodavaca, a imidz Srbije kao po-
Zeljne investicione lokacije bi se time poboljsao.

Potrebno je istaci i negativne demografske trendove. Sta-
novnistvo u Srbiji sve vise stari. Ove godine je Srbija rangi-
rana kao 6. medu zemljama sa najstarijim stanovnistvom u

-
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svetu. Takode, stanovnistvo se sve viSe grupise u severnim
delovima zemlje. Vlada je prepoznala ove trendove, ali situ-
acija se nije poboljsala. Ovakvo stanje ¢e dodatno uticati na
smanjenje 3ansi odredenih delova Srbija da privuku nove
strane investicije.

Razvoj ljudskog kapitala je jedan od najvaznijih zadataka, koji
ima veoma veliki uticaj na napredak zemlje, i njemu bi zbog
toga trebalo da budu posvecene sve zainteresovane strane.
Odluka neke kompanije da investira u odredenoj zemlji vo-
dena je kvalitetom i strukturom radne snage na trzistu.

PREPORUKE SAVETA

obrazovani ljudi da se vrate u Srbiju;

—

o Trebalo bi nastaviti sa merama koje stimulisu otvaranje novih radnih mesta;

o Obrazovni sistem treba dalje unapredivati. Za to je sustinski vazno uspostaviti redovan kontakt izmedu Saveta i
Vlade, ministarstava obrazovanja i omladine i sporta, kao i sa univerzitetima. Savet i poslovna zajednica u Srbiji
su spremni da pruze podrsku i stave na raspolaganje svoju stru¢nost;

o Nastaviti sa zajednic¢kim proaktivnim angazovanjem Saveta i Ministarstva dijaspore, kako bi se motivisali visoko-

o Unapredenje radne snage predstavlja klju¢nu komponentu za ekonomsku konkurentnost. U tom smislu moramo
stalno promovisati razvoj ljudskih resursa kao glavnog pokretaca razvoja drustva i drzave.
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Kao sto je bio slucaj sa poslednja dva izdanja Bele knjige, i
izdanje za 2011. godinu napisano je u svetlu velikog broja
novih zakona koje je Narodna skupstina Republike Srbije
usvojila u cilju harmonizacije srpskog pravnog sistema sa
propisima Evropske unije.

U principu, takva intenzivna zakonodavna aktivnost srpskog
Parlamenta, stvorila je pravni sistem koji je, opste posmatra-
no, u velikoj meri harmonizovan sa pravnim sistemom Evrop-
ske unije. Na primer, novi Zakon o trzistu kapitala potpuno je
usaglasen sa relevantnom evropskom regulativom. Nekoliko
drugih veoma bitnih zakona, gde se ubrajaju Zakon o pri-
vrednim drustvima, novi Zakon o zastiti potrosaca, Zakon o
izvrSenju i obezbedenju, novi Zakon o energetici i Zakon o
javnim notarima, napisani su i usvojeni od strane Skupstine.
Ipak, neki od novih usvojenih zakona sadrze norme koje i
nisu bas u saglasnosti sa standardima EU. Dobar primer za
ovakvu neusaglasenost je novi Zakon o stecaju.

Medutim, u izdanju Bele knjige za 2011. godinu, dotakli
smo se nekoliko bitnih pitanja i dali veliki broj preporuka,
¢iji je glavni cilj unapredenje funkcionisanja pravnog siste-
ma, koji po nasem misljenju predstavlja glavni faktor za po-

stojanje dobre poslovne sredine.

Vecina poglavlja Bele knjige govori o problemu nedostatka
podzakonskih akata. Zapravo, pojedini podzakonski akti se
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PRAVNI OKVIR

donose sa velikim zakasnjenjem — na primer, kod pome-
nutog Zakona o zastiti potrosaca koji je donet u oktobru
2010. godine, jo$ uvek nije usvojen nijedan podzakonski
akt. Stavise, desava se da usvojeni podzakonski akti jedno-
stavno ne zadovoljavaju kriterijume za kvalitetnu primenu
samog zakona. Tako u sluc¢aju Zakona o zastiti konkurenci-
je, smernice koje su donete i koje koristi Komisija za zasti-
tu konkurecije, mogu se smatrati nedovoljnim za primenu
kompleksnih odredbi o zastiti konkurencije, $to prouzro-
kuje potrebu koris¢enja i tumacenja prakse koja postoji u
EU. Nazalost, ova moguc¢nost konsultovanja EU prakse se
zapravo retko realizuje. Takode, neretko se desava da kod
sluc¢ajeva kada zakon propise osnivanje nekog organa ili
uprave, protekne ogroman vremenski period pre nego $to
se te institucije konstituiSu. Primer za tako nesto je ¢injenica
da Nacionalni savet za zastitu potrosaca jo$ nije osnovan.
Stoga, povecanja kapaciteta i dalje specijalizovanje javne
uprave i pravosudnog sistema ostaju krucijalna pitanja.

Zakljucak je da, iako su srpske vlasti pokrenule sveobuhvat-
ni zakonodavni poduhvat u vidu formulisanja i usvajanja
brojnih zakona, pocev od onih koji predstavljaju temelj
srpskog pravnog sistema do onih veoma specifi¢nih koji
pokrivaju ne tako Siroke oblasti, jasno je da postoji prostor
za dalje poboljsanje. Imajuci ovo u vidu, nadamo se da ¢e
sledeca faza reformi omoguciti uspesnu primenu vazecih
zakona.
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ZAKON O PRIVREDNIM

DRUSTVIMA

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Takode, odredbe Zakona o obligacionim odnosima treba po ovom pita-
nju uskladiti sa Zakonom o privrednim drustvima.

koncept nadzornog odbora, na nacin na koji je sada ureden, treba izme-
niti i dopuniti tako da postoji samo jedan odbor koji biraju akcionari, i koji
se moze zvati ili ,nadzorni odbor” ili ,upravni odbor” i koji je odgovoran
za nadzor nad upravljanjem i poslovanjem drustva.

2009
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Treba izmeniti zakonski reZim za ortacko drustvo kako bi se omogucilo
- . y y b 2010 v

postojanje ortaka sa ograni¢enom odgovornoscu u ortackom drustvu.
Neophodno je da se odredbe o iskljucivoj nadleznosti u slu¢aju reSavanja

) " 2009 v
sporova usklade sa Zakonom o stranim ulaganjima.
Neophodno je uskladiti odredbe o odrzavanju vrednosti osnivackog ka- 2009 N
pitala sa odredbama o likvidaciji privrednih drustava.
Odredbe o prinudnom otkupu akcija treba izmeniti, tako da se prinud-
ni otkup akcija moze sprovoditi kada se postigne odredeni prag i ne bi
trebalo da zavisi od uspesnosti javne ponude o preuzimanju koja ima za 2009 N
cilj dostizanje praga od 95% ukupnih akcija. Nikakvo vremensko ograni-
Cenje za sprovodenje ovog prava ne treba da postoji.
sto se tice kotiranih i nekotiranih drustava, ova materija bi trebalo da
bude detaljno obuhvacena Zakonom o trzistu hartija od vrednosti i dru- 2008 V
gih finansijskih instrumenata.
komisiju za hartije od vrednosti treba ukloniti iz bespotrebnog procesa
davanja odobrenja za povecanje kapitala kada akcionari ve¢ donesu od- 2008 V
luku o ulaganju radi obezbedenja dodatnog kapitala.
Odredbe o ograni¢enjima ovlaséenja zastupnika drustva treba da budu
regulisane na pravno izvestan nacin, tako $to bi jasno odredile vrste ogra-
ni¢enja koja su dopustena i koja proizvode dejstvo prema tre¢im licima. 2008 v

Zakon treba da ostavi mogucnost da postojanje revizorskog odbora ne
bude obavezno u najve¢em broju drustava, ali bi trebalo da bude obave-
zno u kotiranim drustvima, kada bi trebalo da ga ¢ine nezavisni ¢lanovi
odbora cije se funkcije uglavnom odnose na kontrolu funkcije interne
revizije, spoljne revizije i finansijskog izvestavanja.

2009

Zakon o privrednim drustvima treba da zahteva uvodenje funkcije in-
terne revizije u svim kotiranim drustvima. Funkciju interne revizije treba
da vrse lica koja su stalno zaposlena u drustvu, a rukovodilac interne re-
vizije treba da je odgovoran odboru, bilo direktno ili preko revizorskog
odbora.

2009

Kada je re¢ o drustvima sa ograni¢enom odgovornoscu, Zakon treba pre-
cizno da propise koje su odredbe Zakona o privrednim drustvima obave-
zne, a koje mogu biti predmet drugacijeg dogovora ¢lanova.

2010
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Zakon treba jasno da navede metod finansiranja u kome drustvo sa
ograni¢enom odgovornos¢u prima dodatna sredstva od svojih ¢lanova 2010 V
u obliku,dodatnih uplata” koje ne uvecavaju osnovni kapital drustva.

STANJE

Novi Zakon o privrednim drustvima

Narodna skupstina Republike Srbije je nedavno usvojila
novi Zakon o privrednim drustvima (u daljem tekstu:,Novi
zakon o privrednim drustvima®“), u cilju prevazilazenja
odredenih nedostataka postoje¢eg Zakona o privrednim
drustvima (u daljem tekstu: ,Postojeci zakon o privrednim
drustvima”) koji su uoceni tokom petogodisnje primene
navedenog zakona. lako regulise istu materiju, Novi zakon
o privrednim drustvima predstavlja potpuno novi propis
koji ne samo da uvodi nekoliko novina u srpski pravni si-
stem, vec i regulise postojece pravne institute na detaljniji i
jasniji nacin, otklanjajuci odredene pravne nejasnoce iz pre-
dasnjeg zakona. Medutim, buduci da se radi o kapitalnom i
krajnje kompleksnom propisu, ostaje tek da se vide efekti i
rezultati prakti¢ne primene novouvedenih koncepata.

Pored regulisanja odredenih pitanja koja su vazna za poslo-
vanje privrednih subjekata, Novi zakon o privrednim drus-
tvima takode reguliSe pravni status privrednih drustava,
osnivanje, upravljanje, statusne promene i promene pravne
forme, kao i prestanak drustava. Ovaj zakon se primenjuje
na drustva sa ograni¢enom odgovornosc¢u (u daljem tekstu:
,d.0.0), akcionarska drustva (u daljem tekstu:,a.d."), ogran-
ke i predstavnistva, kao i na druge oblike poslovanja (npr.
preduzetnike, poslovna udruzenja i ortacka drustva).

lako je stupio na snagu 4. juna 2011. godine, Novi zakon
o privrednim drustvima e poceti da se primenjuje tek od
1. februara 2012. godine (osim ¢lana 344 stav 9 i ¢lana 586
stav 1, koji ¢e poceti da se primenjuju tek od 1. januara
2014. godine). Dakle, srpska d.o.o. i a.d. imaju rok do 1. fe-
bruara 2012. godine da usklade svoj oblik i organizacionu
strukturu sa novim zahtevima i da iste registruju u roku ne
duZem od tri meseca - u suprotnom, mogu da se suoce sa
prinudnom likvidacijom.

U nastavku predstavljamo kratak pregled glavnih novina
Novog zakona o privrednim drustvima.

L vrh

Novine — uopsteno

Osnivacka akta

Kao sto je regulisano i Postoje¢im zakonom o privrednim
drustvima, Osnivacki akt moze biti ili u obliku odluke o
osnivanju (u jednoc¢lanim drustvima) ili u obliku ugovora o
osnivanju (u vise¢lanim drustvima). Kao i ranije, Osnivacki
akt mora biti overen.

Medutim, za razliku od pravila iz Postojeceg zakona o pri-
vrednim drustvima, koji nalaZze overavanje svih izmena
Osnivackog akta u d.o.o., Novi zakon o privrednim drustvi-
ma predvida mogucnost da se ¢lanovi d.o.o. odreknu ovog
zahteva. Sto se a.d. ti¢e, Novi zakon o privrednim drustvima
izri¢ito zabranjuje izmene Osnivackog akta a.d., jer smatra
taj akt aktom konstituisanja, dok su sva pravila korporativ-
nog upravljanja u a.d. sadrzana u Statutu.

Nistavost Osnivackog akta

Novi zakon o privrednim drustvima uvodi koncept nistavo-
sti Osnivackog akta, umesto dosadasnjeg koncepta nista-
vosti registracije osnivanja privrednog drustva koji je jos
uvek predviden Zakonom o registraciji privrednih subjeka-
ta. U skladu s navedenim, Osnivacki akt moZe biti proglasen
nistavim ukoliko: (a) nije sacinjen u propisanoj pravnoj for-
mi; (b) poslovna delatnost navedena u aktu je u suprotnosti
sa prinudnim propisima ili javnim poretkom; (c) ne sadrzi
poslovno ime, iznos uloga svakog ¢lana, osnovni kapital
drustva i preteznu delatnost drustva; ili (d) ,svi” potpisnici
Osnivackog akta nemaju pravnu i poslovnu sposobnost
(naglasavamo da rec ,svi” u datom kontekstu deluje kao
ocigledna greska zakonodavca). Nistavost Osnivackog akta
predstavlja osnov za prinudnu likvidaciju drustva.

Adresa za prijem poste

Za razliku od postojeceg zakona, Novi zakon o privrednim
drustvima predvida mogu¢nost da drustva imaju, osim re-
gistrovanog sedista, i posebnu adresu za prijem poste koja
ce takode biti registrovana pri Registru privrednih subjeka-
ta Agencije za privredne registre. Takode, posebna pravila
su predvidena i za dostavljanje dokumenata privrednim
drustvima i ¢lanovima.
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Zastupnici drustva

Odredbe o zastupnicima drustva su promenjene tako da pri-
vredno drustvo sada moze zastupati i pravno lice a ne samo
fizicka lica, i to samo drugo drustvo registrovano u Srbiji. Da-
lje, postojece nejasnoce u pogledu imenovanja i ovlaséenja
prokuriste su razjasnjene tako da je sada propisano da pro-
kuristu imenuje skupstina drustva, osim ukoliko je drugacije
predvideno Osnivackim aktomiili Statutom. U tom smislu, naj-
vaznija novina je da se ovlascenja prokuriste mogu ograniciti
u vidu zajednickog potpisa sa drugim zastupnikom. Takode,
Novi zakon o privrednim drustvima predvida resenja za situa-
cije kada privredno drustvo ostane bez pravnog zastupnika.

Osnovni kapital

Odredbe o osnovnom kapitalu su pretrpele znacajne iz-
mene. Najvaznija novina je da se osnovni kapital izrazava
u dinarima, sto doprinosi resenju problemati¢nih pitanja
do kojih dolazi kada je osnovni kapital drustva izrazen u ra-
zli¢itim valutama (npr. kapital je u finansijskim izvestajima
izrazen u dinarima, dok je u Registru privrednih subjekata
izraZzen u evrima).

Minimalni osnovni i registrovani kapital za d.o.o. je smanjen
na 100 dinara, dok je za a.d. povecan na 3 miliona dinara.
Takode, privredno drustvo ¢e sada modi da se registruje pri
Registru privrednih subjekata i pre nego sto osnovni kapital
bude uplacen, sto ¢e pojednostaviti proceduru osnivanja. Ne-
novcani ulozi u d.o.o. ne mogu vise biti u,radu i uslugama“

Korporativno upravijanje

Vazne izmene su takode napravljene i u pogledu struktu-
re korporativnog upravljanja. Tako, i d.o.o. i a.d. mogu da
biraju izmedu jednodomne strukture (skupstina drustva i
jedan ili vise direktora) ili dvodomne strukture (skupstina,
nadzorni odbor i jedan ili viSe direktora).

Kapital ispod minimalnog osnovnog kapitala

Novi zakon o privrednim drustvima predvida obavezu drus-
tva da smanji svoj osnovni kapital u slucaju da neto imovi-
na drustva postane manja od vrednosti osnovnog kapitala.

Upotreba pecata

Drustva vise nisu u obavezi da stavljaju pecat na dokumen-
ta u komunikaciji sa tre¢im licima, osim ako zakonom nije
drugacije propisano.

SELAKNUIGA

Finansijska podrska

Zabrana davanja finansijske podrske je dodatno pojacana,
pa je tako predvideno da je bilo koja transakcija te prirode
nistava, i da i drustvo i odgovorna lica u drustvu mogu u
tom pogledu biti odgovorni za privredni prestup. Smatra-
mo da je ovo prestroga sankcija za davanje finansijske po-
drske, s obzirom na to da moze dovesti do destimulisanja
akvizicija u Srbiji i da nije u skladu sa resenjima koja postoje
u odredenim pravnim sistemima u zapadnoj Evropi.

Raspolaganje imovinom velike vrednosti

Dok u Postoje¢em zakonu o privrednim drustvima postoji
pravna praznina u pogledu posledica krsenja odredaba o
proceduri koju treba sprovesti prilikom raspolaganja imo-
vinom velike vrednosti, Novi zakon o privrednim drustvima
daje jasne odgovore. Tako manjinski ¢lan koji ima udeo od
najmanje 5% moze tuzbom da trazi ponistavanje pravnog
posla na osnovu kog se raspolagalo imovinom velike vred-
nosti, s tim da takav pravni posao nece biti ponisten ukoliko
druga strana nije znala ili nije mogla da zna da predmetno
raspolaganje predstavlja krsenje propisanih pravnih proce-
dura.

Prava nesaglasnih clanova/akcionara

Kao Sto je predvideno i Postoje¢im zakonom o privred-
nim drustvima, tako i Novi zakon o privrednim drustvima
predvida pravo nesaglasnog ¢lana/akcionara da zahteva da
drustvo otkupi njegov udeo/akcije u slu¢aju neslaganja oko
nekih vaznih odluka koje je usvojila skupstina. Medutim,
Novi zakon o privrednim drustvima je takode predvideo
drugadiji metod procene, tj. vrednost udela/akcija ¢e biti
odredena kao najveca od sledecih vrednosti: (i) knjigovod-
stvena vrednost, (ii) trziSna vrednost, ili (iii) vrednost koju
odredi ovlaséeni procenjivac.

Broj clanova
Vise ne postoji limit u pogledu broja ¢lanova u d.o.o.

Pravo prece kupovine

Odredbe o pravu prece kupovine drugih ¢lanova prili-
kom prodaje udela nisu vise obavezne i pravo prece ku-
povine se moze iskljuciti Osnivackim aktom d.o.o. (nagla-
Savamo takode da samo drustvo vise nema pravo prece
kupovine).
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Dodatne uplate

Mogucnost da ¢lanovi vrse ,dodatne uplate’, kojim se ne
povecava osnovni kapital drustva i koje mogu biti vracene
¢lanovima, ponovo je uvedena Novim zakonom o privred-
nim drustvima. Ovaj institut koji je ranije bio predviden u
Zakonu o preduze¢ima iz 1996. godine, ali nije bio izrici-
to propisan u Postoje¢em zakonu o privrednim drustvi-
ma, omogucava vrienje dodatnih uplata drustvu na jed-
nostavan i brz nacin bez potrebe da se vrsi komplikovan
postupak povecanja kapitala. Dodatne uplate se vracaju
kroz analognu primenu odredaba o smanjenju kapitala —
medutim, ostaje da se vidi kako ¢e se u praksi primenjiva-
ti vracanje dodatnih uplata. Takode, dodatne uplate ¢e u
stecajnom postupku biti vracene ¢lanu tek po namirenju
poverilaca.

Zalaganje udela

lako Postojeci zakon o privrednim drustvima ne sadrzi izrici-
tu zabranu zalaganja dela udela (pri ¢emu je udeo smatran
celinom), odredbe ovog zakona ¢esto su tumacene tako da
ne dozvoljavaju cepanje udela prilikom zalaganja. Novi za-
kon o privrednim drustvima sada jasno predvida da se ¢ak i
deo udela ¢lana u d.o.o. moze zaloziti.

Javna i ,ne-javna” akcionarska drustva

Za razliku od Postojeceg zakona o privrednim drustvima
koji pravi razliku izmedu otvorenih i zatvorenih a.d., Novi
zakon o privrednim drustvima ne predvida eksplicitno ovo
razlikovanje. Umesto toga, novi zakon predvida odredena
pravila koja se primenjuju samo na javna drustva.

Zakljucak da postoje dva tipa a.d. se prevashodno izvodi
iz odredbi novog Zakona o trzistu kapitala. Taj zakon de-
finise javno a.d. kao drustvo koje je ili (i) uspesno sprovelo
postupak javnog izdavanja akcija u skladu sa prospektom
koji je odobrila Komisija za hartije od vrednosti; ili (ii) ¢ijim
se akcijama trguje na berzi ili na multilateralnoj trgovackoj
platformi (MTP) u Republici Srbiji.

Ogranicenje broja akcionara na skupstini

Novi zakon o privrednim drustvima sada predvida da mi-
nimalan broj akcija koji akcionar mora da poseduje da bi
imao pravo licnog ucestvovanja na skupstini ne moze biti
veci od 0,1% od ukupnog broja akcija odredene klase.

Raspodela dobiti

Vazna pojasnjenja su takode napravljena i u pogledu re-
Zima raspodele dobiti drustva. Naime, Postojeci zakon o
privrednim drustvima predvida sledeci redosled prilikom
raspodele dobiti: (i) pokri¢e gubitaka; (ii) zakonske rezer-
ve; (i) dividende; i (iv) druge rezerve koje su predvidene
internim aktima drustva. Ovakva odredba ostavlja prostor
za razli¢ito tumacenje pitanja da li dividende moraju ili ne
moraju da budu isplacene ukoliko drustvo odluci da raspo-
redi dobit za svoje interne rezerve. Medutim, Novi zakon
o privrednim drustvima sada jasno regulise da je placanje
dividendi mogucnost koju drustvo moze da razmotri na-
kon sto se dobit raspodeli za pokrice gubitaka, za zakonske
i druge rezerve.

Prinudni otkup (squeeze-out) i pravo na prodaju akcija (buy-out)
Novi zakon o privrednim drustvima predvida novi set pra-
vila za prinudni otkup akcija (squeeze-out) manjinskih
akcionara. Naime, pravo prinudnog otkupa akcija nije
uslovljeno zahtevom da se prvo sprovede postupak pre-
uzimanja, a takode se sada predvida i manji prag ucesca
u kapitalu drustva za iniciranje predmetne procedure ot-
kupa.

Naime, shodno Novom zakonu o privrednim drustvima,
akcionar koji poseduje najmanje 90% kapitala ili glasova u
drustvu moze da zahteva da akcionari drustva donesu od-
luku o prinudnom otkupu akcija preostalih akcionara. Cena
za prinudni otkup akcija se odreduje u skladu sa pravilima
o odredivanju cene koja se placa nesaglasnim akcionarima,
tj. to je najveciiznos od sledecih iznosa: (i) knjigovodstvena
vrednost; (ii) trziSna vrednosti ili (i) vrednost koju odredi
ovlaséeni procenjivac. Na isti nacin, akcionar koji je stekao
najmanje 90% akcija je u obavezi da otkupi akcije preosta-
lih akcionara drustva na njihov zahtev, po istoj ceni koja bi
bila pla¢ena nesaglasnim akcionarima. Izuzetno, cena za
prinudni otkup akcija moze biti odredena na nacin koji je
drugaciji od navedenog nacina ukoliko je akcionar stekao
90% akcija putem dobrovoljne ili obavezne ponude za
preuzimanje. U tom slucaju, tokom tromesecnog perioda
nakon isteka roka vazenja ponude za preuzimanje, prinud-
ni otkup moze biti izvrSen po ceni koja je pla¢ena tokom
odnosne ponude za preuzimanje. Po isteku navedenog
tromesec¢nog perioda, prinudni otkup moze biti izvrsen po
istoj ceni koja je pla¢ena nesaglasnim akcionarima. Ista pra-
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vila se primenjuju na pravo manjinskih akcionara da zahte-
vaju otkup svojih akcija.

TrZisna vrednost

Trzi$na vrednost akcija u javnom a.d. je sada precizno defi-
nisana (u poredenju sa trenutnom formulom izra¢unavanja
koja je sadrzana u Postojec¢em zakonu o privrednim drustvi-
ma). Naime, Postojeci zakon o privrednim drustvima sadrzi
nejasnu odredbu o trzisnoj vrednosti akcija, koja daje osno-
va za razli¢ita tumacenja i cesto nerealne procene. Novi za-
kon o privrednim drustvima definise ,trzisnu vrednost” ak-
cija kao ponderisanu prosec¢nu cenu akcija na regulisanom
trzistu kapitala ili na multilateralnoj trgovackoj platformi, u
periodu od 6 meseci koji prethodi danu donosenja odlu-
ke kojom se utvrduje trzisna vrednost akcija (pod uslovom
da je u tom periodu, obim prometa akcijama bio najmanje
0,5% od ukupnog broja svih izdatih akcija odgovarajuce
klase, i da je najmanje u 3 meseca u okviru pomenutog peri-
oda od 6 meseci, ostvareni obim prometa iznosio najmanje
0,05% ukupnog broja izdatih akcija odgovarajuce klase na
mese¢nom nivou). Ukoliko navedeni promet nije ostvaren,
ili u slu¢aju izdavanja nove klase akcija, ili ukoliko skupstina
tako odludi, trziSna vrednost akcija ce biti odredena putem
procene ovlasé¢enog procenjivaca.

Smanjenje kapitala povlacenjem ili ponistenjem akcija

Postojeci zakon o privrednim drustvima nije regulisao po-
stupak smanjenja kapitala u a.d. putem povlacenja i poni-
stenja akcija Sto bi moglo biti protumaceno na nacin da se
kapital a.d. moze smanijiti prostim povla¢enjem i poniste-
njem akcija na osnovu odluke skupstine (ovakvo tumace-
nje moze dovesti do krsenja osnovnih prava akcionara koji
bi na taj nacin bili izbaceni iz drustva protiv svoje volje, na
osnovu odluke vecine). Medutim, Novi zakon o privrednim
drustvima pravilno regulise ovo pitanje tako Sto izricito
predvida da kapital a.d. moze biti smanjen putem povla-
¢enja i ponistenja akcija, ukoliko je takva mogucnost pred-
videna Statutom ili ukoliko odgovarajuci akcionari daju sa-
glasnost na takvo smanjenje.

Zastita manjinskih akcionara

Novi zakon o privrednim drustvima uvodi novinu da akci-
onari koji poseduju najmanje 10% kapitala mogu da traze
da se izvrsi posebna i vanredna revizija. Posebna revizija se
moze traziti iz razloga preispitivanja odredenih poslovnih
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odluka (procena vrednosti nenovcanih uloga i uslovi koji se
odnose naraspolaganje imovinom velike vrednosti), dok se
vanredna revizija moze zahtevati u slucaju postojanja sum-
nje u tacnost finansijskih izvestaja.

Spajanja

Odredbe o spajanju su izmenjene tako da omogucavaju
vecu zastitu poverilaca. Tako, dok se obaveza objavljivanja
ugovora o spajanju odnosila samo na a.d., sada je predvi-
deno da isto vazi i za d.o.o. Dalje, novi zakon predvida oba-
vezu da drustvo koje prolazi kroz postupak spajanja mora
direktno da obavesti u pisanom obliku sve poverioce ¢ija
potrazivanja prelaze iznos od 2.000.000,00 dinara.

Likvidacija

Novi zakon o privrednim drustvima je uveo pravila o pri-
nudnoj likvidaciji, koja su nedostajala u Postoje¢em zako-
nu o privrednim drustvima i time je sprovodenje prinudne
likvidacije otezano u praksi. Dakle, prinudna likvidacija je
eksplicitno moguca prema novom zakonu u nekoliko situa-
cija, od kojih je jedna sluc¢aj smanjenja kapitala ispod nivoa
minimalnog osnovnog kapitala.

Dalje, Novi zakon o privrednim drustvima sada jasno pred-
vida da iniciranje prinudne likvidacije ne utice na izvrsenje
ili bilo koji drugi slican postupak.

Pored navedenih novina, Novi zakon o privrednim drustvima
sam po sebi predstavlja pozitivan korak u razvoju regulative
koja se odnosi na korporativno upravljanje i na druga pitanja
vezana za funkcionisanje privrednih subjekata. Naime, izvesne
odredbe postojeceg zakona su nejasne i nedovoljno regulisa-
ne, $to dovodi do toga da su odredeni vazni aspekti privrednog
prava predmet razli¢itih tumacenja - $to sve dovodi do pravne
nesigurnosti.

Novi zakon o privrednim drustvima je reSio mnoga pitanja koja
su identifikovana u izdanju Bele knjige za 2010. godinu. Tako,
novi zakon sada jasno predvida moguénost da ¢lanovi drustva
izvrse ,dodatne uplate” Ovaj zakon takode regulise postojece
,dodatne uloge u drustvo” i predvida da takve uloge treba
smatrati zajmom drustvu. Takode, novi zakon predvida jasnija



pravila o prinudnoj likvidaciji, posebno u situaciji kada se kapi-
tal drustva smanji ispod minimalnog nivoa osnovnog kapitala.

U pogledu odredbi o nadleznosti, Novi zakon o privrednim
drustvima je jasan da odredbe o nadleznosti nisu odredbe o
iskljucivoj nadleznosti. Stoga, ugovorne strane su slobodne
da ugovore nadleznost suda druge drzave kao i arbitrazu.

Jos jedna dobrodosla promena uvedena Novim zakonom
o privrednim drustvima se odnosi na novi set pravila o po-
stupku prinudnog otkupa akcija, a koja nisu predvidena u
Postojecem zakonu o privrednim drustvima.

PREOSTALI PROBLEMI

Novi zakon o privrednim drustvima ipak ne predvida mo-
gucnost postojanja ograni¢ene odgovornosti ortaka u
ortackom drustvu. Takvo resenje bi bilo od velike koristi
¢lanovima profesionalnih ortackih drustava, a kojima bi
trebalo omoguciti da uzivaju zastitu u vidu ogranicene od-
govornosti — gde se treca lica mogu zastititi od rizika kroz
osiguranje od odgovornosti.

Foreign Investors Council Qly\)

Odredbe Novog zakona o privrednim drustvima o ograni-
¢enju ovlaséenja zastupnika u zastupanju drustva jo$ uvek
nisu uskladene sa predmetnim odredbama Zakona o obli-
gacionim odnosima.

Poslovna udruzenja su takode regulisana Novim zakonom
o privrednim drustvima, $to je dovelo do neuskladenosti sa
postojec¢im redenjima vezanim za poslovna udruZenja koja
su predvidena Zakonom o udruZenjima.

lako je Novi zakon o privrednim drustvima razjasnio vise
pitanja koja su se u praksi pokazala kao problemati¢na
prilikom primene Postojec¢eg zakona o privrednim drus-
tvima, jasno je da je Novi zakon o privrednim drustvi-
ma uveo odredene nove koncepte i drugacije regulisao
odredena pitanja. Prakti¢ni efekti ovih promena ce se vi-
deti tek nakon 3to se Novi zakon o privrednim drustvima
bude u potpunosti poceo da primenjuje. Medutim, ¢ak i
u ovom trenutku, ¢ini se da su neka pitanja, poput pra-
vila o finansijskoj podrsci, potpuno nepotrebno strogo
regulisana.

PREPORUKE SAVETA

drustvuy;

diti sa odredbama Zakona o obligacionim odnosima.

o Pravni rezim za ortacka drustva treba izmeniti kako bi se omogucila ograni¢ena odgovornost ortaka u ortatkom

o Odredbe Novog zakona o privrednim drustvima koje se odnose na ogranicenja ovlaséenja zastupnika treba uskla-

—
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TRENDOVINA

TRZISTU KAPITALA

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Odredeni Bez
napredak | napretka

Prvobitno
date u BK:

Znacajan

Preporuke: napredak

Uskladiti propise koji se odnose na hartije od vrednosti sa propisima EU i
drugim medunarodnim standardima, kako bi se povecalo poverenje stra-
nih investitora. U tom smislu, nacrt novog zakona o hartijama od vredno- 2009 V
sti koji je pripremljen od starne USAID i objavljen na internet prezentaciji
Komisije za hartije od vrednosti moze biti dobra polazna osnova.

Pravila o odredivanju naknade za izdavanje akcija ne treba da budu sa-
drzana u Zakonu o privrednim drustvima, ili izuzeci u vezi sa inicijalnom 2008 V
ponudom moraju da se predvide.

U vezi sa promenom forme zatvorenog akcionarskog drustva u otvoreno
akcionarsko drustvo, Zakon o privrednim drustvima treba izmeniti tako

da je neophodna samo promena statuta zatvorenog akcionarskog drus- 2010 v

tva da bi ono promenilo formu u otvoreno akcionarsko drustvo.

Zakon o Sekjuritizaciji potrazivanja treba da bude ukljucen u skupstinsku 2009 J
proceduru $to je pre moguce.

Misljenja Ministarstva finansija i Komisije za hartije od vrednosti u vezi

sa ponudom za preuzimanje treba dalje razjasniti kako bi se obezbedio 2009 J

Cvrst i stabilan pravni okvir koji ¢e omoguditi strukturiranje buducih tran-
sakcija na srpskom trzistu.

Srbiji, a rezultati ovih novina mogu biti detaljno analizirani
tek nakon pocetka primene Zakona.

STANJE

Od dana izdavanja Bele knjige za 2010. godinu, trziste kapi-

o7

tala u Srbiji pretrpelo je znacajne promene ciji rezultati tek
treba da se vide.

Naime, 5. maja 2011. godine Narodna skupstina Republike
Srbije usvojila je Zakon o trzistu kapitala koji ¢e zameniti
kritikovani Zakon o trzistu hartija od vrednosti i drugih fi-
nansijskih dokumenata. Zakon o trzistu kapitala stupio je
na snagu 17. maja 2011. godine. Medutim, ovaj zakon ce
se primenjivati od 17. novembra 2011. godine.

Generalno, glavni ciljevi Zakona o trzistu kapitala ocigled-
no su harmonizacija sa propisima EU i nacelima 10SCO, kao
i podizanje interesovanja za trziste kapitala u Srbiji kako
kod domacih tako i kod stranih investitora. Takode, potreba
za usvajanjem novog zakona koji bi regulisao trziste kapita-
la nastala je i usled usvajanja novog Zakona o privrednim
drustvima koji, izmedu ostalog, napusta podelu akcionar-
skih drustava na otvorena i zatvorena. Zbog toga, Zakon o
trzistu kapitala uvodi znacajne novine na trziste kapitala u

Pored toga, u maju 2011. usvojen je Zakon o izmenama i
dopunama Zakona o investicionim fondovima koji je uneo
nekoliko vaznih izmena u vezi sa regulisanjem poslovanja
investicionih fondova.

Ocekujemo da novi regulatorni okvir u vezi sa trzistem ka-
pitala koji je usvojen tokom 2011. godine unapredi trziSte
kapitala u Srbiji i poveca strane investicije. Sa druge strane,
odredeni dodatni propisi, kao sto su podzakonska akta po-
trebna za primenu Zakona o trzistu kapitala i zakon o sekju-
ritizaciji, treba da budu takode usvojeni kako bi se postigao
ovaj cilj.

POBOLJSANJA

Kao $to je gore pomenuto, novi Zakon o trzistu kapitala
uvodi mnogobrojne promene koje, generalno, mogu biti
okarakterisane kao poboljsanja. Kratko ¢emo istaci samo

najznacajnije promene.
vth 1
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Jedna od glavnih novina je reorganizacija finansijskog tr-
Zista, drugim rec¢ima, Zakon o trzistu kapitala napusta ter-
min ,organizovano trziste” i uvodi sledece nove segmente
finansijskog trzista: (i) regulisano trziste — multilateralni si-
stem koji organizuje, odnosno kojim upravlja organizator
trzista i koji omogucava i olaksava spajanje interesa tre¢ih
lica za kupovinu i prodaju finansijskih instrumenata u skla-
du sa zakonskim pravilima i procedurom; (ii) multilateral-
na trgovacka platforma (MTP) — multilateralni sistem koji
organizuje, odnosno kojom upravlja organizator trzista ili
investiciono drustvo i koji omogucava i olaksava spajanje
interesa trecih lica za kupovinu i prodaju finansijskih instru-
menata u u skladu sa zakonskim pravilima i procedurom;
i (iii) OTC trziste - sekundarno trziste za trgovanje finan-
sijskim instrumentima koje ne mora da ima organizatora
trzista i Ciji sistem trgovanja, podrazumeva pregovaranje
izmedu prodavca i kupca finansijskih instrumenata u cilju
zakljucenja transakcije. Samo investiciona drustva mogu
trgovati na MTP ili regulisanom trzistu, uz odobrenje Komi-
sije za hartije od vrednosti, dok ostala lica mogu trgovati
samo preko ovih drustava.

Zakon o trzistu kapitala sadrzi novu definiciju javne ponu-
de kao svako obavestenje dato u bilo kom obliku i putem
bilo kog sredstva, a koje daje dovoljno podataka o uslovima
ponude i o hartijama od vrednosti iz ponude, tako da se
investitoru omoguci dono3enje odluke o kupovini ili upi-
su ovih hartija od vrednosti, a javnom ponudom se smatra
i ponuda i prodaja hartija od vrednosti preko finansijskih
posrednika, odnosno pokrovitelja i agenta. Osnovni princip
vezan za javnu ponudu je obaveza objavljivanja prospek-
ta i prethodno odobrenje prospekta od strane Komisije za
hartije od vrednosti. U suprotnom, ponuda bi se smatrala
nistavom i ukljucivanje na regulisano trziste ili MTP ne bi
bilo dopusteno.

Zakon o trzistu kapitala definise javno drustvo kao izda-
vaoca koji ispunjava bar jedan od sledecih uslova: (i) da je
uspesno izvrsio javnu ponudu hartija od vrednosti u skladu
sa prospektom cije je objavljivanje odobrila Komisija; ili (ii)
¢ije su hartije od vrednosti ukljucene u trgovanje na reguli-
sanom trzistu, odnosno MTP u Republici Srbiji. Ova defini-
cija je u skladu sa definicijom,javnih akcionarskih drustava”
iz Zakona o privrednim drustvima. Zakon obavezuje javna
drustva da dostavljaju godisnje, polugodisnje i kvartalne

izvestaje kao i druge podatke, a sve u svrhu postizanja vece
transparentnosti finansijskog trzista. Dalje, Zakon o trzistu
kapitala propisuje obavezu za javna drustva da podnesu za-
htev za uklucivanje akcija na regulisano trziste.

Takode sa ciljem da se obezbedi veca transparentnost pre i
posle trgovanja, Zakon propisuje uslove koje moraju da ispu-
ne regulisano trziste i MTP, kao i uslove obavestavanja o trgo-
vanju. Samo organizator trzista sa sediStem u Srbiji ili berza
mogu upravljati regulisanim trzistem. Organizator MTP-a
moze biti ili brokersko-dilersko drustvo ili berza. Odgovara-
juce dozvole za rad organizatorima trzista izdaje Komisija za
hartije od vrednosti. Regulisano trziste i MTP su obavezni da
imaju jasna i transparentna pravila u vezi sa uklju¢ivanjem i
isklju¢ivanjem finansijskih instrumenata u trgovanje. Komisi-
ja je nadlezna da nadzire organizatore trzista i da preduzima
mere u skladu sa Zakonom kada je to potrebno.

Postupak trgovanja sa duznic¢kim hartijama od vrednosti je
regulisan na nov nacin, tako da je moguca trgovina ovim
hartijama od vrednosti istovremeno na regulisanom trzistu,
MTP i OTC trzistu.

Zanimljiva novina je uvodenje Fonda za zastitu investitora
(FZI) koji predstavlja novu instituciju na finansijskom trzi-
$tu koja je ovlas¢ena da Stiti investitore Cija su sredstva ili
finansijski instrumenti izloZeni riziku u slucaju stecaja inve-
sticionih drustava, kreditne institucije ili drustva za uprav-
lianje koji pruzaju odredene usluge. FZI nije pravno lice, a
organizuje ga i njime upravlja pravno lice koje ima dozvolu
izdatu od Komisije za hartije od vrednosti. Clanovi FZI su
investiciona drustva, kreditne institucije i drustva za uprav-
ljanje i obavezni su da uplacuju doprinos. Okvir i procedura
za priznanje i isplatu odstetnih zahteva klijentima FZI bice
regulisani aktima Komisije za hartije od vrednosti i Pravili-
ma organizatora FZI. Organizator FZI ¢e nadzirati aktivnosti
¢lanova FZI, dok ¢e Komisija za hartije od vrednosti nadzi-
rati aktivnosti samog FZI.

Gorepomenuti Zakon o izmenama i dopunama Zakona o
investicionim fondovima takode je uneo nekoliko znacaj-
nih pozitivnih novina, od kojih su navaznije sledece:

Prosirene su delatnosti drustva za upravljanje, sto ce iz-
medu ostalog omogucditi drustvima za upravljanje da

]
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upravljaju portfolijom i pruzaju investicione savete i tre-
¢im licima;

o Mogu¢nost za drustvo za upravljanje da ubuduce
stice investicione jedinice, odnosno akcije investicio-
nog fonda i to najvise do 20% vrednosti neto imovine
fonda;

© Smanjena su ograni¢enja ulaganja imovine investicionog
fonda, tako da se imovina investicionog fonda moze ula-
gati u hartije od vrednosti koje izdaje banka koja obavlja
kastodi usluge za investicioni fond, kao i brokersko-diler-
sko drustvo, odnosno ovlad¢ena banka koja za drustvo
za upravljanje obavlja poslove posredovanja u trgovanju
hartijama od vrednosti;

o Poslovanje banaka koje obavljaju kastodi usluge je detalj-
nije regulisano, jer Zakon o trzistu kapitala vise ne sadrzi
relevantne odredbe.

Takode, Komisija za hartije od vrednosti usvojila je izmene
postojecih podzakonskih akata koji su potrebni za prime-

nu Zakona o investicionim fondovima kao i novi Pravilnik o
uslovima za obavljanje delatnosti kastodi banke.

PREOSTALI PROBLEMI

Generalno, veoma je tesko identifikovati preostale proble-
me jer potrebni propisi za primenu novog Zakona o trzistu
kapitala jos nisu usvojeni, a Zakon ¢e poceti da se primenju-
je tek od sredine novembra 2011. godine.

Medutim, isticemo da bi zakon o sekjuritizaciji takode tre-
balo pripremiti i usvojiti kako bi se kompletirao pravni okvir
trzista kapitala.

Takode, treba pomenuti da su pravila za odredivanje nakna-
de za izdavanje akcija ostala u Zakonu o privrednim drustvi-
ma $to smatramo da nije najbolje resenje. Istina, pozitivha
strana je $to Zakon o privrednim drustvima bar predvida
izuzetke u vezi sa inicijalnom ponudom.

PREPORUKE SAVETA

o Komisija za hartije od vrednosti treba $to je pre moguce, a u svakom slucaju u roku predvidenom Zakonom, da
usvoji neophodna podzakonska akta za primenu Zakona o trzistu kapitala;

o Predlog Zakona o sekjuritizaciji treba da bude ukljuc¢en u skupstinsku proceduru i usvojen sto je pre moguce.

—
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SUDSKIPOSTUPCI

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Preporuke: Prvobitno = Znacajan | Odredeni Bez
P ’ dateuBK: | napredak | napredak | napretka

Donosenje Zakona o izmenama i dopunama zakona o izvrsnom 2010 J
postupku.
Edukovanje stranaka u postupku u pogledu prednosti medijacije nad 2010 J
regularnim sudskim postupkom.
Povecanje broja sudskog osoblja i/ili bolja raspodela posla. 2010 v
Razvoj programa i seminara kojima bi se poboljsala svest naroda u pogle- 2010 J
du izmena u pravosudnom sistemu.
Izmene Zakona o izvrsnom postupku kojima bi se uveo institut privatnih
e . . o 2010 v
izvriitelja i unapredilo sudsko i vansudsko izvrsenje.
Razvoj boljeg i efikasnijeg sistema dostavljanja i jacanje odgovornosti 2010 J
privrednih drustava u pogledu prijema pismena.

STANJE

Poslednjih godina u Srbiji je sprovedena serija zakonodavnih
reformi koje se ti¢u organizacije sudstva i sudskih postupa-
ka. Naime, nova organizaciona $ema sudova je ustanovljena
Zakonom o organizaciji sudova (Sluzbeni glasnik Republike
Srbije br. 116/2008, 104/2009 i 101/2010), a proces reizbora
svih sudija, koji jos uvek treba da dobije svoj epilog usled
brojnih zloupotreba ¢itavog procesa, zapocet je u skladu sa
Zakonom o sudijama i Zakonom o visokom savetu sudstva
(Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 16/2008 i 101/2010).
Reforme u Srbiji nastavljene su usvajanjem novog Zakona o
izvrenju i obezbedenju (Sluzbeni glasnik Republike Srbije
br. 31/2011) i Zakona o javnom beleznistvu (Sluzbeni gla-
snik Republike Srbije br. 31/2011), koji uvodi sistem javnih
beleznika po prvi put posle Drugog svetskog rata. Poslednja
u nizu reformi gradanskog postupka je u vezi parni¢nog po-
stupka, i zapoceta je usvajanjem novog Zakona o parni¢cnom
postupku (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 72/2011).

Pocev od 15. juna 2011. godine, na zahtev Evropske unije i
Saveta Evrope, a takode i usled nekoliko stotina zalbi pod-
netih Ustavnom sudu Srbije, Visoki savet sudstva je otpoceo
proceduru revizije reizbora sudija koja je sprovedena kra-
jem 2009. godine. Otpustanje blizu 800 sudija u pomenutoj
proceduri reizbora kao i brojnog administrativhog osoblja
po sudovima napravilo je stvarni problem za sudove po
pitanju postupanja po novoprispelim predmetima. To je

L vrh

takode pogorsalo situaciju po pitanju kvaliteta i kvantiteta
ukupnog broja resenih slu¢ajeva. Rocista u najveéim (naj-
bolje opremljenim i najopterecéenijim) sudovima, posebno
u sudovima opste nadleznosti, ¢esto se zakazuju dva puta
godi$nje po predmetu. Zalbeni postupak traje najé¢esce vise
od godinu dana. Jednostavno receno, sudovi su zatrpa-
ni predmetima, i uprkos zvani¢noj statistici o ovoj reformi
koja pokazuje pozitivne rezultate, ¢ini se da je situacija losija
nego ranije. S druge strane, valja pomenuti da vecina srp-
skih sudova ima javno dostupne ,online” baze podataka o
tekucim predmetima.

Zakon o izvrénom postupku je zamenjen Zakonom o izvr-
senju i obezbedenju, koji se primenjuje od 17. septembra
2011. godine. Novi Zakon o izvr$enju i obezbedenju ureduje
postupak izvrSenja i obezbedenja potrazivanja po osnovu
domacih ili stranih izvrdnih isprava, ili verodostojnih ispra-
va. Uveden je novi organ u okviru pravne struke - izvrsitelj,
kako sudski, tako i privatni. Privatni izvrsitelji ¢e poceti sa
radom od 17. maja 2012. godine pod uslovom da svi zahtevi
predvideni zakonom budu ispunjeni.

Zakon o javnom beleznistvu ureduje organizaciju i aktivnosti
javnih beleznika i pocece da se primenjuje od 1. septembra
2012. godine. Delatnost javnih beleznika trenutno vrsi sud.

Drugi zanimljiv napredak predstavlja usvajanje Zakona o ad-
vokaturi (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 31/2011), koji
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ustanovljava dodatne uslove za dobijanje zvanja advokata,
kao sto je pohadanje advokatske akademije. Ovaj zakon je
uveo mogucnost za advokate iz inostranstva da postanu ¢la-
novi Advokatske komore Srbije i zastupaju stranke u Srbiji.

Zakon o parni¢nom postupku (Sluzbeni glasnik Republike
Srbije br. 125/2004 i 111/2009) joS uvek ureduje parni¢ni
postupak i zastitu prava pred sudovima — u gradanskim,
privredim, li¢nim, radnim, porodi¢nim i drugim imovin-
skim i gradanskim pravnim sporovima, osim u slu¢ajevima
za koje je drugim zakonom predviden poseban postupak.
Medutim, usled usvajanja novog Zakona o parni¢nom po-
stupku koji ureduje istu materiju, stari zakon ¢e prestati da
se primenjuje od 1. februara 2012. godine. Osnovna pitanja
u vezi sa parni¢nim postupkom u Srbiji trenutno proizilaze
iz odredbi o pozivanju stranaka i dostavljanju u postupku,
koje su prevazidene i omogucavaju taktike odlaganja i pro-
cesne zloupotrebe stranaka i drugih ucesnika u postupku.
Drugi vazan problem je $to faze glavne rasprave i dokaznog
postupka nisu koncentrisane. To je najve¢im delom prou-
zrokovano nezadovoljavaju¢om reformom sudstva. Postoje
i drugi problemi, kao $to su nepostojanje roka za donosenje
odluke po redovnim pravnim lekovima, nedostatak pravila
koja bi se odnosila na pozivanje stranaka i dostavljanje pu-
tem elektronske poste, nedostatak moguénosti da se koristi
audio i video oprema na rocistima, nepostojanje stenografa
i strozijih rokova za izvodenje dokaza na rocistima. Takode je
vazno napomenuti da trenutno vazeci Zakon o parni¢nom
postupku ne predvida jednak tretman za stranu koja ulaze
pravni lek i za protivnu stranu. Naime, stranka koja se protivi
pravnom leku ima dvostruko kra¢i rok da podnese odgovor
na ulozeni pravni lek. Medutim, treba ocekivati da ¢e nov
Zakon o parni¢nom postupku otkloniti osnovne nedostatke
svog prethodnika.

Arbitrazni postupak u Srbiji je ureden Zakonom o arbitrazi
(Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 46/2006) usvojenim
2006. godine. Ovaj zakon je uglavnom usaglasen sa UNICI-
TRAL Modelom zakona o arbitrazi iz 1985. godine. Medutim,
Zakon o arbitraZi nije u potpunosti usaglasen sa naknadno
donetim UNICITRAL Modelom zakona o arbitraZi iz 2006.
godine. Sa druge strane, postupak medijacije je ureden
Zakonom o medijaciji (Sluzbeni glasnik republike Srbije br.
18/2005). Medijacija i arbitraza u nekim oblastima (kao $to
su radno pravo, aktivnosti turistickih agencija, itd.) uredene
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su posebnim zakonima ili propisima. | arbitraza i medijaci-
ja se retko koriste u praksi, naj¢esce usled njihovog slabog
promovisanja u javnosti kao efikasnijih i jeftinijih nacina za
reSavanje sporova.

Revizija reizbora sudija na transparentniji nacin je svakako
osnovni preduslov za postizanje efikasnosti sudskog siste-
ma. Stoga, sada je na Visokom savetu sudstva da ispravi
greske iz proslosti, ali bitno je istaci da $ansa postoji. Ve¢ina
sudova opste nadleznosti kao i privredni sudovi sad imaju
»online” baze podataka koje mogu pokazati stanje tekucih
predmeta. Ipak, nemaju svi sudovi upotrebljive ,online”
baze podataka, na primer Upravni sud i Ustavni sud Srbije,
dok neki sudovi uopste ni nemaju baze podataka, na pri-
mer Apelacioni sudovi, Prekrsajni sudovi i Vrhovni kasacioni
sud.

Najvedi, ili bar napredak koji najvise obecava po pitanju
unapredenja sudskih postupaka u 2011. godini, postignut
je Zakonom o izvrsenju i obezbedenju koji uvodi precizni-
ja pravila o rokovima za donosenje odluke po zahtevima
za izvrsenje, i koji ustanovljava jasne i detaljne procedure.
Odlaganja su moguca samo u izvanrednim sluc¢ajevimaili u
slu¢ajevima posebno propisanim zakonom, kako bi se obez-
bedila veca efikasnost izvrsnih postupaka. Zakon smanjuje
broj pravnih lekova i sad su prigovori jedini moguci pravni
lek koji moze biti uloZen iz ograni¢enog broja razloga. Za-
kon uvodi vedi broj izvr$nih odluka i verodostojnih isprava
i dozvoljava stranki da pokrene izvr$ni postupak i na bazi
strane verodostojne isprave (npr. fakture, menice, itd.). Za-
kon uvodi delatnost takozvanih privatnih izvrsitelja koji
obavljaju svoju delatnost kao preduzetnici ili u formi ortac-
kog drustva. Izvrsitelji su duzni da ispune specijalne uslove,
kao $to su polozZen izvrsiteljski ispit, posedovanje odredenih
karakteristika predvidenih zakonom, i odgovoarajuc¢eg rad-
nog iskustva. Njihova uloga ima za cilj da ucini izvr3ni postu-
pak efikasnijim, barem kad su duznici fizicka lica.

Nov Zakon o parni¢nom postupku uvodi obecavajuca po-
boljsanja u pogledu pozivanja i dostavljanja pismena stran-
kama i ostalim ucesnicima u postupku, kako bi se sprecile
zloupotrebe stranaka. Ova poboljsanja takode se odnose i
na mogucnost elektronske komunikacije izmedu stranaka
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i suda, u skladu sa posebnim zakonima (Zakon o elektron-
skom dokumentu i Zakon o elektronskom potpisu). Kon-
centracija glavne rasprave i dokaznog postupka i rokovi za
izvodenje dokaza na glavnoj raspravi predstavljaju takode
znacajna poboljsanja. U tom smislu, sud ima obavezu da
odredi vremenski okvir za glavnu raspravu i izvodenje do-
kaza. Stranke mogu predlagati dokaze samo do zavrsetka
pripremnog rocista, a nakon toga samo izuzetno. Zakon
ustanovljava disciplinsku odgovornost sudija u slu¢aju kada
se odugovlacenje sa postupkom moze pripisati njima u kri-
vicu. Zakon dalje propisuje vise kazne za stranke koje zlou-
potrebljavaju postupak. Konacno je i predviden rok u kom
apelacioni sudovi moraju doneti odluku po Zalbi - 9 meseci
od prijema spisa predmeta. Na kraju, strankama se konac¢no
daju ista prava u postupcima po pravnim lekovima, te su ro-
kovi za ulaganje pravnog leka jednaki rokovima za davanje
odgovora na te pravne lekove.

Novi Zakon o advokaturi uvodi Advokatsku akademiju pri
Advokatskoj komori. Advokatska akademija ¢e poceti sa
radom od maja 2012. godine i imace svrhu da osigura visi
nivo stru¢nosti advokata. Uvodenje mogucnosti da se strani
advokati registruju pred Advokatskom komorom u Srbiji ¢e
uvesti pravednu konkurenciju na trzistu pravnih usluga u Sr-
biji, a time i njihov bolji kvalitet. Pomenuti zakon bi trebalo
da sadrzi ogranicenja po pitanju principa reciprociteta, kako
bi se advokatima iz Srbije pruzile jednake $anse na stranim
trzistima pravnih usluga. U prethodnom Zakonu o advoka-
turi, mogucnost da strani advokati predstavljaju stranke u
Srbiji je bila predvidena samo u izuzetnim slucajevima.

Ponovno uvodenje javnih beleznika u pravni sistem Srbije
je posebno znacajno pozitivno unapredenje pravnog siste-
ma Srbije. Javni beleznici ¢e znacajno doprineti smanjenju
obima posla sudova, koji su preplavljeni zahtevima stranaka
za overu raznih dokumenata. Javni beleznici ¢e sastavljati,
overavati i izdavati javne isprave o pravnim poslovima, izja-
vama i ¢injenicama na osnovu kojih nastaju prava, overa-
vati privatne isprave, uzimati dokumenta, novac, hartije od
vrednosti i druge pokretne stvari u depozit i sprovoditi dru-
ge aktivnosti u skladu sa zakonom. Javni belezZnici ¢e tako-
de preuzeti nadleznost sudova koja se odnosi na gradanska
vansudska pitanja, od kojih treba pomenuti naknada za ek-
sproprijaciju i odrzavanje javnih registara, ostavljajuci samo
najvaznije stvari u nadleznosti sudova.

Najvaznije pitanje je zavrSetak postupka reizbora sudija
kao i povecanje broja sudija. Raspodela rada medu sudo-
vima razli¢itih nadleznosti, kao i medu samim sudijama,
predstavlja jo$ jedan problem koji mora da bude resen. Da
bi pravosudni sistem bio dostupniji gradanima, neophod-
no je da se uvedu funkcionalni,online” registri u preostalim
sudovima.

Novi Zakon o parni¢cnom postupku je predstavljen kao
znacajno poboljsanje u odnosu na svog prethodnika. Svr-
ha njegovog donosenja je da obezbedi moderan i azuriran
gradanski postupak i parnicu. Medutim, jo$ uvek je rano
govoriti o njegovim prakti¢nim aspektima. Mogudi izvor
problema u primeni novog zakona moze biti lo3a organiza-
ciona reforma pravosuda, kao $to je gore navedeno. Ostali
problemi mogu biti vezani za mogucnost elektronske ko-
munikacije medu strankama i sudom u smislu nedostatka
precizne regulative i podzakonskih akata u toj oblasti kao i
nedostatak neophodnih sredstava za tehnolosko oprema-
nje sudova.

Kako bi se rasteretili sudovi, trebalo bi vise promovisati mo-
gucnosti zakljucenja arbitraznog sporazuma ili pokretanja
postupka medijacije. Navedeni postupci su najcesce efika-
sniji i jeftiniji od parnica i oba su dostupna kako strancima
tako i domacim licima. Medutim, postoji i prostor za odrede-
na poboljsanja Zakona o arbitrazi, s obzirom da isti nije azu-
riran sa najnovijim, detaljnijim UNCITRAL Modelom zakona
o arbitrazi iz 2006. godine, posebno po pitanju priviemenih
mera. Naime, Zakon o arbitrazi implicitno predvida mo-
gucnost elektronskog arbitraznog sporazuma i nadleznost
arbitraznog suda u donosenju privremenih mera. Medutim
UNCITRAL Model zakona o arbitrazi iz 2006. godine sadrzi
izricita pravila o elektronskom arbitraznom sporazumu i de-
taljnije odredbe o priviemenim merama. Ipak, i ova predlo-
Zena poboljsanja u pogledu privremenih mera bi trebalo da
budu pazljivo uskladena sa odredbama Zakona o izvrienju i
obezbedenju koji ureduje isto pitanje, kako bi se izbegli mo-
guci problemi, ukljucujuci i konflikt sa pravilima o iskljucivoj
nadleznosti sudova. Dakle, razumne izmene i dopune Zako-
na o arbitraZi su vise nego dobrodosle, kako bi se izvrsilo
uskladivanje sa novim UNCITRAL Modelom zakona iz 2006.
godine.

]
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PREPORUKE SAVETA

o Da se okonca procedura reizbora sudija;

o Da se poveca broj sudija i sudskog administrativnog osoblja;

o Da se unapredi i stvori pravedan sistem dodele predmeta medu sudovima i sudijama;
o Da se uspostavi,online” baza podataka u preostalim sudovima;

o Da se promovisu mogucnosti i prednosti alternativnih nacina reSavanja sporova (arbitraza i medijacija);

o Da usvoje izmene i dopune Zakona o arbitrazi kako bi isti bio u skladu sa UNCITRAL Modelom zakona o arbitrazi iz
2006. godine.
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ZAKON O STECAJU

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Preporuke:

Podsticanje stecajnog duznika da pokrene stecajni postupak zajedno sa
podnosenjem plana reorganizacije, ¢ime se daje mogucnost ve¢em bro-
ju drustava da opstanu, a ne da budu zauvek zatvorena.

Zatvaranje drustava koja su prezaduzena u dugom vremenskom perio-
duinjihovo konacno brisanje iz pravnog sistema Srbije, koris¢enjem me-
hanizma ,stecaja po sluzbenoj duznosti’, kojim se prikazuje prava slika
likvidnih i stabilnih drustava koja zaista posluju na srpskom trzistu.

Povecanje profesionalnosti stecajnih upravnika do najviseg nivoa i odu-
Zimanje licence za rad stecajnim upravnicima koji ne mogu doprineti
razvoju prakse u oblasti stecaja, bilo usled nedostatka znanja ili usled
kréenja etitkog kodeksa i, u najgorem slucaju, zloupotrebom polozaja i

Prvobitno | Znacajan Odredeni Bez
dateuBK: | napredak | napredak | napretka
2010 v
2010 v
2010 v

cinjenjem raznih krivi¢nih radniji.

STANJE

Novi Zakon o stecaju usvojila je Narodna skupstina Repu-
blike Srbije 11. decembra 2009. godine, a primenjuje se od
23. januara 2010. godine. Ovaj zakon predstavlja osnovni
pravni okvir za stecaj (obavezno zatvaranje) pravnih lica u
formi bankrotstva i reorganizacije, koji zamenjuje prethod-
ni Zakon o stec¢ajnom postupku iz 2004. godine. Pokretanje
postupka u slu¢aju nesolventnosti preduzetnika nije pred-
videno ovim Zakonom, kao $to je to bio slucaj u prethod-
nom zakonu.

Novi Zakon treba da podstakne poverioce da rese teskoce u
poslovanju sa duznicima pokretanjem stecajnih postupaka
ili, cak i da pronadu i predloze odgovarajuci plan za reorga-
nizaciju duznika i pomognu mu da nastavi da postoji, a ne
da padne u stecaj. S druge strane, o¢igledno je da su pravna
lica koja su prezaduzena nevoljna da priznaju ¢injenicu da su
suocena sa ozbiljnim problemom -,gasenjem pravnog lica’,
odnosno, ne Zele da sama pokrenu stecajni postupak. Ukoli-
ko poverioci Zele to da urade, obi¢no je prekasno, u trenutku
kada duznik vise nema imovinu, odnosno kada je vrednost
te imovine toliko mala da poverioci ne mogu biti zasti¢eni.

U novom Zakonu, sudski postupak je pojednostavljen uki-
danjem stecajnog veca i ostavljanjem iskljucivo ste¢ajnog
sudije, stecajnog upravnika i poverilackih organa (prethod-

L vrh

ni zakon je predvidao tro¢lano sudsko vece i ste¢ajnog sudi-
ju), a znacajne novine obuhvataju i izbor stecajnih upravni-
ka i preciznu definiciju njihovih ovlascenja, kao i povecanje
odgovornosti stec¢ajnog upravnika i nadzor nad radom ste-
¢ajnog upravnika, kao i pribavljanje obaveznog osiguranja
od profesionalne odgovornosti u iznosu od 30.000 evra.

Od 1. jula 2010. godine, stecajni upravnik se bira nasumi¢-
nim izborom sa liste aktivnih stecajnih upravnika za terito-
riju nadleZznog suda. Aktivni stecajni upravnik je onaj koji
ima licencu, obavezno osiguranje i koji je upisan u registar
kao preduzetnik.

Novi Zakon takode navodi da stecajni upravnik mora voditi
poslovanje duznika i predstavljati duznika u stecaju. Stecaj-
nog upravnika imenuje stecajni sudija u skladu sa odlukom
o pokretanju stecajnog postupka. Regulatorno telo — Agen-
cija za licenciranje stecajnih upravnika — ¢e nastaviti da daje
i oduzima licence, ali sada sa veéim ovlas¢enjima u ,struc-
nom nadzoru” nad ste¢ajnim upravnicima kroz, na primer,
davanje upozorenja i nov¢anih kazni za stecajne upravnike
koji obavljaju svoju delatnost na neprofesionalan nacin.

Priroda i nacin placanja avansnih troskova pokretanja ste-
¢ajnog postupka, troskova stecajnog postupka u toku sa-
mog postupka i obaveze u pogledu stecajne mase, preci-
zno su definisani.

'
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Verovatno najintrigantnija novina je pokretanje, po sluz-
benoj duznosti, stecajnog postupka od strane stecajnog
sudije, na osnovu informacija dobijenih od Odeljenja za
prinudnu naplatu Narodne banke Srbije, odnosno stecajni
postupci moraju biti pokrenuti automatski za sva privred-
na drustva koja su u blokadi neprekidno tri godine (za
drustva koja ispunjavaju taj uslov do kraja 2010. godine),
za sva privredna drustva koja su neprekidno u blokadi dve
godine (za drustva koja ispunjavaju ovaj uslov u 2010. do
kraja 2011. godine) kao i za sva drustva koje su neprekidno
u blokadi godinu dana. Navedeno Odeljenje za prinudnu
naplatu Narodne banke Srbije u obavezi je da mese¢no do-
stavlja nadleznom sudu izvestaje o drustvima ciji su racuni
u blokadi u toku predvidenog broja godina, tako da moze
biti pokrenut stecajni postupak.

Novina u Zakonu je takode plan reorganizacije, koji mora
biti podnet zajedno sa predlogom za pokretanje stecajnog
postupka.

Institut ,¢utanja poverilaca” uveo je situaciju u kojoj je
Odbor poverilaca neaktivan i propusta da odgovori na
predloge stecajnog upravnika, tako da predlog mora biti
prihvacen iako Odbor poverilaca ne prihvati da odgovori u
naznacenom roku. Zakon je ponovo uveo prekluzivni rok za
prijavu potrazivanja poverilaca, koji sada odreduje stecajni
sudija, u zavisnosti od okolnosti slucaja, u okviru zakonski
odredenog roka od 30 do 120 dana, od datuma pokretanja
stecajnog postupka.

Kao kazna za kr3enje odredaba Zakona predvida se zatvor-
ska kazna u trajanju od jedne do pet godina i nov¢ana ka-
zna od 500.000 dinara do 10 miliona dinara.

Sto se ti¢e postupka prodaje ste¢ajnog duznika kao prav-
nog lica, kada pravno lice zadrzava svoj subjektivitet, od-
nosno svoje svojstvo pravnog lica, menja se osnivac ili vla-
snik drustva, kao kupac tog drustva, tj. stecajnog duznika,
koji mora biti registrovan kao osniva¢, odnosno akcionar ili
vlasnik udela i koji mora steci pravo vlasnistva u skladu sa
Zakonom o privrednim drustvima. Jedna od najvaznijih ka-
rakteristika koja prati prodaju ste¢ajnog duznika kao prav-
nog lica jeste da se obustavlja stecajni postupak u odnosu
na stecajnog duznika, a postupak se nastavlja u odnosu na
stecajnu masu koju zastupa stecajni upravnik, u cilju na-
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mirenja poverilaca, dok se sredstva dobijena od prodaje
duznika uklju¢uju u stecajnu masu. U skladu sa Zakonom
registraciji privrednih drustava, formiran je Registar stecaj-
ne mase i isti se nalazi na zvani¢noj internet prezentaciji
Agencije za privredne registre.

Primena Zakona o stecaju kao i unapredenje profesije ste-
¢ajnog upravnika dodatno su podstaknuti setom podza-
konskih propisa koji su doneti na osnovu Zakona o stecaju
i to: (@) Pravilnikom o osnovama i merilima za odredivanje
nagrade za rad i naknade troskova stecajnih upravnika
(Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 1/2011), (b) Pravil-
nikom o programu i nacinu polaganja stru¢nog ispita za
obavljanje poslova stec¢ajnog upravnika (Sluzbeni glasnik
Republike Srbije br.47/2010), (c) Pravilnikom o nacinu obav-
ljanja stru¢nog nadzora nad radom licenciranih stecajnih
upravnika (Sluzbeni glasnik RS br. 35/2010), (d) Pravilnikom
o uslovima i nac¢inom izbora stecajnih upravnika metodom
slu¢ajnog odabira (Sluzbeni glasnik RS br. 3/2010), (e) Pra-
vilnikom za utvrdivanje nacionalnih standarda za uprav-
ljanje ste¢ajnom masom (Sluzbeni glasnik RS br. 13/2010),
(f) Pravilnikom o nacinu izdavanja i obnavljanja licence za
obavljanje poslova stecajnog upravnika (Sluzbeni glasnik
RS br. 22/2010), (g) Pravilnikom o nacinu sprovodenja re-
organizacije unapred pripremljenim planom reorganizacije
i sadrzini tog plana (Sluzbeni glasnik RS br. 37/2010), (h)
Uredbom o sadrzini, nacinu upisa i vodenja registra stecaj-
ne mase (Sluzbeni glasnik RS br. 4/2010), (i) Uredbom o vr-
sti i visini naknade za registraciju i druge usluge koje pruza
Agencija za privredne registre u postupku vodenja stecajne
mase (Sluzbeni glasnik RS br. 4/2010).

Novi Zakon ce obezbediti profesionalniji i efikasniji stecajni
postupak, koji bi trebalo da vodi ka efikasnijem namirenju po-
verilaca, odnosno ka ve¢em procentu namirenja poverilaca.
Jedna od osnovnih namera novog Zakona je da precizno defi-
nise pravnu regulativu kako bi se na najuspesniji moguci nacin
sprecile razne vrste zloupotreba od strane poverilaca i samih
stecajnih duznika. Stecajni upravnik ¢e biti pod strogim nad-
zorom regulatornog tela i sada, sa preciznim zakonskim odred-
bama i etikom o postupanju u stec¢ajnom postupku, moze se
ocekivati da stecajni upravnici dostignu najvisi nivo profesio-
nalizma, ¢ime ce sve strane u postupku biti zadovoljene.
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U ovom trenutku, kao nigde u zemljama EU (a verovatno i
u svetskoj praksi u oblasti ste¢aja), advokatima nije dozvo-
lieno da budu aktivni stecajni upravnici, posto ne mogu
biti upisani u registar kao preduzetnici, bez nepostovanja
lokalnih propisa u oblasti advokature. Kako je ovu mogu¢-
nost prakti¢no zatvorio i novi Zakon o advokaturi usvojen
u maju 2011. godine, Republika Srbija ostaje jedna od ret-
kih zemalja u kojima se advokatima uskracuje pravo na vo-
denje stecajnih postupaka u svojstvu stecajnih upravnika,
¢ime se stecajni postupak ¢ini manje efikasnim i znacajno
manje ekonomicnim, $to je upravo suprotno principima
na kojima se stecaj zasniva.

Takode, iako je namera zakonodavca bila da odabir stecaj-
nih upravnika ucini $to transparentnijim, nepristrasnijim i
pravi¢nijim, u kom smislu je ucinjen i korak dalje - donose-
njem gore pomenutog Pravilnika o uslovima i na¢inu izbora
stecajnih upravnika metodom sluc¢ajnog uzorka (Sluzbeni
glasnik RS br. 3/2010), praksa je pokazala opiranje ovakvom
modelu odabira stecajnih upravnika koji poznaje razvijeni
svet i moderan stecajni postupak, i imenovanje istih stecaj-
nih upravnika od strane istih sudija, dok znacajan broj ak-
tivnih licenciranih stecajnih upravnika nije dobio priliku da
mu se poveri vodenje makar jednog stecajnog postupka.

Jedan od najvaznijih razloga za usvajanje novog Zakona je
ubrzanje stecajnog postupka (koji u Srbiji u poredenju sa ze-
mljama EU i dalje traje znatno duze). U ovom pogledu novi-
ne koje su uvedene ovim zakonom tek treba da zaZive. Kako
bismo imali efikasan stecajni postupak, od sustinskog znaca-
ja je uvodenje i stalna edukacija visoko obucenih stec¢ajnih
sudija i upravnika. Dok su odgovornosti stecajnih upravnika
definisane i povecane, sa druge strane, novi zakon nije propi-
sao odgovornost stecajnih sudija (na primer, za prekoracenje
zakonskih rokova, $to se tokom primene ranijeg Zakona o
ste¢ajnom postupku javljalo kao redovna praksa, ili pak to-
kom poveravanja obavljanja odredenih duznosti koje prema
zakonu spadaju u ingerenciju suda stecajnim upravnicima,
uz naknadnu formalnu verifikaciju suda, ukljucujuci ovde i
slu¢ajeve izrade nacrta sudskih odluka).

Odredbe novog zakona koje regulisu stecajni postupak po
sluzbenoj duznosti su u najmanju ruku kontroverzne.

Naime, u slucaju kada niko od poverilaca ne plati tros-
kove postupka koje je odredio stecajni sudija, donosi se
odluka da ne postoji pravni interes stecajnih poverilaca
za vodenje stecajnog postupka, i stecajni postupak se u
tom slucaju zakljucuje, a stecajni duznik brise iz registra
privrednih subjekata. Imovina stecajnog duznika prelazi
u svojinu Republike Srbije, ali se time, kako propisuje Za-
kon o stecaju, ne dira u ranije ste¢ena prava obezbedenja
i prioritetnog namirenja, ali Republika Srbija ne odgovara
za obaveze duznika. Ovo za prakti¢nu posledicu ima okol-
nost da potrazivanja obi¢nih odnosno neobezbedenih
potrazivanja prestaju, bududi da vise ne postoji zakonski
osnov za njihovo namirenje. S druge strane, zakonodavac
je ostavio mogucnost namirenja obezbedenih poverilaca.
Ono $to predstavlja problem je nedorecenost, ali delom
i kontradiktornost navedene odredbe, budu¢i da ista ek-
splicitno govori o tome da Republika Srbija ne odgovara
za obaveze ste¢ajnog duznika, pri ¢emu ne treba smetnuti
s uma da se u slucaju zakljuc¢enja stec¢ajnog postupka pri-
menom instituta tzv. automatskog stecaja, stecajni duznik
briSe iz registra, $to za prakti¢nu posledicu ima okolnost
da duznik viSe ne postoji, a ni drzava za njegove obave-
ze, pa se postavlja pitanje na koji nacin bi se obezbedeni
poverilac namirivao odnosno u odnosu na koga bi mogao
da zapocne postupak namirenja kad vise nema izvornog
duznika, a Republika Srbija ne odgovara za obaveze ste-
¢ajnog duznika.

Jo$ jedna od znacajnih kontradiktornosti prakse vodenja
steajnog postupka vezuje se razli¢ito postupanje sudova
u slu¢aju neispunjenja plana reorganizacije kada se pri-
stupa donosenju odluke o bankrotstvu. Ovde se prven-
stveno misli na slucajeve u kojima se plan reorganizacije
sprovodio neko vreme, kada su odredene mere reorgani-
zacije bile sprovedene - na primer konverzija potrazivanja
u kapital i namirenje pojedinih klasa poverilaca, za ¢im
dolazi do neispunjenja plana reorganizacije. Sudovi su u
ovakvim situacijama donosili razli¢ite odluke - pojedini
sudovi su bili stava da se u ovakvim situacijama mora iz-
vrsiti povracaj u predasnje stanje, ¢cime se poverioci Cija
su potrazivanja namirena tokom postupka reorganizacije
dovode u situaciju da vrate u stecajnu masu novac koji su
primili, $to u slucaju kada je placanje izvrseno fizickim lici-
ma - zaposlenima i bivsim zaposlenima - moze da bude
skoro nemoguce sprovesti. Medutim, bilo je i stanovista
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da ne bi trebalo da se izvrsi povradaj u predasnje stanje,  postupka reorganizacije. Ovakva razlic¢ita praksa potenci-
vec da se postupak bankrotstva nastavi prema zate¢enom  jalno preti i urusava princip ravnopravnog tretmana po-
stanju, sto moze da bude sporno sa stanovista onih koji su  verilaca u stecajnom postupku, ali i potencijalno ugrozava
konvertovali svoja potrazivanja, o¢ekujudi uspesan ishod  Ustavom zagarantovana prava.

PREPORUKE SAVETA

o Podsticanje stecajnog duznika da pokrene stecajni postupak zajedno sa podnosenjem plana reorganizacije, ¢ime
se daje mogucnost vecem broju drustava da opstanu umesto da budu zauvek zatvorena;

o Posticanje poverilaca da uzmu aktivnije u¢esce u vodenju ste¢ajnog posupka, kroz podnosenje predloga za pokre-
tanja stecajnog postupka, a posebno kroz u¢esce u poverilackim organima;

o Zatvaranje drustava koja su prezaduzena u dugom vremenskom periodu i njihovo konac¢no brisanje iz pravnog
sistema Srbije, koris¢enjem mehanizma ,stecaja po sluzbenoj duznosti’, kojim se prikazuje prava slika likvidnih i
stabilnih drustava koje zaista posluju na srpskom trzistu;

o Podsticanje medijacije u stecajnom postupku kada je ona moguca, a sve u cilju ekonomic¢nosti i efikasnosti stecaj-
nog postupka;

o Povecanje profesionalnosti stecajnih upravnika do najviseg nivoa i oduzimanje licence za rad stecajnim upravnici-
ma koji ne mogu doprineti razvoju prakse u oblasti stecaja, bilo usled nedostatka znanja ili usled krsenja etickog
kodeksa, i u najgorem slucaju, zloupotrebom polozaja i ¢injenjem raznih krivi¢nih radniji.

—
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Preporuke: Prvobitno = Znacajan | Odredeni Bez
P ’ dateuBK: | napredak | napredak | napretka
Drzavni organi bi trebalo da povecaju napore u borbi sa zloupotrebom
autorskih prava na internetu, posebno u odnosu na softver, muziku i film- 2010 V
sku industriju.
Inspekcije koje proveravaju legalnost softvera u kompanijama, koje spro-
vodi Poreska uprava ve¢ nekoliko godina i koje su dale znacajne rezulta- 2009 V
te, trebalo bi da budu nastavljene i poostrene.
Usvajanje Nacionalne Strategije u vezi sa zastitom autorskih prava. 2009 v
Efikasnija i brza primena pravilnika u zastiti IP prava. 2008 V
Drzavni organi bi trebalo vie da podsticu vlasnike intelektualnih svojina
- S 2010 v
u sferi njihove kreativnosti.

STANJE

Zakonodavni okvir koji regulise intelektualnu svojinu je
generalno ostao isti kao i protekle godine, sa izuzetkom u
pogledu novousvojenih Zakona o optickim diskovima i Za-
kona o zastiti poslovne tajne. Naime, taj okvir se najve¢im
delom sastoji od materijalnih zakona usvojenih tokom 2004,
2009. i 2010. godine, koji regulisu pravne odnose u vezi sa
pronalascima, topografijama integrisanih kola, knjizevnim,
naucnim i umetnickim delima, kompjuterskim programima,
simbolima, nazivima i slikama koji se koriste u prometu. U
skladu sa navedenim, slededi zakoni, koji su u velikoj meri
usaglaseni sa odgovaraju¢im medunarodnim konvencija-
ma, kao i sa Sporazumom o trgovinskim aspektima prava
intelektualne svojine (TRIPS) i standardima Evropske unije,
sadrZe najvaznije materijalne odredbe koje regulidu intelek-
tualnu svojinu u Srbiji:

o Zakon o zigovima (2009);

o Zakon o oznakama geografskog porekla (2010);

o Zakon o autorskom i srodnim pravima (2009);

o Zakon o pravnoj zastiti industrijskog dizajna (2009);
o Zakon o zastiti topografija integrisanih kola (2009);
o Zakon o patentima (2004);

o Zakon o zastiti poslovne tajne (2011).

Zakonom o zigovima se ureduje nacin sticanja i zastita pra-
va na znacima koji se koriste u prometu roba i usluga. Zig je
definisan kao pravo kojim se stiti znak koji u prometu slu-
Zi za razlikovanje robe, odnosno, usluga jednog fizickog ili
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pravnog lica od iste ili sli¢cne robe, odnosno, usluga drugog
fizickog ili pravnog lica. Odredbe ovog zakona su u skladu sa
Protokolom uz Madridski aranzman o medunarodnom regi-
strovanju zigova.

Zakonom o oznakama geografskog porekla se ureduje na-
¢in sticanja i pravna zastita oznaka geografskog porekla
(ime porekla i geografska oznaka), u skladu sa Lisabonskim
aranZmanom o zastiti oznaka porekla i njihovom meduna-
rodnom registrovanju.

Zakonom o autorskom i srodnim pravima se ureduju prava
autora knjizevnih, nau¢nih i umetnickih dela, kompjuterskih
programa, kao i prava srodnih autorskom pravu: prava in-
terpretatora, proizvodaca fonograma, videograma, emisija i
baza podataka, prava prvih izdavaca slobodnih dela i prava
izdavaca Stampanih izdanja.

Zakon o pravnoj zastiti industrijskog dizajna regulise nacin
sticanja prava na spoljasnji izgled industrijskog ili zanatskog
proizvoda (pod kojim se podrazumeva ukupan vizuelni uti-
sak koji proizvod ostavlja na informisanog potrosaca ili kori-
snika) i zastita tih prava.

Zakonom o zastiti topografija integrisanih kola se ureduju
predmet i uslovi zastite topografija integrisanih kola, pra-
va njihovih stvaralaca i nac¢in njihovog ostvarivanja, prava
privrednih drustava i drugih pravnih lica u kojima je to-
pografija nastala, kao i ogranicenja u vezi sa zastitom tih
prava.
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Najzad, Zakonom o patentima (2004) se ureduje pravna za-
stita pronalazaka iz oblasti tehnike, koji su novi, imaju inven-
tivni nivo i industrijski su primenljivi.

Sprovodenje gore navedenih materijalnih zakona zavisi od
nekoliko vaznih zakona koji propisuju organizacione i pro-
ceduralne odredbe znacajne za zastitu prava intelektualne
svojine i procesuiranje lica koja ista povreduju, od kojih su
najznacajniji sledeci:

Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa za
borbu protiv visokotehnoloskog kriminala (2005);
Zakon o posebnim ovlas¢enjima radi efikasne zastite pra-
va intelektualne svojine (2006);

Krivi¢ni zakonik (2005);

Carinski zakon (2010); i

Zakon o optic¢kim diskovima (2011).

Institucije koje se bave zastitom prava intelektualne svojine
su Zavod za zastitu intelektualne svojine (u daljem tekstu:
»Zavod"), kao i nadlezna ministarstva i drugi drzavni organi
(medu kojima su najvazniji sudovi).

Najznacajniju pozitivnu novinu od poslednjeg izdanja Bele
knjige predstavlja usvajanje Zakona o optickim diskovima i
Zakona o zastiti poslovne tajne.

Zakon o optickim diskovima je objavljen u Sluzbenom glasni-
ku Republike Srbije 15.jula 2011. godine, a njegova primena
je odlozena do 24. januara 2012. godine. Ovaj zakon regulise
uslove za proizvodnju optickih diskova i proizvodnih delova,
uvoz i izvoz tih delova i opreme koja se koristi za proizvod-
nju optickih diskova, kao i komercijalno umnozavanje, uvoz,
izvoz i promet optickih diskova.

Osnovni cilj ovog zakona jeste da smaniji pirateriju, odnosno
da spreci nelegalnu proizvodnju i promet optickim disko-
vima, imajuci u vidu da oni u Srbiji predstavljaju najcesce
koris¢eni medijum za nelegalno umnozavanje sadrzaja koji
predstavljaju intelektualnu svojinu. Glavni mehanizam na
koji se ovaj zakon oslanja jeste izdavanje proizvodackih ko-
dova na osnovu kojih se moze utvrditi identitet proizvodaca
diska. Dodatno, samo lice kojem je dodeljen proizvodacki
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kod i koje dobije licencu za proizvodnju (oba izdaje Zavod)
moze legalno da se bavi proizvodnjom optickih diskova i nji-
hovih delova.

Jos uvek je potrebno sacekati da navedeni zakon stupi na
snagu kako bismo videli njegove efekte u praksi, pri ¢emu
je Steta Sto je bilo potrebno da prode vise godina kako bi
isti konac¢no bio usvojen, u kom periodu je njegova primena
mogla imati znacajan uticaj na smanjenje stope piraterije.

Zakon o zastiti poslovne tajne je objavljen u Sluzbenom gla-
sniku Republike Srbije 28. septembra 2011. godine i stupio je
na snagu 6. oktobra 2011. godine. Zakon definise poslovnu
tajnu (nacelno, to je svaka informacija koja ima komercijal-
nu vrednost za njenog drzaoca i Cije otkrivanje tre¢em licu
moze naneti Stetu njenom drzaocu) i predvida da povreda
poslovne tajne predstavlja delo nelojalne konkurencije. Za-
konom je uvedena moguc¢nost podnosenja tuzbe zbog po-
vrede poslovne tajne, kao i stroga kaznena politika za postu-
panje u suprotnosti sa Zakonom u smislu odgovornosti za
privredni prestup i kaznjavanje u iznosu do 3 miliona dinara
(EUR 29,480 evra).

Osnovni cilj ovog Zakona je da se stvori atmosfera u kojoj se
nece tolerisati pribavljanje i upotreba bilo koje informacije
koja predstavlja poslovnu tajnu ucesnika na trzistu bez sa-
glasnosti tog ucesnika na trzistu i sticanje koristi od takvog
neovlasé¢enog pristupa ili upotrebe bez odgovornosti za ta-
kvo cinjenje. Implementacija ovog Zakona tek predstoji.

Dodatno, usvajanje Strategije razvoja intelektualne svojine
za period 2011- 2015, $to predstavlja i jednu od proslogo-
disnjih preporuka Saveta, predstavlja znacajno dostignuce
srpske Vlade u pravcu implementacije standarda EU u oblasti
intelektualne svojine u Srbiji. Ipak, osnovni preduslov da bi
se to i ostvarilo jeste da se ciljevi proklamovani u ovoj strate-
giji zaista i ispune u predvidenim rokovima i obimu, odnosno
da sustina planiranih aktivnosti ne bude zanemarena i zame-
njena formalnim usvajanjem nekog novog propisa.

Konacno, znacajan napredak je ucinjen krajem 2010. godi-
ne formiranjem Specijalne jedinice u okviru Poreske uprave
za borbu protiv softverske piraterije. Nakon inicijalnog pri-
premnog perioda kontrole legalnosti softvera u privrednim
drustvima su intenzivirane u proteklim mesecima, $to je za



posledicu imalo pokretanje odgovarajucih postupaka pred
sudovima, ali isto tako i podizanje svesti, kako privrednih
drustava tako i opste javnosti, o nelegalnosti krsenja prava
intelektualne svojine.

PREOSTALI PROBLEMI

Uprkos ¢injenici da odgovarajudi propisi koji regulisu inte-
lektualnu svojinu, a koji su generalno u saglasnosti sa me-
dunarodnim standardima i standardima EU, postoje u Srbiji
vec nekoliko godina, efikasnost u njihovom sprovodenju jos
uvek nije na zadovoljavaju¢em nivou. To takode zavisi i od

-
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saradnje izmedu nadleznih drzavnih organa i nosioca prava
intelektualne svojine (pozitivan primer predstavlja uspesna
saradnja izmedu Poreske uprave, odnosno Ministarstva fi-
nansija, i Biznis softver alijanse), ali unutrasnja organizacija i
potencijalno personalne promene u okviru drzavnih organa
nadleznih za zastitu prava intelektualne svojine se ¢ine ne-
ophodnim kako bi se stopa piraterije snizila.

Dodatno, novi Zakon o patentima jos uvek nije usvojen, iako
je njegov nacrt ve¢ odredeno vreme dostupan stru¢noj i
opstoj javnosti. Njegovo usvajanje u narednom periodu bi
predstavljalo znacajan korak u pravom smeru.

PREPORUKE SAVETA

u odnosu na softversku, muzicku i filmsku industriju;

nice u okviru Poreske uprave;

o Usvajanje novog Zakona o patentima.

o Drzavni organi bi trebalo da nastave i povecaju napore u borbi protiv krsenja autorskih prava na internetu, posebno

o Inspekcije koje proveravaju legalnost softvera u privrednim drustvima, a koje Poreska uprava sprovodi ve¢ nekoliko
godina sa znacajnim rezultatima, bi trebalo da budu nastavljene i intenzivirane, narocito od strane Specijalne jedi-

o Efikasnija i brza primena propisa u cilju zastite prava intelektualne svojine;

o Drzavni organi bi trebalo vise da nude vise podsticaja nosiocima prava intelektualne svojine u sferi njihove kreativnosti;

—
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ZASTITA KONKURENCIJE

ZAKON 0 ZASTITI KONKURENCIJE

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Preporuke: Prvobitno = Znacajan | Odredeni Bez
P ’ dateuBK: | napredak | napredak | napretka
Prilikom primene svojih novih ovlas¢enja, Komisija treba da uzme u obzir
odredbe Ustava, narocito one koje se odnose na zastitu prava privatnosti 2009 Vv
i prava na postenu odbranu.
Komisija treba da primeni evropske smernice prilikom procene pitanja 2008 J
konkurencije kako bi izbegla nedoslednost u primeni zakona.
Komisija treba da donese jasne smernice i obavestenja kojima se tuma-
e shvatanja Komisije u vezi sa odredenim pitanjima. Ovo se odnosi na
. S : 2010 Vv

postupak oslobadanja od kazne, obavezu prijave i koncept,sprovodenja
koncentracije”, itd.
Potrebno je da sudije Upravnog suda Srbije produ naprednu obuku u 2010 J
oblasti prava konkurencije i ekonomije.
Komisija treba da obezbedi da njena praksa bude konzistentna za sve

N 2008 N
ucesnike na trZistu.
Uredbom o tarifama Komisije treba da se iznosi tarifa svedu na jedan ra-
zuman nivo koji je odgovarajuci za uporedno zakonodavstvo, kao $to su 2009 J
zakonodavstvo Hrvatske, Slovenije, Rumunije, Slovacke, Bosne i Herce-
govine i Crne Gore.

STANJE

Pregled

Novi Zakon o zastiti konkurencije, koji je poceo da se prime-
njuje od 1. novembra 2009. je nesumnjivo doneo odredena
poboljsanja u oblasti zastite konkurencije u Republici Srbiji.
Ipak, iako je poznato da u cilju postovanja pravila o zastiti
konkurencije nadlezni organi moraju da odreduju odgova-
rajuce sankcije, stru¢na javnost dovela je u pitanje zakoni-
tost nekih odluka Komisije za zastitu konkurencije (dalje u
tekstu: Komisija) i to bas u njihovom delu koji se odnosi na
novcane kazne. Ovakvo osporavanje ¢e nesumnjivo otezati
napore Komisije da stvori okruzenje u kome ce se efektivni-
je primenjivati pravo zastite konkurencije.

Sustina

Od samog pocetka, odluke Saveta Komisije (novi Savet je
osnovan u oktobru 2010. godine) privlacile su veliku paznju
i neposredno uticale na povecanje svesti o znacaju zastite

konkurencije. U januaru 2011. godine Komisija je po prvi
put iskoristila svoja ovlas¢enja dobijena Zakonom o zastiti
konkurencije i kaznila kompanije koje su prekrsile pravila o
konkurenciji. Do danas, kazne su odredene u nekoliko slu-
¢ajeva i to u ukupnom iznosu od 10 miliona evra.

Medutim, u dva slucaja Komisija je ozbiljno podrila princip
pravne sigurnosti. U prvom slu¢aju (industrija mle¢nih pro-
izvoda), Komisija je ponovo otvorila slucaj i to sedamnaest
meseci od kako je zatvoren, samo da bi kompanijama u po-
stupku naknadno nametnula kaznu u iznosu od 3 miliona
evra. Komisija je to uradila uz obrazloZenje da prekrsilac
zakona mora biti nov¢ano kaznjen kako svrha zakona ne
bi bila ugrozena. Ovakva potencijalna doktrina je stvorila
ozbiljnu zabrinutost u celoj poslovnoj zajednici, jer je otvo-
rila mogu¢nost da sva privredna drustva koja su od 2005.
bila strana u nekom postupku pred Komisijom mogu biti
naknadno kaznjena. U drugom slucaju (maloprodajni sek-
tor), Komisija je kaznila dva privredna drustva u iznosu od
7 miliona evra, iako su ona postupala u skladu sa ¢lanom
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60 Zakona o zastiti konkurencije iz 2005. godine, koji im je
zapravo garantovao da nece biti nov¢ano kaznjena. Ovakav
postupak Komisije ne samo da je ugrozio pravnu sigurnost,
vec je poslao poruku da ucesnici restriktivnih sporazuma
koji prvi prijave takav sporazum i dostave dokaze, a da
pritom nisu inicijatori restriktivnog sporazuma, nece ima-
ti koristi koje proizilaze iz ovog instituta, iako im zakon to
izricito daje. Zakon zapravo propisuje da u ovakvim slucaje-
vima - slucajevi restriktivnih sporazuma - ucesnik koji, pod
uslovom da nije inicijator restriktivnog sporazuma, prvi pri-
javi postojanje takvog sporazuma, a da Komisija nije imala
nikakvih saznanja o njemu, ili je imala saznanja ali nije ima-
la dovoljno dokaza da donese zaklju¢ak o pokretanju po-
stupka, ¢e biti osloboden plac¢anja nov¢anog iznosa mere
zastite konkurencije. Pretpostavka je da sada mnogi strani i
domadi investitiori nece verovati u institut oslobadanje od
kazne (¢lan 69), $to predstavlja veliku Stetu za samu Komisi-
ju jer mozda najefikasnije sredstvo za zastitu konkurencije
nece biti kori$¢eno.

Takode, Komisija pravi propuste prilikom pozivanja na
praksu Evropske unije. Zapravo, Komisija nekada uopste
ne navodi konkretan slu¢aj na osnovu koga obrazlaze svoje
odluke, a ¢ak zna i da se pozove na ustaljenu praksu nekih
nacionalnih komisija za zastitu konkurencije, pritom uop-
$te ne pominjuci EU praksu. Stavise, u nekim slu¢ajevima
Komisija ukida ili menja smernice koje je izdala, a nove pri-
menjuje retroaktivno.

Transport, maloprodaja i osiguranje, kao i javne nabavke, i da-
lje predstavljaju glavni fokus Komisije, $to je rezultiralo otvara-
njem dva nova postupka u okviru ovih oblasti. Takode, Komisi-
ja je veoma zainteresovana i za trziste nafte i naftnih derivata,
u ¢emu joj se prikljucila i Evropska komisija kada je Zakonom
o izmenama i dopunama zakona o akcizama (Sluzbeni glasnik
RS br. 101--10) uveden sistem dvostrukih akciza.

Komisija je, na osnovu svojih ovlasc¢enja, tokom 2010.i2011.
godine, izdala nekoliko smernica i uputstava, od kojih su naj-
znacajnije smernice koje se odnose na izra¢unavanje nov¢a-
ne naknade prilikom krienja zakona o zastiti konkurencije.

Kada je rec o prijavi koncentracija pred Komisijom, Komisija
je usvojila jedan vise formalisticki pristup, bududi da je ko-
munikacija sa Komisijom moguca samo u pismenoj formi.

To dovodi do toga da je potrebno predati ogromnu kolic¢inu
dokumenata uz samu prijavu i to bez obzira na njihovu vaz-
nost. Takode, ¢ini se da Komisija nije voljna da izda pravno
misljenje koje bi razjasnilo u kojim slu¢ajevima je prijava
koncentracije Komisiji obavezna a u kojima nije, sto bi tre-
balo da bude njena glavna duznost.

Dalje, po prvi put, odluke Komisije su potvrdene od strane
suda. Zapravo, u cetiri slu¢aja Upravni sud Srbije je presu-
dio da su resenja Komisije zakonita. Ipak, nedostatak pred-
stavlja cinjenica da nisu sve odluke suda javno dostupne.

Uprkos ¢injenici da su naknade koje propisuje Komisija ve¢
bile veoma visoke, u maju 2011. godine Komisija je poveca-
la ove iznose za 25% i to u trenutku finansijske krize.

Novi Zakon je prosirio ovlasé¢enja Komisije sto je rezultiralo
povecanjem svesti o vaznosti zastite konkurencije. Narocito
su znacajne nedavne odluke Upravnog suda koje su potvrdu-
juci reSenja Komisije podigle znacaj i autoritet ove institucije.

Takode, mozemo zakljuciti da smernice i uputstva koje je iz-
dala Komisija generalno unapreduju vazeci pravni okvir i do-
prinose boljem razumevanju pravila o zastiti konkurencije.

lako je Komisija na neki nacin unapredila svoj nastup pred
Upravnim sudom, u samom postupku pred Komisijom nije
garantovano stranama da ¢e njihova procesna prava biti u
potpunosti postovana. Kod Komisije je i dalje uocljiv ozbi-
ljan nedostatak poznavanja ekonomske strane problema i
samih ekonomskih metoda. Ovo je narocito vazno jer novi
Zakon prosiruje ovlas¢enja Komisije tako da su pravna si-
gurnost i postovanje pravila postupka od velike vaznosti.
S druge strane, sudijama Upravnog suda i dalje nedostaje
sveobuhvatno poznavanje oblasti zastite konkurencije i sa-
mih ekonomskih principa, $to je preduslov da se na valjan
nacin tumace argumenti i reSenja Komisije. Ovakav nivo
stru¢nosti Upravnog suda je preko potreban jer bi u suprot-
nom kvalitetna sudska kontrola rada Komisije bila dovede-
na u pitanje, a Komisiji bi bio ostavljen prostor za eventu-
alnu zloupotrebu svojih modi i institucijalne nezavisnosti.

‘.i
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Takode, postavlja se pitanje kako izbalansirati dve suprotne
uloge Komisije —institucije koja kaznjava protivpravno de-
lovanje i institucije koja treba da promovise pravo konku-
rencije. Jasno je da se zastupanje i dalja promocija zastite
konkurencije ne sme zanemariti, a da sama Komisija mora
jos jace promovisati principe zastite konkurencije.

Takode, ostaje otvoreno pitanje kako institucionalizovati
dijalog strana koja podlezu pravilima zastite konkurenci-

je, a narodito dijalog izmedu privatnog sektora i Komisije.
S tim u vezi, internet prezentacija Komisije mora biti bolje
organizovana i da se redovno azurira. Takode, u mnogim
slu¢ajevima poverljive verzije reSenja Komisije i odluka
Upravnog suda nisu javno dostupne. Jasno je da bi veca
transparentnost u radu Komisije obezbedila usaglasenu
praksu obe institucije, a samim tim vecu predvidljivost za
sve privredne subjekte. Ovo isto vazi i za pravna misljenja
koja izdaje Komisija.

PREPORUKE SAVETA

o Komisija bi trebalo da se oslanja na EU smernice prilikom resavanja pitanja zastite konkurencije kako bi izbegla
nedoslednost u primeni prava o zastiti konkurencije. U takvim situacijama bi morala da navede konkretne slucajeve
na koje se poziva;

o Kako bi se povecala transparentnost i pravna izvesnost, Komisija treba da donese jasne smernice i obavestenja na
osnovu kojih bi se tumacila shvatanja Komisije u odnosu na odredena pitanja. Ovo se narocito odnosi na smernice i
obavestenja koja se odnose na restriktivne sporazume, obavezu prijave koncentracije i sam postupak koncentracije.
Takode, Savet i ostale zainteresovane strane bi morale imati ve¢u ulogu u donosenju ovih akata;

o Pored smernica, u cilju vece pravne sigurnosti, Komisija bi morala da usvoji podzakonske akte koji bi definisali
glavne institute kod pravila o restriktivnim sporazumima (npr. kao sto je uradeno u BiH u slu¢aju dominantnog
poloZaja); postupku oslobadanja od obaveze iz mera zastite konkurencije (¢lan 69. Zakona o zastiti konkurencije);
pojedinacno izuzece od zabrane, itd.;

o Potrebno je da se sudije Upravnog suda Srbije i dalje usavrsavaju kako u oblasti prava zastite konkurencije tako i u
oblasti ekonomije. Takode, presude suda bi trebalo da budu javno dostupne;

o Komisija bi trebalo da se postara da njena praksa bude konzistentna za sve ucesnike na trzistu i da ima ujednacenu
praksu za sva privredna drustva. Zalaganje za zastitu konkurencije bi predstavljalo snazno sredstvo za postizanje
ovog cilja;

o Uredbom o tarifama Komisija treba da smanji iznos tarifa na jedan razuman nivo koji je odgovaraju¢i za uporedno
zakonodavstvo kao $to su zakonodavstvo Hrvatske, Slovenije, Crne Gore, Bosne i Hercegovine, Rumunije, Slovacke;

o Sva uputstva Komisije, smernice i obavestenja trebalo bi da budu objavljeni u Sluzbenom glasniku RS ili barem na
internet prezentaciji Komisije. Isto bi trebalo da vazi i za poverljive verzije odluka Upravnog suda i Komisije koje bi
trebalo da budu javno dostupne.

7A0) vrh _T
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Razvoj razumne prakse od strane nove Komisije za kontrolu drzavne po-
modi i Sto efikasnija i brza harmonizacija sa standardima Evropske unije
i ustaljenom praksom Evropske komisije na polju kontrole drzavne po-
modi.

2009 V

Usvajanje potrebnih podzakonskih propisa od strane Vlade Srbije, naro-
¢ito u pogledu potencijalnih sukoba nadleznosti sa Komisijom za zastitu 2009 V
konkurencije.

Izmena zakona kako bi se osigurao status Komisije za kontrolu drzavne
pomoci kao nezavisne agencije. Stoga, bilo bi obezbedeno da buduce
delovanje Komisije za kontrolu drzavne pomoci ne bude pod senkom
nedostatka samostalnosti u odlucivanju.

2009 V

Uspostavljanje neprekidne komunikacije sa Evropskom komisijom kako
bi se sto bolje usvojila i sprovela ustaljena praksa Evropske komisije na 2009 Vv
polju kontrole drzavne pomoci.

Organizacija obuka i edukacionih seminara za ¢lanove i tehnicko osoblje 2009 J

Komisije za kontrolu drZzavne pomodi koje ¢e drzati Evropska komisija.

STANJE

Zakon o kontroli drzavne pomoci poceo je da se primenju-
je 1. januara 2010. godine. Zakon je proizasao iz odredaba
¢lanova 85. i 86. Sporazuma o osnivanju Evropskih zajedni-
ca (Rimski sporazum). Njegov cilj je da obezbedi kontrolu
drzavne pomoci i omoguci primenu pravila zastite konku-
rencije, radi liberalizacije trgovine i omogucavanja ravno-
pravnosti ucesnika na trzistu. Dodatno, teznja ovih propisa
leZi u eliminaciji arbitrarnosti i netransparentnosti drzavnih
institucija pri dodeli pomod¢i. Clanovi Komisije za kontro-
lu drzavne pomoci postavljeni su krajem decembra 2009.
godine, a sama Komisija je konstitutivnu sednicu odrzala
krajem marta 2010. Do sada je odrzano 17 sednica Komisi-
je. Zakonskom okviru pridodat je i Pravilnik o metodologiji
izrade godidnjeg izvestaja o drzavnoj pomoci u Republici
Srbiji, kojim se ujednacava forma izvestavanja sa praksom
EU. Prvi izvestaj po novoj metodologiji se ocekuje za 2010.
godinu.

T_ vrh

POBOLJSANJA

Pocetak aktivhog rada Komisije predstavlja vazan korak.
Komisija je na dosadasnjim sednicama ocenila preko 100
prijava, formirajuci praksu u oblasti horizontalne i regional-
ne pomoci u razli¢itim oblastima - antikriznih mera Vlade,
podsticaja za zaposljavanje, izdvajanja za rudarstvo i sao-
bracaj, pomoci privredi, sredstvima namenjenim razvoju
kulture i medija. Sektorske pomoci u principu nisu ocenji-
vane, a znacajan postotak reSenja ¢ini drzavna pomoc¢ male
vrednosti. Analizirani instrumenti su razli¢iti - subvencije,
subvencionisanje kamata, povoljni krediti. Seme drzavne
pomodi i individualna drzavna pomo¢ su gotovo podjed-
nako zastupljeni.

Resenja i izvestaji Komisije dostupni su na internet prezentaciji
Ministarstva finansija, $to predstavlja pozitivan primer javno-
sti rada ovog organa. Uskladivanje forme godisnjih izvestaja
sa metodologijom EU je jos jedan korak u dobrom smeru.
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Sa stanovista pravila EU u oblasti drzavne pomodi, ucescée
drzavne pomodi u BDP je daleko vazniji pokazatelj od ap-
solutnog iznosa dodeljene drzavne pomodi. Godisnji izve-
staj Evropske komisije za Srbiju u 2010. konstatovao je rast
ovog koli¢nika (navedeno potvrduju i Izvestaji o dodeljenoj
drzavnoj pomoci; 2007 - 2,0%, 2008 - 1,91%, 2009 - 2,29%),
te konstatovao da,drzava nastavlja da bitno uti¢e na kon-
kurenciju kroz svoje pravne i finansijske mehanizme”. Uzev-
$i u obzir talas novih mera protiv krize i mera privlacenja
investitora, oc¢igledno je da je drzava nastavlja da igra zna-
¢ajnu ulogu u poslovnom okruzenju u Republici Srbiji.

Komisija za kontrolu drzavne pomodi je usvojila pravno
misljenje po kome ocenjuje dozvoljenost samo onih mera
pomoci koje su donete nakon 20. marta 2010, dok e ostale
drzavne pomodi biti predmet uskladivanja na osnovu Pro-
grama uskladivanja postojecih drzavnih pomod¢i, koji do-
nosi Vlada. Navedeni Program jo$ uvek nije usvojen, iako je
pocetak 2011. predstavljao zakonski rok, sto znaci da je mo-
guce da su odredeni programi drzavne pomodi ostali izvan
opsega zakona. Poseban izazov predstavlja Cinjenica da ce,
u skladu sa Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju, od
1. januara 2012. kontroli drzavne pomodi biti podvrgnuta i
javna preduzeca. S obzirom na mesto koje imaju u privredi
Srbije, praksa Komisije u ovoj oblasti ¢e biti izuzetno vazna.

Pored Ministarstva ekonomije i regionalnog razvoja, pri-
metno najvedi broj prijava imaju institucije Autonomne
Pokrajine Vojvodine (posebno Pokrajinski sekretarijati za
kulturu i informacije), uz manju ulogu Nacionalne sluzbe
za zaposljavanje. Neophodna je efikasna kontrola i drugih
drzavnih institucija. Veliki postotak i dalje ¢ine individuali-
zovane pomodi, te pomodi privredi po razli¢itim osnovama,
koje dugoro¢no ne doprinose liberalizaciji i konkurentnosti
trzista. Premda je primecena kasnija promena ove prakse,
Komisija je u desetak slu¢ajeva odobrila pomoci neodrede-
nog ukupnog iznosa, $to nije povoljno sa stanovista fiskalne
odgovornosti. lako ukupna izdvajanja nisu velika, postavlja
se pitanje efikasnosti, transparentnosti i svrsishodnosti zna-
¢ajnog broja programa pomo¢i male vrednosti.

SELAKNUIGA

Postoje manjkavosti u kapacitetima Komisije za kontrolu
drzavne pomoci. U dosadasnjoj praksi, Komisija nije oce-
nila nijednu prijavu nedozvoljenom. Dalje, svi dosadasnji
slucajevi u praksi Komisije su ocene po prijavi, nijedan
ex officio (pokrenut je svega jedan slucaj po prijavi iz
privatnog sektora, koji je odbijen zbog javnog statusa
primaoca pomoci). Naime, ¢ak i u naknadnim proverama,
u pitanju su bili,proceduralni” slu¢ajevi kod kojih je drzav-
na pomo¢ dodeljena pre odluke Komisije, da bi, sa zaka-
snelim pristizanjem prijave, ona naknadno dobila odobre-
nje. Kontroverze politicke prirode povodom dodeljivanja
pomodi, uz izostanak vidljive ocene vise vaznih i medijski
propracenih programa drzavne pomodi, negativno su uti-
cale na zakonsko i poslovno okruzenje. Ne postoji praksa
po kojoj su institucije koje eventualno ne prijave drzavnu
pomo¢ bile kaZznjavane, niti praksa istinske naknadne oce-
ne. Aktivna uloga Komisije, te angazman javnosti, privred-
nih subjekata i drzavnih institucija je neprocenjiva.

Dublji stepen statistike i analitike drzavne pomod¢i, odgova-
rajuce reagovanje i planiranje, pracenje trendova, follow-up,
visi stepen kontrole, svakako bi bila pozeljni. Transparen-
tnosti javna prisutnost Komisije za dodelu drzavne pomodi,
Sire od pukog objavljivanja resenja i izvestaja predstavlja ne
samo njenu zakonsku obavezu, ve¢ i neophodnost. Javni
angazman u okviru tema relevantnih za kontrolu drzavne
pomodi je neophodan za gradenje prepoznatljivosti, pove-
¢anje svesti i znacaja ove vazne oblasti.

Sa institucionalne strane, status Komisije za kontrolu dr-
zavne pomoci kao vladinog tela, ¢iji su ¢lanovi dominan-
tno predstavnici razli¢itih ministarstava, umesto nezavisne
agencije, i dalje moze dovesti u pitanje njenu nezavisnost
prilikom donosenja odluka. lako su odredeni koraci na tom
polju ucinjeni, kapaciteti Komisije su jos uvek neadekvatni
njenoj ulozi. Problem moguceg sukoba nadleznosti izme-
du Komisije za zastitu konkurencije i Komisije za kontrolu
drzavne pomoci u vezi sa sprovodenjem opstih pravila kon-
kurencije nije se postavio u dosadasnjem radu, ali bilo bi
pozeljno regulisati ga zakonom.
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PREPORUKE SAVETA

o Usvajanje Programa uskladivanja postojecih drzavnih pomoci u najskorijem roku;
o Doslednai efektivna primena zakona;

o Povecana obuka i podsticanje drzavnih organa prilikom dodele drzavne pomodi, ali i aktivnija uloga Komisije u
pracenju i naknadnoj kontroli;

o Deklarisana operativna nezavisnost nije dovoljna - neophodna je izmena zakona kako bi se Komisiji za kontrolu
drzavne pomodi osigurao status nezavisne agencije;

o Nastavak harmonizacije sa standardima Evropske unije i ustaljenom praksom Evropske komisije na polju kontrole
drzavne pomodi;

o Povecanje javnosti i prisutnosti rada Komisije (npr. konferencije za Stampu, uc¢esée u seminarima i obukama, saop-
Stenja za medije, sopstvena internet prezentacija);

o Poboljsani kapaciteti, statistika i analitika, te odgovarajuce reagovanje i,glas” Komisije bi mogli imati znacajno dej-
stvo na strukturu drzavne pomoci i opstu politicku kulturu;

o Razresenje potencijalnog sukoba nadleznosti sa Komisijom za zastitu konkurencije u pogledu opstih pravila zastite
konkurencije.

T wrh 7/}
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BEIAMHNUIGA

ZASTITA POTROSACAI

ZASTITA KORISNIKA
EINANSIJSKIHUSLUGA

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Preporuke: Prvobitno = Znacajan | Odredeni Bez
P ’ dateuBK: | napredak | napredak | napretka
Zakon o zastiti potrosaca treba da bude u skladu sa svim ostalim sektor- 2010 J
skim zakonima i propisima u vezi sa zastitom potro3aca.

STANJE

Novi Zakon o zastiti potrosaca (Sluzbeni glasnik RS br.
73/2010; ,Zakon"), usvojen je u oktobru 2010. godine i stu-
pio na snagu 1. januara 2011, sa ciljem dalje harmonizacije
oblasti potrosackog prava sa standardima zastite potrosaca
u Evropskoj uniji. ReSenja predvidena Zakonom predstavlja-
ju znacajan korak ka uspostavljanju ravnopravnih odnosa
izmedu trgovaca i potrosaca, koji su tradicionalno poljuljani
na Stetu potrosaca. Primena Zakona jo$ uvek nije u potpu-
nosti obezbedena. U momentu objave informacija na ovu
temu (septembar 2011), svi neophodni podzakonski akti jos
uvek nisu usvojeni. Ocekuje se postizanje znacajnog napret-
ka kroz osnivanje Nacionalnog saveta za zastitu potrosaca,
bolju koordinaciju i rad sektorskih organizacija i udruzenja,
¢iju evidenciju ¢e voditi Ministarstvo poljoprivrede, trgovine,
Sumarstva i vodoprivrede, u skladu sa usvojenim Pravilnikom
o evidenciji udruZenja i saveza udruzenja za zastitu potrosa-
¢a. Ovakva evidencija je zamisljena kao javna i elektronski
dostupna, sa jednostavnim mehanizmom pristupa.

Zakon o zastiti korisnika finansijskih usluga je usvojen u
junu 2011. godine, a stupa na snagu 5. decembra 2011, izu-
zev odredenih odredaba koje ¢e biti u primeniod 1. januara
2012, kao lex specialis u materiji finansijskih usluga koje se
pruzaju korisnicima. Usluge na koje se ovaj propis prime-
njuje su definisane kao bankarske usluge, usluge finansij-
skog lizinga i finansijske pogodbe. U ovom momentu, tes-
ko je predvideti praktican domet ovog zakona (posebno u
oblasti bankarskih usluga i njihovih pravila poslovanja), ali
je ocigledno da je ovaj zakon ve¢ privukao znacajnu paznju
opste i stru¢ne javnosti, kao i nadleznih organa.

POBOLJSANJA

Zakon izricito definise potrosaca kao fizicko lice (suprotno
prethodnom zakonu koji je obuhvatao i fizicka i pravna lica),

koje na trzistu pribavlja robu/usluge u svrhe koje nisu name-
njene poslovnoj ili drugoj komercijalnoj delatnosti.

Zakonom je uveden niz novina, kao $to su nemoguénost po-
trosaca da se odrekne svojih prava, detaljno regulisanje pravila
o obavestavanju potrosaca, dok su trgovci duzni da na jasan i
nedvosmislen nacin istaknu cene proizvoda/usluga, ukljucu-
judiipopuste.

Zakon zabranjuje neposteno poslovanje trgovaca, pod
¢ime se narocito smatra obmanjujuce, nasrtljivo poslo-
vanje, kao i povreda zakonskih duznosti obavestavanja
potrosaca. Postoji znacajan napredak i u oblasti zaklju-
¢ivanja tzv. ugovora na daljinu, a narocito u vezi sa pra-
vom na jednostrani raskid, uklju¢ujudi i nacin zastite tog
prava.

Zakon propisuje nistavost nepravi¢nih odredaba potrosac-
kog ugovora, te definise ugovorne odredbe koje se, bez
obzira na okolnosti pojedinac¢nog slucaja, imaju smatrati
nepravi¢nim, kao i one ugovorne odredbe za koje se pretpo-
stavlja da su nepravi¢ne, ako se ne dokaze suprotno. Primera
radi, nepravi¢na je ugovorna odredba prema kojoj trgovac
ima iskljucivo pravo tumacenja ugovornih odredbi, dok sam
Zakon propisuje da ce se sporne odredbe ugovora tumaciti
u korist potrosaca.

Dalje, Zakon propisuje pravne posledice nesaobraznosti,
te uvodi zakonski rezim prema kome je trgovac duzan da
garantuje za saobraznost robe u trajanju od dve godine od
dana prelaska rizika na potrosaca. Medutim, ukoliko se ne-
dostatak roba/usluga pojavi u roku od prvih Sest meseci,
potrosac nije duzan da dokazuje postojanje nesaobrazno-
sti u trenutku prelaska rizika. Zakonom je zabranjena upo-
treba izraza ,garancija” i drugih sli¢nih izraza, ukoliko upo-
treba takvih izraza ne podrazumeva pruzanje vecih prava
potrosacu od onih propisanih Zakonom.

vrh 1



Potrosacki sporovi mogu se resavati vansudskim i sud-
skim putem. S obzirom na to da povreda potrosackih
prava obi¢no ne predstavlja izolovan slucaj jednog po-
tro$aca, smatramo znacajnim poboljsanjem resenje kojim
su (evidentirana) udruzenja i savezi udruzenja potrosaca
ovlaséeni da zastupaju interese potrosaca u postupcima
pred nadleznim organima. Na ovaj nacin, stiti se kolektivni
interes potrosaca i ostvaruje na Sto efikasniji i ekonomic-
niji nacin.

PREOSTALI PROBLEMI

lako resenja predvidena Zakonom na prvi pogled vrlo
detaljno regulisu mnoge aspekte zastite potrosaca, ce-
sto se upotrebljavaju tzv. pravni standardi i nejasne for-
mulacije (npr. profesionalna paznja, prosecan potrosac,
razumna odluka, teska i nesrazmerna vanugovorna pre-
preka), Sto moze biti izazov za nadlezne organe i sudove,
s obzirom da praksa u ovoj oblasti jo$ uvek nije dovoljno
razvijena.

r~
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U skladu sa nac¢elom zadovoljavanja osnovnih potreba potro-
saca, Zakon posebno regulise zastitu potrosaca u sferi usluga
koje se smatraju uslugama od opsteg ekonomskog interesa, i
uvodi posebnu kategoriju ugroZzenog potrosaca. Jos uvek nije
jasno koji se potrosaci smatraju ugrozenim, niti na koji nacin
e takvi potrosaci dobiti podrsku u cilju olaksanog pristupa
uslugama od opsteg ekonomskog interesa. Ocekuje se usvaja-
nje Nacionalnog programa zastite ugrozenih potrosaca i rele-
vantnih podzakonskih akata. Nije jo$ uvek jasno na koji nacin
e drZzava obezbediti zastitu ugrozenih potrosaca, posebno u
toku ekonomske krize i velikih pritisaka na budzet.

Uveden je opsti garancijski reZzim za saobraznost robe/
usluga u trajanju od 2 godine. Medutim, uoceno je da se
u nasem pravnom sistemu jo$ uvek primenjuju pravni akti
(uglavnom naredbe) kojima je odreden kraci garantni rok za
razli¢itu tehnicku i drugu robu. Neki od ovih akata su stav-
lieni van snage usvajanjem Naredbe o prestanku vaZenja
odredenih naredbi; medutim jo$ uvek postoji odreden broj
neuskladenih akata, koje takode treba staviti van snage.

PREPORUKE SAVETA

saradnje;

bi se omogucila doslednija primena Zakona;

o Formiranje Nacionalnog saveta za zastitu potro$aca i profesionalno obrazovanje nadleznih organa, potrosackih
udruzenja, i svih drugih nosilaca zastite potrosaca navedenih u Zakonu, kao i unapredenje njihove medusobne

o Usvajanje Nacionalnog programa zastite ugrozenih potrosaca i donosenje nedostajucih podzakonskih akata, kako

o Dalji rad na harmonizaciji propisa u vezi sa zastitom potrosaca sa drugim pravnim oblastima i EU principima.

o Blagovremeno usvajanje podzakonskih akata predvidenih Zakonom o zastiti korisnika finansijskih usluga, kako bi
davaoci finansijskih usluga sto pre uskladili svoje interne akte sa vazec¢im propisima.

T_ vrh
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JAVNE NABAVKE

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Preporuke: Prvobitno = Znacajan | Odredeni Bez
P ’ dateuBK: | napredak | napredak | napretka

Uvodenje obaveze pravnih lica koja vrse nabavku da naprave razuman 2010 J
plan nabavki i da objave takav plan nabavke.
Sprecavanje zloupotrebe postupka pregovaranja, koji je najmanje tran-
sparentan, stavljanjem na snagu odgovarajucih izmena i dopuna Zakona 2010 N
ili odgovarajucih pratecih propisa.
Uvodenje ovlas¢enja Uprave za javne nabavke da prate realizaciju dode- 2010 J
lienih javnih ugovora.
Izmene i dopune odredbi koje se odnose na kazne - uvodenje strozijih
kazni i drugih mera obezbedenja, duzeg obaveznog roka za podnosenje 2010 Vv
tuzbe, itd.

lako rezultat pregleda realizacije preporuka odaje utisak
da su preporuke iz prethodnog izdanja Bele knjige zane-
marene od strane relevantnih drzavnih institucija, takav
zakljuc¢ak bi bio samo delimi¢no osnovan. Uistinu, nije
doslo ni do kakvih promena u zakonodavstvu koje regu-
lise javne nabavke, ali izvestan napredak je vidljiv. Kao
prvo, primena Zakona o javnim nabavkama pokazala je
odredene rezultate u pogledu povecanja stepena transpa-
rentnosti postupaka javnih nabavki. Kao drugo, Ministar-
stvo finansija predstavilo je Nacrt strategije razvoja javnih
nabavki, izrazavajudi time svest o postoje¢im problemi-
ma i predlazudi relativno zadovoljavajuca resenja za iste.
Ipak, ovi koraci moraju biti shvaceni samo kao dobar znak.
Proces uvodenja standarda dobre prakse u ovu delikatnu
oblast tek predstoji. Adekvatni okvir za javne nabavke ne
samo da unapreduje efikasnost javnih rashoda vec utice
i na konkurenciju medu privatnim ucesnicima na trzistu,
podizuci opstu konkurentnost privrede, a pogotovu ima-
juci u vidu ukupnu vrednost roba i usluga pribavljenih od
strane javno-pravnih subjekata. Dodatno, znacaj propi-
sa o javnim nabavkama, kojima se pospesuje efikasnost
i transparentnost javne potrosnje, svakako predstavlja
jedan od klju¢nih elemenata u naporima sprecavanja ko-
rupcije.

STANJE

Kao $to je ve¢ napomenuto, u prethodnom periodu nije
bilo promena u propisima koji regulisu ovu oblast. Zakon
o javnim nabavkama, koji je na snazi od janura 2009. go-

dine, ostaje da predstavlja pravni okvir za sprovodenje
postupka javnih nabavki. lako u velikoj meri sadrzi propi-
se odgovarajucih EU direktiva, zakonodavac je propustio
da prosiri primenu navedenih postupaka na javne radove
i koncesije, ¢ime se predmet i podrucje primene propisa
ograni¢avaju samo na nabavku dobara, usluga i gradevin-
skih radova. Efikasnost i transparentnost javnih nabavki,
jednak i nediskriminatorni poloZaj ponudaca, kao i obave-
za narucilaca javnih nabavki da ne ogranicavaju ili spreca-
vaju konkurenciju medu ponudacima, postavljeni su kao
osnovni principi Zakona. U osnovi, Zakon predvida cetiri
vrste postupka za javne nabavke, koji se primenjuju u za-
visnosti od prirode robe i usluga koje se nabavljaju i dru-
gih relevantnih okolnosti predmetne nabavke — otvoren
postupak, restriktivni i pregovaracki (pregovaracki postu-
pak uz objavljivanje ili bez objavljivanja javnog postup-
ka). U poredenju sa prethodnim Zakonom, novi Zakon na
precizniji nacin reguliSe pitanja konkursne dokumentacije
i tehnicke specifikacije, a takode navodi i dodatna prava
ponudaca, kojima se omogucava veca transparentnost
postupaka.

POBOLJSANJA

Nekoliko okolnosti mogu biti identifikovane kao pobolj-
sanja.

Poredenje podataka iz Godisnjeg izvestaja Uprave za
javne nabavke za 2009. i 2010. godinu ukazuje da se
struktura primenjenih postupaka po njihovoj vrsti pro-
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menila i to u korist transparentnijih, a time i efikasnijih
postupaka. Na primer, vrednost ugovora dodeljenih
u pregovarackim postupcima bez prethodnog objav-
liivanja javnog poziva smanjena je sa 31% na 24% od
ukupne vrednosti dodeljenih ugovora, pri ¢emu je vred-
nost ugovora dodeljenih u otvorenom postupku to-
kom 2010. godine dostigla 57% od ukupno ugovorene
vrednosti u poredenju sa 43% u 2009. godini. Govoreci
o dostupnim podacima, svakako treba napomenuti da
je ukupna vrednost ugovora dodeljenih u postupcima
po Zakonu o javnim nabavkama tokom 2010. godine
porasla za 43% u poredenju sa odgovarajuc¢im ciframa
za 2009. godinu (izrazeno u dinarima). Sa druge strane,
ukupan broj dodeljenih ugovora opao je za priblizno
10%. Ovo smanjenje moze ukazivati na trend kod naru-
¢ioca da dobra i usluge nabavljaju kod manjeg broja ve¢
proverenih i pouzdanih partnera, $to govori u prilog efi-
kasnosti budzetske potrosnje. Ipak, takav trend mora da
se posmatra i sa aspekta zastite konkurencije, pogotovu
u pogledu ulaska,novopridoslica” na trziste. kao i odrzi-
vosti poslovanja malih i srednjih preduzeca.

Sto se ti¢e unapredenja pravne sigurnosti i usaglasavanja
prakse postupaka javnih nabavki, nedavno ustanovljena
dostupnost odluka Komisije na njenoj internet stranici
svakako predstavlja veoma bitan korak. Ovo ljudima iz
prakse omogucava smernice za svakodnevno poslovanje

~—
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u skladu sa odlukama Komisije i time doprinosi predvidi-
vosti postupaka zastite prava.

Ono sto predstavlja najznacajniji iskorak je svakako Nacrt
strategije javnih nabavki pripremljen od strane Ministarstva
finansija. Opsti utisak o predstavljenom Nacrtu je pozitivan:
u obzir su uzeti svi do sada identifikovani znacajni proble-
mi i pruzene su razumne smernice za njihovo resavanje. U
tom smislu se i napominje da su preporuke Saveta iz pret-
hodnog izdanja Bele knjige uzete u obzir i unete u Nacrt
strategije. Pored tih preporuka, za pozdraviti su i sledece
tacke Nacrta strategije: unapredenje i promocija ,zelenih
nabavki’, anti-koruptivne mere, dalja edukacija i profesio-
nalizacija sluzbenika za javne nabavke itd.

PREOSTALI PROBLEMI

Stice se utisak da ovo izdanje Bele knjige izlazi u momentu
u kojem su nadlezne institucije, svesne nedostataka po-
stojeceg zakonodavnog okvira i prakse u skladu sa njim,
napravile inicijalne korake u cilju unapredenja opste situ-
acije. U tom smislu, svi problemi navedeni u prethodnom
izdanju ostaju, ali uz nadu da ¢e odgovarajuca resenja za
prepoznate probleme biti pronadena u otvorenom dijalo-
gu svih cinilaca, odnosno da ¢e predstavljeni Nacrt stra-
tegije biti predmet daljih diskusija, a potom i usvojen i
implementiran.

PREPORUKE SAVETA

bavke;

efikasna;

o Uvodenje obaveze pravnih lica koja vrse nabavku da naprave razuman plan nabavki i da objave takav plan na-

o Uvodenje anti-koruptivnih mera (kao $to je Transparency International Integrity Pact) makar u postupcima nabavki
u okviru infrastrukturalnih projekata i drugim nabavkama velike vrednosti;
o Uvodenje mera koje bi stimulisale ,zelene nabavke’, odnosno favorizovale nabavku dobara koja su energetski

o Sprecavanje zloupotrebe postupka pregovaranja, koji je najmanje transparentan, stavljanjem na snagu odgovara-
jucih izmena i dopuna Zakona ili odgovarajucih pratecih propisa;

=
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o Uvodenje ovlas¢enja Uprave za javne nabavke da prate realizaciju dodeljenih javnih ugovora;

o lzmene i dopune odredbi koje se odnose na kazne — uvodenje strozijih kazni i drugih mera obezbedenja, duzeg
obaveznog roka za podnosenje tuzbe, itd.
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PRIVATNO-JAVNO

PARTNERSTVO

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Odredeni Bez
napredak | napretka

Prvobitno
date u BK:

Znacajan

Preporuke: napredak

Postojeci pravni okvir treba sistematizovati sa jasnim pregledom svih
mogucnosti koje se nude stranim investitorima, koji razmatraju PJP, bilo
kao nacin ulaska na srpsko trziste ili kao nacin dalje ekspanzije svojih 2009 v
delatnosti u Srbiji. U tom smislu, preporucuje se usvajanje zakona o PJP.
Druge relevantne zakone treba uskladiti u skladu sa tim.

Poboljsanje komunikacije izmedu centralnih i lokalnih organa vlasti u po-
gledu potencijala koncepta PJP i primene predvidenih projekata bi bilo 2009 N
dobrodoslo.

Mogucénost osnivanja posebnog drzavnog tela, koje bi bilo nadlezno za
pokretanje i podrzavanje pilot programa, standardizaciju PJP procedura,
pruzanje potrebnog znanjai koje bi sluzilo kao centralna tacka za kontakt
privatnog i javnog sektora, a narocito za lokalne javne organe zaintere-
sovane za PJP resenja, moglo bi dalje da poboljsa i naglasi praksu PJP u
Srbiji.

Takode, potrebne su odredene izmene u postojec¢im zakonima: prilago-
davanja i izmene sistema javnih nabavki, propisa o budzetu kao i zakona
o porezima koja bi dovela do prepoznavanja specifi¢nih potreba PJP, ne- 2009 N
sumnjivo bi doprinela povecanju interesovanja stranih investitora za ovaj

2009 V

koncept u Srbiji.

STANJE

Srpsko zakonodavstvo nema opsta pravila koja se odnose
na fenomen privatno-javnog partnerstva (PJP). Sa izuzetkom
Zakona o koncesijama, i u odredenoj meri Zakona o komu-
nalnim delatnostima, pitanje PJP je uglavnom indirektno re-
gulisano i uredeno raznim propisima. Tako da se vecina tih
propisa ne odnosi prvenstveno na pitanja PJP, ve¢ predvida
mogucnost primene PJP u delatnostima koje tradicionalno
obavlja javni sektor. Najvazniji zakoni su:

o Zakon o koncesijama;

o Zakon o javnim preduzecima i obavljanju delatnosti od
javnog interesa;

o Zakon o komunalnim delatnostima;

o Zakon o javnim nabavkama; i

o Zakon o energetici, Zakon o rudarstvu, Zakon o igrama
na srecu i drugi zakoni i podzakonska akta.

U skladu sa navedenim zakonima, delatnost od javnog inte-
resa moze se dodeliti privatnom partneru, u potpunosti ili
delimi¢no. PJP moze obuhvatati dizajniranje, finansiranje,
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izvrdenje, renoviranje ili eksploataciju nekog rada ili usluge.
Institucionalizovani PJP, koji je takode moguc u skladu sa srp-
skim zakonodavstvom, obuhvata osnivanje nekog drustva u
zajednickom vlasnistvu javnog i privatnog partnera. Stoga,
mesovito pravno lice ima zadatak da obezbedi pruzanje rada
ili usluge u javnom interesu.

Takode treba napomenuti da se propisi preklapaju, u smislu da
nije jasno koji od gore navedenih zakona treba prvenstveno
primeniti na odredenu PJP delatnost. Takode, nije jasno da li je-
dan zakon preovladuje nad drugim zakonima ili takve zakone
treba primenjivati kumulativno. To se odnosi kako na procedu-
ru u skladu sa kojom PJP nastaje, tako i na sustinska pitanja.

POBOLJSANJA

Krajem 2010, Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja
pokrenulo je izradu Nacrta zakona o javno-privatnom par-
tnerstvu i koncesijama (PJP zakon) u saradnji sa medunarod-
nim i domacim ekspertima. Nacrt zakona je bio dostupan za
javnu raspravu tokom leta 2011. godine i o¢ekuje se njegovo
usvajanje od strane Vlade i Parlamenta tokom jeseni 2011.



Svrha PJP zakona je stvaranje povoljnog pravnog i institucio-
nalnog okvira za promociju i olakSavanje sprovodenja privat-
no finansiranih koncesija/PJP projekata poboljsanjem tran-
sparentnosti, jednakosti, efikasnosti i dugoro¢ne odrzivosti u
razvoju infrastrukture i projekata u javnom sektoru u Srbiji.
Cilj zakona je da unapredi opste principe koji se primenjuju
prilikom dodele ugovora od strane javnih organa kroz uspo-
stavljanje specificnih postupaka za dodelu koncesija i PJP
projekata. Nacrt zakona propisuje uslove pod kojima lokalna
pravna i fizicka lica mogu dobiti koncesiju ili PJP ugovor u
svim sektorima koji su u nadleznosti Srbije u skladu sa nje-
nim Ustavom i zakonima kao i pravom EU.

Kao novitet u poredenju sa raznim propisima koji se trenut-
no primenjuju u PJP oblasti, Nacrt zakona je eksplicitan da se
na svaki PJP i koncesiju u Srbiji primenjuju slededi principi:

Princip zastite javnog interesa;

Princip efikasnosti;

Princip transparentnosti;

Princip jednakog i pravi¢nog tretmana ponudaca;
Princip slobodne trzisne utakmice/konkurencije medu
ponudacima;

Princip proporcionalnosti;

Princip zastite Zivotne sredine;

Princip autonomije volje ugovornih strana.

Nacrt zakona predvida osnivanje intervladine Komisije za jav-
no privatno partnerstvo i koncesije kojom predsedava Ministar
ekonomije i regionalnog razvoja. Nadleznosti Komisije ukljucu-
ju razne pomocne aktivnosti u vezi PJP i koncesija, kao sto su:

Podrska u pripremi predloga za PJP kako bi se olaksao ra-
zvoj privatno-javnih partnerstava i ugovora o koncesija-
ma;

Informisanje i konsultacije o pitanjima privatno-javnih
partnerstava i koncesija;

Identifikovanje i olakSavanje sprovodenja najboljih stra-
nih iskustava za Srbiju u pogledu privatno-javnih par-
tnerstava i koncesija;

Izrada metodoloskih materijala u oblasti privatno-javnog
partnerstva i koncesija;

Saradnju sa drugim institucijama drzavne uprave i nevla-
dinim organizacijama u oblasti privatno-javnih partner-
stava i koncesija.

SELAKNUIGA

Nacrt zakona predvida pravila za situaciju kada PJP ugovor ili
ugovor o koncesiji treba da obuhvati nekoliko delatnosti. U
takvoj situaciji, na PJP ili koncesiju se primenjuju pravila koja
vaze za delatnost za koju je PJP ili koncesija prevashodno
namenjen/a. U svakom slucaju, izbor izmedu dodele jednog
ugovora i dodele vise odvojenih ugovora ne moze biti izvrsen
sa ciljem da se oni iskljuce iz oblasti primene PJP zakona.

Koegzistencija raznih zakona i propisa koji regulisu PJP ce-
sto stvara nesigurnost u pogledu toga koji od tih zakona
treba da regulise PJP. Raznolikost zakona koji regulisu ista
pitanja na razlicite nacine (narocito u pogledu postupka
poveravanja odredene delatnosti ili dobijanja dozvole za
obavljanje delatnosti) ima za rezultat nedostatak sigurno-
sti kada se planira ili inicira PJP. Ocekuje se da ¢e novi PJP
zakon ukloniti neka preklapanja u ovoj oblasti. Medutim,
jos uvek je neizvesno na koji nacin ¢e novi PJP zakon sta-
viti van snage sve postojece propise u ovoj oblasti. Dalje,
delatnosti koje mogu biti predmet PJP su u nadleznosti i
Republike Srbije i lokalnih organa, tako da je PJP praksa ce-
sto znacajno razlic¢ita na republi¢ckom i na lokalnom nivou,
sto dovodi do raznolikosti primenjenih atipi¢nih modela,
koji nisu ni direktno predvideni zakonom niti priznati u PJP
praksi u razvijenijim sistemima. Za takve sui generis PJP
modele svojstveno je da je moguénost od pojave rizika u
toku saradnje izvan postojecih propisa, $to ima za rezultat
pravnu nesigurnost.

Takode, veoma je diskutabilno da li su principi Zakona o jav-
nim nabavkama primenjivi u slu¢ajevima kada se PJP osniva
u skladu sa zakonom koji ne predvida jasan postupak pri-
likom izbora privatnog partnera, odnosno sa Zakonom o
javnim preduzecima i obavljanju delatnosti od javnog inte-
resa.

Veoma je uobicajeno dajavni organ koji ulazi u odredeni PJP
obezbeduje osnovna sredstva (kao nepokretnosti) kao svoj
ulog u PJP. Nekoherentnost i dubioznost zakonodavstva u
pogledu drzavne imovine, odnosno imovine lokalnog jav-
nog organa, u mnogim slu¢ajevima sprecava dalji razvoj u
toj oblasti. Postojeca budzetska regulativa takode koci dalji
progres u toj oblasti; nemogu¢nost lokalnih javnih organa
da se zaduze u cilju PJP je jedan takav primer.
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U praksi je Cest slucaj da razliciti politicki, ¢ak i li¢ni interesi
vladajuc¢ih politickih struktura, kako na drzavnom, tako i na
lokalnom nivou, ko¢e mnogo brzu primenu PJP u Srbiji.

PREPORUKE SAVETA

o Usaglasavanje ostalih zakona koji ureduju PJP problematiku sa novim PJP zakonom;

o Poboljsanje komunikacije izmedu centralnih i lokalnih organa vlasti u pogledu potencijala PJP koncepta i prime-
ne predvidenih projekata bi bilo dobrodoslo;

o Takode, potrebne su odredene izmene u postojec¢im zakonima: prilagodavanja i izmene propisa o budzetu kao
i poreskih propisa koji bi doveli do prepoznavanja specifi¢nih potreba PJP, nesumnjivo bi doprinele povecanju
interesovanja stranih investitora za ovaj koncept u Republici Srbiji.
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ZAKON O TRGOVINI

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Odredeni Bez
napredak | napretka

Prvobitno
date u BK:

Znacajan

Preporuke: napredak

Koncept ,trgovine uslugama” treba definisati zasebno od ,specijalizova-
nih usluga’, sa jasnim obja3njenjem koji zahtevi od onih definisanih za tr- 2010 N
govinu proizvodima se eventualno primenjuju i na,trgovinu uslugama”.

Potrebno je da se preispita potreba ustanovljavanja Centra za razvoj
trgovine ili bi njegove nadleznosti, propisane novim Zakonom, trebalo
da budu umanjene. U svakom slucaju, trgovci treba da budu pozvani da

uzmu aktivno udesce u radu ovog Centra, preko svojih predstavnika, ili 2010 v
da bar budu detaljno upoznati o0 merama koje e biti preduzete da bi se

zastitili poverljivi podaci.

Studiju uticaja na strukturu trzista, propisanu novim Zakonom o trgovini 2010 J

treba ponovo uzeti u razmatranje.

Uskladivanje sa zakonodavstvom EU u vezi sa neposrednom trgovinom,
posto se trgovina putem direktnog nudenja zapravo odnosi na,direktnu
trgovinu’, kao koncept koji uobicajeno definise prodaju putem nepo- 2010 V
srednog nudenja od strane trgovca ili predstavnika trgovca nekome ko

je licno prisutan.

STANJE

Pregled

Skupstina Republike Srbije 2010. godine usvojila je novi
Zakon o trgovini, koji je za trgovce u primeni od 1. januara
2011 godine. Ovim Zakonom je stvoren pravni okvir kojim
je regulisana trgovina i odgovarajudi inspekcijski nadzor
nad trgovinom, i kojim su stavljeni van snage prethodni
Zakon o trgovini (1993), Zakon o cenama (2005) i Zakon o
uslovima za obavljanje prometa roba, vrsenju usluga u pro-
metu robe i inspekcijskom nadzoru (1996).

Ministarstvo nadlezno za trgovinu i usluge ostaje regula-
torni drzavni organ nadlezan za pitanja trzisne inspekcije
i komunalne inspekcije koja se osniva na nivou lokalnih
samouprava. Sa aspekta materijalnog prava, novi Zakon o
trgovini je sveobuhvatniji i orijentisan ka praksi, uvodeci
nove institute i znacajne promene.

Medutim, s obzirom na to da je za primenu velikog broja
odredaba ovog Zakona neophodno donosenje odgovara-
juceg podzakonskog akta, ovaj Zakon uglavnom ostaje tzv.

mrtvo slovo na papiru, jer veéina podzakonskih akata jo$
uvek nije doneta.

Nova nacela i definicije trgovine i trgovaca

Osnovna nacela trgovine koja su u prethodnom Zakonu
o trgovini bila samo pobrojana (slobodna trgovina, rav-
nopravnost, jedinstveno trziste, lojalna konkurencija, sta-
bilnost), sada su precizno utvrdena i dopunjena novim
nacelima o zabrani diskriminacije, proporcionalnosti akata
drzavnih organa kojima se ogranicava trgovina i nac¢elom
saradnje izmedu drzavnih organa.

Jedna od glavnih novina jeste da trgovci vise nisu definisani
kao lica registrovana za delatnosti trgovine i usluga, ve¢ kao
pravna lica i preduzetnici koji obavljaju trgovinu u skladu
sa ovim Zakonom. Definicija trgovca obuhvata i odredena
fizicka lica, kao $to su poljoprivrednici, lica koja obavljaju
trgovinu ulovljenom divljaci, ribom, itd. i druga fizicka lica
koja se bave prodajom sopstvenih polovnih stvari.

Klasifikacija trgovine i posebne trZisne institucije

Kao i u prethodnom Zakonu o trgovini, trgovina je podelje-
na na veleprodaju i maloprodaju, ali srpsko zakonodavstvo
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po prvi put klasifikuje trgovinu prema formatu trgovinskog
(prodajnog) objekta.

Prvi put u srpskom Zakonu o trgovini su definisane poseb-
ne trzi$ne institucije, kao $to su robne berze, sajmovi i osta-
le privredne izlozbe i tradicionalne manifestacije, pijace i
veletrznice, aukcijske kuce i javno nadmetanje.

Usluge

U poredenju sa prethodnim Zakonom o uslovima za obav-
ljanje prometa roba, vrsenju usluga u prometu robe i inspek-
cijskom nadzoru, usluge u vezi sa trgovinom i usluge koje
primarno sluze trgovini defini$u se samo u ¢lanu 29, $to bi se
moglo tumaciti tako da se sve ostale odredbe novog Zakona
o trgovini po analogiji primenjuju i na usluge. Spisak pred-
videnih usluga je standardan i uobicajen u trgovini (posred-
nicke, agencijske, komisione usluge i usluge berzanskog po-
sredovanja, kontrola kvaliteta i kvantiteta robe, bezbednost
prehrambenih i poljoprivrednih proizvoda, osiguranje robe,
oglasavanje, promotivne kampanje itd.).

Uslovi za obavljanje trgovine

Uslovi za obavljanje trgovine podeljeni su na opste uslove
(koji se odnose na trgovce, robu, cene, evidenciju prometa,
trgovinu poljoprivrednim proizvodima i domadim zivoti-
njama) i uslove koji se odnose na trgovinu na malo.

Uslovi za trgovce uklju¢uju zahtev o posedovanju dokaza
0 svojstvu trgovca, i o ispunjavanju minimalnih tehnickih
uslova, kao $to su unutrasnji i spoljasnji prostor, oprema,
skladistenje, nacin trgovine i priroda robe i usluga, kao i
posebnih uslova, odnosno higijenskih i sanitarnih uslova,
zahteva u vezi sa opStom i zdravstvenom bezbednoscu, za-
Stitom Zivotne sredine, tehnic¢kim uslovima itd.

Novi Zakon o trgovini je znacajno povecao broj zahteva za
obavljanje trgovine na malo u Srbiji koji su ve¢ predvideni
odredbama Zakona o oglasavanju, Zakona o zastiti potrosaca
i drugim propisima (deklaracija, cene, poslovno ime, radno vre-
me, podsticaji itd.), ¢ime se stvara zabuna sa drugim vazec¢im
propisima i, uopsteno govoreci, dolazi do umnozavanja uslova.

Novina je da je trgovcima dozvoljeno da rade prekovreme-
no, ukoliko nije drugacije nazna¢eno posebnim propisima
usvojenim u skladu sa novim Zakonom.

L vrh
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Radi ,stabilizovanja” prodajnih podsticaja i uvodenja reda
medu trgovcima, kao i izbegavanja navodenja na pogres-
ne zakljucke i nepostenog postupanja prema konkurenciji
i potrosacima, uvode se sledeci uslovi u vezi sa popustima,
prodajom, promocijama itd., pored onih koji su ve¢ propi-
sani Zakonom o oglasavanju:

o Primereno trajanje i ucestalost, u poredenju sa redovnom
ponudom istog trgovca;

o Odgovarajuca koli¢ina robe koja je dovoljna za ispunja-
vanje potreba kupaca;

o Odredivanje vrste podsticaja (popust, prateci poklon,
ucesce u nagradnoj igri);

o Precizna i jasna naznaka na koju robu se takav podsticaj
odnosi;

o Period vazenja podsticaja, sa naznakom datuma pocetka
vazenja;

o Svi eventualni posebni uslovi vezani za ostvarivanje pra-
va na podsticaj;

o Ukupni troskovi u vezi sa dobijanjem ili preuzimanjem
robe, ukljucujuci isporuku i sve troskove za kupce;

o Poredenje prodajne cene sa prethodnom (redovnom) ce-
nom i period vazenja prethodne cene.

Problem je sto zahtev da prodajni podsticaj bude primere-
nog trajanja i ucestalosti nije precizno definisan i podlozan
je proizvoljnom tumacenju od strane drzavnih organa.

Ostale relevantne promene

Sa aspekta materijalnog prava, novi Zakon o trgovini dono-
si velike promene i utvrduje nova ovlas¢enja Ministarstva ili
javne agencije (uvodenje Studije uticaja na strukturu trzista
i Centra za razvoj trgovine). Novi Zakon takode uvodi i novu
zabranu, naime zabranu piramidalne trgovine.

POBOLJSANJA

Uopsteno, usvajanjem novih pravila u oblasti trgovine kojima
su stavljeni van snage oni propisi na osnovu kojih je srpsko tr-
Ziste bilo zatvoreno za konkurenciju, Srbija je napravila korak
unapred ka uskladivanju svog zakonodavstva sa zakonodav-
stvom Evropske unije (EV). Prilican broj zahteva koji se namecu
trgovcima donosi i nove obaveze, ali to bi trebalo da utvrdi a
ne da oteza njihov polozaj na srpskom trzistu i da ohrabri nove
trgovce da obavljaju jednu od najvaznijih poslovnih delatnosti.
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PREOSTALI PROBLEMI

U skladu sa Zakonom, potrebno je osnovati Centar za
razvoj trgovine. Medutim, pitanje je da li bi uvodenje ta-
kvog Centra bilo prikladno i zaista neophodno, s obzirom
na to da su njegova ovlas¢enja veoma sli¢na ovlasceniji-
ma koja ima Zavod za statistiku. Cak naprotiv, smatramo
da bi njegov rad mogao ometati ili ¢ak ugroziti poslovne
tajne trgovaca.

U vezi sa Studijom uticaja na strukturu trzista koja ¢e biti
potrebna za trgovinske formate vece od 2000 m2, nije
jasno koje ¢e biti koristi od ove studije, narocito imaju-
¢i u vidu kompleksnu proceduru prilikom investiranja u
Srbiji.

S obzirom na to da rokovi za dono3enje podzakonskih aka-
ta nisu definisani novim Zakonom o trgovini, to se pokazalo
kao najveci nedostatak jer najbitnije odredbe Zakona nisu
primenjive bez donosenja podzakonskih akata.

Novi Zakon u ¢lanu 40 propisuje stroze uslove za deklarisa-
nje u poredenju sa uslovima predvidenim posebnim propi-
sima o deklarisanju, $to u praksi izaziva ozbiljne probleme
trgovcima odredenih proizvoda.

Zakon ograni¢ava odgovornost drzave za nepravilne rad-
nje njenih organa, tj. u slu¢aju da je trgovcu prouzrokovana
Steta usled greske npr. trziSne inspekcije, odgovornost dr-
Zave je ograni¢ena na naknadu stvarne Stete. Odgovornost
za naknadu izgubljene dobiti je isklju¢ena.

PREPORUKE SAVETA

o Koncept ,trgovine uslugama” treba definisati zasebno od ,specijalizovanih usluga’, sa jasnim objasnjenjem koji
se to zahtevi propisani za trgovinu proizvodima eventualno primenjuju i na,trgovinu uslugama®;

o Potrebno je da se preispita potreba ustanovljavanja Centra za razvoj trgovine ili bi njegove nadleznosti propi-
sane novim Zakonom trebalo da budu smanjene. U svakom slucaju, trgovci treba da budu pozvani da uzmu
aktivno ucesce u radu ovog Centra, preko svojih predstavnika, ili da bar budu detaljno upoznati o merama koje
ce biti preduzete da bi se zastitili poverljivi podaci;

o Treba razmotriti uvodenje Studije uticaja na strukturu trzista, koja se zahteva novim Zakonom o trgovini;

o Kriterijumi za primenu prodajnih podsticaja treba da budu jasnije definisani kako bi se otklonio prostor za even-
tualne zloupotrebe od strane drzavnih organa;

o Za primenu odredaba ovog Zakona neophodno je donosenje velikog broja detaljnih podzakonskih akata. Ne-
postojanje ¢vrstog roka za donosenje podzakonske regulative je mozda najozbiljniji nedostatak ovog Zakona, s
obzirom da je preovladujudi utisak poslovne zajednice da je Zakon uglavnom neprimenjiv bez donetih podza-
konskih akata;

o Odredba ¢lana 40 kojom se propisuju uslovi o deklarisanju treba da bude uskladena sa posebnim propisima o
deklarisanju;

o Odgovornost drzave za pogresne akte njenih organa pocinjene prilikom primene ovog Zakona treba da bude
neogranicena tj. treba da pokriva i naknadu stvarne stete i naknadu izgubljene dobiti.

al vrh _T

0)



<

Foreign Investors Council Ql \\)

ZAKON O OPSTOJ

BEZBEDNOSTIPROIZVODA

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Preporuke: Prvobitno = Znacajan | Odredeni Bez
P ’ dateuBK: | napredak | napredak | napretka
Donosenje, $to je pre moguce, podzakonskih akata koji su neophodni da 2009 J
zakon u potpunosti postane funkcionalan.
Obuka i priprema drzavnih izvrdnih organa u saradnji sa Evropskom
unijom radi primene zakona, kako bi se obezbedilo postizanje efikasnih 2009 V
rezultata.
Ubrzanje procesa harmonizacije srpskih standarda sa onim u Evropskoj 2009 J
uniji.
Pravovremeno izvrsenje obaveza od strane Vlade Srbije u skladu sa pro- 2009 J
pisanim rokovima.
Organizovanje kampanja kako bi se povecao nivo opste javne svesti u 2009 J
odnosu na prava potrosaca na osnovu novog zakona.

STANJE

Zakon o opstoj bezbednosti proizvoda primenjuje se od
polovine decembra 2009. godine i zajedno sa Uredbom o
nacinu uspostavljanja i rada sistema brze razmene infor-
macija o opasnim proizvodima, Pravilnikom o obliku i sa-
drzini obavestenja o opasnom proizvodu, te Pravilnikom
o utvrdivanju liste srpskih standarda iz oblasti opste bez-
bednosti proizvoda, usvojenim u avgustu 2010, sacinjava
sistem propisa posvecen sigurnosti i bezbednosti zdravlja
kupaca.

Zakon predvida znacajne obaveze za proizvodace i distribu-
tere koje se odnose na bezbednost robe, pruzanje informaci-
ja, nadzor od strane drzavnih organa, carinska pitanja i javno
objavljivanje informacija. Krdenje njegovih glavnih odredbi
sankcionisano je nov¢anim kaznama. U osnovi, navedeni za-
konski okvir predstavlja prihvatanje odgovarajuc¢eg zakono-
davstva i standarda Evropske unije.

POBOLJSANJA

U skladu sa zakonskim okvirom, poceo je sa radom onlajn
NEPRO sistem obavestavanja, kao domaci pandan evrop-
skom Rapid Alert Point of Exchange (RAPEX) sistemu. TrZi$na
inspekcija deluje ex officio, po inicijativi zainteresovanih su-
bjekata, ali i preuzima podatke iz RAPEX-a. Navedeni sistem
omogucava brzo reagovanje i obavestavanje javnosti o opa-
snim proizvodima.

L vrh

U septembru 2010, usvojena je Strategija trziSnog nadzora
od 2010. do 2014. godine, kao klju¢ni strategijski dokument
za delovanje inspekcijskih organa povodom, izmedu osta-
log, i opasnih proizvoda, iz koje proizilazi i odgovarajudi pro-
gram nadzora. Ona predvida i donosenje celovitog Zakona o
trziSnom nadzoru za 2011, te formiranje posebnog vladinog
tela za koordinaciju, koje bi ukljucilo i predstavnike privrede
i udruzenja za zastitu potrosaca.

U 2010, trziSna inspekcija je sprovela 455 kontrola opasnih
proizvoda, koje su rezultirale povlacenjem 31.367 jedinica
sa trzista, te 981 kontrolu usaglasenosti proizvoda - ¢ija je
posledica 247 naloga za otklanjanje nepravilnosti i 131 pre-
krsajna prijava.

PREOSTALI PROBLEMI

lako je funkcionisanje NEPRO portala korak u pozitivnom
smeru, sam portal nije dovoljno razvijen - nepregledan je
i ne postoje adekvatna analitika i statistika, koje bi omo-
gucile fokus na odredena pitanja. Takode, NEPRO nema
vidljivost u javnosti, sto je neophodno, ukoliko je name-
njen da bude centralna tacka za informisanje gradanstva
i privrede.

Razli¢iti zainteresovani akteri na ovom polju (udruzenja za
zastitu potrosaca, privreda, trzisna inspekcija, ustanove za
proveru usaglasenosti) nisu umrezeni i ne postoji kvalitetna
koordinacija u aktivnostima, ve¢ se obavljaju na ad hoc bazi.



Posebno zabrinjava nedostatak razmene informacijaizmedu  nosti pracenja. Postoji problem sa opstom percepcijom in-
inspekcije i pravosuda, $sto onemogucava formiranja baze  spekcijskih organa u javnosti, cije delovanje se cesto smatra
podataka o utvrdenim prekrsajima, te odgovarajucih aktiv-  podloznim korupciji i arbitrarnosti.

PREPORUKE SAVETA

o Kontinuirana i intenzivna primena propisa, posebno u domenu efektivnog upozoravanja potrosaca, javnog za-
govaranja i angazmana, redovnih kontrola i identifikacije problemati¢nih tac¢aka na osnovu pouzdane analitike,
te kaznjavanja utvrdenih prekrsilaca, od presudnog je znacaja;

o Nastavak obuke i saradnje izvrsnih organa sa Evropskom unijom u primeni zakona, razmeni iskustava i informa-
cija, i poredenju najboljih praksi;

o Organizovanje kampanja kako bi se povecao nivo opste javne svesti, i odgovarajuce obuke za privredne subjekte;
o Razvoj stalnog sistema za koordinaciju i saradnju svih relevantnih aktera;

o Dalji razvoj NEPRO portala, radi poboljsanja efikasnosti i kao osnov za priklju¢enje RAPEX-u;

o Poboljsanje kapaciteta inspekcije, kako bi se osigurao njen status stru¢nog, profesionalnog i nezavisnog tela.

== vrh_T
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ZAKON O ELEKTRONSKOJ
TRGOVINITZAKON O

ELEKTRONSKOM DOKUMENTU

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Preporuke: Prvobitno = Znacajan | Odredeni Bez
P ’ dateuBK: | napredak | napredak | napretka
Usvajanje, $to je pre moguce, predvidenih podzakonskih propisa koji su
e o 2009 v
neophodni radi potpunog sprovodenja novih zakona.
Organizovanje temeljnih obuka za relevantne drzavne organe i sudstvo 2009 J

kako bi se osiguralo pravilno sankcionisanje.

Organizovanje javnih kampanja, podrZanih od strane Vlade, usmerenih
na opstu javnu informisanost o regulativi iz elektronske trgovine i pro- 2009 V
movisanje pravne sigurnosti i poverenja javnosti.

Potpuna liberalizacija trziSta elektronske trgovine i promocija novih za- 2009 J

kona u poslovnim krugovima.

Podsticanje povecanja broja procesing centara u Srbiji.

2009 V

STANJE

Pravni okvir za elektronsku trgovinu u Srbiji ini Sirok spektar
propisa namenjen regulisanju onlajn okruzenja. Ovu oblast
pokrivaju pre svega Zakon o elektronskoj trgovini i Zakon o
elektronskom dokumentu, te Zakon o elektronskom potpisu.
Zakon o zastiti potrosaca (Sluzbeni glasnik Republike Srbije
br. 73/2010), koji je stupio na snagu pocetkom 2011, takode
sadrzi odredene odredbe od znacaja za odnose izmedu trgo-
vaca i potro3aca pri prodaji na daljinu (ukljucujudii internet),
¢ime je u srpsko pravo implementirana Direktiva 97/7/EC.

Premda su propisi koji ureduju elektronsku trgovinu celoviti i
harmonizovani sa pravom EU, njihove odredbe u praksi ne do-
Zivljavaju vediizazov. Strategija razvoja informacionog drustva u
Repubilici Srbiji od 2010. do 2020. godine, usvojena u julu 2010,
i Strategija razvoja elektronskih komunikacija u Republici Srbiji
od 2010. do 2020. godine, usvojena u septembru 2010. godine
(zajedno tzv. Digitalna agenda), kao i Strategija razvoja trgovine
u Republici Srbiji do 2012. godine nastoje da povecaju znacaj
i udeo elektronske trgovine u ukupnom prometu, kao vazne
alternative klasi¢nim modelima. Napravljeni su odredeni koraci
na poboljsanju okruzenja, ali jos predstoji mnogo zadataka.

POBOLJSANJA

Prilicno jasna mati¢na regulativa je pozitivna. Elektronski
ugovori i potpisi su priznati kao vazeci u Srbiji, decidirano su
regulisana prava i obaveze izmedu aktera. Ipak, nedostaci ne

L vrh

leze u zakonskom okviru, vec¢ u praksi, koja je relativno nera-
zvijena zbog niskog opsteg nivoa elektronskog poslovanja u
Srbiji, te odredenog broja problema u povezanim oblastima.

Uredba o odredivanju delatnosti kod ¢ijeg obavljanja ne posto-
ji obaveza evidentiranja prometa preko fiskalne kase (Sluzbeni
Glasnik Republike Srbije br. 61/2010 i 101/2010), izricito je is-
kljucila trgovinu na malo preko Interneta iz obaveze fiskalizaci-
je, $to predstavlja posebnu pogodnost za ovaj poslovni model.

U oblasti e-potpisa, 2010. godine privredno drustvo HAL-
COM a.d. Beograd pridruzilo se PTT-u, Ministarstvu unutras-
njih poslova i Privrednoj komori Srbije u svojstvu ovlas¢enog
tela za izdavanje kvalifikovanih elektronskih sertifikata. Raz-
granao se spektar dostupnih usluga koje se mogu izvrsiti uz
pomoc¢ elektronskog potpisa (e-bankarstvo, e-uprava itd.),
ali jo$ uvek se ocekuje Sira ekspanzija. Portal eUprava nudi
sve vedi broj usluga, sto ¢ini izglednom osetnu ustedu vre-
mena i sredstava gradanima i privredi.

U ovoj godini, uocena je znatna ekspanzija tzv. onlajn gru-
pne kupovine, kao poslovnog modela koji omogucava znat-
ne popuste na grupe garantovanih kupaca robe, odnosno
korisnika usluge. Odrzan je veliki broj skupova posvecenih
internetu i elektronskom okruzenju (ukljucujuci TAIEX semi-
nar za privredu i administraciju, ali i ovogodisnji Evropski di-
jalog o upravljanju internetom u Beogradu), sto predstavlja
pozitivan korak ka vecoj obavestenosti aktera. Razliciti pro-
jekti RNIDS-a i Uprave za digitalnu agendu su dobri primeri,
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posebno projekti potonjeg na izradi informativnih vodica za
trgovce i kupce, te studije Ministarstva poljoprivrede i trgo-
vine o postoje¢em stanju u elektronskoj trgovini sa predlozi-
ma razvoja, ije se objavljivanje uskoro ocekuje.

PREQSTALI PROBLEMI

Postojeci pravni okvir u prethodnom periodu nije istinski te-
stiran zbog ograni¢enog obima elektronske trgovine u Srbiji.
Penetracija interneta, a posebno Sirokopojasne mreze, pred-
stavlja jedan od klju¢nih indikatora za razvoj elektronske trgo-
vine. Podaci RZS za 2010. godinu pokazuju da u Srbiji 50,4%
domadinstava poseduje racunar, 39% Internet prikljucak, a
27,6% Sirokopojasni internet pristup — od navedenog broja,
¢ak 87% nikada nije koristilo elektronsku trgovinu. Sa druge
strane, dok 96,8% preduzeca ima pristup Internetu, svega
20% prima porudzbine ovim putem (ne racunajudi e-mail).

Periferni problemi ticu se i neadekvatnosti distributivnih ka-
nala - ogranic¢enih mogu¢nosti dostave preko kurirskih sluzbi,
te Speditivnih i carinskih problema pri poslovanju sa inostran-
stvom, neadekvatnih mogucnosti procesuiranja transakcija —

uklju¢ujuciizuzetno mali broj banaka koje nude naplatu putem
karticnih sistema, te nedostupnosti stranih sistema tipa PayPal
(iako se razvijaju odredene domace alternative, one nisu ade-
kvatna zamena), kao i generalnih nedostataka infrastrukturnih
i know-how kapaciteta. Postoje odredene neadekvatnosti pri
primeni propisa namenjenih zastiti od pranja novca, te carin-
skih i fiskalnih normi, koji kumulativno limitiraju moguénost za
razvoj elektronske trgovine.

Nedostatak kapaciteta i ograni¢eni obim trzista reflektu-
je se i na oklevanje velikih privrednih sistema za uvodenje
elektronske trgovine, ili takav rad na eksperimentalnoj bazi.
Zanemarljiv je obim b2b trgovine, koji ¢ini zamajac za ovu
oblast. Trgovinske marze, zbog transportne infrastruktu-
re, neadekvatnih poslovnih modela i navedenih perifernih
pitanja, jo$ uvek su na visokom nivou, $§to ne predstavlja
podsticaj kupcima. Jedino se edukacijom i razvojem prakse
moze odgovoriti na opravdana pitanja poverenja korisnika
u onlajn okruzenje. Bezbednost i sigurnost podataka, sto je
trenutno goruce pitanje u svetu, jo$ uvek uglavnom nemaju
adekvatan odraz u praksi onlajn servisa na prostoru Srbije.

PREPORUKE SAVETA

Ste buduénosti;

pesila prekogranicna elektronska trgovina;

rentnog sistema naplate i placanja;

kao alternativa pribliZila Siroj javnosti;

takse itd.);

o Paznju treba posvetiti povec¢anju penetracije Sirokopojasnog interneta, kao i mobilnom internetu, koji predstavlja trzi-

o Preispitivanje, izmenaii liberalizacija carinskih propisa, uz minimiziranje diskrecionih ovlas¢enja carinika, kako bi se pos-

o Resorna ministarstva, u saradnji sa NBS i Udruzenjem banaka Srbije, trebalo bi da istraze moguc¢nosti formiranja kohe-

o lako je odrzan veci broj stru¢nih skupova, neophodne su javne kampanje i aktivnosti kojima bi se elektronska trgovina

o Dalje povezivanje administrativnih organa i razvoj dodatnih usluga dostupnih onlajn (poreske prijave, administrativne

o Podsticaj razvoju agregacionih servisa i sistema autentifikacije e-prodavnica od strane samog sektora (white-list prodavnica);

o Rad na razvoju b2b elektronske trgovine i promocija ovog modela poslovanja velikim privrednim sistemima.

vrh _T



17

Foreign Investors Council (FI 7

ZAKON O PLATNOM PROMETU

STANJE

Zakon o platnom prometu (Sluzbeni glasnik SRJ br. 3/2002
i 5/2003, Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 43/2004,
62/2006,31/2011; u daljem tekstu,Zakon") ureduje osnovne
pravne institute platnog prometa i postupak obavljanja plat-
nog prometa kao i ogranicenja u pogledu poslova platnog
prometa.

Zakon ureduje postupak otvaranja i vodenja bankovnog ra-
¢una, odreduje poslove platnog prometa, naloge za placa-
nje, izvrSenje transfera odobrenja i transfera zaduZenja, od-
govornost za naloge placanja, naknadu za pretrpljenu stetu
i povracdaj sredstava u vezi sa poslovima platnog prometa.
Zakon takode ureduje prinudnu naplatu s racuna klijenata i
predvida kaznene mere u slu¢ajevima krsenja Zakona. Dalje,
usvojene izmene i dopune Zakona predvidaju ustanovljenje
Registra menica i ovlaséenja.

Shodno Zakonu, sva pravna lica i pojedinci koji se bave po-
slovhom delatnoscu su u obavezi da otvore dinarski ban-
kovni ra¢un, da drze novc¢ana sredstva na racunu i da vrse
placanja preko racuna u skladu sa Zakonom i Ugovorom o
otvaranju i vodenju rac¢una zaklju¢enog sa bankom.

POBOLJSANJA

Narodna skupstina Republike Srbije usvojila je izmene i do-
pune Zakona (objavljene u Sluzbenom glasniku Republike
Srbije br.33/2011 od 9. maja 2011. godine). Izmene i dopune
Zakona su stupile na snagu 17. maja 2011.

Izmenjeni ¢lan 3. paragraf 5. Zakona predvida da je Ministar
finansija (umesto Narodne banke Srbije) nadlezan da done-
se podzakonski akt koji ureduje gotovinska plac¢anja pravnih
lica i pojedinaca koji se bave poslovnom delatno$c¢u. U tom
smislu, Odluka o uslovima i nacinu plac¢anja u gotovom nov-
cu u dinarima za pravna lica i za fizicka lica koja obavljaju de-
latnost ¢e biti zamenjena novim podzakonskim aktom. Ipak,
odredbe postojece Odluke ostaju na snazi i pravno obavezu-
juce ako su u skladu sa izmenama i dopunama Zakona sve
do donosenja novog podzakonskog akta.

U pogledu gotovinskih plac¢anja, izmenjeni ¢lan 32. Zakona
predvida da pravna lica i pojedinci koji se bave poslovhom
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delatnos$¢u imaju obavezu da uplate na svoje bankovne ra-
¢une sve primljene gotovinske iznose u roku od najvise se-
dam dana (umesto ranije postojece obaveze uplate sredsta-
va najkasnije narednog radnog dana). Glavni cilj ove izmene
odredbi Zakona bio je da se produZi rok za uplatu gotovine
kod poslovnih banaka.

Izmenjeni ¢lan 44. Zakona predvida da su banke obavezne
da pribave (elektronskim putem) javno dostupne podatke sa
internet sajta Agencije za privredne registre i da prilagode
sopstvene baze podataka u roku od 3 dana (ranije je posto-
jala obaveza pravnih lica da obaveste banke o takvim pro-
menama).

Ipak, pravna lica jos uvek imaju obavezu da obaveste banku kod
koje imaju otvoren racun povodom bilo kakvih promena poda-
taka koje nisu registrovane kod Agencije za privredne registre, i
to najkasnije tri dana od dana nastanka takvih promena.

Izmenjenim ¢lanom 46. paragraf 2. Zakona predvideno je da
pravna lica mogu izmirivati uzajamne obaveze putem cesije,
asignacije ili prebijanja, ali i pristupanjem dugu, preuzima-
njem duga, prenosom duga ili na drugi nacin, a sve u skladu
sa zakonom.

Ipak, shodno izmenama ¢lana 46. paragraf 3. Zakona za-
branjeno je pravnim licima, ¢iji su ra¢uni u blokadi u datom
trenutku zbog postupka prinudne naplate, da izmire svoje
obaveze na prethodno opisani nacin (cesija, asignacija, pre-
bijanje ali i pristupanje dugu, preuzimanje duga, prenos
duga i na drugi zakonom dozvoljen nacin), osim ako je dru-
gacije predvideno zakonom koji ureduje poreski postupak.
Lista nedozvoljenih nacina izmirenja obaveza prema pove-
riocima u slucajevima blokade racuna je iscrpnija. Pritom,
primena ove norme ¢e biti predmet kontroverzi, uzimajuci
u obzir intenciju Narodne banke Srbije da Siroko tumaci ovo
ogranicenje.

Dodatno, ¢lan 46. Zakona je izmenjen na nacin koji zabranju-
je pravnim licima ¢iji su racuni blokirani u postupku prinudne
naplate da ispune obaveze prema svojim zaposlenima pre-
nosom obaveza i/ili potrazivanja putem cesije ili asignacije.
Stoga, suprotno prethodno postojecoj mogucnosti i izuzet-
ku gde su pravna lica, i pored postojece blokade ra¢una, mo-
gla da ispune svoje obaveze prema zaposlenima prenosom

89



I
Qlo;y Foreign Investors Council

obaveza i/ili potraZivanja putem cesije ili asignacije, sada je
takav nacin ispunjenja obaveza zabranjen.

Shodno ¢lanu 46. paragraf 4. Zakona predvideno je da na-
meravano prebijanje potrazivanja nije vise potrebno eviden-
tirati preko rac¢una kod banke.

Clan 47a ustanovljava Registar ovlai¢enja i menica koji vodi
Narodna banka Srbije. Predvideno je da prinudna naplata sa
racuna duznika moze biti izvrSena samo ako su ovlascenja i
menice evidentirani u Registru ovlas¢enja i menica.

Pre uvodenja odnosnih izmena i dopuna duznici su izdavali
veliki broj ovlas¢enja i menica, a to je ishodilo da poverioci

nisu imali pravi uvid u dugove i finansijsko stanje duznika.
Sa ciljem da se izbegne takva situacija, a okolnosti ucine ja-
snijim, izmenama i dopunama Zakona je uveden Registar
ovlaséenja i menica.

PREOSTALI PROBLEMI

Primena Zakona prevashodno zavisi od aktivnosti Narodne
banke Srbije i Ministarstva finansija koje moraju biti podupr-
te odgovaraju¢im uredbama i drugim propisima (uputstvi-
ma). Stoga, neophodno je donosenje odgovarajucih uredbi
i propisa od strane nadleznih tela, tj. Narodne banke Srbije i
Ministarstva finansija.

PREPORUKE SAVETA

acija postojeceg zakonskog okvira;

o Usvajanje neophodnih podzakonskih akata u sladu sa Zakonom koji ¢e dalje razraditi pitanja primene Zakona i evalu-

o Donosenje i primena propisa koji se odnose na Registar ovlas¢enja i menica.
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Preporuke: Prvobitno = Znacajan | Odredeni Bez
P ’ dateuBK: | napredak | napredak | napretka
Veca efikasnost i poboljsani kvalitet u donosenju podzakonskih propisa
o 2009 v

u oblasti carina.
Bolja edukacija carinskih sluzbenika u smislu obavestavanja o novim 2010 J
carinskim pravilima, i narocito obuka u vezi sa primenom tih pravila.
Prihvatanje stava da upravni organi treba da rade prema propisima, a ne

. L ; 2010 v
u skladu sa navikama razvijenim u praksi.
Striktno pridrzavanje zakona bez prilagodavanja politickim zahtevima 2010 J
kojima je carinska sluzba povremeno izlozena.

Pravni okvir za regulisanje carinskih postupaka je Carinski za-
kon (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 18/2010), Zakon o
Carinskoj tarifi (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 62/2005,
61/2007 i 5/2009) sa prate¢im podzakonskim aktima kao i
ugovori o slobodnoj trgovini.

STANJE

Carinski zakon

Carinski zakon je stupio na snagu 3. aprila 2010. godine
i regulise carinske postupke, dok je organizacija carin-
ske administracije jos uvek regulisana odredbama starog
Carinskog zakona (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br.
73/2003, 61/2005, 85/2005, 62/2006, 63/2006, 9/2010 i
18/2010).

Carinski zakon je baziran na Carinskom kodeksu Evropske
zajednice (Regulativa Saveta (EEC) br. 2913/92, sa izmena-
ma). On je u sustini tekst prethodnog Carinskog zakona,
koji je takode bio zasnovan na ranijem EU zakonodavstvu,
ali sa novinama poput instituta ovlasc¢enih privrednih su-
bjekata, sazetih deklaracija, prethodnih deklaracija, carin-
skog brokera kao posrednog zastupnika koji ¢e sada biti
deklarant i carinski duznik, itd.

Stare uredbe, pravilnici i odluke primenjuju se u meri u kojoj
nisu u suprotnosti sa novim Carinskim zakonom. Medutim,
ocekuje se da ¢e novi Carinski zakon biti razraden kroz ured-
be, pravilnike i odluke koji bi trebalo da prate logiku propi-
sa Evropske unije. Narocito, oblasti ovlas¢enog privrednog
subjekta i carinske vrednosti iziskuju detaljno sekundarno
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zakonodavstvo. U pomenutim oblastima Vlada je ve¢ donela
nekoliko propisa za implementaciju koji se odnose na izuzi-
manje od carinjenja odredenih uvoza. Naravno, ocekuje se i
donosenje propisa za ostale oblasti.

Carinska tarifa

S obzirom da se Carinska tarifa Srbije uskladuje sa Kombi-
novanom nomenklaturom EU na godisnjem nivou, aktuelna
vazi u 2011. godini.

U Srbiji postoji nekoliko tarifnih propisa koji su obavezujuci:

o Odluke o tarifnoj klasifikaciji objavljene u Sluzbenom
glasniku EU;

o Odluke o tarifnoj klasifikaciji koju izdaje Svetska carinska
organizaciju (SCO);

o Obavezujuca obavestenja o svrstavanju robe po Carinskoj tari-
fi koja izdaje Uprava carina Srbije, po zahtevu, u vezi sa klasifi-
kacijom odredenih roba, u slucaju nejasnoca ili nesigurnosti.

Sto se ti¢e odluka iz EU ili SCO, zvani¢ni prevodi se redovno
objavljuju u Sluzbenom glasniku Republike Srbije.

Ugovori o slobodnoj trgovini

Srbija je zakljucila ugovore o slobodnoj trgovini sa slede¢im
entitetima/zemljama:

o CEFTA (regionalni ugovor o slobodnoj trgovini izmedu
Albanije, Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Makedonije, Mo-
Idavije, Crne Gore, Srbije i UNMIK Kosovo);

o Rusijom;

o Belorusijom;

Chl
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o EU (Prelazni Sporazum o trgovini i trgovinskim pitanjima
sluzi za ove svrhe);

o Turskom;

o EFTA, trgovinski savet koji se sastoji od Islanda, Lihtenstaj-
na, Norveske i Svajcarske.

U 2010. i 2011. Srbija nije zakljucivala nove ugovore o slo-
bodnoj trgovini.

U skladu sa odredbama Prelaznog Sporazuma o trgovini i tr-
govinskim pitanjima, koji sluZi za ovu shrhu izmedu Evropske
zajednice i Republike Srbije koji je stupio na snagu 1. febru-
ara 2010. godine, ukinute su carinske dazbine za industrijske
proizvode poreklom iz Srbije i izvezene u Zajednicu.

POBOLJSANJA

Carinski zakon

lako je svako uskladivanje carinskih propisa sa propisima
EU korak napred, Uprava carina Srbije ¢e morati da obrati
posebnu paznju na razradivanje novih instituta kroz podza-
konske akte. Dodatno, primena i tumacenje novina su uvek
zahtevni, tako da ostaje da se vidi kako ¢e ovaj posao biti
obavljen.

Znacajna carinska olaksica — izuzimanje od carinskih uvoznih
dazbina nove proizvodne opreme pod odredenim uslovima
- trebalo bi da stimuliSe investicije u proizvodnju i nove teh-
nologije. Uslovi koje oprema mora da zadovolji da bi se kva-
lifikovala za carinsko oslobodenje su sledeci:

© Oprema mora da bude nova;

o Ne sme biti proizvedena u Srbiji i

o Mora biti koris¢ena u proizvodnji, da poveca i/ili moder-
nizuje postojece proizvodne objekte.

Ovo su mnogo liberalniji i manje restriktivni zahtevi nego u
starom Carinskom zakonu, $to je razlog zasto se ocekuje da ce
ovi zahtevi unaprediti proizvodnju i opsti ekonomski razvoj.

Carinska tarifa

Zbog harmonizacije Carinske tarife sa propisima EU, moguce
je pratiti na sveobuhvatan i transparentan nacin sve trenut-
no primenjive carinske stope.

Povremeno, dolazi do poteskoca u tumacenju tarifne kla-
sifikacije. Medutim, napredak je ocigledan i moze se videti
iz obima zahteva podnetih Upravi carina Srbije, kao i iz pri-
stupa Uprave carina kada se bavi tim pitanjima, koji podra-
zumeva ozbiljno sprovodenje principa Komisije EU i prakse
SCO-a.

Ugovori o slobodnoj trgovini

Ugovori o slobodnoj trgovini koje je zakljucila Srbija omogu-
¢avaju napredak veceg obima trgovine dobrima sa drugim
trzistima kako i trgovinsku liberalizaciju i povecanje investi-
cija pod pogodnim trzi$nim uslovima.

PREOSTALI PROBLEMI

Carinski zakon

Generalno, oc¢ekuje se od Uprave carina da poveca sopstve-
nu efikasnost dono3enjem carinskih podzakonskih akata u
skladu sa medunarodnim carinskim pravilima i da se bavi
pitanjima u vezi sa primenom zakona koji mogu proizadi iz
trgovacke prakse.

| dalje postoje poteskoce u primeni postojeceg Carinskog za-
kona, kao i problemi u vezi sa aktivhostima koji do sada nisu
regulisani.

Na primer, novi Carinski zakon efektivno islju¢uje mo-
gucnost ispravljanja carinskih dokumenata ukoliko su
ustanovljeni viskovi ili manjkovi nakon carinjenja, sto je
uglavnom posledica gresaka u dopremi, usled tovarenja.
Na ovaj nacin, uvoznici automatski krie zakon ukoliko
dode do naknadnih inspekcija carinskih vlasti.

lako je novi Carinski zakon donesen prosle godine, njegova
primena i tumacenja su i dalje izazov i mogu dovesti do ra-
zlicitih problema i neujednacenih tumacenja, sto je razlog
zbog ¢ega bi povecani kvalitet i efikasnost trebalo da budu
glavni ciljevi za buducnost.

Carinska tarifa

Carinska tarifa Srbije i dalje ima specifi¢cnu podelu odredenih
tarifnih Sifri pored implementirane Kombinovane nomenkla-
ture EU. Povremeno dolazi do ozbiljnih problema izazvanih
ovom neusaglasenoscu.
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Ugovori o slobodnoj trgovini

Ugovori o slobodnoj trgovini se uobicajeno primenjuju bez
vecih poteskoca.

Problem koji se ponekad izdvaja kao prepreka prakti¢nim
efektima ugovora o slobodnoj trgovini jesu procedure utvr-
divanja porekla roba.

Foreign Investors Council Qly\)

Trebalo bi primetiti da se pravila o utvrdivanju porekla roba
predvidena ugovorima sa Rusijom i Belorusijom razlikuju od
pravila koja postavljaju CEFTA i Prelazni trgovinski sporazum
sa EU, tako da kriterijumi nisu ujednaceni.

PREPORUKE SAVETA

cenju;

o Kontinuirana edukacija i obuka carinskih sluzbenika;

o Povecanje efikasnosti na svim nivoima administracije, narocito u smislu reSavanja po zalbama carinskih obveznika;
o Dostupnost upravljacke strukture Carinske uprave za direktne sastanke i diskusije posebno o teskim slucajevima;

o Donosenje podzakonskih akata kako bi se omogucila odgovaraju¢a primena zakona i umanjile nejasnoce u tuma-

o Uvodenje obavezujucih pravnih misljenja Carinskog odeljenja Ministarstva finansija u vezi sa carinskim pitanjima;

o Bolji onlajn sistem informacija i uvodenje onlajn usluga u okviru carinskih postupaka.

POJEDNOSTAVLJENE
PROCEDURE ZA EKSPRESNE
POSILJKE

STANJE

Carine — pravni okvir

Novi Carinski zakon je donet marta 2010. godine (Sluzbeni
Glasnik Republike Srbije br. 18/2010) i razraden je novom
Uredbom o carinski dozvoljenom postupanju s robom (Sluz-
beni Glasnik Republike Srbije br. 93/2010). Na trzistu vladaju
visoka ocekivanja od novog pravnog okvira za carine, sa ci-
liem da se ujednaci poslovanje srpskih kompanija sa kompa-
nijama iz EU kao njihovim vodecim trgovinskim partnerima.
Takode, veoma je bitno obezbediti dalji napredak na imple-
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mentaciji Protokola o izmenama i dopunama Medunarodne
konvencije o uprosc¢avanju i uskladivanju carinskih postupaka
(,Revidirana Kyoto konvencija“ ratifikovana jula 2007. godine
- Sluzbeni Glasnik Republike Srbije br. 70/2007) i Smernica za
trenutno oslobodenje od carinskih doznaka Svetske carinske
organizacije, koje se primenjuju na Upravu carina Srbije kao
¢lana SCO-a. Sve ove aktivnosti predstavljaju integralni deo
sveobuhvatnih napora na polju uskladivanja sa EU.

POBOLJSANJA

Novi Zakon i Uredba sadrze sve znacajne oblasti za pojed-
nostavljivanje procedura, poput pojednostavljenog dekla-
risanja (koris¢enje, na primer, fakture umesto standardne
deklaracije), status ovlas¢enog privrednog subjekta, pojed-
nostavljeni proces za ekspresne posiljke i ostalo.

Uredba u svojoj glavi VI, ¢lan 520. definise sledece klasifika-
cije ekspresnih posiljki:
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o posilike namenjene licnim potrebama (licni prtljag), licni
pokloni, lekovi za licnu upotrebu, posilijke male vrednosti
(de-minimis) — oslobodene su carinskih dazbina i PDV-a;

o posiljke koje sadrze reklamni materijal i uzorke koji se be-
splatno primaju iz inostranstva — oslobodene su carinskih
dazbina, ali ne PDV-g;

o posiljke za koje moze nastati carinski dug, bez granice
vrednosti, ali koje ne podlezu ograni¢enjima ili dodatnim
inspekcijama;

o sve druge posiljke uklju¢ujuci uvoz.

U ¢lanu 521. Uredba omogucava pojednostavljeno carinje-
nje za prve tri grupe.

Dodatna carinska Uredba o carinski dozvoljenom postupa-
nju s robom (Sluzbeni Glasnik Republike Srbije br. 93/2010)
donela je proces simplifikacije i oslobodenje od carina za sve
isporuke vrednosti do 25 evra (de-minimis) i za licne poklone
vrednosti do 45 evra.

PREOSTALI PROBLEMI

Novi pravni okvir jos uvek nije ispunio sva ocekivanja, jer
veliki deo istinske modernizacije direktno zavisi od razvi-
janja informacionih sistema i jo$ uvek nije implementiran.
Pojednostavljeno carinjenje, status ovlas¢enog privrednog
subjekta i pojednostavljene procedure za ekspresne posilj-
ke jos uvek nisu operativni u praksi. Implementacija je na
¢ekanju dok carinski informacioni sistem ne bude razvijen
da bude u moguc¢nosti da podrzi procese. Neophodna je
povezanost carinskih i kompanijskih sistema sa dvosmer-
nom razmenom podataka kako bi se omogucilo istinsko
unapredenje trgovine, standardizacija i pojednostavljeni
procesi.

Takode, granice vrednosti za de-minimis i posiljke sa pokloni-
ma stvaraju probleme u praksi, jer potezu primenu komplet-
ne carinske procedure za posiljke koji u maloj meri prelaze
pomenute granice.

PREPORUKE SAVETA

Sve u svemu, Carine su napravile napredak u smislu pocetnih pojednostavljenja. Medutim, implementacija istinskih po-
jednostavljenja, predvidenih pravnim okvirom, nesigurna je usled nedostatka odogvarajuce podrske informacionih si-

stema.

Kako bi se osigurao dalji napredak u oblasti carina, preporu¢ujemo:

o Razvijanje efikasnih informacionih sistema i obezbedivanje implementacije pojednostavljenih postupaka, sigurno

povezivanje sa kompanijama i automatsko carinjenje;

©» Omogucavanje pune implementacije pojednostavljenih procedura koje su predvidene pravnim okvirom;
o Povecanje vrednosnih granica za de-minimis i posiljke sa poklonom;

o Obezbedivanje efikasne i ujednacene edukacije carinskog osoblja kako bi se obezbedio fokus na punu implementaci-
ju novog zakonskog okvira u praksi, s ciljem stvaranja predvidive okoline za trgovinu i obezbedivanje investicija;

o Prebaciti fokus carinskih sluzbenika sa pristupa stecenih u praksi na pravni okvir, smanjenje diskrecionih prava i uvo-
denje odgovornosti ako se posiljka zadrzava/kontroliSe bez ikakvog pravog razloga koji proistice iz analize rizika.
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INEFRASTRUKTURA KVALITETA

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Preporuke: Prvobitno = Znacajan | Odredeni Bez
P ’ dateuBK: | napredak | napredak | napretka
Usvajanje Zakona o akreditaciji i organizacija javne kampanje o ekonom-
oy o 2010 v

skom znacaju akreditacije.
Unaprediti aktivnosti na usvajanju/izmenama i dopunama preostalih ne-

: o . O ) 2010 v
ophodnih tehnickih propisa u resornim ministarstvima.
Zavrsetak IT sistema koji je neophodan za pocetak rada Informacionog
punkta i Registra tehnickih propisa u okviru Sektora za infrastrukturu 2010 V
kvaliteta.
Povecati ucesce predstavnika privrede u pripremi srpskih standarda. 2010 N
Unaprediti kapacitete Instituta za standardizaciju pove¢anjem broja za- 2010 J
poslenih i unapredenjem kadrovske strukture ovih zaposlenih.
Podici svest o ekonomskim razlozima koji opravdavaju usaglasenost sa
standardima, sto predstavlja korak koji olaksava stavljanje proizvoda u 2010 J
opticaj/na trziste.

STANJE

Donosenje Zakona o tehni¢kim zahtevima za proizvode i
ocenjivanje usaglasenosti, Zakona o standardizaciji i Zako-
na o opstoj bezbednosti proizvoda 2009. godine i Zakona o
metrologiji i Zakona o akreditaciji 2010. godine, prepoznato
je kao napredak u procesu harmonizacije infrastrukture kva-
liteta (metrologija, standardizacija, akreditacija i ocenjivanje
usaglasenosti) i nadzora nad trziStem sa pravilima Evropske
unije (EU) i medunarodnim pravilima.

Zakon o tehnickim zahtevima za proizvode i ocenjivanje
usaglasenosti i Zakon o standardizaciji usaglaseni su sa pra-
vilima Svetske trgovinske organizacije (STO) i pravilima EU.
Srpski tehnicki propisi i standardi koji su usvojeni u skladu
sa ova dva zakona u osnovi prenose direktive EU (u slucaju
srpskih tehnickih propisa) i standarde EU (u slu¢aju srpskih
standarda) u domace zakonodavstvo. Kada zahtevi iz direkti-
va EU budu preneti u srpske tehnicke propise i kada preuzeti
evropski standardi budu zamenjeni odgovarajuc¢im srpskim
standardima, proizvodi koji budu proizvedeni u Srbiji u skla-
du sa ovim tehnickim propisima i standardima ce biti usagla-
Seni i sa zahtevima EU.

Zakon o metrologiji koji je usvojen u maju 2010. godine
ureduje mere i metroloske uslove u skladu sa EU pravilima,
narocdito sa takozvanim Novim paketom propisa za slobo-
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dan protok roba, koji je usvojila Evropska komisija u avgustu
2008. godine. Ovim zakonom ce biti reSen postojeci sukob
nadleznosti u vezi sa donosenjem metroloskih propisa, ovla-
$¢ivanjem metroloskih laboratorija i nadzorom nad njihovim
radom. Nedavno je donet novi Zakon o kontroli predmeta
od dragocenih metala kojim je kontrola nad dragocenim
metalima izdvojena iz Zakona o metrologjiji.

Sektor trzisne inspekcije u Ministarstvu trgovine, koje je
nadlezno za nadzor nad trZistem, nalazi se u krajnoj fazi pri-
prema za punu i adekvatnu primenu novog Zakona o opstoj
bezbednosti proizvoda. Ovaj Zakon u osnovi sadrzi pravila
Evropske direktive o opstoj bezbednosti proizvoda 2005/95/
EC. Ovaj Zakon je stupio na snagu u decembru 2009. godi-
ne, a za njegovu primenu pripremljena su dva neophodna
podzakonska akta: Pravilnik o obavestavanju nadleznog
organa o opasnom proizvodu ili o sumniji u ozbiljan rizik od
industrijskog proizvoda koji je stavljen na trziste i Uredba o
funkcionisanju nacionalnog sistema za brzo obavestavanje o
opasnom proizvodu na srpskom trzistu.

Usvajanjem novog Zakona o akreditaciji kompletiran je za-
konodavni okvir u ovoj oblasti. Zakon koji je usaglasen sa
pravilima STO i Evropske unije i sa zahtevima standarda SRPS
ISOIEC 17011, usvojen je u oktobru 2010. Akreditaciono telo
Srbije (ATS) je u postupku priprema za ispunjavanje zahteva
akreditacije iz Evropske direktive 2008/765/EC koja je deo
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takozvanog Novog paketa propisa za robe (videti gore). U
2009. godini, ATS je podneo prijavu Evropskoj organizaciji
za akreditaciju (EA) za ocenjivanje ATS-a od strane organiza-
cije iste vrste u svrhu potpisivanja ugovora o medusobnoj
saradnji sa drzavama ¢lanicama EU. Novi Zakon o akreditaciji
definise ulogu ATS-a u skladu sa evropskom praksom i na taj
nacin ¢e mu omoguciti punopravno c¢lanstvo u evropskim
akreditacionim organizacijama. Usvajanjem ovog Zakona,
zavréena je harmonizacija srpske akreditacije sa programima
koji se primenjuju u EU.

Pored kompletiranja regulatornog okvira koji je neophodan
za funkcionisanje sistema akreditacije u Srbiji, od velike vaz-
nosti je i pokretanje agresivne kampanje podizanja svesti u
javnosti kojom ce javnost biti upoznata sa prednostima pro-
cesa akreditacije. U ovom trenutku, broj tela za ocenjivanje
usaglasenosti u Srbiji je i dalje skroman. Zbog toga je cesto
neophodno angaZovanje stranih akreditovanih tela za oce-
njivanje usaglasenosti, ¢ije usluge predstavljaju nepotreban
trosak za privredu, s obzirom na to da bi domaca tela za oce-
njivanje usaglasenosti mogla da pruze istu uslugu uz manju
naknadu.

Usvajanjem zakona o tehnickim propisima, standardizaci-
ji, metrologiji i akreditaciji koji su u potpunosti usaglaseni
sa pravilima EU i STO, Srbija je dobila sveobuhvatan pravni
sistem u ovoj oblasti koji je slican onima koji ve¢ postoje u
evropskim zemljama.

Vlada je usvojila sledece podzakonske akte koji su predvide-
ni Zakonom o tehnickim zahtevima za proizvode i ocenjiva-
nje usaglasenosti i Zakonom o metrologiji:

Uredba o nacinu sprovodenja ocenjivanja usaglasenosti,
sadrzaju isprave o usaglasenosti, kao i obliku, izgledu i
sadrzaju znaka usaglasenosti;

Uredba o nacinu imenovanja i ovlas¢ivanja tela za ocenji-
vanje usaglasenosti;

Uredba o nacinu priznavanja inostranih isprava i znakova
usaglasenosti;

Pravilnik o nacinu stavljanja znakova usaglasenosti na
proizvode, kao i upotrebi znakova usaglasenosti;
Pravilnik o sadrzini i nacinu vodenja registara koji se od-
nosi na tehnicke propise;

SELAKNUIGA

Pravilnik o utvrdivanju Liste srpskih standarda iz oblasti
opste bezbednosti proizvoda;

Pravilnik o nacinu priznavanja inostranih uverenja, Zigo-
va i znakova usaglasenosti;

Uredba o zakonskim mernim jedinicama;

Uredba o nacinu vrsenja metroloskog nadzora;

Uredba o odredenim zakonskim mernim jedinicama;
Pravilnik o nacinu ovlas¢ivanja privrednih subjekata i
drugih pravnih lica za obavljanje poslova overavanja me-
rila i o vodenju registra ovlascenih tela;

Pravilnik o uslovima za obavljanje poslova overavanja
merila.

Vlada je u 2010 godini usvojila pravilnike kojima se EU direk-
tive ,novog pristupa” prenose u srpsko zakonodavstvo:

Pravilnik o bezbednosti masina;

Pravilnik o elektri¢noj opremi namenjenoj za upotrebu u
okviru odredenih granica napona, i

Pravilnik o elektromagnetskoj kompatibilnosti;

Pravilnik o bezbednosti liftova.

U skladu sa Zakonom o standardizaciji, standardi vise nisu
obavezni osim u slucaju kada odgovarajudi tehnicki propis
sadrzi odredeni standard (u kom slucaju njegova primena
postaje obavezna). Zakon je ukinuo oko 8.000 standarda koji
su bili obavezniipreneo ih u zonu dobrovoljne primene. Sek-
tor infrastrukture kvaliteta u Ministarstvu ekonomije i regio-
nalnog razvoja koordinirao je proces u skladu sa Akcionim
planom izrade tehnickih propisa. Samo 6% standarda cija je
primena ranije bila obavezna je inkorporirano u odgovaraju-
ce tehnicke propise. Zakon o standardizaciji je definisao ulo-
gu Instituta za standardizaciju (ISS) u skladu sa evropskom
praksom, ¢ime mu je omoguceno punopravno c¢lanstvo u
evropskim organizacijama za standardizaciju.

Srbija je takode na putu da ispuni svoje obaveze iz STO Spo-
razuma o tehnickim preprekama trgovini (TBT), koje su obu-
hvacene Zakonom o tehni¢kim zahtevima za proizvode i
ocenjivanje usaglasenosti. TBT sporazum zahteva od svih ze-
malja-kandidata da formiraju takozvani Informacioni punkt,
koji ¢e imati ulogu punkta za distribuciju svih informacija u vezi
sa standardima i tehnickim propisima ¢lanicama i telima STO,
drugim medunarodnim organizacijama i svim ostalim zainte-
resovanim stranama u ovoj oblasti. Zakon o tehni¢kim zahte-



vima za proizvode i ocenjivanje usaglasenosti takode predvida
osnivanje Registra tehnickih propisa, koji predstavlja predu-
slov za dobro funkcionisanje Informacionog punkta. U skladu
sa tim, Ministarstvo ekonomije je kreiralo ,TEHNIS’, elektronski
registar tehnickih propisa, kako onih koji su doneti, tako i onih
koji su u postupku pripreme, koji takode sadrzi sve informacije
o infrastrukturi kvaliteta neophodne poslovnoj zajednici kao i
opstoj javnosti (npr. tekstove propisa, spisak projekata u obla-
sti infrastrukture kvaliteta, itd). Informacioni punkt je zamisljen
kao deo odseka za saradnju sa medunarodnim organizacijama
koji je deo Sektora za infrastrukturu kvaliteta.

PREOSTALI PROBLEMI

Ljudski resursi koji su neophodni u preuzimanju standarda
predstavljaju poseban problem. Postojeci kadrovski resur-
si u ISS su, po broju i stru¢nim kvalifikacijama, neadekvatni
da iznesu veliki predstoje¢i posao preuzimanja preostalih
50% od 19.000 evropskih harmonizovanih standarda u srp-
ske standarde (priblizno 10.000 evropskih standarda je ve¢
preuzeto). Ispunjenje ovog procesa je preduslov za ¢lanstvo
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Srbije u EU. Institutu i dalje nedostaje visoko stru¢an kadar i
neodgovarajuca finansijska podrska.

| dalje je slab odziv stru¢njaka iz privrede koji bi dobrovoljno
radili na izradi srpskih standarda prevodenjem harmonizo-
vanih evropskih ,EN” standarda. Zbog nedostatka sredstava
za prevodenje evropskih standarda od strane struc¢nih pre-
vodilaca, Institut pribegava preuzimanju harmonizovanih
evropskih standarda samo prevodenjem naslovne strane i
predgovora na srpski jezik. Primena ovakvih srpskih standar-
da,na engleskom jeziku” moze da predstavlja ozbiljan pro-
blem za vecinu srpskih kompanija.

Nedostatak svesti o znacaju akreditacije je i dalje problem
koji nece biti reSen novim Zakonom o akreditaciji, s obzirom
na to da on ne propisuje obaveznu akreditaciju.

Zbog ¢injenice da tehnicke propise usvajaju resorna mini-
starstva, njihova neodgovarajuca posvecenost i nedostatak
volje da ubrzaju proces usvajanja neophodnih tehnickih pro-
pisa i dalje predstavljaju problem.

PREPORUKE SAVETA

starstvima;

va stavljanje proizvoda u opticaj/na trziste.

o Organizacija javne kampanje o ekonomskom znacaju akreditacije;

o Unaprediti aktivnosti na usvajanju/izmenama i dopunama preostalih neophodnih tehnickih propisa u resornim mini-

o Povecati u¢esce predstavnika privrede u pripremi srpskih standarda;
o Unaprediti kapacitete Instituta za standardizaciju povec¢anjem broja zaposlenih i njihovom dodatnom edukacijom;

o Podici svest o ekonomskim razlozima koji opravdavaju usaglasenost sa standardima, $to predstavlja korak koji olaksa-
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DEVIZNO POSLOVANJE

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Odredeni Bez
napredak | napretka

Prvobitno
date u BK:

Znacajan

Preporuke: napredak

Vlada bi trebalo da propise uslove pod kojima nerezidenti mogu da ot-
kupljuju potrazivanja iz spoljnotrgovinskih i medunarodnih kreditnih 2008 v
poslova rezidenata.

Odobrenje Ministarstva finansija za naplatu realizovanog izvoza roba i

usluga realizovanim uvozom roba i usluga trebalo bi da bude ukinuto. 2009 v

Omoguciti prebijanje medusobnih potrazivanja u medunarodnom plat-

nom prometu. 2010 v

Odredbe Zakona o stecaju o netingu, ukljucujuci odredbe o okvirnim fi-
nansijskim ugovorima, kao i razlic¢iti modaliteti ovih ugovora (npr. repo
transakcije i zajam hartija od vrednosti) trebalo bi da budu blize uredeni
deviznim propisima.

2010 v

Obaveza nerezidenata - pravnih lica da dostave potvrdu o izmirenim
poreskim obavezama, koje izdaje Poreska uprava u slu¢aju prenosa sred-
stava ostvarenih transakcijama sa hartijama od vrednosti i prihoda od
kapitala, sa nerezidentnog racuna na racune u inostranstvu trebalo bi da
bude ukinuta, kako bi se smanjio trosak za investitore — nerezidente i kako

2009 V

bi se postigla veca efikasnost u medunarodnom prenosu sredstava.

STANJE

Izmene i dopune Zakona o deviznom poslovanju (Sluzbe-
ni glasnik Republike Srbije br. 62/2006 i 31/2011; u daljem
tekstu ,Zakon") stupile su na snagu 17. maja 2011. godine,
sa odloZzenom primenom pojedinih odredbi u delu koji se
odnosi na menjacke poslove, pocev od 1. januara 2012. go-
dine.

Izmenama i dopunama Zakona izvrsena je dalja liberaliza-
cija deviznog poslovanja u Srbiji, poboljsanje postojecih za-
konskih resenja, kao i u uvodenje novih kategorija odnosno
poslova u devizni sistem Srbije.

Nacelno, promene su izvrsene kako zbog pojedinih nedou-
mica koje su se javljale prilikom primene pojedinih zakon-
skih odredbi u praksi tako i zbog uskladivanja sa drugim
propisima koji su doneti u meduvremenu i preporukama
medunarodnih finansijskih organizacija poput Svetske tr-
govinske organizacije (STO).

Clanovi Saveta su aktivno u¢estvovali u korigovanju i pred-
laganju odredenih promena u Zakonu.

POBOLJSANJA

Liberalizacija deviznog rezima

Imajudi u vidu teznju Republike Srbije ka pristupanju STO,
nije iznenadujuce da su se promene u deviznom rezimu od-
nosile prevashodno na liberalizaciju deviznog, a samim tim
i spoljnotrgovinskog poslovanja i to na sledeci nacin:

o Produzen je rok za unos deviza u zemlju po osnovu tekucih
poslova sa 180 dana na godinu dana. Istekom ovog roka, ovi
poslovi se smatraju kreditnim poslovima sa inostranstvom
i kao takvi evidentiraju kod Narodne banke Srbije (NBS).
lzmene Zakona daju novu definiciju kreditnih poslova sa
inostranstvom, pod kojima se sada smatraju: izvoz robe ili
usluga koji nisu naplaceni u roku duzem od godinu dana,
kao i unapred placena roba i usluge koji nisu uvezeniiliizve-
zeni u roku duzem od godinu dana. Vazno je napomenuti
da banka moze izvrsiti platni promet po uvozu i izvozu robe
i usluga ¢ak i ako takvi poslovi nisu evidentirani kod NBS od
strane rezidenta. Na taj nacin rezident je odgovoran za nee-
videntiranje kreditnog posla sa inostranstvom, ali nece biti
sankcionisan zadrzavanjem deviznog placanja ili naplate;
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Ukinuta je obaveza unosa dobiti ostvarene izvodenjem
investicionih radova u inostranstvu kao i zadrzanog ga-
rantnog depozita za izvriene radove. Ukidanje ovih pret-
hodnih restrikcija izvrseno je radi usaglasavanja sa zahte-
vom ¢lanica STO;

Prosiren je broj slu¢ajeva u kojima se plac¢anje u Republici
Srbiji moze vrsiti u devizama. Izmene ¢lana 34. Zakona
predvidaju nove slucajeve u kojima se placanje izmedu
rezidenata medusobno, kao i izmedu rezidenata i ne-
rezidenata u zemlji, moze vrsiti u devizama. Takvi novi
slu¢ajevi ukljucuju, izmedu ostalog, placanja: po osno-
vu donacija, pojedinih bankarskih garancija, na osnovu
pomocdi EU i spoljnotrgovinskog prometa, itd. Takode,
domaca banka je ovlas¢ena da, po nalogu nerezidenta
- kupca robe/usluga kome banka odobrava robni kre-
dit, vrsi placanje u devizama rezidentu — prodavcu robe/
usluga u spoljnotrgovinskoj razmeni;

Izmene Zakona omogucavaju ¢lanovima Evropske unije,
OECD-a, medunarodnim finansisjkim organizacijama,
razvojnim bankama ili finansijskim institucijama osnova-
nim od strane stranih drzava da izdaju dugoro¢ne obve-
znice u dinarima, $to bi trebalo da utice na povecanje po-
nude zajmova u dinarima i stimuliSe investicije u Srbiji.

Izmenama Zakona je omoguceno obavljanje novih vrsta
deviznih poslova, od kojih su najvazniji: odobravanja rezi-
dentima kredita i zajmova u dinarima od strane meduna-
rodnih finansijskih organizacija Ciji su osnivaci strane drzave
i dodavanje garancijskih poslova i poslova sa finansijskim
derivatima u kapitalne poslove, kao i poboljsanje odrede-
nih odredaba sa tim u vezi, kao $to sledi:

Dinarsko kreditiranje izmedu rezidenata i nerezidenata
ukljuc¢uje se u kreditne poslove sa inostranstvom, dok se
pod kreditnim poslovima u Republici Srbiji podrazume-
vaju krediti koje banka odobrava rezidentu u devizama;
Svim rezidentima-pravnim licima se omogucava da u
svoje ime i za svoj ra¢un i u svoje ime a za tud racun uzi-
maju kredite i zajmove od nerezidenata, kao i da odobra-
vaju komercijalne zajmove nerezidentima;

U okviru kapitalnih poslova, kao nova vrsta poslova uvo-
de se garancijski poslovi, koje mogu da obavljaju banke,

ali i rezidenti-pravna lica. Tako izmene Zakona predvidaju
da banka moze izdavati garancije, avale i druga jemstva
izmedu rezidenata i nerezidenata, kao i pribavljati garan-
cije stranih banaka i garancije i jemstva od nerezidenata
po osnovu tih poslova; takode, rezident-pravno lice moze
davati jemstvo nerezidentu po poslu uvoza robe i usluga
drugog rezidenta i pribavljati garanciju i jemstvo od nere-
zidenta po poslu izvoza robe i uslugailiizvodenja radova u
inostranstvu drugom nerezidentu, kao i po poslu izmedu
tog rezidenta i drugog rezidenta—pravnog lica;

U smislu kreditnih poslova sa inostranstvom, izmene
Zakona uvode novinu u vezi sa izdavanjima bankarskih
garancija i jemstava. Tako sada nerezident moze, bez
ograni¢enja, davati garancije, jemstva i druga sredstva
obezbedenja u korist nerezidenata—kreditora, po kredi-
tima koje rezidenti uzimaju iz inostranstva;

U smislu kapitalnih poslova, izmenom ¢lana 13. propisano
jedarezidenti (pravnaifizicka lica kao i preduzetnici) mogu
vrsiti placanje radi kupovine stranih dugoro¢nih duznickih
hartija od vrednosti (od strane medunarodnih finansijskih
organizacija, itd.) bez obzira da li su izdate u inostranstvu ili
u zemlji. Dalje je propisano da nerezidenti ne mogu vrSiti
ulaganje u kratkoroc¢ne hartije od vrednosti u zemlji, bez
obzira na to da li ih izdaje rezident ili nerezident.

U daljim izmenama Zakona precizira se koji rezidenti i nerezi-
denti mogu zakljucivati kreditne poslove sa inostranstvom u
devizama, ¢ime se otklanjaju dosadasnje nedoumice. Na snazi
je i dalje ostalo resenje prema kojem rezidenti-fizicka lica ne
mogu da zaklju¢uju kreditne poslove sa inostranstvom. Dodat-
no, predvidena su sledeca poboljsanja dosadasnjih resenja:

Detaljnije je regulisano prebijanje dugova i potrazivanja,
koje do sada nije bilo zabranjeno Zakonom, ali je predstav-
ljalo samo pravni okvir za dalje uvodenje ovog instituta u
praksi. Odredbom ¢lana 6. definisana je osnova za prebi-
janje dugovanja i potrazivanja sa inostranstvom za banke,
rezidente-pravna lica i preduzetnike, s tim da uslove za
prebijanje treba da propise Vlada Republike Srbije;
Uveden je jedinstveni registar deviznih ra¢una, dok ce
nacin i rokove dostavljanja podataka od strane bana-
ka propisati NBS, ¢ime ce se olaksati kontrola i vodenje
eventualnih finansijskih istraga o imovini stecenoj vrse-
njem krivicnog dela;
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o lzvestavanje o placanjima u inostranstvu, gde se po prvi
put detaljnije ureduje obaveza pribavljanja propisane
dozvole od strane Deviznog inspektorata rezidentima,
pravnim licima i preduzetnicima za usluge prenosa nov-
ca u medunarodnom platnom prometu. Uslovi ce biti
blize propisani od strane Ministarstva finansija. Ova oba-
veza se odnosi i na rezidente koji posluju sa nereziden-
tima koji imaju sediste na teritorijama koje se smatraju
Jporeskim rajevima”;

o U pogledu prekrsaja, izvrseno je uskladivanje u pogledu
kaznenih odredaba. Uskladivanje u pogledu kaznenih
odredaba je izvrieno usled izmena materijalnih odredbi,
koje su izvrSene izmenama i dopunama Zakona. Mini-
mum i maksimum novcanih kazni je uvecan kao posle-
dica uskladivanja sa novim iznosima novcanih kazni iz
Zakona o prekrsajima (Sluzbeni glasnik Republike Srbije
br. 101/2005, 116/2008 i 111/2009).

Na kraju, odredbe Zakona kojima se ureduju menjacki po-
slovi pretrepele su znacajnu izmenu tako da je ovlas¢enje za
izdavanje dozvola preneto sa NBS na Devizni inspektorat.

PREOSTALI PROBLEMI

lako su izmene i dopune Zakona donele znacajne novine
u praksi deviznog poslovanja u Srbiji, reSenja za prakti¢no
prevazilaZzenje problema bi¢e poznata tek nakon donosenja
pozakonskih akata. S tim u vezi, sprovedbeni propisi treba
da budu doneseni u roku od $est meseci od dana stupanja
Zakona na snagu, izuzev propisa koji se odnose na menjac¢-
ke poslove koji bi trebalo da se primenjuju do 31. decembra
2011. godine.

Tako se ocekuje da bi sledeci problemi mogli biti prevazide-
ni donosenjem podzakonskih akata. Sve do njihovog dono-
Senja, primenjivace se propisi na snazi.

o lako se izmenama i dopunama Zakona dozvoljava prebija-
nje dugova i potrazivanja po osnovu spoljnotrgovinskog
prometa roba i usluga, potrebno je u $to kracem roku do-
neti propis kojim bi se regulisao nacin obavljanja ovih po-
slova kaoi postupak izvestavanja Deviznog inspektorata. U
praksi je ostalo otvoreno pitanje da li ¢e podzakonski akti
regulisati i mogu¢nost prebijanja u slu¢aju ve¢ ugovorenih
poslova ili ¢e se samo ograniciti na poslove zaklju¢ene od
momenta donosenja podzakonskog akta. Dodatno, iako
izmene ¢lana 6. Zakona koje se odnose na netting opera-
cije, prepoznaju odredeni pojednostavljeni postupak pre-
bijanja (tzv. off-setting), poput omogucavanja rezidentu da
prebije svoja potrazivanja/dugove u spoljnotrgovinskom
poslovanju, prekograni¢na medukompanijska fakturisanja
i netting operacije u Srbiji jo$ uvek nisu ili barem nisu do-
voljno regulisane. Ocekuje se da ¢e novi podzakonski akti
(koji ¢e dalje razraditi ovaj ¢lan 6) regulisati dovoljno de-
taljno pitanja netting-a i prekograni¢ne medukompanijske
poslove;

o U smislu prenosa novca u medunarodnom platnom pro-
metu, oCekuje se da Ministarstvo finansija donese pod-
zakonski akt kojim ce da reguli$e ovu vrstu transfera. Na
osnhovu toga ¢e Devizni inspektorat, kao nadlezni registra-
cioni organ, izdavati dozvole za pruzanje ovih usluga;

o Bice formiran jedan registar za pracenje odliva deviza u
ili neuobicajene transakcije koje su upucene u ,poreske
rajeve”. Medutim, izveStavanje e biti primenljivo odmah
nakon usvajanja odgovarajucih podzakonskih akata;

o lzmenama i dopunama Zakona nije regulisano izdavanje
garancija po nalogu nerezidenata po poslovima koji nisu
kreditni poslovi;

o Odredba da se garancije, jemstva i druga sredstva iz ¢la-
na 18. Zakona daju u valuti osnovnog posla moze pred-
stavljati problem, posebno kada je u pitanju pribavljanje
garancija i jemstava nerezidenta po kreditnim poslovima
u dinarima.

vrh _T
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PREPORUKE SAVETA

o Doneti podzakonska akta kako bi se omogucilo funkcionisanje novih zakonskih resenja u praksi, postujuci princip
liberalizacije deviznog poslovanja u najvecoj mogucoj meri;

o Omoguciti prebijanje medusobnih potrazivanja u medunarodnom platnom prometu i poslove sa finansijskim deriva-
tima u skladu sa podzakonskim aktima i medunarodnom praksom i standardima;

o Omoguciti prekograni¢na medukompanijska fakturisanja kako bi se pojednostavila plac¢anja po ovom osnovu i dalje
regulisao princip netting operacija u Srbiji, koja nisu dovoljno regulisana postojec¢im tekstom;

o Omoguciti izdavanje garancija po nalogu nerezidenata po poslovima izmedu dva nerezidenta koji nisu kreditni poslovi;

o Preispitati odredbu da se garancije, jemstva i druga sredstva obezbedenja iz ¢lana 18. Zakona daju u valuti osnovnog
posla $to moze predstavljati problem u poslovanju, narocito kod pribavljanja garancija ili jemstava nerezidenata po
kreditnim poslovima u dinarima.

T wrh 10O
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BEIAMHNUIGA

SPRECAVANJE PRANJA NOVCA

IEINANSIRANJA'TERORIZMA

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Preporuke: Prvobitno = Znacajan | Odredeni Bez
P ’ dateuBK: | napredak | napredak | napretka
Usvojiti neophodne podzakonske akte koji ¢e precizirati primenu odred-
bi Zakona i vrsiti stalnu procenu zakonske normative kako bi bile u 2009 Vv
skladu sa medunarodnim pravilima i standardima.
Razvoj sistema koji bi omogucio bolju saradnju Uprave za prevenciju
pranja novca i obveznika, kao i Ministarstva inostranih poslova, Javnog 2009 J
tuzilastva i sudova.
Usvojiti novi Zakon o advokaturi. 2010 V
Ukazati javhom mnjenju na nephodnost odlucnije i efikasnije borbe 2009 J
protiv pranja novca i finansiranja terorizma.

STANJE

Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma
(Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 20/2009 i 72/2009; u
daljem tekstu: ,Zakon") definise pojmove pranja novca, fi-
nansiranja terorizma i ostale klju¢ne pojmove, ustanovljava
obavezu drzavnih organa, advokata i ostalih pravnih lica
da preuzimaju odredene radnje i odreduje mere i radnje
sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma. Takode,
donete su izmene Zakona koje preciznije definidu odredbe
o identifikaciji, sluzbene legitimacije i privredne prestupe.

Zakonom je ustanovljena Uprava za sprecavanje pranja
novca i njena nadleznost. Uprava prikuplja, obraduje, ana-
lizira i prosleduje nadleznim organima informacije, podat-
ke i dokumentaciju koju pribavlja od obveznika u slucaju
da proceni da u vezi sa odredenim transakcijama ili licima
postoje osnovi sumnje da se radi o pranju novca ili finan-
siranju terorizma. Pored Uprave, i drugi drzavni organi su
odredeni kao obveznici da nadziru primenu Zakona, kao i
da obaveste Upravu o sumnjivim transakcijama.

Izmene i dopune Zakona o sprecavanju pranja novca i fi-
nansiranja terorizma (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br.
91/2010) objavljene su 3. decembra 2010. Najvaznije izme-
ne su sledece:

o Detaljno su propisani uslovi u vezi sa elektronskim tran-
sferom novcanih sredstava, kao i obaveze lica koja vrse
placanje i naplatu elektronskim putem;

o Definisane su posebne obaveze za upotrebu novih teho-

nologija, kao i za neobi¢ne transakcije;

o Uvode se uslovi za polaganje ispita i sticanje licence za
sva ovlascena lica u pravnim licima na koje se Zakon pri-
menjuje;

o Uvedene su odredbe vezane za integritet zaposlenih na
koje se odnosi ovaj Zakon;

o Uvedene su nove nadleznosti Uprave za sprecavanje
pranja novca vezane za kontrolu aktivnosti obveznika na
koje se odnosi Zakon;

» Uvode se posebne odredbe o privrednim prestupima.

U skladu sa ovim Zakonom, 8. februara 2010. godine Vlada
je usvojila Pravilnik o metodologiji za izvrsavanje poslova u
skladu sa Zakonom o sprecavanju pranja novca i finansira-
nja terorizma, koji je objavljen u Sluzbenom glasniku Repu-
blike Srbije br. 7/10, 19. februara 2010. godine.

Clan 21. ovog Pravilnika defini3e listu zemalja koje ne pri-
menjuju standarde u oblasti sprecavanja pranja novca i fi-
nansiranja terorizma (npr. Uzbekistan, Pakistan i Azerbejd-
Zan). Medutim, ¢injenica da je neka zemlja stavljena na ovo
listu, ne znadi prekid poslovanja sa klijentima iz te zemlje,
vec samo sugestiju za preduzimanje mera predostroznosti.
Takode, ¢lanom 19. se propisuje da obveznik nije duzan da
Upravi dostavlja podatke o svakoj gotovinskoj transakciji
u iznosu od 15.000 evra ili vise u dinarskoj protivvrednosti
u slucajevima polaganja dnevnih pazara od prodaje roba i
usluga stranaka.

Clan 7. Zakona nalaze analizu rizika koju obveznici moraju
izvrsiti prilikom preduzimanja propisanih mera. Prema Za-
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konu, postoje 3 grupe rizika:

o Rizik u vezi sa strankom (npr. transakcije bez ekonomske
logike, politicki eksponirana lica, poslovi koji uklju¢uju
velike gotovinske transakcije);

o Rizik usluge koju obveznik pruza u okviru svoje delatno-
sti (mogu¢nost da se koris¢enjem neke usluge opere no-
vac);

o Rizik zemlje (npr. zemlje sa visokom stopom kriminala,
zemlje koje ne primenjuju medunarodno priznate stan-
darde).

Zakon, takode, utvrduje i duznost obveznika (pravnih lica i
preduzetnika) da preduzimaju mere i radnje radi otkrivanja
i sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma. Zbog
prirode profesije, a narocito zbog poverljivog odnosa sa
klijentima, Zakonodavac je napravio posebnu distinkciju
izmedu advokata i ostalih obveznika.

Pravilnik o izmenama i dopunama Pravilnika o metodologi-
ji za izvrenje poslova u skladu sa Zakonom o sprecavanju
pranja novca i finansiranja terorizma (Sluzbeni glasnik Re-
publike Srbije br. 41/11) objavljen je 10.juna 2011. godine.
Glavne izmene u Pravilniku se odnose na specifikaciju sadr-
Zaja i nacina polaganja stru¢nog ispita za obavljanje poslo-
va ovlas¢enog lica i zamenika ovlas¢enog lica. Naime, lica
ovlascena za obavljanje poslova koji su utvrdeni Zakonom,
zaposlena u pravnim licima na koje se Zakon primenjuje,
bice obavezna da polazu stru¢ni ispit i steknu licencu.

Pocev od 1. januara 2012. godine, sva ovlas¢ena lica u ban-
kama bice obavezna da steknu licencu. U tom pogledu, za
njih je sastavljen ispitni program. Datum polaganja prvog
stru¢nog ispita za obavljanje poslova ovlas¢enih lica u ban-
kama je 20. septembar 2011. godine.

Tokom 2011. Godine, Uprava za spreCavanje pranja nov-
ca sastavila je listu indikatora za prepoznavanje sumnjivih
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transakcija vezanih za finansiranje terorizma, kao i indika-
tora za prepoznavanje opravdanih sumnji za pranje novca
ili finansiranje terorizma, koje predstavljaju smernice za
pravna lica na koja se Zakon primenjuje: advokati i ortacka
advokatska drustva, racunovode, pravna lica koja pruzaju
usluge transfera novca, pravna lica koja pruzaju forfeting
usluge, postanske usluge, poreski savetnici, izdavaoci ga-
rancija, organizatori igara na srecu, drustva za reviziju i
ovlasceni revizori.

POBOLJSANJA

Zakon o sprecavanju pranja novca | finansiranja terorizma
uveo je novine u nas pravni sistem kako bi isti bio usaglasen
sa direktivama EU i medunarodnim standardima i konven-
cijama u ovoj oblasti.

Osim vec navedenih, jedna od znacajnijih novina uvedena
izmenama i dopunama Zakona jeste ta da ¢e se i odgovor-
na lica u okviru pravnih lica, kao i sama pravna lica kaznja-
vati za nepostovanje obaveza propisanih Zakonom.

Takode, Zakon propisuje zabranu prijema gotovog novca u
iznosu koji prelazi 15.000 evra za sva lica koja prodaju robu
ili vrSe usluge u Republici Srbiji. Trankakcije se moraju izvr-
Siti preko bankarskog ra¢una. U slucaju da postoje razlozi za
sumnju, obveznik je duzan da prijavi bilo koju transakciju u
iznosu od ili vise od 15.000 evra bez odlaganja ili najkasnije
3 dana od dana kada je nastala sumnja.

PREQSTALI PROBLEMI

Primena Zakona pre svega zavisi od aktivnosti Uprave i
ostalih organa odgovornih za primenu Zakona. Standardi
i pravila ustanovljeni u zemljama Evropske unije u veli-
koj meri su prihvaceni i inkorporirani u tekst Zakona, a
slededi korak bi bio pronalaZenje mehanizama za njihovu
primenu.

PREPORUKE SAVETA

o Usvojiti neophodne podzakonske akte koji ¢e precizirati primenu odredbi Zakona i vrsiti stalnu procenu zakonske
normative kako bi bile u skladu sa medunarodnim pravilima i standardima;

-
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Povecati broj zaposlenih u Upravi u cilju osiguranja efikasnosti operacija u primeni propisa;

Ukazati javhom mnjenju na nephodnost odlu¢nije i efikasnije borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma;

Razvoj sistema koji bi omogucio bolju saradnju Uprave za prevenciju pranja novca i obveznika, kao i Ministarstva

inostranih poslova, Javnog tuzilastva i sudova;

Organizovanje adekvatnih seminara i radionica u cilju sprovodenja odgovarajucih obuka za lica na koje se Zakon pri-

menjuje, sa ciliem povecanja efikasnosti njegove primene.

vrh J
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ZAKON O ZASTITI

PODATAKA O LICNOSTI

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Preporuke: Prvobitno = Znacajan | Odredeni Bez
P ’ dateuBK: | napredak | napredak | napretka
Potrebno je obezbediti Povereniku bolje uslove za rad, opremu i osoblje. 2009 V
Odrediti nadzorne organe koji bi nadgledali primenu Zakona i koji bi bili
- . 2009 v
u saradnji sa Poverenikom.
Potrebno je usvojiti podzakonske akte neophodne za bolju primenu Za-
. o o 2009 v
kona (posebno u vezi sa koordinacijom postojece baze podataka).
Uspostaviti bolju komunikaciju izmedu Poverenika i drugih drzavnih or-
s . R 2010 V
gana, nevladinih i medunarodnih organizacija.
Podici nivo svesti drzavnih organa o postojanju novih nacina ugrozava-
nja podataka li¢nosti, kao $to su video nadzor, cuvanje biometrijskih po- 2010 V
dataka i nezasticenih internet sajtova.
OdrZavanje radionica i seminara u cilju edukacije i podizanje svesti gra-
AN 2009 v
dana o zastiti njihovih prava.

STANJE

Zakon o zadtiti podataka o li¢nosti (u daljem tekstu,,Zakon"),
koji se primenjuje od 1. januara 2009. godine, trebalo je da
donese znacajne novine i izmene u skladu sa propisima
Evropske unije i medunarodnim standardima, kao 3to je
pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog Zivota, doma
i pisama zagarantovano ¢lanom 8. Evropske konvencije o
ljudskim pravima, i zastita u vezi sa obradom podataka o li¢-
nosti i slobodnim protokom podataka o li¢nosti u Evropskoj
uniji u skladu sa Direktivom o zastiti podataka (Direktiva br.
95/46/EC). Zakon razraduje odredbe zakona iz 2008. godine
i pri tome postavlja stroZa i detaljnija pravila kojih se lica koja
prikupljaju, obraduju i ¢uvaju podatke moraju pridrzavati.

Zakonodavac pojam ,licni podaci” definise veoma Siroko
kako bi obuhvatio svaku informaciju koja se odnosi na fizicko
lice po ¢ijem naloguiili u ¢ije ime se podatak ¢uva, bez obzira
na oblik u kome je podatak izraZen i bez obzira na nosac in-
formacije (papir, traka, film, elektronski medij i sl.). Kategorije
podataka na koje se Zakon ne primenjuje su: a) podaci koji
su dostupni svakome i objavljeni u javnim glasilima i publi-
kacijama ili pristupacni u arhivama, muzejima i drugim sli¢-
nim organizacijama; b) podaci koji se obraduju za porodi¢ne
i druge li¢ne potrebe i nisu dostupni tre¢im licima; c) podaci
koji se o ¢lanovima politickih stranaka, udruzenja, sindikata,
kao i drugih oblika udruzivanja obraduju od strane tih orga-

L vrh

nizacija, pod uslovom da ¢lan da pismenu izjavu da odrede-
ne odredbe Zakona ne vaze za obradu podataka o njemu za
odredeno vreme, ali ne duze od vremena trajanja njegovog
¢lanstva; d) podaci koje je lice, sposobno da se samo stara o
svojim interesima, objavilo o sebi.

Svaki rukovalac podacima o li¢nosti je, na osnovu Zakona,
duZan da pre zapocinjanja obrade odnosno uspostavljanja
zbirke podataka dostavi povereniku za informacije od jav-
nog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti (,Poverenik”) oba-
vestenje o nameri uspostavljanja zbirke podataka, i to najka-
snije 15 dana pre uspostavljanja zbirke podataka, odnosno
obrade (osim ukoliko nije drugacije odredeno posebnim
propisima). Osnovna pretpostavka na osnovu koje se podaci
o li¢nosti mogu prikupljati i obradivati (sa izuzetkom koji se
primenjuje u ogranicenom broju slucajeva) je pristanak fizi¢-
kog lica ¢iji se podaci prikupljaju, dat pismeno ili usmeno na
zapisnik kod rukovaoca. Pristanak mora biti dat u pisanom
obliku ukoliko se radi o ,narocito osetljivim” podacima kao
$to su oni koji se odnose na nacionalnu pripadnost, rasu, ve-
roispovest, pripadnost politi¢koj stranci, sindikalno ¢lanstvo,
seksualni zZivot, itd. Nakon prestanka svrhe za koju su podaci
obradivani i ¢uvani, njihova dalja obrada je izricito zabranje-
na ako je, izmedu ostalog, u tom trenutku lice ¢iji se podaci
obraduju odredeno ili odredivo. Zakon takode zabranjuje
donosenje odluka koje su iskljucivo zasnovane na podacima
koji se obraduju automatizovano, a cije pravne posledice

-
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mogu imati uticaja na svojstvo lica, kao sto je njegova radna
sposobnost, kreditna sposobnost itd.

Lice ciji se podaci obraduju ima Siroka pravna ovlas¢enja da za-
hteva da ga rukovalac istinito i potpuno obavesti o brojnim pi-
tanjima u vezi sa obradom podataka, kao $to je informacija gde
se podaci prenose, kome se podaci prenose, u koje svrhe se po-
daci prenose, kao i po kom pravnom osnovu se podaci prenose,
pri ¢emu takva obavestenja moraju biti u pisanom obliku.

Prema Zakonu, podaci o li¢nosti se mogu iznositi iz Republike
Srbije u drzavu ¢lanicu Konvencije o zastiti lica u odnosu na
automatsku obradu li¢nih podataka Saveta Evrope. Kako su
skoro sve drzave Evrope ¢lanice Saveta Evrope, ova odredba
Zakona u stvari znaci da se podaci o licnosti mogu slobodno
iznositi iz Srbije u druge drzave Evrope. Dalje, Zakon pred-
vida da se podaci o li¢nosti mogu iznositi i u drugu drzavu
(odnosno u drzave koje nisu ¢lanice Konvencije o zastiti lica
u odnosu na automatsku obradu licnih podataka Saveta
Evrope), pod uslovom da je u toj drzavi obezbeden stepen
zastite podataka u skladu sa pomenutom konvencijom i da
je iznosenje prethodno odobreno od strane Poverenika. Ovaj
stepen obezbedenja zastite podataka utvrduje se propisom
odnosno ugovorom o prenosu podataka. Ukoliko je namera
da se podaci o li¢cnosti iznesu iz Republike Srbije, domaci su-
bjekt mora biti registrovan kao rukovalac podataka o li¢nosti i
mora pribaviti dozvolu za iznosenje podataka od Poverenika.

Imajuci u vidu gorepomenuto, jasno je da ovaj Zakon pred-
stavlja ozbiljan korak Srbije ka uspostavljanju odgovarajuce
zastite podataka o li¢nosti i smanjenju razlike izmedu naseg
zakonodavstva i zakonodavstva Evropske unije u ovom po-
gledu. Takode je znacajno pomenuti i novcane kazne pred-
videne Zakonom koje su povecane u odnosu na prethodni
zakon (prema kom su se kretale od 57 do 570 evra), a sada
im je raspon izmedu 500 i 12.000 evra.

Zakonom su ustanovljeni pravni mehanizmi, izmedu ostalog,
i nadzor nad prikupljanjem podataka i njihovom obradom,
koji do sada nisu postojali u Republici Srbiji. Sada Poverenik
ima znacajna ovlas¢enja u pogledu zastite i sprec¢avanja zlou-
potrebe podataka o li¢cnosti. Poverenikovo osoblje je brojca-
no poraslo tokom prosle godine i sastoji se od obrazovanih

SELAKNUIGA

osoba koje su spremne da pruze podrsku i pomo¢ javnosti
pri tumacenju i primeni Zakona. Pored toga, u cilju uspes-
nijeg sprovodenja Zakona, Poverenik je osnovao Centralni
registar dostupan javnosti putem interneta, koji je u funkciji
od 15. maja 2010. godine. Na osnovu poslednje objavljene
mesecne statistike objavljene od strane Poverenika, 77 od
212 slucajeva koji se odnose na podatke o li¢nosti, bilo je re-
$eno od strane Poverenika u junu 2011. godine, ukljucujudi
i pripremu 32 misljenja o primeni Zakona. Na osnovu istog
izvora, ukupan broj registrovanih rukovaoca podacima se
povecao na 415, pri ¢emu se ukupan broj zbirki registrovanih
prikupljenih podataka povecao na 2.919.

Imajuci u vidu da je Zakon veoma apstraktan, Poverenik je
izdao ,Priru¢nik za Zakon o zastiti podataka o li¢cnosti” sa
ciliem da se odredene odredbe Zakona objasne i ucine ra-
licnosti. Medutim, broj gorepomenutih misljenja Povereni-
ka u vezi sa primenom Zakona, samo u junu 2011. godine,
predstavlja dokaz da je jos mnogo toga neophodno uraditi
na ovom polju.

Prema izjavama Poverenika, drzava cesto ostaje pasivna ¢ak
i u slucajevima kada je Poverenik postupio na osnovu zalbe
lica na koga se podaci odnose ili kada Poverenik upozori
drzavne institucije o njihovim zakonskim obavezama. Broj
zbirki podataka registrovanih u Centralnom registru je oci-
gledno daleko ispod broja koji bi, prema Zakonu, trebalo da
bude registrovan.

U praksi, iako Poverenikovi saradnici pokazuju Zelju, znanje
i profesionalnost u pruzanju pomodi rukovaocima podataka
o li¢nosti pri ispunjavanju svojih obaveza predvidenih Zako-
nom, ¢ini se da se Zakon ponekad primenjuje suvise kruto i
konzervativno, sto ponekad dovodi do, na primer, viseme-
secnih pregovora sa Poverenikovom kancelarijom prilikom
postupka izdavanja dozvole za iznosenje podataka. Takva
kruta i konzervativna primena Zakona, koji pritom sadrzi ne-
jasnoce i daleko od toga da je savrsen, moze rezultirati zna-
¢ajnim administrativnim i pravnim troskovima za rukovaoce
podacima koji posluju na isti nacin i pratedi iste standarde
kao i njihove kolege iz Evropske unije, u pokusaju da ispune
svoje obaveze predvidene Zakonom.
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PREPORUKE SAVETA

o Povereniku obezbediti bolje uslove rada, opremu i osoblje;
o Odrediti nadzorno telo koje bi u saradnji sa Poverenikom kontrolisalo primenu Zakona;

o Usvojiti podzakonske akte ili izdati detaljne instrukcije i standardizovane formulare neophodne za primenu Zakona
(posebno u vezi sa usaglasavanjem postojecih zbirki podataka i apliciranju za dozvolu za iznosenje podataka);

o Uspostaviti bolju komunikaciju Poverenika sa ostalim drzavnim institucijama, nevladinim organizacijama i meduna-
rodnim organizacijama;

o Odrzavati radionice i seminare kako bi se obrazovali gradani u vezi sa zastitom njihovih prava.

T_ vrh o7/
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ZAKON O ODBRANI

STANJE

Zakon o odbrani je stupio na snagu krajem 2007. godine.
lako je re¢ o propisu koji ima Siri drustveni i nacionalni
interes, a pri tome nije ni re¢ o novijem propisu, smatra-
mo da je ovde potrebno da se osvrnemo na ovaj Zakon
u njegovom delu koji reguliSe odnos prema poslovnoj
zajednici, s obzirom da iz njega mogu proisteci znacajne
obaveze za privredne subjekte, ¢ija sadrzina nije uvek ja-
sna i predvidljiva.

Prema ovom Zakonu, svi privredni subjekti su duzni da do-
stavljaju informacije od znacaja za odbranu zemlje iz svoga
delokruga. Pritom, njihov pojam je dosta Siroko odreden i
u praksi predstavlja poslovnu tajnu predmetnih privrednih
subjekta, Sto bi zahtevalo dodatnu zastitu.

Dalje, u slucaju ratnog i vanrednog stanja, privredni subjek-
ti imaju pored materijalne obaveze i opstu obavezu da vrse
poslove odbrane zemlje, koji se odnose na planiranje, orga-
nizovanje, pripremanje i osposobljavanje za rad u sluc¢aju
ratnog i vanrednog stanja i odgovorni su za obezbedivanje
obima proizvodnje i vrienje usluga u delatnostima za koje
su registrovani, na nivou utvrdenom planovima odbrane i
odlukama nadleznih organa.

Vlada posebnim resenjem odreduje privredne subjekte kao
i proizvode i usluge od znacaja za odbranu zemlje.

Ovakvi privredni subjekti su duzni da u miru planiraju
mere za rad u ratnom i vanrednom stanju kojima se obez-
beduje vrSenje proizvodne, odnosno usluzne delatnosti,
i da u vrienju delatnosti obezbede prioritetnu proizvod-
nju, snabdevanje proizvodima ili pruzanje usluga u skladu
s potrebama utvrdenim Planom odbrane, $to se ureduje
posebnim ugovorom zaklju¢enim sa organom drzavne
uprave.

Bitno je istaci da ovakva privredna drustva ne mogu me-
njati namenu proizvodno-tehnoloskih celina koje sluze za
proizvodnju ili vrSenje usluga od posebnog znacaja, bez
saglasnosti nadleznog organa drzavne uprave.

POBOLJSANJA

Bez obzira $to do sada nije bilo re¢i o ovom zakonu, kao po-
zitivne strane u primeni ovog Zakona u odnosu na obave-
ze privrednih subjekata treba istac¢i donosenje veceg broja
podzakonskih propisa kojima se na blizi nacin razraduje
zakon, koji je prilicno uopsten i ostavlja mogucnost Siroke
interpretacije o tome koji privredni subjekti mogu biti odre-
deni da su od znacaja za odbranu zemlje i koje im se obave-
ze mogu nametnuti za slu¢aj ratnog i vanrednog stanja.

Dodatno, pozitivnu stranu predstavlja i donosenje poseb-
nog Zakona o tajnosti podataka koji se primenjuje od 1. ja-
nuara 2010. godine, a kojim se na blizi nacin ureduje pitanje
nacina odredivanja i mere zastite tajnih podataka od drzav-
nog interesa. Dodatno, u toku septembra 2011. usvojen je
Zakon o zastiti poslovne tajne kojim ce interes poslovnih
subjekata biti dodatno zasticen od mogucih zloupotreba.

PREOSTALI PROBLEMI

| pored postojanja podzakonskih akata, ne mogu se una-
pred predvideti kriterijumi po kojima privredni subjekti
mogu da budu odredeni kao subjekti od znacaja za odbra-
nu zemlje, zatim, ukoliko su suoceni sa obavezama iz ovog
Zakona, ne mogu unapred predvideti moguce obaveze u
vezi sa odbranom zemlje. Dodatno, nivo informacija koji se
od njih zahteva je dosta Siroko odreden, a zastita podataka
je uredena uglavnom u odnosu na informacije od znacaja
za nacionalnu i javnu bezbednost, ne nuzno na podatke
koji predstavljaju samo poslovnu tajnu gde javni interes
nije ugrozen.
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PREPORUKE SAVETA

o Striktna primena propisa o zastiti tajnosti podataka i kontrola njihove pravilne upotrebe u odnosu na podatke koje
privredni subjekti otkrivaju u pogledu svog poslovanja, a koji nisu isklju¢ivo od znacaja za javnu bezbednost;

o Veca transparentnost pri odredivanju subjekata od znacaja za odbranu zemlje;

o Vecatransparentnost prilikom odredivanja vrsta obaveza privrednim subjektima, uvazavajuc¢i neophodnost da se rad
privatnim kompanijama ogranici u sto manjoj meri.

T vh OO
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A.POREZ NA DOBIT
PRAVNIH LICA

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Prvobitno | Znacajan Odredeni Bez

Preporuke: dateuBK: | napredak = napredak | napretka

Donosenje podzakonskih akata koji bi regulisali primenu odredbi Zako-
na o porezu na dobit pravnih lica. Pre svega, podzakonski akti bi trebalo
da obezbede uputstva za primenu odredbi o transfernim cenama, kao i
odredbi o oporezivanju stalnih poslovnih jedinica.

2010 V

Potrebno je objaviti pojasnjenja, kao i obezbediti konzistentnost u pri-
stupu poreskih organa u Repubilici Srbiji u pogledu kapitalnih poreskih 2010 N
olaksica, kao $to je 10-godisnje poresko oslobodenje.

Ujednacenost poreskog bilansa sa izmenama i dopunama Zakona,
ukljucujuci poreski bilans za ogranke stranih pravnih lica, koji bi trebalo
da obezbede jednak poreski tretman ovih ogranaka u poredenju sa
domacim pravnim licima.

2010 V

Urediti oporezivanje preko-grani¢nih reorganizacija pravnih lica kroz
promene Zakona, s obzirom da trenutna regulativa ne sadrzi odredbe 2010 N
koje bi regulisale oporezivanje ovakvih transakcija.

Uvodenje detaljne procedure za primenu poreskog perioda koji je

drugaciji od kalendarske godine. 2010 v

Preispitati trenutno vazec¢u odredbu da se samo placeni porezi priznaju
kao trosak u poreskom bilansu, tj. usaglasiti ovu odredbu sa pravilima
koja propisuju MSFI, po kojima placanje poreza nije uslov za priznavanje
ovog troska u Bilansu uspeha.

2010 N

Formulisanje dugoroc¢ne poreske politike vezano za priznavanje troskova
marketinga za svrhe poreza, s obzirom da je odredba usvojena posled-
njim izmenama Zakona u martu 2010. godine (tj. priznavanje troskova
marketinga do 5% od ukupnog prihoda) u suprotnosti sa prethodnim
stavom da ce troskovi marketinga biti priznati u celini, kao $to stoji u
nacrtu izmena Zakona koji se nalazi na internet stranici Ministarstva
finansija od decembra 2008. godine. Drugim recima, potrebno je
razjasniti da li trenutno vazeca odredba predstavlja jednu od anti-kriznih
mera Vlade Republike Srbije ili dugoro¢nu poresku politiku u vezi sa
troskovima marketinga.

2010

STANJE Narodna skupstina Republike Srbije usvojila je izmene
I i dopune ZPDPL 23. marta 2010. godine. Ove izmene su
Oporezivanje preduzeca u Srbiji uredeno je Zakonom o  objavljene u Sluzbenom glasniku Republike Srbije br.
porezu na dobit pravnih lica (ZPDPL). Ovaj zakon je dopu- ~ 18/2010 od 26. marta 2010. godine, a na snagu su stupile
njen brojnim podzakonskim aktima koji ureduju primenu  retroaktivno od 1.januara 2010. godine. Ukljucuju sledece
odredbi ZPDPL. izmene:

110 vrh 1



» Nova pravila utanjene kapitalizacije uvode odnos duga
i kapitala od 4:1 i ukidaju prebijanje troskova kamate
koji se ne mogu odbiti usled utanjene kapitalizacije;

o Kada su u pitanju poreske olaksice, poreski kredit za
novozaposlene je ukinut, a kriterijumi za koris¢enje po-
reskog kredita za ulaganje u osnovna sredstva i deseto-
godisnje poreske olaksice su poostreni;

o Period za koris¢enje kapitalnih gubitaka je smanjen sa
prethodno utvrdenih 10, na 5 godina;

o Uveden je novi porez po odbitku po stopi od 20% na
prihode po osnovu izvodenja estradnog, sportskog,
umetnickog ili sli¢cnog programa za nerezidente Srbije;

o Kapitalni dobici nerezidenata po osnovu prodaje ne-
kretnina, prava intelektualne svojine, kao i akcije, udele
u dobiti i druge oporezive hartije od vrednosti, pred-
met su oporezivanja kapitalnih dobitaka po stopi od
20% ($to zamenjuje dosadasnji porez po odbitku po
stopi od 20%).

POBOLJSANJA

Odredbe koje ureduju priznavanje odredenih troskova kao
poreske rashode su izmenjene (troskovi za reklamu i propa-
ganda se priznaju kao rashod u iznosu od 5% od ukupnog
prihoda, troskovi reprezentacije se priznaju kao rashod u
iznosu od 0,5%, troskovi otpremnina se priznaju kao rashod
u poreskom periodu kada su isplaceni, obezvredenje zali-
ha se priznaje na teret rashoda za poreski period kada su
zalihe upotrebljene/prodate, otpis vrednosti pojedina¢nih
potrazivanja priznaje se na teret rashoda po iskljucivanju
iz poreskog bilansa osim ukoliko su odredeni kriterijumi
ispunjeni).

Izmenjen ZPDPL daje mogucnost za poreskog obveznika
da se opredeli za razli¢itu poresku godinu (osim kalendar-
ske godine).

PREOSTALI PROBLEMI

Odredbe koje ureduju oporezivanje stalnih poslovnih je-
dinica su i dalje deficitarne i neodredene, i ne obezbeduju
dovoljne smernice kao 5to su elementi koji odreduju stalnu
poslovnu jedinicu, metodologiju za utvrdivanje dobiti koja
je predmet oporezivanja, podnosenje i placanje poreza na

L vrh
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dobit pravnih lica u slu¢aju kada ne postoji pravno prisu-
stvo stranih preduzeca u Srbiji, itd.

Odredbe koje ureduju transferne cene su suvise neodre-
dene i retko implementirane u praksi. Nedostatak pravnih
smernica i pouzdane prakse u ovoj oblasti prouzrokovali su
znacajne nejasnoce u pogledu nacina na koji bi poreski ob-
veznici trebalo da izvrSavaju svoje transakcije sa povezanim
licima.

Prema zakonima koji su trenutno na snazi, ne posto-
ji mogucnost za ogranke pravnih lica nerezidenata da
koriste primenljive poreske olaksice, narocito poreski
kredit za ulaganje u osnovna sredstva, sto stavlja ovu
pravnu formu u nepovoljniji polozaj u odnosu na po-
reski polozaj ,standardnih” pravnih lica. U tom pogle-
du, trebalo bi naglasiti da je u skladu sa skoro svim
bilateralnim poreskim sporazumima koje Srbija ima sa
drugim zemljama, diskriminacija stalnih poslovnih jedi-
nica stranih preduzeca u odnosu na domace rezidente
(preduzeca) zabranjena u pogledu oporezivanja dobiti.
Ovaj anti-diskriminacioni princip bi trebalo takode pre-
neti na domace zakonodavstvo, omogucavajuci time da
stalne poslovne jedinice koje posluju u Srbiji (npr. strani
ogranci) imaju koristi od poreskih olaksica kao i poreski
obveznici rezidenti.

Ni ZPDPL, a ni drugi relevantni zakoni ne obezbeduju
jasnu definiciju nerazvijenih podru¢ja, tako da poreske
olaksice primenljive u ovim oblastima takode ostaju ne-
jasne.

ZPDPL ne sadrzi ni jednu odredbu koja ureduje opore-
zivanje investicionih fondova. Rezultat toga je distorzija
poreske neutralnosti, kao i neutralnost razli¢itih formi
investicionih fondova, posebno zatvorenih i otvorenih
fondova;

Trenutna verzija ZPDPL jo$ uvek dozvoljava poreskoj
upravi da uvede zabranu poslovnih aktivnosti u trajanju
od tri do dvanaest meseci kao kaznu za poreske obvezni-
ke koji pripreme svoje poreske prijave i poreske balanse
na osnovu netac¢nih podataka, koji uti¢u na smanjenje
poreske obaveze.

-
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PREPORUKE SAVETA

Mnogi od postojecih problema u oporezivanju pravnih lica vezani su za implementaciju odredbi ZPDPL u praksi. Ovi
problemi bi trebalo da budu reseni podzakonskim aktima od strane Ministarstva finansija i Poreske uprave, sto bi uvelo
vise fleksibilnosti u ovoj oblasti.

o Podzakonski akti bi primarno trebalo da obezbede smernice u pogledu transfernih cena i oporezivanja stalnih poslov-
nih jedinica;

o Podzakonski akti koji utvrduju stopu ,kamate van dohvata ruke” na zajmove izmedu povezanih lica nisu u skladu sa
odredbama ZPDPL i najbolje medunarodne prakse, i trebalo bi da budu ukinuti;

o Pojasnjenja za primenu i doslednost u pristupu srpskih poreskih uprava u pogledu kapitalnih poreskih olaksica, kao
$to je desetogodisnja poreska olaksica;

o Uskladivanje poreskog bilansa sa postojec¢im i predlozenim izmenama ZPDPL, uklju¢ujuci poreski bilans za strane
ogranke, koje bi trebalo da obezbedi jednako povoljno oporezivanje za strane ogranke kao i za pravna lica rezidente;
Uvodenje jasne procedure za prijavljivanje za razlicitu poresku godinu (osim kalendarske godine);

o Formulisanje dugoroc¢ne poreske politike u pogledu priznavanja troskova marketinga u svrhe poreza na dobit. Naime,
pravila usvojena tokom poslednjih izmena ZPDPL u martu 2010. godine (tj. priznavanje troskova marketinga u visini
od 5% od ukupnih prihoda) suprotna su prethodno navedenom stavu Ministarstva finansija da bi troSkovi marketinga
trebalo da budu u potpunosti priznati (ovaj stav je formulisan u nacrtu izmena i dopuna ZPDPL koji je bio postavljen
na zvani¢noj internet stranici Ministarstva finansija od decembra 2008. godine). Drugim rec¢ima, Savet stranih inve-
stitora preporucuje da Ministarstvo finansija jasno istakne svoj stav o tome da li su trenutno primenljivi propisi samo
jedna od anti-kriznih mera Vlade Srbije ili dugorocna poreska politika u pogledu troskova marketinga.

Ipak, neki od problema zahtevaju izmene i dopune ZPDPL Zakona:

o Priznavanje OECD smernica za transferne cene kao autoritativni izvor interpretacija po pitanju transfernih cena, koje
nije detaljno regulisano lokalnim ZPDPL, i uskladivanje pravila u pogledu upotrebe metoda transfernih cena sa OECD
smernicama i najboljom medunarodnom praksom (tj. omogucavanje upotrebe metode transakcionog profita i selek-
cija najprikladnije metode u skladu sa datim okolnostima);

o Oporezivanje prekograni¢nih reorganizacija preduzeca, imajuci u vidu da trenutno primenljivo zakonodavstvo ima
manjak odredbi u pogledu oporezivanja ovakvih reorganizacija;

o Revidirati trenutno primenljivu odredbu da su samo placeni porezi priznati kao rashod u poreskom bilansu i uskladiti
navedenu odredbu sa odredbama koje primenjuje MSFI koje ne isticu plac¢anje poreza kao uslov da se porez prizna
kao rashod u bilansu uspeha.
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o Kada se povratna ambalaza klasifikuje kao osnovno sredstvo (tj. upotrebni vek je duzi od godinu dana) za statutarne
svrhe ne moze se amortizovati u poreske svrhe usled niske pojedinacne vrednosti povratne ambalaze, niti se moze
iskazati na drugi nacin da bi se postigao poreski odbitak. Trebalo bi da se uvede odredba koja omogucava poreski
odbitak za povratnu ambalazu i druga osnovna sredstva malih vrednosti koja se ne mogu amortizovati.

B. POREZ NA DOHODAK
GRADANA

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Preporuke: Prvobitno = Znacajan | Odredeni Bez
P ’ dateuBK: | napredak | napredak | napretka

Potrebno je uvesti jasna pravila kada je re¢ o oporezivanju dohotka koji

poreski rezidenti ostvaruju u i iz inostranstva, sa ciliem da se eliminise

o " . 2009 v

dvostruko oporezivanje tj. uskladiti nove smernice Poreske uprave sa

odredbama Zakona.

Uvodenje sinteti¢kog poreskog sistema. 2008 N

STANJE

Oporezivanje fizickih lica regulisano je Zakonom o porezu na
dohodak gradana (ZPDG) iz 2001. godine, koji je bilo pred-
met poslednjih izmena zakona u julu 2011. Novim izmena-
ma uvedena su poreska oslobodenja na prihod volontera i
otklonjena je mogucnost primene poreskih oslobodenja
pri oporezivanju zarada novozaposlenih lica u smislu ZPDG,
ukoliko se poreske olaksice vec¢ koriste na osnovu odredaba
drugih pravnih akata. Pored ZPDG, poreske olaksice u vidu
subvencija odobrene su Uredbom o podsticanju zaposljava-
nja donetom od strane Vlade Srbije i objavljenom u Sluzbe-
nom glasniku Republike Srbije br. 32/2011 i 34/2011, koja je
na snagu stupila 21. maja 2011.

POBOLJSANJA

Odredbe koje regulisu godisnji porez na dohodak gradana
primenjene su od strane poreskih organa tokom 2011. go-
dine na nacin da je smanjen iznos neoporezivog dohotka
stranih drzavljana i izjednacen sa neoporezivim dohotkom
drzavljana Republike Srbije (tj. trostrukom prose¢nom godis-
njom zaradom po zaposlenom u Srbiji).

T_ vrh

Dvostruko oporezivanje dohotka ostvarenog u inostranstvu
od strane ekspatrijata u situaciji kada se takav dohodak na-
placuje od srpskih kompanija vise ne predstavlja problem.
U tom pogledu, nove instrukcije Ministarstva finansija su u
skladu sa zakonskom regulativom koja ureduje oporeziva-
nje dohotka ostvarenog u inostranstvu, i napustaju koncept
4stvarnog isplatioca prihoda” (tj. nametanja obaveze doma-
¢oj kompaniji da obracunava, prijavljuje i placa porez na do-
hodak koje lice prima iz inostranstva) usmeravajuci poresku
obavezu (tj. placanje poreza, prijavljivanje poreske obaveze i
obracun kamate u slu¢aju kasnjenja) iskljucivo ka pojedinac-
nim poreskim obveznicima.

PREOSTALI PROBLEMI

Nejasna pravila rezidentnosti za strane drzavljane upuce-
ne na rad u Srbiju, kao i nedosledan pristup poreskih or-
gana ovom problemu. Metod ,dana fizickog prisustva” se
ne primenjuje (vec je relevantan period odobrenog privre-
menog boravka), a period koji se uzima u obzir prilikom
utvrdivanja rezidentnosti je kalendarska godina (umesto
perioda od 12 meseci koji pocinje ili se zavrsava u odgo-
varajucoj poreskoj godini), $to nije u skladu sa Zakonom o
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porezu na dohodak gradana. Takode, na osnovu najnovijih
objasnjenja Ministarstva finansija, rezidentnost utvrdenu
na osnovu Sporazuma o dvostrukom oporezivanju treba
koristiti i za svrhe ZPDG, ali ne postoji zakonski osnov za
ovakav pristup.

Poreski tretman naknade poslovnih troskova fizickim licima
(kako zaposlenima, tako i licima angazovanim na osnovu
ugovora o pruzanju usluga) nije adekvatno obraden u Za-
konu o porezu na dohodak gradana. Ovi troskovi se obi¢no
oporezuju kao da predstavljaju li¢ni trosak lica kojima se
nadoknaduju. U tom smislu, ZPDG bi trebalo da pravi jasnu
razliku izmedu naknade poslovnih troskova koji ne predstav-
ljaju prihod fizickih lica i ne mogu biti predmet oporezivanja,

i naknade li¢nih troskova koji bi trebalo da se oporezuju.

Poseban problem predstavljaju naknadetroskovazasluzbena
putovanja u inostranstvo, za koje nije utvrdeno ni kako se
ovi troskovi dokumentuju od strane domacih preduzeca, niti
kako se odreduju iznosi izuzeti od obaveze plac¢anja poreza.
U odsustvu relevantnih podzakonskih akata koji bi regulisali
ovo pitanje, srpske poreske vlasti nastavljaju da primenjuju
Uredbu o naknadi troskova i otpremnina drzavnih sluzbe-
nika i namestenika. Ne samo da ova praksa nema osnova u
vazecim zakonima, ona je i potpuno neprikladna, bududi da
Uredba namece ogranicenja u pogledu putnih troskova koja
se mogu primeniti kada je re¢ o drzavnim sluzbenicima, ali
su u potpunosti neprikladna u poslovnom okruzenju.

PREPORUKE SAVETA

o Propisivanje detaljnih pravila rezidentnosti stranih drzavljana, kao i primena metoda ,dani fizickog prisustva” u sva-
kom slucaju. Dalje, ZPDG mora jasno da propisuje da se rezidentnost koja se ustanovljava na osnovu Sporazuma o
dvostrukom oporezivanju takode koristiti za svrhe ZPDG;

o Primena cedularnog sistema oporezivanja prihoda gradana ostaje centralni problem srpskog sistema oporezivanja fi-
zickih lica. Ovaj sistem je napusten kao nejasan i nepravedan po kriterijumima mnogih razvijenih poreskih jurisdikcija,
zbog ¢ega bi Vlada Srbije trebalo da razmotri uvodenje sintetickog sistema, Sto bi zahtevalo velika ulaganja u poreske
organe u pogledu obuke, edukacije, tehnoloske opremljenosti i unapredenja softvera.

=

C. POREZ NA DODATU
VREDNOST

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Preporuke: Prvobitno | Znacajan Odredeni Bez
’ dateuBK: | napredak | napredak | napretka
Odredbe PDV zakona koje se ti¢u polozaja stranih pravnih lica u okviru
domaceg PDV sistema trebalo bi da budu preispitane i izmenjene kako bi
. - . - 2007 N
se dala mogucnost stranim preduzecima, bez pravnog prisustva u Srbiji,
da se registruju za svrhe PDV-a u Srbiji.
Poreska uprava bi trebalo da donese sadrzajna uputstva za prime-
nu odredbi PDV zakona kojima bi se tretirala razli¢ita pitanja koja se 2007 N
ponavljaju kao problemati¢na u praksi.
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STANJE

Porez na dodatu vrednost je regulisan Zakonom o porezu
na dodatu vrednost iz 2004. godine (Zakon o PDV). Zakon o
PDV je izmenjen Zakonom o izmenama i dopunama Zakona
o PDV koji je uneo izmene u postojeci PDV sistem.

POBOLJSANJA

Izmene Zakona o PDV iz 2007. godine su razjasnile mnoge
nejasne odredbe koje su bile problemati¢ne u primeni u
praksi. Primeri uklju¢uju razjasnjenje obaveze izdavanja ra-
¢una u slu¢aju neograni¢enog pruzanja usluga, propisivanje
poreske osnovice za unos uloga u stvarima u kapital drustva,
povracaj PDV stranim drustvima, itd.

PREOSTALI PROBLEMI

Najveca prepreka u postoje¢em PDV sistemu se odnosi na
nemogucnost za strane kompanije bez registrovanog prisu-
stva u Srbiji da se registruju za PDV, $to rezultira ¢injenicom
da strane kompanije nemaju nacine da povrate PDV placen
u Srbiji. Naime, 18% PDV placen njihovim srpskim dobavlja-
¢ima predstavlja dodatni trosak za svaku stranu kompaniju
koja direktno posluje na srpskom trzistu (bez registrovanog
prisustva). Ne samo da ovakvo stanje narusava neutralnost
PDV, ve¢ takode i diskriminiSe strane kompanije u odnosu na
srpske poreske obveznike. Pored toga, u interesu je budzZeta
da poveca broj registrovanih PDV obveznika sto ce rezulti-
rati barem u nov¢anom efektu za budzet (strane kompanije
registrovane za PDV ¢e poceti da obrac¢unavaju PDV umesto
postojece situacije gde se srpski PDV na usluge pruzene od
strane stranih kompanija obra¢unava od strane primalaca
usluga kroz sistem ,povratnog PDV” $to ima neutralan nov-
¢ani efekat na budzet).

Pored toga, nemogucnost da strane kompanije podnesu
prijavu za povracaj u Srbiji takode izlaZe srpske kompanije ri-
ziku da budu odbijeni njihovi zahtevi za povracdaj PDV u dru-
gim zemljama na bazi odsustva reciprociteta (npr. Nemacka,
Madarska, Svajcarska).

Pravila relevantna za primenu Zakona o PDV se nalaze u
brojnim podzakonskim aktima umesto da budu sadrzana u
jednom zakonu.

L vrh
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Zakon o PDV obavezuje PDV obveznike da obaveste Pore-
sku upravu o izmenama podataka u roku od 5 dana od dana
nastanka izmene, umesto da Agencija za privredne registre
po sluzbenoj duznosti obavesti Poresku upravu o nastalim
izmenama.

lako se srpska Poreska uprava brzo navikla na PDV sistem i
postala prilicno edukovana u primeni Zakona o PDV, zbog
nedostatka jasnih zakonskih smernica brojne odredbe Zako-
na o PDV suidalje prilicno kontroverzne u praksi (npr. prime-
na sistema ,povratnog PDV” gde Zakon o PDV ne propisuje
momenat nastanka obaveze za poreskog duznika (odnosno
primaoca usluga)).

KrozizmeneVI Direktive EU,odredba o mestu prometa usluga
jeizmenjena. Kao generalno pravilo propisano je da je mesto
prometa usluga mesto u kojem primalac usluge obavlja svo-
ju delatnost. Postoje i izuzeci od ovog pravila. Ove izmene su
usvojene od strane zemalja-¢lanica EU i stupile su na snagu
1.januara 2010. godine. Harmonizacija sa VI Direktivom EU je
od krucijalnog znacaja jer postojece odredbe mogu dovesti
do dvostrukog oporezivanja ili dvostrukog neoporezivanja
usluga kojima se trguje izmedu srpskih i poreskih obveznika
u Evropskoj uniji.

Takode, VI Direktiva EU propisuje da pruzanje usluga bez
naknade predstavlja opreziv promet samo ako je usluga
pruzena za li¢ne potrebe osnivaca, zaposlenih ili u nepo-
slovne svrhe. Zakon o PDV nije harmonizovan sa gorena-
vedenom odredbom VI Direktive EU (posebno u delu koji
tretira pruzanje usluga bez nakade - naime, Zakon o PDV
propisuje da se pruzanje bilo kojih usluga bez nakade sma-
tra oporezivim prometom, $to je suprotno odredbama VI
Direktive EU).

Trenutno, na osnovu tumacenja Ministarstva finansija, mesto
prometa usluga tehnickih centara za podrsku se opredeljuje
na osnovu opsteg pravila Zakona o PDV, odnosno na osnovu
mesta gde pruzalac usluga obavlja delatnost. U zemljama EU
ove usluge su oduvek bile oporezive prema mestu primaoca
usluge. Takva pozicija Ministarstva finansija ozbiljno ugro-
Zava potencijalne poslovne poduhvate multinacionalnih
kompanija koje su usmerene na izbor Srbije kao evropskog
centra za svoje pozivne centre.
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PREPORUKE SAVETA

o Odredbe Zakona o PDV koje se ticu pozicije stranih lica u okviru srpskog PDV sistema treba ponovo razmotriti i izmeni-
ti na nacin da se dozvoli stranim biznisima bez registrovanog prisustva u Srbiji da se registruju za PDV svrhe u Srbiji;

o Poreska uprava treba da izda sveobuhvatne smernice za primenu Zakona o PDV kako bi adresirala brojna pitanja koja
se iznova javljaju i predstavljaju izvor problema u praksi;

o Zakon o PDV treba da bude revidiran tako da ukoliko dode do izmene podataka iz registracione prijave PDV obveznika
i ukoliko je taizmena u posedu Agencije za privredne registre, Agencija za privredne registre treba da obavesti Poresku
upravu o nastalim izmenama u roku od pet dana od dana izdavanja re$enja o registraciji izmena;

o Pravilo o mestu oporezivanja usluga treba biti uskladeno sa VI Direktivom EU;

o Dalje, odredba o pruzanju usluga bez naknade treba da se revidira, odnosno da se definise da pruzanje usluga bez
naknade predstavlja oporeziv promet samo ukoliko je usluga pruzena za li¢ne potrebe osnivaca, zaposlenih ili u ne-
poslovne svrhe kao sto je propisano VI Direktivom EU;

o Zasistem,povratnog PDV" treba da se precizira kada je poreski duznik/primalac usluga u obavezi da obra¢una PDV:

1) u momentu kada primi fakturu za promet dobara ili usluga od strane stranog lica ili 2) u momentu kada se izvrsi
avansna uplata stranom licu, u zavisnosti koji od ova dva dogadaja nastupi ranije.

—

D. PORESKI POSTUPAK

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Preporuke: Prvobitno = Znacajan | Odredeni Bez
P ’ dateuBK: = napredak | napredak | napretka
Skracivanje rokova za donosenje akata Poreske uprave. 2008 Vv

Pojasnjenje odnosa kaznenih odredbi ZPPPA i onih koje su propisane u

posebnim poreskim zakonima. 2008 v

Dovodenje u vezu ,praga” za postojanje potencijalnog poreskog krivic-
nog dela sa stvarnim pokazateljima poslovanja preduzeca (npr. u pro- 2009 V
centu od ukupnih poreskih obaveza, prihoda, itd.).

Uvodenje koncepta ,obavezujucih misljenja”“ u poreski sistem Republi-
ke Srbije pri ¢emu bi takva pravila bila obavezujuca za onog ko mislje-
nje trazi, Sto bi dovelo do veceg stepena sigurnosti za domace poreske
obveznike.

2008 v
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Normativni okvir koji ureduje poreski postupak u Srbiji odredu-
ju tri glavna zakona:

o Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji (Sluz-
beni glasnik Republike Srbije br. 80/2002, posledniji put izme-
njen u julu 2010,,ZPPA");

o Zakon o opstem upravnom postupku (Sluzbeni glasnik Re-
publike Srbije br. 33/97, poslednji put izmenjen u maju 2010,
,ZUP");

© Zakon o upravnim sporovima (Sluzbeni glasnik Republike
Srbije br. 111/2009).

Poreski postupak je posebni upravni postupak i ureden je pre
svega odredbama ZPPA. ZPPA detaljno reguli$e organizaciju i
funkcionisanje Poreske uprave i postupke utvrdivanja, kontrole i
naplate poreza. ZPPA takode propisuje opste poreske prekrsaje u
onoj meri u kojoj su oni povezani sa kréenjem obaveza koje utvr-
duje ZPPA (posebne poreske prekrsaje u odredenim oblastima
poreza propisuju i posebni poreski zakoni kojima su regulisane
ove oblasti poreza). Opsta pravila ZUP primenjuju se na poreski
postupak kada odredeno pitanje nije regulisano ZPPA. Zakon o
upravnim sporovima ureduje uslove postupka sudskog preispiti-
vanja upravnih odluka koje donosi Poreska uprava kao drugoste-
peni organ (npr. odlucuje o slu¢ajevima koji su pokrenuti protiv
odluka koje je donela Poreska uprava u drugom stepenu).

POBOLJSANJA

U 2011. godini nije bilo znacajnih promena u normativhom
okviru koji regulise poreski postupak.

PREOSTALI PROBLEMI

Postojeci normativni okvir koji regulide poreski postupak i dalje
ne pruza dovoljnu zastitu za poreske obveznike od arbitrarnih
odluka poreskih organa.

Poreski organi redovno ne postuju rokove za donosenje odluka
po zalbama koje su podneli poreski obveznici.

U skorijem periodu, inspektori Poreske uprave su pokazali ten-
denciju da direktno protivrece pisanim misljenjima koje izdaje
Ministarstvo finansija o pojedinim posebnim poreskim pita-
njima. lako misljenja Ministarstva nisu obavezujuc¢a u strogo
pravnom smislu, ovo je trenutno jedino sredstvo koje stoji na
raspolaganju poreskim obveznicima da dobiju neko uputstvo
od nadleznih organa kako bi odredena kontroverzna poreska
pitanja trebalo da budu tretirana.

Srpski sudovi nemaju dovoljni nivo specijalizacije i struc-
nosti da odlucuju u poreskim sporovima. Vreme potrebno
za donosenje sudskih odluka je suvise dugo - obicno je za
reSavanje predmeta u vezi sa porezima potrebno vise od
godinu dana. Pored toga, sudovi skoro nikada ne odlucuju
o meritumu spora. Odluke suda su po pravilu ogranic¢ene na
vracanje predmeta na ponovno odlucivanje Poreskoj upra-
vi ili se jednostavno potvrduju odluke poreskih organa bez
dovoljno jasnog obrazloZenja za takvu odluku. U ovakvim
okolnostima, sudska kontrola odluka Poreske uprave je u
osnovi obesmisljena.

PREPORUKE SAVETA

o Uvodenje pretpostavke pozitivne odluke u slu¢aju propustanja Poreske uprave da donese odluku u zakonskom roku;

o Da bi se otklonila pravna nesigurnost, relevantni poreski organi, Poreska uprava i Ministarstvo finansija, treba da koor-
diniraju svoje aktivnosti i da uspostave mehanizme za uspostavljanje zajednicke prakse u tumacenju i primeni poreskih
zakona. Pored toga, srpski poreski zakoni bi trebalo da uvedu obavezuju¢a misljenja koja bi donosila Poreska uprava;

o U okviru Upravnog suda bi trebalo ustanoviti posebna poreska odeljenja i sudije ovog suda treba podvrgnuti dodat-
noj obuci u cilju boljeg razumevanja specifi¢no poreskih pitanja.

4
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E. NAJNOVLJE TENDENCLJE U
SRPSKOM PORESKOM SISTEMU

STANJE

Zakon o finansiranju lokalne samouprave (ZFLS) odreduje
izvore finansiranja lokalnih samouprava. U skladu sa odred-
bama ZFLS, odredeni broj lokalnih samouprava doneo je
lokalne odluke u cilju uvodenja novih obavezaiili u cilju uti-
caja na obracun poreske osnovice. Zajedno sa ovim Zako-
nom, Parlament Republike Srbije doneo je nekoliko zakona
koji uvode razlicite obaveze, koje bi mogle biti shva¢ene kao
novi poreski koncept — uvodenje novih poreza kroz odrede-
ne zakone koji nisu poreski zakoni (npr. Zakon o vanrednim
situacijama, Zakon o duvanu, Zakon o vodama, itd.). lako su
zakoni doneti, kompanije u Srbiji nisu mogle da predvide
potpuni uticaj novog oporezivanja usled nedostatka pod-
zakonskih akata. Na primer, Zakon o vanrednim situacija-
ma, donet 6. januara 2010. godine, uvodi Drzavni fond koji
bi trebalo da bude finansiran vedinski iz uplata vr3enih od
strane kompanija koje se bave odredenim aktivnostima u
Srbiji. Ipak, Ministarstvo unutrasnjih poslova je tek u martu
2011. godine donelo podzakonski akt koji regulise rokove
placanja i uplatne rac¢une.

POBOLJSANJA

Vlada Republike Srbije je ukinula porez po stopi od 10% na
upotrebu mobilnih telefona, koji je uveden u aprilu 2009.
godine kao nacin borbe protiv negativnog efekta koji je
svetska ekonomska kriza imala na drzavni budzet.

PREOSTALI PROBLEMI

Uvodenje novih poreza i obaveza sredinom fiskalne godine
ito bez prethodne najave poreskim obveznicima, koja bi im
omogucila da prilagode svoje poslovne aktivnosti novim fi-
skalnim opterecenjima.

Odreden broj novih obaveza je uveden kroz ,neporeske”
zakone, $to po misljenju Saveta, ne doprinosi Zeljenoj tran-
sparentnosti srpskog poreskog sistema.

Manjak podzakonskih akata ili kasno donosenje relevantnih
podzakonskih akata moze da uti¢e na planiranje protoka
novca kompanija i na izvesnost srpskog poreskog sistema.

Finansiranje lokalnih samouprava jo$ uvek nije regulisano
na sistematican nacin, s obzirom da ZFLS regulise samo
moguce oblike lokalnih poreza, ali ne daje limite niti smer-
nice za utvrdivanje iznosa poreza.

PREPORUKE SAVETA

agencija ili drugih ministarstava.

o Savet stranih investitora veruje da bi svako novo poresko opterecenje za kompanije i fizicka lica u Srbiji trebalo da se
uvede kroz poreske zakone, koji bi trebalo da budu oblikovani od strane Ministarstva finansija, a ne od strane fondova,

=
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PROPISI U OBLASTI ZASTITE

ZIVOTNE SREDINE

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Prvobitno | Znacajan = Odredeni Bez

Preporuke: dateuBK: = napredak & napredak = napretka

Preporucujemo usvajanje sledecih zakona: Zakon o racionalnoj upotrebi
energije; podzakonske akte o zastiti vazduha uklju¢ujuci Uredbu o pragovi-
ma emisija u vazduh; podzakonski akt o upravljanju otpadom; lokalne pla- 2009 N
nove o upravljanju otpadom; nacionalne planove za upravljanje posebnim
vrstama otpada.

Da se konsoliduje regulatorni okvir usvajanjem podzakonskih akata u oblasti

v w L . . . - 2
zastite Zivotne sredine |nformaC|onog sistema i upravIJanJa otpadom. 009 \/

Da se angazuju i obuce zaposleni u lokalnim samoupravama za primenu
ekoloskih propisa, a u cilju razvoja lokalnih kapaciteta za upravljanje otpa- 2010 v
dom, uklju¢ujuci opstinske ekoloske inspektore.

Da se uvedu ekonomski instrumenti, sistem pracenja kao i depozitno-kau-

cijski sistemi za ambalazu. 2010 v
Da se osnaze kapaciteti lokalnih samouprava u cilju primene lokalnih akcio-

. . " 2008 v
nih planova u oblasti ekologije.
Da se nastavi sa izgradnjom infrastrukture u oblasti zastite Zivotne sredine
— ispitivanja, analize, prosirivanje mreze ovlas¢enih organizacija sertifikacija, 2009 J
specijalizacija sluzbi za upravljanje otpadom, odlaganje opasnog otpada,
sanacija kontaminiranog zemljista, itd.
Da se usvoje propisi u oblasti emisija narocito u pogledu pragova emisija u

. . 2009 v

vazduh i da se usklade sa propisima EU.
Da se podrzi osnivanje novih i razvoj postojecih privrednih subjekata koji se
bave proizvodnjom i/ili pruzanjem usluga u oblasti zastite Zivotne sredine, 2009 J

kao i da se podrzi osnivanje novih i razvoj postojecih privrednih subjekata
koji se bave proizvodnjom energije iz alternativnih izvora.

Da se uvedu ekonomski podsticaji za ulaganja u oblasti zastite Zivotne sredi-
ne (Cistu proizvodnju, smanjenje zagadenja, energetsku efikasnost, smanje- 2010 V
nje otpada, eko inovacije itd.).

Da se izrade posebni regulatorni i ekonomski instrumenti kao podsticaj pri-

vrednim subjektima da primenjuju propise iz oblasti zastite Zivotne sredine. 2007 v

Da se podstice uspostavljanje partnerstva izmedu javnih i privatnih ucesnika
koji bi zajedno sa lokalnim vlastima pomogli u sprovodenju i implementaciji
vladine politike upravljanja otpadom, $to je neophodan preduslov zaimple- 2010 V
mentaciju bilo kog programa koji bi omogucio ambijent za dalje investicije
i rast privatnog sektora.

Dalje angazovanje i obuka zaposlenih u lokalnim samoupravama u cilju iz-

R e - . . . 2009
davanija Integrisanih dozvola i procene uticaja na zivotnu sredinu. v

STANJE Srbije usvojila je citav niz podzakonskih akata u prethodnom
o periodu. Najznacajnija dokumenta usvojena u prosloj i teku-
U cilju daljeg sprovodenja zakonskih propisa iz oblasti zasti-  ¢oj godini se odnose na upravljanje otpadom, regulisanje
te zZivotne sredine donetih u 2009. godine, Vlada Republike  termickog tretmana otpada i upravljanje posebnim tokovi-

T wrh 119
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ma i vrstama otpada. Usvojena je i Uredba o ekoloskoj mre-
Zi. U oblasti zastite vazduha doneta je Uredba o grani¢nim
vrednostima emisije zagadujucih materija u vazduh.

Lokalne samouprave su dobile moguénost dakroz Exchange 3
program konkuriSu za odredena sredstva iz donacije EU i
time unaprede postupak reciklaze komunalnog otpada, edu-
kaciju stanovnistva i dece predskolskog i $kolskog uzrasta.

Zakon o upravljanju otpadom, kao i Zakon o ambalazi i am-
balaznom otpadu omogucuje upravljanje praznim kontej-
nerima u skladu sa drzavnim i medunarodnim standardima
i propisima. Svaka kompanija potpisuje ugovor sa operate-
rom koji se obavezuje na prikupljanje 5% (2010. godine) i 7%
(2011. godine) praznih kontejnera, ali ne obezbeduje priku-
pljanje adekvatne kolicine ambalaZe od sredstava za zastitu
bilja (SZB).

lako najavljivan na pocetku 2011. godine, Zakon o racional-
noj upotrebi energije jos uvek nije donet i ¢eka se njegovo
usvajanje kako bi se stvorili uslovi za racionalno i efikasno
koriscenje energije.

Citav niz pravilnika i uredbi koji su doneti u prethodnom
periodu, a koji se odnose na upravljanje otpadom, posebno
opasnim otpadom, predstavljaju znacajan napredak i osnov
za uredenje tokova otpada u Srbiji. Pored ve¢ postojecih
uredbi kojima se reguli$e upravljanje otpadnim gumama,
doneti su pravilnici o na¢inu upravljanja otpadnim uljima;
otpadom od elektri¢nih elektronskih otpada, istrosenih ba-
terija; otpadnim vozilima; fluorescentim cevima koje sadrze
Zivu; o nacinu unistavanja lekova, te o upravljanju otpadom
koji sadrzi azbest i medicinskim otpadom. Takode, doneti su
i slededi pravilnici: Pravilnik o sakupljanju sekundarnih sirovi-
na; Pravilnik o upravljanju medicinskim otpadom i Pravilnik
0 postupanju sa uredajima i otpadom koji sadrze PCB. Svi ovi
podzakonski akti omogucili su kompleksniju primenu Zako-
na o upravljanju otpadom.

U mnogim lokalnim samoupravama ucinjen je znacajan na-
predak u oblasti lokalnih planova upravljanja otpadom, do-
neti su i regionalni planovi. Generalno, povecana je ekoloska
svest u svim oblastima Zivota. Uvode se programi odvajanja

SELAKNUIGA

komunalnog otpada jo$ u pojedina¢nim domadinstvima i
njegovo odlaganje za na to predvidena mesta (kontejner za
PET; papir; limenke i ostalu ambalazu). Pojedine lokalne sa-
mouprave kroz ucesce u projektima donacije razvijaju oblast
selekcije otpada i njegovo usmeravanje na reciklazu.

Postignut je i napredak u cilju termickog tretmana otpada,
pa su tako cementare u Srbiji, pored otpadnih guma, pocele
sa koinsineracijom komunalnog otpada i otpadnih ulja. Po-
stignuta je izuzetna saradnja sa Ministarstvom za zastitu Zzi-
votne sredine, rudarstva i prostornog planiranje u ovoj obla-
sti, a u julu mesecu 2011. godine izdata je prva integrisana
dozvola (IPPC) cementari u Srbiji.

Namera je da nadlezne kompanije, zajedno sa Ministarstvom
za zastitu zivotne sredine, rudarstvo i prostorno planiranje,
osnuju kompaniju koja ¢e biti odgovorna za prikupljanje
opasnog otpada (ambalaze od SZB) i odvozenje na lokaciju
izvan Srbije, radi spaljivanja.

U vezi sa zastitom vazduha, Vlada Srbije je usvojila Uredbu
o grani¢nim vrednostima emisija zagadujuc¢ih materija u
vazduh i time ove vrednosti uskladila sa grani¢nim vredno-
stima Evropske unije. Doneta je Uredba o metodologiji pri-
kupljanja podataka za nacionalni inventar emisije gasova sa
efektom staklene baste i Uredba o metodologiji prikupljanja
podataka za nacionalni inventar nenamerno ispustenih du-
gotrajnih organskih zagaduju¢ih supstanci.

Konacno, Vlada Republike Srbije usvojila je uredbe koje omo-
gucuju izuzimanje odredenih radioaktivnih izvora iz regula-
tive i kontrole. Ovo se odnosi na izvore sa niskim jonizujuc¢im
zracenjem. Agencija za nuklearnu bezbednost i zastitu od
jonizujuceg zracenja je ve¢ pocela sa izdavanjem odobrenja
za izuzimanje iz kontrole.

Podzakonski akti su stvorili uslov za regulisanje tokova
otpada u Srbiji i primenu Nacionalnog programa zivotne
sredine. Medutim, potrebno je i dalje razvijati kapacitete
lokalne samouprave u vidu finansijskih i ljudskih resursa
kako bi se obezbedila i adekvatna primena ovih propisa;
Proces donosenja lokalnih planova upravljanja otpadom
jo$ uvek nije zavrsen, $to je potrebno da bi se obezbedila
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planska dokumentacija u svim opstinama Republike Srbije; @ Potrebno je ustanoviti program namenjen obuci korisni-
o Sistem pracenja i izveStavanja u cilju komplementiranja ka, kao i promovisanje adekvatnog ispiranja prazne am-

nacionalnog i lokalnog registra izvora zagadivanja jo$ balaze od SZB;

uvek nije dovoljno razvijen; o lzgraditi postrojenja za termicki tretman otpada, poseb-

Razvijati podsticaje za investiranje u oblasti zastite zi- no prerada opasnog otpada;

votne sredine (Cistu proizvodnju, smanjenje zagadenja, o Regulisati upravljanje otpadom iz rudarstva koji je izuzet

energetsku efikasnost, smanjenje otpada, ekoloske ino- od primene Zakona o upravljanju otpadom;

vacije, reciklazu, itd.); o Razvijati privatno-javno partnerstvo u oblasti zastite zi-

Obezbedenje podrske i razumevanja od strane Vlade i votne sredine;

Ministarstva, kao i institucija ukljucenih u zastitu Zivotne o Proces dobijanja IPPC dozvole ubrzati i omoguciti opera-

sredine u cilju razvoja upravljanja bezopasnim i opasnim

terima da u razumnom roku pribave ovu dozvolu.

otpadom;

PREPORUKE SAVETA

o Usvajanje Zakona o racionalnoj upotrebi energije;
o Donosenje lokalnih i regionalnih planova o upravljanju otpadom;
o Nacionalni planovi za upravljanje posebnim vrstama otpada;

o Obuka zaposlenih u lokalnim samoupravama za primenu ekoloskih propisa, a u cilju razvoja lokalnih kapaciteta za
upravljanje otpadom, uklju¢ujudi opstinske ekoloske inspektore;

o Dalja edukacija gradana u cilju zastite Zivotne sredine, upravljanja otpadom i mogucnosti reciklaze komunalnog otpa-
da;

o lzbegavanje nepotrebnih propisa (kaucije koje nece doprineti prikupljanju ambalaze od SZB, ve¢ ¢e samo uticati na
poskupljenje poljoprivrednih proizvoda), obezbedujuci podrsku Ministarstva zastite Zivotne sredine u okviru Progra-
ma za upravljanje ambalazom;

o Uticati na volju svih interesnih strana da se ukljuce u Program - u slucaju poljoprivrednika to se odnosi na spremnost
na vracanje ambalaze, a za maloprodaju, distributere i/ili proizvodace, spremnost da prikupljaju i spremnost na po-
delu troskova, kao i volju da se usvoje primeri najbolje prakse zasnovane na industrijskom iskustvu iz celog sveta,
ekonomicnosti i stalnom iznalazenju i primeni nac¢ina smanjenja troskova;

o Uvodenje ekoloskih, bio-razgradivih materijala za pakovanje;

o Uvodenje sistema pracenja, kao i polaganja depozita za ambalazni materijal;

o Podrska novim i ubrzanje postojecih procesa dobijanja IPPC dozvola, kao i obuka zaposlenih u lokalnim organima
vlasti o postupku izdavanja ovih dozvola;

=
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o Podrska osnivanju novih i razvoju postojecih preduzec¢a angazovanih u proizvodniji i/ili uslugama u sektoru zastite
zZivotne sredine, kao i podrska osnivanju novih i razvoju postojecih preduzeca angazovanih u proizvodnji energije iz
alternativnih izvora;

o Uvodenje ekonomskih podsticaja za ulaganja u oblasti zastite Zivotne sredine (¢istu proizvodnju, smanjenje zagade-
nja, energetsku efikasnost, smanjenje otpada, eko inovacije itd.);

o Podsticanje uspostavljanja parterstva izmedu javnih i privatnih ucesnika koji bi zajedno sa lokalnim vlastima pomogli
u sprovodenju Vladine politike upravljanja otpadom, $to je neophodan preduslov za implementaciju bilo kog progra-
ma koji bi omogucio ambijent za dalje investicije i rast privatnog sektora.

(= vih 1
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HRANA | POLJOPRIVREDA

Ovo poglavlje predstavlja doprinos odredjenim regulatornim
pitanjima iz oblasti hrane i poljoprivrede. Redosled tema nije
baziran na njihovom znacaju, ve¢ na njihovoj strukturi.

1. Sanitarna inspekcija
STANJE

Problematika sanitarne inspekcije hemikalija, namirnica i
duvana pri postupku uvoza ima negativan uticaj na doma-
e i strane investitore, $to dovodi do povecanja troskova i
gubitka u vremenu. Savet stranih investitora smatra da uve-
dene mere predstavljaju dodatnu kontrolu pre ulaska na tr-
Ziste i da su u suprotnosti sa nacelom slobodnog kretanja
robe, te kao takve predstavljaju prepreku u trgovini.

Zahtevi za gorenavedene grupe proizvoda, u pogledu
zdravlja ljudi tokom procesa uvoza, definisani su u skladu
sa slede¢im zakonima i podzakonskim aktima:

o Zakon o zdravstvenoj ispravnosti zZivotnih namirnica i
predmeta za opstu upotrebu;

o Pravilnik o uslovima u pogledu zdravstvene ispravnosti
zivotnih namirnica i predmeta za opstu upotrebu koji se
mogu stavljati u promet;

o Pravilnik o metodama za odredivanja pH vrednosti i ko-
licine toksi¢nih metala i nemetala u sredstvima za odr-
zavanje li¢ne higijene, negu i ulep3avanje lica i tela i za
utvrdivanje mikrobioloske ispravnosti tih sredstava;

o Uputstvo o nac¢inu uzimanja uzoraka za vr$enje analiza i
superanaliza namirnica i predmeta za opstu upotrebu;

o Zakon o sanitarnom nadzoru.

Uvoznik je obavezan da pre carinjenja zatrazi od sanitarne
inspekcije da izvrsi inspekciju isporuke u cilju provere da
li je ista u skladu sa standardima zdravstvene ispravnosti
definisanim u tehnickim propisima, a da pritom troskove
predmetne laboratorijske analize i utvrdivanja zdravstvene
ispravnosti snosi uvoznik. Zahvaljujuc¢i ovom postupku do-
lazi do ogranicenja u uvozu, koji i duze traje i neizvestan je,
$to dovodi do stvaranja nepovoljnije klime za investitore i
ogranicava slobodnu trgovinu.

PREOSTALI PROBLEMI

Svaka isporuka hemikalija, namirnica i duvana prolazi in-
spekciju i mora da dobije potvrdu o zdravstvenoj isprav-
nosti. Vremenski okvir koji je potreban za proces inspekcije
i potvrde nije definisan i varira u zavisnosti od faktora sa
kojima uvoznik nije upoznat.

Troskove laboratorijske analize i utvrdivanja zdravstvene
ispravnosti snosi uvoznik, a predstavnik sanitarne inspek-
cije odreduje laboratoriju u koju se 3alju uzorci na analizu,
kao i trosak iste.

Nisu definisani standardi u vezi sa brojem uzoraka koji se
uzimaju, a varira i raspon cena analize.

Uzimanje uzoraka iz originalne ambalaZe ostecuje robu i
ambalazu. Uvoznik snosi gubitke usled unistenja i gubitak
prodaje.

PREPORUKE SAVETA

uvoza.

venih ogranicenja trgovine;

o Zakonom o deviznom poslovanju predvideno je da mere i tehnicki zahtevi mogu da se primene na uvoz robe u cilju
zastite Zivota i zdravlja ljudi, ali jasno definise da predmetne mere i zahtevi ne smeju da se primene na nacin koji bi
predstavljao sredstvo proizvoljne ili neopravdane diskriminacije zemalja, odnosno prikriveno i dodatno ogranicenje

1z prethodnog proizlazi da procedura sanitarne inspekcije ne sme da konstituise sredstvo proizvoljnih odnosno prikri-
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Stu;

strane investicije.

o Na osnovu toga predlazemo da ne dode do odlaganja relevantnih posiljki koje ulaze na teritoriju Srbije ve¢ da se vrsi
spot-analiza umesto analize svake isporuke pre ulaska u zemlju;

o To znaci da se akcenat premesti sa kontrole i inspekcije pre ulaska na trziste, na kontrole i inspekcije na samom trzi-

o Nasa preporuka je i da Sanitarna inspekcija definise jedinstvena pravila u vezi sa brojem uzoraka i troskova analize.

Ove mere bi dovele do poboljsanja procesa uvoza, uklanjanja trgovinskih ogranicenja i doprinele bi povoljnijoj klimi za

=

2. Pravilnik o deklarisanju,

prezentadiji i oglasavanju hrane

STANJE

Postojeci Pravilnik o deklarisanju i oznacavanju upa-
kovanih namirnica usvojen 2004. godine (Sluzbeni
glasnik SCG br. 4/2004, 13/2004 i 48/2004) (u daljem
tekstu: Pravilnik) je sustinski zastareo i neuskladen sa
Direktivom Evropske unije koja pokriva ovo podrucje
(2000/13/EC), sprecava slobodan protok prehrambene
robe, stvara nejednake uslove poslovanja i $to je naj-
vaznije, umanjuje dostupnost tac¢nih i potpunih infor-
macija potrosacima.

Pravilnik, koji je u nekim oblastima striktniji nego EU re-
gulative, ni na koji nacin ne ureduje vazna podru¢ja pre-
zentovanja i oglasavanja hrane potrosac¢ima. Dodatno,
Pravilnik je usvojen u vreme Savezne drzave Srbije i Crne
Gore, te Ministarstvo koje ga je usvojilo vise ne postoji. To
u svakodnevnom poslovanju znaci da nijedno postojece
ministarstvo nema sustinsku nadleznost nad Pravilnikom,
te je on tumacen sporadi¢no i povremeno vrlo Siroko od
laboratorije do laboratorije, ili inspektora Ministarstva po-
ljoprivrede, bez izvornog tumacenja.

POBOLJSANJA

Nazalost, nema poboljsanja.

L vrh

PREOSTALI PROBLEMI

Stroza priroda Pravilnika direktno onemogucava slobod-
no kretanje prehrambene robe, posebno kada su u pita-
nju osvezavajuca bezalkoholna pica, jer je na tom polju
u direktnom nesaglasju sa evropskom Direktivom. Naime,
Pravilnik predvida da etikete proizvoda za osvezavaju-
¢a bezalkoholna pica, sirupe i praskove za osvezavajuca
pic¢a ne smeju prikazati sliku voca, sto direktno stvara ne-
jednake uslove za domace proizvodace koji izvoze svoje
proizvode, kao i za one koji ih uvoze, jer ih uslovljava da
u potpunosti promene dizajn pakovanja svojih proizvoda
za srpsko trziste. Takode, to stvara paradoks na trzistu, jer
svaki proizvod sa aromom ili mirisom voca (ukljucujudi
deterdzZente za pranje, pivo, bombone, ¢ak i osveZivace
vazduha) moze prikazati sliku voca, dok proizvodi poput
bezalkoholnih osveZavajucih napitaka koji zapravo sadrze
voce — ne mogu.

Sa druge strane, vazeci Pravilnik ni na koji nacin ne reguli-
e predstavljanje i oglasavanje hrane, ¢ine¢i mogucim da
proizvodaciiznose nedokazane tvrdnje o karakteristikama
svojih proizvoda, cesto im pripisujudi lekovita svojstva, sto
je direktno zabranjeno evropskom Direktivom o deklarisa-
nju, prezentaciji i oglasavanju hrane. Podru¢je mineralnih
voda je posebno ilustrativan primer, posto trziste Srbije
obiluje flasiranim vodama koje se oglasavaju uz tvrdnju
da poseduju lekovita ili medicinska svojstva koja pomazu
prevenciji, lecenju ili izle¢enju ljudskih bolesti, $to je izrici-
to zabranjeno EU regulativom.

=S
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Preduzimanjem ovih mera ¢e se unaprediti i zastita i in-  dustrija proizvodaca bi bila u znatno boljem polozaju u
formisanost potrosaca, sto je primarni cilj za svu regula-  slucaju postojanja deklaracija uskladenih sa evropskom
tivu o oznacavanju hrane. Pruzanje informacija o ta¢nim  regulativom koja je ve¢ prihvacena u zemljama regiona,
karakteristikama proizvoda omogucava potrosacu da na-  ¢ime bi se podstakao rast izvoza, kao posledica uklanjanja
pravi informisan izbor, na najbolji na¢in uklanja prepreke  ovakvih prepreka.

u slobodnoj trgovini. Na kraju, ali ne i najmanje vazno, in-

PREPORUKE SAVETA

o Hitno usvajiti i primeniti Pravilnik o deklarisanju, prezentaciji i oglasavanju hrane koji ¢e biti usaglasen sa EU regu-
lativom. Time ¢e se umanijiti i, pozeljno je, eliminisati razlike izmedu zakona, regulativa i administrativnih odredbi
izmedu Srbije i zemalja ¢lanica EU, kako bi se unapredilo slobodno kretanje dobara i umanijili nejednaki uslovi kon-
kurencije na trzistu;

o Usaglasavanje ovog podzakonskog akta bi znacajno doprinelo boljem funkcionisanju kako unutrasnje tako i tagova-
nja sa zemljama ¢lanicama EU;

o Kako je vec¢ predlozeno u prethodnom poglavlju Bele knjige, potrebno je hitno uspostavljanje Nacionalne referentne
laboratorije kao autoriteta za slucajeve opre¢nih podataka i analiza tvrdniji iznetih na etiketama prehrambenih proi-
zvoda, posebno kada se one odnose na bilo koju tvrdnju o funkcionalnosti.

—

3. Subvencije

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Prvobitno | Znacajan Odredeni Bez

Preporuke: dateuBK: | napredak = napredak | napretka

Usvaoijiti ¢etvorogodisnje strategije za sve glavne sektore poljoprivredne
proizvodnje kojima ce se utvrditi srednjorocne politike dodele novcane
pomodi kao instrument implementacije NPP. Takode preporucujemo
usvajanje propisa koji ¢e promovisati standarde kvaliteta u poljoprivred-
noj proizvodniji i promenu strukture subvencija za odredene klase kvali-
teta kako bi se promovisala efikasna proizvodnja.

2010 X

Tamo gde ostanu instrument ekonomske pomoci, subvencije treba da
budu dostupne svim pravnim i fizickim licima pod jednakim uslovima,
bez obzira na vlasnicku strukturu, kao ni na prosle ili sadasnje uzgojne 2010 X
povrsine, kako bi se osigurala transparentnost procesa, nagradivanje efi-
kasnih proizvodaca i priznavanje profesionalizacije poljoprivrede.

26 vrh _T



STANJE

Pravilnik o subvencijama jeste i izvesno je da e ostati vazna
alatka ekonomske pomodi Srbije, kao i pravilnici mnogih dr-
7ava ¢lanica Evropske unije. Cinjenica koja ilustruje vaznost
pravilnika o subvencijama u EU je ta da je EU potrosila 57
milijardi evra na razvoj poljoprivrede u 2010. godini, od ¢ega
39 milijardi na direktne subvencije. Subvencije bi kao eko-
nomski instrument trebalo da imaju za cilj postizanje efika-
snosti i odrzivosti poljoprivredne proizvodnje, $to bi stvorilo
preduslove za povecanje konkurentnosti izvoznog sektora
i dostizanje visokog nivoa kvaliteta u proizvodnji. Moramo
uzeti u obzir da ¢e subvencije za izvoz biti ukinute prikljuci-
vanjem Srbije Svetskoj trgovinskoj orgaizaciji (STO), $to zna-
¢i da bi povecanje izvozne konkurentnosti trebalo podrzZati
kroz subvencije za poljoprivrednike i mehanizaciju.

Uprkos ¢injenici da je u mnogim poljoprivrednim sektori-
ma efikasnost proizvodnje ispod proseka EU, poljoprivred-
ni sektor Srbije zabelezio je trgovinski visak prethodnih
godina, kao i u prvoj polovini teku¢e godine. Verujemo

Foreign Investors Council Ql ‘)

da poljoprivredni sektor u Srbiji ima velikih potencijala, ali
bez snazne podrske Vlade u smislu subvencija, produktiv-
nost nece biti poboljsana. Produktivnost moze biti niska
u smislu niskog prinosa po jedinici zemlje ili po glavi sto-
ke (na primer mleko), i usled niske produktivnosti zemlje
i kapitala. Razlog niske produktivnosti lezi u lo3oj rasnoj

iskoris¢enosti repromaterijala i semenskog materijala s
jedne strane, i zastarele mehanizacije, tehnologije i infra-
strukture, s druge strane.

PREOSTALI PROBLEMI

Ministarstvo poljoprivrede i Vlada usvojili su Nacionalni po-
ljoprivredni program u oktobru 2010. Ovaj dokument je prvi
nacionalni program za poljoprivredu koji se odnosi na pe-
riod 2010-2013 i predstavlja sazetak zakonodavnih, institu-
cionalnih i finansijskih aktivnosti Ministarstva poljoprivrede,
medutim bez jasnih napomena o ta¢nim planiranim iznosi-
ma koji ¢e biti utroseni, ili barem procentualnim promenama
naspram tekuce ili prethodnih godina.

PREPORUKE SAVETA

o U dilju daljeg razvoja nacionalnog akcionog plana, usvojiti cetvorogodisnje strategije za sve velike sektore poljopri-
vredne proizvodnje, uz utvrdivanje srednjerocnih pravilnika o subvencijama;

o Usvoijiti propise koji ¢e promovisati standarde kvaliteta u poljoprivrednoj proizvodnji (na primer globalni GAP i HACCP
za mleko) i menjati strukturu subvencija u kvalitativne klase u cilju promovisanja efikasne proizvodnje;

o Tamo gde su ostale alatke ekonomske pomoci, subvencije bi trebalo da su dostupne svim pravnim i fizickim licima pod
istim uslovima bez obzira na vlasnicku strukturu, prosle ili trenutne uzgojne povrsine, kako bi se obezbedila transparen-
tnost procesa, uz nagrade efikasnim proizvodacima i priznanje za specijalnost i profesionalizam u poljoprivredi

T_ vrh
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4. PROCES REGISTRACIJE
SREDSTAVA ZA ZASTITU BILJA

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

organizacije (STO).

Preporuke: Prvobitno | Znacajan Odredeni Bez
P ’ dateuBK: | napredak | napredak | napretka
Cilj je da se evropski standardi implementiraju u domacem srpskom
zakonodavstvu, odnosno da Srbija ucini napore da u potpunosti har- 2010 J

monizuje propise Republike Srbije sa propisima EU i Svetske trgovinske

stvaraju povoljni trziSni uslovi za strane investicije.

Savet zastupa potpunu harmonizaciju sa standardima EU i pravilnu im-
plementaciju procesa za registraciju sredstava za zastitu bilja u Republici
Srbiji kako bi se osigurala bezbednost hrane za potrosace, fer konkuren- 2010 N
cija izmedu medunarodnih i domacih kompanija, ali i da se istovremeno

STANJE

Vazeci Zakon o sredstvima za zastitu bilja usvojen je 2. Juna
2009. godine (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 41/09) u
nadleznosti Ministarstva poljoprivrede, Sumarstvaivodoprivre-
de. Njime se ne osigurava zdravstvena bezbednost namirnica,
a i potrosace stavlja pred nepoznat rizik jer se izvesne izmene
(¢lanovi 86-90.) u novom Zakonu pozivaju na prethodni Zakon
o zastiti bilja (Sluzbeni list SRJ br. 26/98) iz 1998. godine.

Ova odluka nas je dovela u situaciju da novoregistrovana
sredstva za zastitu bilja mogu da sadrze jedan ili vise teh-
nickih aktivnih supstanci zajedno sa pripadajuc¢im neci-
sto¢ama neizvesnog (eko)toksikoloskog uticaja, jer postoji
mogucnost da nikada nisu sprovedena ispitivanja kako bi
se dokazalo da su bezbedne po zdravlje ljudi i Zivotnu sre-
dinu.

Vise od 900 sredstava za zastitu bilja je trenutno registrova-
no u Srbiji, a vecina (priblizno 600 brendova proizvoda) ima
dozvolu za ulaz na trziste bez odgovarajucih toksikoloskih i
ekotoksikoloskih podataka, a primenjuju se na proizvode u
Srbiji kao to su voce, povrée, kukuruz, grozde, itd.

Vecina ovih pesticida ne bi dobila dozvolu za registraciju u
Evropskoj uniji i na drugim trzistima koja su izvozna desti-
nacija prehrambenih proizvoda iz Srbije.

Kako izgleda proces registracije sredstava za zastitu bilja u
EU?

U Sluzbenom listu Evropske unije objavljene su direktive
Komisije o ukljuc¢ivanju i neukljucivanju aktivnih supstanci,
a nalaze se u Aneksu I. Ukoliko bi primarni podnosilac regi-
stracije zeleo da uklju¢i dodatni izvor iste tehnicke aktivne
supstance ili bi drugi podnosilac Zeleo da registruje unos
novog izvora koji jo$ nije ocenjen na nivou EU, isti bi bio u
obavezi da dokaze da je predmetni tehnicki materijal ekvi-
valentan referentnom izvoru.

Ukoliko takav novi izvor predstavlja sli¢nu ili manju opa-
snost u poredenju sa referentnim izvorom, novi izvor se
moze smatrati ekvivalentnim referentnom izvoru. Obave-
zno je dokazivanje ekvivalentnosti tehnickih materijala i u
slu¢aju promene u procesu proizvodnje i/ili kvaliteta pola-
znih supstanci, i/ili promene proizvodne lokacije, i/ili prido-
davanja jedne ili vise alternativnih proizvodnih lokacija.

U Srbiji ne postoji takav proces, vec je jedini zahtev da svi
tehnic¢ki materijali budu usaglaseni sa Aneksom | EU u po-
gledu minimalnih objavljenih ¢isto¢a (na osnovu proce-
njenih izvora), tj. da ne sadrze manje aktivne supstance od
kolicine definisane odlukom u Aneksu | ili koju je odredio
FAO (Organizacija za hranu i poljoprivredu). Stvarni profili
necistoce ne uzimaju se u obzir.

vih 1



U isto vreme, postoji jos jedan paradoks u ovoj situa-
ciji: ako kompanija za istrazivanje i razvoj (R&D) treba
da produzi Potvrdu o registraciji za svoj proizvod, va-
lidnost iste moze se produziti samo do 31.12.2013. go-
dine, dok novoregistrovani proizvodi koji koriste R&D
proizvode kao referentne, dobijaju registraciju na peri-
od do 10 godina.

POBOLJSANJA

Ministarstvo poljoprivrede, trgovine, Sumarstva i vodo-
privrede pokazalo je otvorenost za komunikaciju u cilju
uspostavljanja stru¢nog nivoa, kao i otvorenost za uce-
stanu saradnju sa interesnim stranama iz sektora poljo-
privrede, radi boljeg upoznavanja sa administrativnim
preprekama u poslovanju (sastanak je odrzan 26. aprila
2011. godine).

PREOSTALI PROBLEMI

Medunarodnoj industriji za istrazivanje i razvoj zastite bilja
potrebno je deset godina da razvije novi proizvod, a inve-
stira, prema grubim procenama, 250 miliona evra tokom
ovog perioda istrazivanja i razvoja. Ona obezbeduje neop-
hodne podatke (dosijea) kojima se dokazuje ne samo da je
proizvod efikasan u primeni i za namenjenu svrhu, nego i
da je bezbedan po poljoprivrednu kulturu, poljoprivredni-
ka, krajnjeg korisnika i Zivotnu sredinu, ukoliko se koristi u
skladu sa deklaracijom. Domacim proizvodacima u Srbiji
je, pak, dozvoljeno da registruju i prodaju genericke kopije
po veoma niskim cenama, ¢iji sadrzaj uglavnhom potice iz
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nepouzdanih izvora, a koji su preplavili trziste u poslednjih
nekoliko godina.

Time se daje nepravedna prednost ovim proizvodacima u
odnosu na medunarodne kompanije za razvoj i istraZivanje,
i ne stvara se povoljna klima za investicije.

lako su se predstavnici Ministarstva poljoprivrede, trgovine,
Sumarstva i vodoprivrede na sastanku odrzanom 26. aprila
2011. godine, izjasnili da su otvoreni za saradnju sa svim
interesnim stranama iz sektora poljoprivrede, radi boljeg
upoznavanja sa administrativnim preprekama u poslova-
nju, ipak je, u razgovorima o konkretnim pitanjima, od stra-
ne Ministarstva sugerisano da je preduslov za reforme po-
stizanje konsenzusa izmedu domacih i stranih kompanija o
konkretnim resenjima problema.

Time se jasno stavlja do znanja ne samo da je srpsko zako-
nodavstvo neusaglaseno sa medunarodnim standardima
EU i STO, vec i da usaglasavanje istog zavisi od konsenzusa
u okviru industrije.

Odbor za hranu i poljoprivredu Saveta stranih investitora
ostaje pri misljenju da je uloga domacih vlasti od klju¢ne
vaznosti, i da nijedan sporazum izmedu kompanija ne moze
da je zameni. Domace vlasti su te koje predvode proces
stvaranja okruzenja za pravi¢no poslovanje. Shodno tome,
nacela poput bezbednosti hrane i njenih korisnika ne smeju
se, po nasem misljenju, zasnivati na konsenzusu svih ucesni-
ka na trzistu, vec¢ se mora obezbediti postovanje meduna-
rodnih standarda uz aktivnu ulogu domacih vlasti.

PREPORUKE SAVETA

i otpocinjanjem revizije postojecih registracija.

o Ciljje uvodenje evropskih standarda u zakonodavstvo Srbije, u kontekstu napora Srbije da u potpunosti usaglasi svoje
propise sa propisima EU i Svetske trgovinske organizacije (STO);

o Savet stranih investitora zalaze se za potpunu harmonizaciju sa standardima EU i uvodenje odgovarajuceg procesa
registracije sredstava za zastitu bilja u Republici Srbiji, kako bi se obezbedila zdravstvena ispravnost namirnica za po-
trosace i pravi¢na konkurencija izmedu medunarodnih i domacih kompanija, istovremeno stvarajuci povoljne trzisne
uslove za strana ulaganja momentalnim stupanjem na snagu svih ¢lanova novog Zakona o sredstvima za zastitu bilja

=
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5.STANDARDI KVALITETA U
PROIZVODNJI MLEKA I VOCNIH
SOKOVA | NEKTARA

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Preporuke:

Odredeni Bez
napredak | napretka

Prvobitno
date u BK:

Znacajan
napredak

Usvojiti novi Pravilnik o kvalitetu sirovog mleka koji ¢e biti obavezan za
sve mlekare, sa naglaskom na visok higijenski kvalitet mleka u skladu sa 2010 Vv
standardima za kvalitet EU.

Neophodno je hitno uspostaviti Nacionalnu referentnu laboratoriju, kao

$to je propisano Zakonom o bezbednosti hrane. 2010 v

Ubrzati usvajanje izmenjenog Zakona o zastiti potrosaca i Zakona o ogla-
Savanju kako bi se obradilo i pitanje slabe implementacije srpskih i EU
standarda u stvarnoj proizvodniji, kao i prevarno oglasavanje kojim se
zaobilaze sankcije.

2010 V

Savet smatra da lekcije koje se nauce kroz proces poboljsanja u oblasti-
ma proizvodnje mleka i sokova mogu da se primene i u ¢itavom sektoru 2010 N

SO,

proizvodnje hrane.

STANJE

Standardi kvaliteta uopste predstavljaju problem koji se
tice Citave prehrambene industrije i srpskog trzista hrane
i treba ih stalno poboljdavati i unapredivati. Zeleli bismo
da se osvrnemo na dve relevantne oblasti, na proizvodnju
mleka i sokova, gde Savet moze da obezbedi najvecu po-
drsku, kao i da ukaze na neophodna poboljsanja.

Tokom poslednjih nekoliko godina, proizvodnja hrane u Sr-
biji je trpela negativne posledice svetske ekonomske krize
u sprezi sa brojnim sopstvenim slabostima. Pravni okvir u
kome proizvodnja hrane funkcionise i dalje je nedovoljno
uskladen s propisima EU. Dok je opsti okvir kojim se odre-
duje proizvodnja mleka, na primer, veoma Sirok (petnaest
zakona), najznacajniji Zakon o stocarstvu usvojen je tek
2009. godine. Umesto dobijanja proizvoda koji zadovolja-
vaju kvalitativne i sigurnosne potrebe potrosaca, ¢injenica
da se prema proizvodnji hrane ophodi kao prema socijal-
noj kategoriji odrazava se u Zakonu o sigurnosti hrane iz
2009. godine, kao i Pravilniku o kvalitetu sirovog mleka koji
je usvojen takode 2009. godine.

POBOLJSANJA

Nazalost, nema poboljsanja.

PREOSTALI PROBLEMI

lako postoji, zakonski okvir za proizvodnju visoko kvalitet-
nog sirovog mleka ne odrazava stvarne potrebe savremene
proizvodnje sirovog mleka u Srbiji. Uprkos i dalje prisutne
ekstenzivne proizvodnje, postoji i znatan broj modernih
proizvodaca mleka koji su, zahvaljujuci podrsci industrije
za preradu mleka, u stanju da proizvode mleko u skladu sa
standardima EU.

Zakonom o sigurnosti hrane jasno se zahteva osnivanje
Nacionalne referentne laboratorije kao nadzornog organa
nad postoje¢im ovlas¢enim laboratorijama, ali ona i dalje
ne postoji. Posledica toga je da sprovodenje Pravilnika o
kvalitetu sirovog mleka, kao dobra pocetna osnova za pro-
izvodnju visoko kvalitetnog mleka, nije u potpunosti mo-
guce, $to dovodi do brojnih negativnih propratnih pojava

na trzistu mleka.
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U pogledu implikacija za trzisni segment sokova i nektara, im-
plementacija usvojenih propisa ostaje najveci problem. Deo
vazece legislative jo$ uvek nije usaglasen sa EU propisima (kon-
kretno, Pravilnik o deklarisanju proizvoda), dok je za Pravilnik o
kvalitetu sokova i nektara usvojena verzija Pravilnika koja, iako
u saglasju sa EU regulativom u svom najvec¢em delu, ne sadrzi
najvazniji deo (niti preporuku da se isti postuje, usled speci-
ficnosti forme regulativnog sistema Srbije koji ne prepoznaje
formu preporuke), koji treba da definise parametre za utvrdi-
vanje autenti¢nosti i identi¢nosti voca u vo¢nim sokovima i
nektarima. Time se otvara prostor za neusaglasavanje sadrzaja
proizvoda sa navodima na deklaraciji, posebno u oblasti tipa
voca navedenog odnosno iskorid¢enog za proizvod.

Foreign Investors Council QI ‘)

Time se direktno stvara nejednakost u poloZaju na trzistu
izmedu proizvodaca, ugrozava se pravo potrosaca na pot-
punu i ta¢nu informaciju o proizvodu i potrosaci se obma-
njuju. Najzad, ovakva praksa unazaduje i domacu vocarsku
industriju u pogledu standarda kvaliteta ploda, ¢ime se li-
mitira njegov potencijal za izvoz. Ova pitanja takode treba
da se regulisu i putem Zakona o zastiti potrosaca i Zakona
o oglasavanju.

Kao i u slu¢aju mleka, Nacionalna referenentna laboratorija
za ovaj tip proizvoda bi umnogome doprinela sigurnosti i
poverenju potrosaca i jednakoj poziciji proizvodaca na tr-
Zistu.

PREPORUKE SAVETA

primene i u ¢itavom sektoru proizvodnje hrane.

Kako bi se poboljsala tekuca situacija, neophodno je uciniti sledece:

o Hitno osnivanje Nacionalne referentne laboratorije (NRL) kako nalaze Zakon o sigurnosti hrane i obezbedenje njene
potpune nezavisnosti. Pored toga, vazno je brzo opremiti NRL profesionalno i stru¢no na nivou koji ¢e osigurati izvrsa-
vanje svih zakonom propisanih zadataka. U te svrhe, u pocetku bi bilo preporucljivo koristiti mogucnost finansiranja
iz pristupnih fondova EU. NRL bi trebalo organizovati na nacin koji omogucuje podrsku iz kompenzacija sopstvenih
korisnika i klju¢nih delova javnosti, $to bi se zakonom propisalo;

o U potpunosti primeniti novi Pravilnik o kvalitetu vo¢nih sokova i nektara;

o Usvoijiti novi Pravilnik o deklarisanju naminica, u skladu sa EU regulativom;

o Ubrzati usvajanje izmenjenog Zakona o zastiti potrosaca i Zakona o oglasavanju kako bi se obradilo i pitanje slabe
implementacije srpskih i EU standarda u stvarnoj proizvodnji, kao i prevarno oglasavanje kojim se zaobilaze sankcije;

o Savet smatra da lekcije koje se nauce kroz proces poboljsanja u oblastima proizvodnje mleka i sokova mogu da se

=

6. REKLASIFIKACIJA 1 PONOVNO
OBELEZAVANJE HEMIKALIJA

Zasto je potrebno da se klasifikuju i obelezavaju hemikalije?

Mi treba da damo jasne informacije krajnjim korisnicima
o opasnim svojstvima hemikalija (supstance i smese) kako

L vrh

bi mogli da zastite svoje zdravlje i Zivotnu sredinu. To je
razlog za postavljanje jasnih i uskladenih pravila u medu-
narodnom (i nacionalnom) prometu hemikalija.

Postavljanjem pravnog okvira, mozemo da imamo he-
mikalije klasifikovane prema klasama opasnosti prema
istim jasno definisanim kriterijumima i oznacenim na
nacin koji krajnjeg korisnika upozorava o opasnim svoj-
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stvima hemikalija, kao i sigurnosnim merama koje treba
preduzeti.

STANJE

Pravni okvir za klasifikaciju, pakovanje i obeleZzavanje hemika-
lija u Republici Srbiji.

Sadrzaj etikete (deklaracije i uputstva za upotrebu) za
sredstva za zastitu bilja (SZB) je regulisano sa dva pravilni-
ka, Pravilnikom o klasifikaciji, obelezavanju i reklamiranju
hemikalija (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 59/2010) i
Pravilnikom o metodama za ispitivanje pesticida (Sluzbeni
glasnik Republike Srbije br. 63 63/2001).

Proizvodjaci i uvoznici imaju obavezu da klasifikuju, dekla-
risu i upakuju sve hemikalije, ukljucujuc¢i SZB u skladu sa
postojecim propisom (propisima).

Pravilnik o klasifikaciji, obelezavanju i reklamiranju hemi-
kalija predvida da moraju da se promene sve etikete do
1. oktobra 2011. godine i za sve hemikalije koje se od tog
datuma uvoze i proizvode, uklju¢ujuci SZB, kao i proizvoda
koji su vec na trzistu.

Pravilnik o metodama za ispitivanje pesticida u ¢lanu 37.
navodi na sledeci nacin:,Deklaracija i uputstvo za primenu
se pripremaju saglasno ¢lanu 69. Zakona o zastiti bilja (Sluz-
beni list SRJ br. 24/98) i moraju biti usaglaseni sa izdatom
dozvolom za stavljanje preparata u promet.”

Da bismo promenili etikete, prvo moramo da promenimo
postojece dozvole za promet izdate od strane Ministarstva
poljoprivrede za oko 900 SZB koja su registrovana u Srbiji,
$to teSko moze da bude zavrieno do oktobra 2011.

Nakon toga, trebalo bi promeniti i deklaracije i uputstva za
upotrebu za SZB koja su ve¢ uvezena i nalaze se u nasem
skladistu ili na trzistu. To je nemoguce, s obzirom na broj
distributera, poljoprivrednih apoteka, zadruga itd.

Takode, jo$ jedan uslov koji moramo da imamo na umu je-
ste da se etiketa na SZB sastoji od:

o Deklaracije, koja se stampa direktno na pakovanju ili je
zalepljena za njega i

o Uputstva za upotrebu koje je obi¢no u obliku knjizice,
koja je prikacena za deklaraciju ili ubacena u pojedinac-
nu kutiju zajedno sa pakovanjem proizvoda.

Kada je SZB upakovan, svaka promena bilo deklaracije ili
uputstva za upotrebu je prakti¢cno nemoguca i zahtevalo bi
prepakivanje SZB i unistavanje preostalih pakovanja.

POBOLJSANJA

Ministarstvo poljoprivrede je na svom sajtu 10. juna 2011.
stavilo uputstva za izmenu reSenja u smislu izmene klasifi-
kacije i obelezavanja SZB.

PREOSTALI PROBLEMI

© Ponovno obelezavanje pakovanja SZB koja su ve¢ na trzi-
Stuili u nasim skladistima ili unistavanje ambalaze koja ne
moze biti ponovno obelezena;

o Unistavanje etiketa koje su ve¢ odstampane, a trenutno na
lageru na nivou proizvodjaca;

© Moguce posledice ako se proces izmene i dopune SZB Do-
zvole za promet nije zavr$en kod Ministarstva poljoprivre-
de i samim tim ne postoji mogucnost da se promeni etike-
ta na proizvodima koji se uvoze nakon 1. oktobra 2011.

PREPORUKE SAVETA

procedure promene etiketa;

o Zahtev Ministarstvu zivotne sredine da produzi period pocetka primene Pravilnika u sluc¢aju SZB, zbog komplikovane

o Zahtev Ministarstvu poljoprivrede da se ubrza proces izmena Dozvola za promet, nakon podnosenja zahteva za izmenu.

=
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7. STOCARSTVO
(ILI STOCARSKA PROIZVODNJA)

STANJE

Stocarstvo je neophodna osnova proizvodnje svih proizvoda
Zivotinjskog porekla, kao $to su meso, mleko i jaja. Nivo po-
ljoprivrednog razvoja jedne zemlje meri se udelom stocarske
proizvodnje u ukupnoj poljoprivrednoj proizvodnji. U poljo-
privredi Srbije, danasnja stocarska proizvodnja ucestvuje sa
30% u bruto prihodu, $to je nezadovoljavajuce i daleko ispod
nivoa u proslosti kada je iznosila oko 55%.

Ukupan broj stocarskih gazdinstava (razlic¢itog obima) dosti-
Ze oko 790.000, a ukupan prihod privredne grane iznosio je
1,6 milijardi americkih dolara 2010. godine, $to je za 105 mi-
liona dolara manje nego u prethodnoj godini.

Osnovni razlog za zabrinutost kada je stocarstvo u pitanju je
dugotrajno smanjivanje broja grla stoke. Tokom poslednje
decenije broj grla je opadao za 2-3% svake godine. Sma-
njivanje broja grla stoke svih vrsta direktno se odrazava na
smanjenje proizvodnje mesa. lako su ve¢ par godina na
snazi kvote za izvoz u EU, ¢itava grana nije u stanju da ispo-
ruc¢i dovoljno mesa, narocito ,bejbi bifa” kao tradicionalnog
brenda.

17
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POBOLJSANJA

Mere pravilne politike u stocarstvu treba usmeriti na trzisno
orijentisane proizvodace. Najvazniji izvor finansijskih sred-
stava u stocarstvu su subvencije. Posle pocetnih 700 miliona
dinara, budZet za stocarsku proizvodnju povecan je na 1,2
milijarde dinara. Suocene s ograni¢enim finansijskim sred-
stvima za stocarsku proizvodnju, pojedine lokalne zajednice
uvele su sopstvene programe za pomo¢ lokalnim proizvo-
dacima (npr. Jagodina, Ub, Bogatic¢), sto moze posluziti kao
dobar primer ostalima. Sporazumi o slobodnoj trgovini s
Rusijom, Belorusijom i Kazahstanom takode bi trebalo da
doprinesu i podstaknu obnovu stocarske proizvodnje vecih
razmera.

PREOSTALI PROBLEMI

Pristupanje EU i Svetskoj trgovinskoj organizaciji donece
konkurenciju, liberalizaciju trzista i smanjenu zasti¢enost,
vise standarde kvaliteta, smanjenje podrske Vlade i izvoznih
subvencija. Da bi se osigurala konkurentnost u takvim okol-
nostima, neophodno je transformisati stocarsku proizvodnju,
brzo i efikasno, kako za domace tako i za inostrano trziste.

Dostignuca u poboljsanju spoljnotrgovinskih uslova, uklju-
cujuci CEFTA, bi¢e neupotrebljiva ako se ne proizvede do-
voljno stoke za izvoz. Prema tome, neophodno je odmah
zaustaviti dalje smanjivanje broja grla stoke.

PREPORUKE SAVETA

o Povecanje broja grla stoke moglo bi da se postigne uvodenjem mera poboljsanja proizvodnje odredenih sto¢nih vrsta i rasa.
Pored standardnih mera selekcije, neophodno je usvoijiti napredna genetska saznanja za razvoj uspesnih programa uzgoja;

o Primena novih tehnologija za usavrsavanje proizvodnih potencijala rasa i kvaliteta nije moguce bez propisnog finansira-
nja. Prema tome, neophodno je obezbediti povoljnije zajmove u smislu nizih kamatnih stopa i produzenog grejs perioda;

o Paralelno s povec¢anjem ekonomic¢nosti stocarske proizvodnje prosirenjem obima, od presudnog je znacaja primena
odgovarajucih standarda kvaliteta i sigurnosti hrane na osnovu Dobre poljoprivredne prakse i Acquis Communautarie.
Pored poboljSanja sigurnosti hrane, vazno je obezbediti sledivost sistema na farmama, $to podrazumeva da se stocar-
ski proizvodi mogu pratiti od primarne proizvodnje do potrosaca. Usvajanjem takvih kriterijuma mogle bi se obezbe-
diti Sire mogu¢nosti za izvoz, narocito u zemlje EU i doprineti vecoj ukupnoj konkurentnosti;

=
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o Stocarska proizvodnja ima produzeni proizvodni ciklus zbog same prirode uzgoja stoke, tako da bi imala uspesna
neophodno je obezbediti odgovarajuce mere na dugi rok.
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DUVANSKA INDUSTRIJA

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Odredeni Bez
napredak = napretka

Prvobitno
date u BK:

Znacajan

Preporuke: napredak

Zakonodavac treba da predvidi jasna pravila u oblasti oglasavanja duvanskih
proizvoda koja bi se efikasno primenjivala i koja bi stvorila jednake uslove za sve
ucesnike na trzistu.

2008 v

Vlada treba da planira i definiSe oporezivanje duvanskih proizvoda i nakon 2012.
kako bi obezbedila postepenu, ravnomernu i pravovremenu harmonizaciju sa zahte-
vima EU, posebno uzimajuci u obzir nedavno revidirane EU Direktive 92/79 i 92/80.

2009 V

Namenski porez na duvanske proizvode namenjen posebnom Fondu za zdrav-
stvo podriva poslovni ambijent za investitore i ¢ini sistem javnih finansija ne-
transparentnijim i protivnim preporukama MMF-a i pozitivnim EU praksama.
Sve fiskalne naknade za duvanske proizvode treba da budu propisane jedino i
iskljucivo kroz Zakon o akcizama.

2010 v

Vlada treba da zauzme negativan stav po pitanju usvajanja i primene Smernica
za primenu ¢lanova 9 10 Okvirne konvencije o kontroli duvana, ¢ime bi sprecila

znacajne deformacije na trzistu duvanskih proizvoda, u proizvodnji i preradi du- 2010 v

vana i u proizvodniji i izvozu cigareta.

STANJE

Duvanska industrija je jedan od najjacih i najstabilnijih sektora
srpske privrede, doprinosedi sa vise od 12% ukupnim budzetskim
prihodima i blizu 2% srpskom BDP-u. Tri najvece globalne duvan-
ske kompanije su uspostavile svoja proizvodna postrojenja u Sr-
biji, dok je nivo stranih investicija u duvansku industriju premasio
milijardu i dvesta miliona evra to je jasan pokazatelj srednjorocne
i dugorocne posvecenosti poslovanju u Srbiji. Uzimajuci u obzir
teZnju Srbije ka pridruzivanju EU i ekonomski znacaj duvanske in-
dustrije, postojanje predvidljivog fiskalnog i regulatornog okvira
koji se postepeno uskladuje sa direktivama EU u ovoj oblasti je
klju¢no u obezbedivanju odrzivosti i daljeg razvoja industrije.

Iz navedenih razloga dodatno povecanje akciza na duvanske
proizvode do kojeg je doslo u decembru 2010. godine, ¢ime je iz-
menjen akcizni kalendar definisan tada vaze¢im Zakonom o ak-
cizama, a koji je trebalo da se primenjuje do kraja 2012. godine, a
bez prethodnih konsultacija sa industrijom, dovelo je do nesigur-
nosti i nepredvidivosti regulatornog okruzenja za industriju.

POBOLJSANJA

U protekloj godini najvazniji napredak, ne samo za duvansku
industriju vec i za ugostiteljski sektor i Vladu, ostvaren je usva-
janjem Zakona o zastiti stanovnistva od izlozenosti duvan-

L vrh

skom dimu, koji reguliSe pusenje na javnim mestima. Savet
stranih investitora pozdravlja usvajanje ovog izbalansiranog
resenja koje se vec efikasno sprovodi.

PREOSTALI PROBLEMI

Kao posledica trenutnog Zakona o akcizama, cene cigareta u Sr-
biji su medu najnizim u Evropi, $to uvecava rizik odliva cigareta iz
Srbije na trzista zamalja ¢lanica EU. Ovo predstavlja potencijalni
rizik za narusavanje ugleda zemlje unutar EU, pogotovu ako se
uzme u obzir perspektiva Srbije da postane zemlja kandidat za
¢lanstvo u EU. Savet stranih investitora snazno podrzava usva-
janje novog dugoro¢nog akciznog kalendara koji bi obezbedio
postepeno, nesmetano i pravovremeno uskladivanje sa zahte-
vima EU sa jedne strane i predvidivost regulatornog okruzenja
sa druge strane. Savet stranih investitora veruje da je dijalog
izmedu Vlade i industrije od pocetne faze planiranja i razvoja re-
gulatorne politike u oblasti oporezivanja duvanskih proizvoda,
veoma znacajno za predvidivost regulatornog okruzenja.

Koncept namenskog poreza na duvanske proizvode namenje-
nog posebnom Fondu za zdravstvo, koji je regulisan Zakonom
o duvanu, €ini sistem javnih finansija netransparentnijim i pro-
tivnim preporukama MMF-a i pozitivnom praksom EU. Prepo-
ruka Vladi je da sve fiskalne naknade za duvanske proizvode
budu propisane jedino i isklju¢ivo kroz Zakon o akcizama.
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Zakon o oglasavanju koji je usvojen 2005. u mnogome ograni-
¢ava oglasavanje duvanskih proizvoda. Pritom, pojedine nje-
gove odredbe nisu dovoljno precizne, $to dovodi do arbitrarne
interpretacije i otezava primenu zakona. Nacrt novog Zakona
o oglasavanju sadrzi dodatne restrikcije u oblasti oglasavanja
u skladu sa direktivama EU i najboljim regulatornim praksa-
ma unutar zemalja ¢lanica EU, ali sadrZi i razjadnjenje spornih
odredbi. Savet stranih investitora snazno podrZava $to skorije
usvajanje novog Zakona o oglasavanju, a prema nacrtu Mini-
starstva poljoprivrede, trgovine, Sumarstva i vodoprivrede.

Pristupanje EU predstavlja kljucni strateski i ekonomski cilj Re-
publike Srbije. Ovaj proces podrazumeva evoluciju fiskalnog i

BELATKNUIGA

regulatornog okvira sa ciljem potpunog usaglasavanja doma-
Ce legislative sa pravnim tekovinama EU. U ovom kontekstu,
regulativa u oblasti duvanskih proizvoda ¢e nastaviti da se har-
monizuje regulativom EU, ali uzimajuci u obzir u tom procesu
i preporuke Okvirne konvencije o kontroli duvana. Evropska
praksa konsultacija je zasnovana delom na prepoznavanju
potrebe za specificnim iskustvom, ekspertizama ili tehnickim
znanjima prilikom definisanja propisa koji treba da budu efi-
kasni, tehnicki podobni, prakti¢no izvodljivi, kao i primenljivi
uz sto manje nezeljenih efekata. U mnogim oblastima Okvirna
konvencija o kontroli duvana uvazava Cinjenicu da ce lokalni
uslovi odrediti mogu¢nosti zemlje da se prilagodi regulator-
nim preporukama.

PREPORUKE SAVETA

o Novi Zakon o akcizama treba da ide u pravcu nesmetane i postepene dugorocne harmonizacije sa EU, uz uvazavanje kupovne
modi potrosaca, regionalnog aspekta i rizika porasta nelegalne trgovine. Vlada treba da izmeni akciznu politiku kroz smanje-
nje proporcionalnog elementa i povecanja specificnog elementa i kroz uvodenja mnogo efikasnijeg mehanizma minimalne
akcize, a u skladu sa novom metodologijom EU. Na ovaj nacin, srpski budzet ¢e imati stabilne i konstantno rastuce prihode od
cigareta i bice manje zavistan od cenovnih strategija duvanskih kompanija. Kona¢no, novi zakon o akcizama treba da omoguci
predvidivost poreskog okruzenja, $to je zajedno sa politickom stabilnosc¢u, kljucni preduslov za sve strane investitore;

o Jo$ jedna vazna stvar koja se mora uzeti u razmatranje je namenski porez na duvanske proizvode. Savet stranih investitora
snazno veruje da sve fiskalne naknade za duvanske proizvode, ukljucujudi i ovaj porez, treba da budu propisane iskljucivo
kroz Zakon o akcizama, kao 5to je i praksa u zemljama ¢lanicama EU.

o Hitno usvajanje novog Zakona o oglasavanju prema nacrtu Ministarstva poljoprivrede, trgovine, Sumarstva i vodoprivrede.
Savet stranih investitora veruje da zakonodavac treba da ustanovi jasna pravila u oblasti oglasavanja duvanskih proizvoda
koja bi se efikasno primenjivala i koja bi stvorila jednake uslove za sve ucesnike na trziStu. Verujemo da nacrt novog Zakona
o0 oglasavanju sadrzi razumna dalja ogranicenja u oblasti oglasavanja duvanskih proizvoda, ali i da donosi preciznije formu-
lacije u pogledu oglasavanja duvanskih proizvoda, posebno u vezi sa ¢lanom 64. trenutno vazeceg Zakona (¢lanovi 87-90
nacrta novog zakona). Stoga, Savet stranih investitora preporucuje Vladi da usvoji i predlozi Parlamentu za usvajanje nacrt
novog Zakona o oglasavanju sto je pre moguce;

o Zakonodavac treba da obavi javne konsultacije, kao i sveobuhvatnu i preciznu procenu bilo kog regulatornog predloga u po-
Cetnoj fazi procesa. Savet stranih investitora ¢vrsto stoji iza svog uverenja da je od najveceg znacaja da zakonodavac razume
uticaj regulatornih mera koje se razmatraju na nacionalnom nivou, tako $to ¢e sprovesti kompletnu procenu na nau¢noj bazi,
a i preciznu procenu drustveno-ekonomskih posledica Sirih razmera koje e uslediti usvajanjem nekog akta. Imajuci u vidu
kompleksnosti u odredenim oblastima regulative, stru¢nost duvanskih kompanija je narocito vazna u stvaranju regulative
koja je tehnicki realna, prakti¢no ostvariva i sprovodiva. U tom smislu, Savet stranih investitora podrzava otvoren i transpa-
rentan dijalog izmedu zakonodavca i duvanske industrije, kao i u slu¢aju bilo koje druge industrije, sledeci principe ucesca,
otvorenosti, odgovornosti, efektivnosti i koherentnosti usvojene od strane EU.
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SEKTOR OSIGURANJA

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Odredeni Bez
napredak | napretka

Prvobitno
date u BK:

Znacajan

Preporuke: napredak

Parlament bi trebalo da usvoji predlozene promene u Zakonu o osigura-
nju koje bi omogucile osiguravaju¢im drustvima sa razdvojenim aktivno- 2010 N
stima da smanje nepotrebne administrativne troskove.

Vlada Republike Srbije (Ministarstvo finansija i Ministarstvo unutrasnjih
poslova) bi zajedno sa NBS i osiguravajucim drustvima trebalo da refor-
mise pravni okvir u registraciji vozila koji je jedini razlog za dominaciju
tehnickih pregleda i agencija za registraciju vozila. Postoje raspolozivi
modeli u Evropi koji su efikasniji za gradane, industriju osiguranja i dr-
Zavnu administraciju.

2010 v

Reforma zakonskog okvira u zdravstvenom osiguranju koji bi ostro di-
ferencirao trziste od socijalnog dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja i
koji bi omogucio postenu konkurenciju u odnosu na drzavni zdravstveni 2009 v
fond koji je sada u poziciji da prvenstveno obavlja svoju socijalnu funkci-
juitime predstavlja nepostenu konkurenciju.

Fokus nadzora na tehnicke rezerve koji ¢e osiguravaju¢im drustvima dati
svu nadleznost da regulisu opste uslove osiguranja i prelazak sa modela
tarifa na,underwriting” modele radi stimulisanja novih procesa i praksi i
unutar osiguravajucih drustava i samog regulatora.

2009 v

o Opéste uslove organizacije osiguravajuceg drustva — zahtevi
vezano za osnivacki akt i Statut, obavezne organe (General-
na skupstina akcionara, Upravni i Nadzorni odbor i General-

STANJE

Zivotno i neZivotno osiguranje

Osiguravajuca drustva i njihove aktivnosti su uglavnom reguli-
sani i upravljaju se prema Zakonu o osiguranju, koji je usvojen
2004. godine, a kasnije dopunjavan, kao i podzakonskim aktima
u vezi s tim, koje je donela Narodna banka Srbije (NBS). Drugi re-
levantni zakonski izvori su Zakon o obaveznom osiguranju (AO)
i Podzakonski akt o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju koji
je donela Vlada Republike Srbije. Lateralno relevantni zakonski
izvor je Zakon o bezbednosti u saobracaju. NBS je kompetentni
organ za izdavanje i oduzimanje licenci osiguravajucim drustvi-
ma i za sprovodenje nadzora u sektoru osiguranja. Ona takode
daje misljenje o zakonima koji reguliSu ovu oblast. Ministarstvo
finansija je nadlezni organ za davanje nacrta amandmana na
vazne zakone. Ministarstvo unutrasnjih poslova je nadlezno za
nacrte i implementiranje Zakona o bezbednosti u saobracaju.

Zakon o osiguranju regulise:

o Licenciranje osiguravajucih drustava — obavezni zahtevi veza-
no za kapital, organizaciju, interne akte, politiku i biznis plan;
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ni direktor), ,odgovarajuce i primerene” zahteve za njihovo
postavljanje;

o Pitanja vezano za aktuare i internu reviziju;

o Reosiguranje;

o Aktivnosti agenata osiguranja i brokera osiguranja i li-
cenci u vezi s tim;

o Nadzor aktivnosti osiguranja od NBS.

Zakon o obaveznom osiguranju AO (u daljem tekstu Zakon o
AO) regulise:

o Osnovne ugovorne elemente u ugovoru o osiguranju AO;

o Udruzenje osiguravaca i njegove nadleznosti:

o Procedure ogranicavanja cena (uklju¢uje Udruzenje osigu-
ravaca i NBS);

o Pravni okvir polisa AO.

Podzakonski akt o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju
regulise:



—~

@ Foreign Investors Council

1=tss

o Nadleznosti Ministarstva zdravlja za izdavanje i oduzimanje
licenci za dobrovoljno zdravstveno osiguranje;

© Obavezni prioritet socijalnih komponenti u zdravstvenom osi-
guranju (nijedan klijent ne moze da se odbije za osiguranje);

o Uslove za ucesce u dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju,
iako je jedan set uslova ve¢ ispunjen kada su kompanije do-
bile licence za sprovodenje tog osiguranja - taj dualitet ¢e
stalno stvarati konfuziju.

Prema odredbama postojeceg Zakona o osiguranju, osigura-
vajucem drustvu nije dozvoljeno da se istovremeno angazuje
i u zivotnom i u nezivotnom osiguranju. Isto tako, osigurava-
juca drustva mogu da se angazuju samo u aktivnostima osi-
guranja ili reosiguranja. Period prilagodavanja u pogledu raz-
dvajanja aktivnosti - do 31. decembra 2011. - predviden je za
postoje¢a kompozitna osiguravajuca drustva. Nova drustva
moraju da prijave svoju oblast delovanja prilikom osnivanja
drustva. Vlada Republike Srbije je predloZila amandmane na
Zakon o osiguranju koji bi ogranicili postojece nejednakosti
izmedu drustava koja su razdvojila svoje poslove osiguranja i
onih koja su ostala kompozitna. Postoji velika zakonska nesi-
gurnost Sta ce biti konacni zakonski okvir po tom pitanju.

Pregled trZiSta osiguranja

U Srbiji posluje 27 osiguravajucih drustava: 23 se bavi samo osi-
guranjem, a 4 samo reosiguranjem. Novi inostrani osiguravaci
su usli na trziste i preko akvicizija i kao greenfield investicije.

U 2011. godini, a na osnovu podataka iz prvog kvartala u po-
redenju sa istim periodom iz 2010. godine, trziSte osiguranja je
imalo ukupni rast od 1,95%, $to je ekvivalentno vrednosti od
14.07 milijardi dinara.

Struktura trzista takode pokazuje znake promena. Dopri-
nos ukupnim fakturisanim premijama zivotnog osiguranja je
16,55%; ova cifra je ohrabrujuca ali jo$ uvek niska u poredenju
sa ve¢inom evropskih zemalja.

U vezi sa nezivotnim vrstama osiguranja, auto osiguranje je u
2011. jo$ uvek vodedi proizvod osiguranja. Auto osiguranje je
vazan segment trZista i u pogledu kaska sa 12,21% i kod obave-
znog AO osiguranja sa 26,65%. Usvojen je dugo ocekivani novi
Zakon o obaveznim osiguranjima. Za skoro godinu dana prak-
se pokazao je odredena poboljsanja, ali i slabosti u regulisanju

BELATKNUIGA

Visoka koncentracija trzista je jo$ uvek prisutna, posto tri naj-
veca osiguravaca u Srbiji jos uvek imaju kombinovani udeo na
trzistu od nesto malo preko 65%.

Znacajno doprinoseci ukupnim fakturisanim premijama u Sr-
biji, osiguravajuca drustva sa vecinskim stranim vlasnistvom
opravdavaju veliku vecinu trzista Zivotnog osiguranja u pogle-
du fakturisane premije.

U pogledu regulative, 2010. i prva polovina 2011. su bile go-
dine u kojima je NBS uloZila dodatne napore da bi regulisala
trzista AO. NBS i dalje razvija sistem za zastitu prava potrosaca
(osiguranika).

POBOLJSANJA

o Trziste osiguranja je sacuvalo svoju finansijsku stabil-
nost.

PREOSTALI PROBLEMI

o Nista nije uradeno u skladu sa preporukama Saveta;

o Narodna banka Srbije je 2010. donela Odluku o bliZim krite-
rijumima i metodologiji racunanja matematicke rezerve i re-
zerve ucesca u dobiti, Odluka koja ima odredene elemente
koji u sebi sadrze retroaktivnost u pravnom sistemu i nega-
tivno e uticati na poslovanje svih osiguravaju¢ih kompanija
koje sprovode Zivotno osiguranje. Ogranicenje ugradeno u
odluci je dosledno praksama razvijenih ekonomija, ali ne i
delovi koji ukljucuju retroaktivnu primenu tih ogranicenja
na ugovore zaklju¢ene godinama pre nego $to je odluka do-
neta;

o Bez obzira na cinjenicu da li ¢e se krajnji rok za postojeca
kompozitna osiguravajuca drustva u smislu razdvajanja zi-
votnog od nezivotnog osiguranja produziti ili u potpunosti
ukloniti, ne postoji eksplicitna odredba koja bi dozvolila
kompanijama koje su legalno razdvojile vrste osiguranja
da obavljaju odredene funkcije na toj zajednickoj osnovi.
Doti¢no stanje je nepovoljno, imajudi u vidu iznos troskova
koji redovno nastaju usled podeljenog poslovanja. Vlada je
predlozila dopune Zakona o osiguranju, ali predlog ve¢ vise
od godinu dana nije usao u skupstinsku proceduru;

o Kanali prodaje AO nisu reformisani Zakonom o AO i Zako-
nom o bezbednosti u saobracaju, ali apsolutna dominacija
tehnickih pregleda i agencija za registraciju vozila je cak i
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potvrdena. Procenjuje se da je izmedu 25% i 30% premije
AO potroseno na te kanale prodaje, stoga je ova tema ostala
glavni izazivac rizika za solventnost trziSta osiguranja. Gra-
dani se suocavaju sa sve vise zastarelih administrativnih
procedura: javna potrosnja drzave, potrosnja osiguravajucih
drustava za doti¢ne superiorne kanale prodaje gde se sve
obavlja na jednom mestu i na kraju rizik solventnosti za neka
osiguranja u domacem vlasnistvu cija bi nestabilnost ugro-
zila poverenje i postignute rezultate na tom trzistu. NBS se
veoma trudi da ovu situaciju resi, ali bez zakonskog restruk-
turiranja i uklanjanja sistemskih stimulacija za rizicno pona-
sanje vecine ucesnika na trzistu AO. Iznad svih finansijskih
rizika koji su izazvani ovom procedurom registracije, stoji
¢injenica da su tehnicki pregledi stimulisani da traze najveci
profit u prodaji osiguranja $to je u sistemskom konfliktu sa
onim $to bi trebalo da bude njihov glavni fokus, a to je bez-
bednost vozila;

o Sadasnja zakonska resenja vezano za zdravsteno osiguranje
koja je Vlada donela u 2008. i 2009. godini su u stvari zatvo-
rila trziste komercijalnim osiguravacima da razviju i plasiraju
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svoje sopstvene proizvode osiguranja, nametanjem socijal-
nih standarda zdravstvenog osiguranja koji su neprihvatljivi
za sve osim za drzavni zdravstveni fond, koji je postavljen
kao direktna konkurencija industriji osiguranja. Savet je
predloZio resenje aktuelne situacije koja ogranicava dobro-
voljno zdravstveno osiguranje, ali do napretka u tome nije
doslo;

NBS regulise trziste ostrim merama nadgledajuci opste uslo-
ve osiguranja zajedno sa tarifama, $to nije slu¢aj sa ve¢inom
zemalja EU gde su tehnicke rezerve fokus nadzora, a opsti
uslovi i tarife su potpuno u nadleznosti drustava. Postojeci
modeli osiguranja koji su prisutni na lokalnom trzistu su
uglavnom zasnovani na navedenim osiguranjima rizika i
tarifama, $to nije slucaj u vecini zemalja EU. Povecana potra-
Znja za nove proizvode osiguranja kao i one krojene po meri
osiguranika (Sto Cesto iniciraju strani investitori) primorava
osiguravace u Srbiji da prosire svoju ponudu; to ¢e dovesti
do underwriting modela i kona¢no do razvoja trzista osigu-
ranja. Savet je predloZio reSenje aktuelnog sistema, ali nije
doslo ni do kakvog napretka niti interesa za reformu.

PREPORUKE SAVETA

o Narodna banka Srbije bi trebalo da povuce elemente koji u sebi sadrze retroaktivnost u Odluci o blizim kriterijumima i meto-
dologiji izra¢unavanja matematicke rezerve i rezervi u¢esc¢a dobiti usvojene u 2010. godini;

o Parlament bi trebalo da usvoji predlozene promene u Zakonu o osiguranju koje bi omogucile osiguravajucim drustvima sa
razdvojenim aktivnostima da smanje nepotrebne administrativne troskove;

o Vlada Republike Srbije (njeno Ministarstvo finansija i Ministarstvo unutrasnjih poslova) bi zajedno sa NBS i osiguravaju¢im
drustvima trebalo da reformise pravni okvir u registraciji vozila, koji je administrativno previse slozen i u sadasnjoj situaciji jedi-
ni razlog za dominaciju tehnickih pregleda i agencija za registraciju vozila. Postoje raspolozivi modeli u Evropi koji su efikasniji,
sa minimalnom administracijom i efikasnijim rezultatima za gradane, industriju osiguranja i drzavnu administraciju;

o Reforma zakonskog okvira u zdravstvenom osiguranju koja bi ostro diferencirala trziSte od socijalnog dobrovoljnog zdrav-
stvenog osiguranja i koja bi industriji osiguranja omogucila postenu konkurenciju u odnosu na drzavni zdravstveni fond koji
je sada u poziciji da prvenstveno obavlja svoju socijalnu funkciju i time predstavlja nepostenu konkurenciju;

o Fokus nadzora na tehnicke rezerve koji ¢e osiguravajucim drustvima dati svu nadleznost da regulisu opste uslove osiguranja i
prelazak sa modela tarifa na underwriting modele radi stimulisanja novih procesa i praksi kako unutar osiguravajucih drustava
tako i samog regulatora.
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INDUSTRIJA' PRIVATNOG

OBEZBEDENJA

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Preporuke: Prvobitno = Znacajan | Odredeni Bez
P ’ dateuBK: = napredak | napredak | napretka
Nastaviti sa pripremom nacrta pravnog okvira za donosenje Zakona o
privatnom obezbedenju, pri ¢emu aktivnu ulogu treba da ima Ministar-
stvo unutrasnjih poslova kao odgovorni organ; u mesovitu radnu grupu 2009 J

treba ukljuciti i ostala udruzenja koja mogu doprineti donosenju Zakona
koji ¢e u potpunosti biti harmonizovan sa evropskim reSenjima i odgova-
rati lokalnim specifi¢nostima.

Nacionalni standardi obezbedenja ne smeju biti nametani kompanijama
za obezbedenje koje ih ne priznaju kao validne; trZiste i privredni subjekti
se ne smeju dovoditi u zabludu da su takvi standardi obavezujuci, naro- 2010 V
¢ito kada su u pitanju tenderske nabavke kod kojih se mora insistirati na
dokazivanju legalnosti poslovanja svakog ponudaca.

Izdavanje licenci kompanijama treba da bude vrSeno od strane Vlade
(MUP-a) ili druge drzavne agencije, a ne od strane bilo koje organizacije/
udruzenja, jer bi to dovelo do monopolizacije ove industrije i do konflikta
interesa.

2009 V

Vlada bi trebalo da podstakne usku saradnju izmedu faktora bezbedno-
sti (drzavni i privatni sektor), konsultujuci velike investitore iz privatnog
obezbedenja koji mogu predstaviti svoja iskustva i najbolju praksu iz dru- 2009 V
gih zemalja EU u kojima posluju kako bi se stvorio stimulativan ambijent
za dalje investiranje.

denja. Naime, Drzava je veoma zainteresovana da privreda
i gradani uredno placaju poreze i doprinose, i po tom osno-

STANJE

Srpska industrija privatnog obezbedenja zaposljava preko
30.000 ljudii broji preko 150 aktivnih kompanija za obezbe-
denje, ali je Srbija jo$ uvek jedina zemlja u regionu i Evropi u
kojoj je ovaj sektor privrede ve¢ decenijama bez posebnog
Zakona koji bi regulisao njegovo funkcionisanje.

Nedostatak propisa stvara ozbiljne probleme u funkcionisa-
nju ovog trzista, i to ga cini aktivnim izvorom korupcije. DrZa-
va ne izdaje licence kompanijama - bez uspostavljenih krite-
rijuma u industriji obezbedenja, svako moze osnovati i voditi
kompaniju za obezbedenje; sluzbenicima obezbedenja se
takode ne izdaju licence za rad - nema zvani¢ne provere i
selekcije radnika pre primanja u radni odnos; kompanije
uglavnom nemaju polise osiguranja od profesionalne odgo-
vornosti; nema obaveznih obuka i programa edukacije, itd.

Drzava je jedan od najvecih korisnika usluga privatnog sek-
tora bezbednosti i kao takva ima kontradiktorne stavove i
ponasanje kada su u pitanju javne nabavke usluga obezbe-

vu sprovodi rigoroznu politiku. Medutim, kada su u pitanju
pomenute javne nabavke usluga obezbedenja, najcesci
kriterijum jeste najniza ponudena cena, i narucilac (drzava,
javno preduzece) u najvecem broju slucajeva uopste ne
vodi racuna o tome da li je izabrani ponudac izmirio sve po-
reze i doprinose, da li uredno isplacuje zarade zaposlenima,
koji je radni status zaposlenih itd.

Na taj nacin, prihvatanje ,najpovoljnije” ponude po osnovu
najnize cene zapravo ima negativne posledice, jer su neto
efekti losiji po drzavu (navodne ustede po osnovu razlike u
ceni zbog odabira ,najpovoljnijeg” ponudaca su manje od
onog $to bi drzava prikupila kada bi od istog ponudaca re-
dovno namirivala sve $to je zakonima predvideno).

Ovo pitanje trazi vecu paznju samih drzavnih organa, ali i

udruZenja firmi za obezbedenje koja trebaju da deklarativ-
no sankcionisu svoje ¢lanice ukoliko posluju na nelegalan

nacin (,crna lista”).
vrh _T



| dalje se intenzivno promovise ,srpski nacionalni standard
SRPS A.L2.002" koji je napravljen putem saradnje Centra za
kvalitet Privredne komore Srbije sa Institutom za standar-
dizaciju Srbije. Kako se navodi u promotivhom tekstu, ,to je
prvi nacionalni standard donesen u poslednjih 50 godina na
inicijativu domace privrede, a da nije nastao prenosenjem
evropskog ili svetskog standarda u srpsku standardizaciju.
On je rezultat efektivnog rada PKS u korist svojih ¢lanova.”

Imajuci u vidu evropsku perspektivu Srbije i njeno otvara-
nje za ulaganje u sektor privatnog obezbedenja, izvesno je
da ce i zakonodavstvo i standardi morati da budu meduna-
rodno prepoznatljivi i priznati. Stoga, isticanje Cinjenice da
nije bilo preno3enja evropskog ili svetskog iskustva stavlja
te pokusaje u negativan kontekst.

POBOLJSANJA

U prethodnih 12 meseci je doslo do znacajnijih koraka
ka kona¢nom uredenju ove oblasti: u okviru Ministarstva
unutrasnjih poslova izraden je nacrt Zakona o fizicko-teh-
nickom obezbedenju, pokrenut je diljalog izmedu javnog i
privatnog sektora bezbednosti, odrzano je nekoliko javnih
rasprava i formirana je mesovita radna grupa koja je donela
vazne zakljucke u vezi nacrta zakona. Prema poslednjim in-
formacijama, finalna verzija Zakona se nalazi pred relevan-
tnim komisijama Vlade Srbije i ocekuje se da zakon ude u
skupstinsku proceduru usvajanja do kraja 2011. godine.

Dodatne pozitivhe okolnosti leze u tome $to su svetske i
evopske asocijacije koje okupljaju firme i profesionalce za
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obezbedenje preko lokalnih predstavnika-posmatraca
prisutne u Srbiji (Konfederacija evropskih kompanija za
obezbedenje (CoESS) koja okuplja sva evropska nacio-
nalna udruzenja za obezbedenje; kao i ASIS International
- najeminentnija svetska asocijacija profesionalaca iz in-
dustrije privatnog obezbedenja koja predvodi globalnu
inicijativu kada su u pitanju standardi privatnog obezbe-
denja).

Obe asocijacije sa svojim medunarodnim kredibilitetom i
dugogodisnjom ekspertizom su iskazale spremnost i volju
da potpomognu i podrze udruZenje privatnih kompanija
za obezbedenje i nadlezne nacionalne organe u Srbiji u
radu na usvajanju posebnih zakona, koji ¢e regulisati pri-
vatno obezbedenje, a koji ¢e biti uskladeni sa kompleksnim
evropskim zakonima i praksama u oblasti privatnog obez-
bedenja.

PREOSTALI PROBLEMI

Ocekivani Zakon bi trebalo da u potpunosti bude uskla-
den sa standardima Evropske unije i da stvori pogodne
uslove za dalja investiranja u srpski sektor privatnog obez-
bedenja.

Na javnim raspravama su izneti klju¢ni komentari u pogle-
du odredenih ¢lanova Zakona, koji, ukoliko se ne prilago-
de potrebama industrije i trzista, mogu da budu problem.
Stoga, naredne preporuke balogovremeno ukazuju na
takve stavove kako bi se doprinelo efikasnosti uvodenja
Zakona.

PREPORUKE SAVETA

korisnika usluga obezbedenja;

o Nastaviti sa monitoringom procesa donosenja Zakona o privatnom obezbedenju, uz nastavak insistiranja da Zakon
u $to vecoj meri bude harmonizovan sa evropskim reSenjima, uz uvazavanje lokalnih specifi¢nosti. Izdavanje licenci
sluzbenicima obezbedenja i kompanijama treba da bude vr$eno od strane Vlade (MUP-a) ili druge ovlas¢ene drzavne
agencije, kako bi se izbegla monopolizacija ove industrije i konflikt interesa;

o Cilj donosenja Zakona jeste normativno, a ne fiskalno uredenje industrije obezbedenja. Stoga treba da se vodi racuna
o principu ekonomicnosti koji podrazumeva razumne troskove koji bi na kraju procesa svakako bili prebaceni na teret

=
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o Prilikom implementacije Zakona, potrebna je pragmati¢na legalizacija industrije obezbedenja, sto znaci da je potrebno
odrediti razuman rok za obuku i licenciranje sluzbenika obezbedenja, kao i samih kompanija. Prakti¢an predlog kojim
bi se u velikoj meri amortizovao veliki finansijski,udar” na industriju obezbedenja i ubrzao proces primene Zakona jeste
da svi radnici koji imaju zasnovan stalni radni odnos, rade duze od godinu dana i ispunjavaju zakonske preduslove za
obavljanje poslova obezbedenja, automatski dobiju osnovnu licencu na 3 godine vazenja (tranziciona licenca);

o Zakon mora da obezbedi ravnopravnost svih ucesnika na trzistu. Zakon ne sme da sadrzi potencionalne diskriminator-
ne elemente (tela koja nastoje da kroz Zakon dobiju konkretne prerogative: Akredaciono telo Srbije, Institut za stan-
dardizaciju, Komora, udruzenja), jer to, pored konflikta interesa otvara nove dileme tipa internacionalizacije naspram
lokalizacije;

o Nacionalni standardi obezbedenja ne smeju biti nametani privrednim subjektima. Trziste i privredni subjekti se ne sme-
ju dovoditi u zabludu da su takvi standardi obavezujudi, narocito kada su u pitanju tenderske nabavke kod kojih je
daleko vaznije insistirati na dokazivanju legalnosti poslovanja svakog ponudaca;

o Vlada bi trebalo da podstakne usku saradnju izmedu faktora bezbednosti (drzavni i privatni sektor), konsultujudi velike
investitore iz privatnog obezbedenja koji mogu predstaviti svoja iskustva i najbolju praksu iz drugih zemalja EU u kojima
posluju, kako bi se stvorio stimulativan ambijent za dalje investiranje. Investitori su zainteresovani da u Srbiji ulazu u
razvoj industrije obezbedenja koja ¢e u narednim godinama mo¢i da izvozi usluge i radnu snagu

—
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Preporuke: Prvobitno = Znacajan | Odredeni Bez
P ’ dateuBK: | napredak | napredak | napretka
Inicirati izmene Zakona o finansijskom lizingu i omoguciti finansiranje
. 2009 Vv
nepokretnosti.
Izmenama Zakona o porezu na dodatu vrednost kamatu tretirati kao fi- 2009 J
nansijsku uslugu.
Izmenama Zakona o finansijskom lizingu ne ogranicavati trajanje ugo- 2009 J
vora.
Izmenama Zakona o porezu na dobit izjednaciti investicije putem lizinga 2009 J
sa ostalim investicijama
Obrazlozenje predloga za dopunu Zakona o izvr$enju i obezbedenju ko-
A p < 2010 v
jim bi Izvod iz registra finansijskog lizinga bio izvr$na isprava.
Dijalog koji treba da se uspostavi izmedu lizing industrije i Ministarstva
finansija da bi se postavili standardi i pravila pod kojima se moze voditi
operativni lizing vozila i opreme kao poslovanje koje se razlikuje od fi- 2010 V
nansijskog lizinga i koje se moze smatrati obezbedenjem usluga za svrhu
PDV-a.

STANJE

Razvoj lizinga u Srbiji vezuje se za pocetak 2003. godine, kada
je usvojen Zakon o finansijskom lizingu. Uvodenjem Zakona
prvobitno je registrovano 9 lizing kompanija, da bi veoma in-
tenzivan razvoj lizing aktivnosti u Srbiji, u narednih nekoliko
godina, doveo do trenutnog broja lizing kompanija kojih ima
17. Lizing kompanije koje danas posluju u Srbiji, uglavnhom su
afilijacije renomiranih finansijskih institucija, lidera u sferi ban-
karskog i finansijskog poslovanja na trzistima centralne i jugo-
isto¢ne Evrope. Ove grupacije svoje znanje i visoke korporativ-
ne poslovne standarde implementirale su i na srpskom trzistu.

2009.i2010. godinu obeleZio je kontinuirani pad lizing trZista,
$to je rezultiralo viskom likvidnosti kod lizing kuca. U prvoj
polovini 2011. godine zabelezen je rast vrednosti lizing ugo-
vora za 18% u odnosu na isti period 2010. godine. Ova ¢inje-
nica upucuje na oporavak lizing trzista i optimisticki deluje na
buduce tendencije. Sve sistemske izmene koje uticu na razvoj
lizinga kao oblik finansiranja (dozvoljeno finansiranje nekret-
nina, ukinut minimalni rok na koji se lizing ugovor zakljucuje),
kao i nepostojanje minimalnog ucesca, svrstale su lizing u
red ozbiljnog konkurenta raspolozivim izvorima finansiranja
na domacem trzistu. Poboljsanja na polju razvoja lizinga su, i
pored ovih pozitivnih promena, neophodna, uzimajuéi u obzir

L vrh

cinjenicu da je lizing veoma vazan izvor srednjoro¢nog i dugo-
ro¢nog finansiranja, jer predstavlja ekonomski efikasno resenje
nabavke sredstava potrebnih za poslovanje privrednih drusta-
va. Iniciranje i kontinuirana angazovanost ka usvajanju novite-
ta u okviru lizing industrije uticace na dodatno dobijanje aktu-
elnosti kod domacih i medunarodnih poslovnih subjekata.

POBOLJSANJA

U toku 2011. godine uradeno je sledece:

o Usvojena je izmena Zakona o finansijskom lizingu, kojom je
dozvoljeno finansiranje nekretnina putem lizinga. Ovim ¢e
biti omogucen oporavak ovog privrednog segmenta i rast
lizing industrije u budu¢em periodu;

© lzmenom Zakona o finansijskom lizingu ukinut je minimalni
rok na koji se ugovor o lizingu zakljucuje;

o Na snagu stupa i Zakon o izvrSenju i obezbedenju, ¢ime je
olaksan postupak izvrsenja nad predmetom lizinga i lizing
ugovor postaje izvrsna sudska isprava.

PREOSTALI PROBLEMI

Da bi doslo do oporavka lizing trzista u Srbiji neophodne su
sledece predlozene mere:




N

IS

Ukidanje obavezne rezerve za finansijski lizing. U okviru
istrazivanja koje smo sproveli u zemljama Evropske unije,
¢lanicama Leaseurope, ustanovili smo da ne postoji obave-
za davalaca finansijskog lizinga da drze sredstva obavezne
rezerve. U cilju usaglasavanja poslovanja lizing sektora u
Srbiji sa lizing sektorom u zemljama ¢lanicama Evropske
unije, predlazemo ukidanje Odluke o obavezi davalaca li-
zinga da drze sredstva rezerve na posebnom rac¢unu otvo-
renom kod poslovne banke;

Iniciranje izmena odredbe Zakona o porezu na dobit pre-
duzeda, ili drugacije tumacenje iste odredbe (,0bvezniku
koji izvrsi ulaganja u osnovna sredstva u sopstvenoj regi-
strovanoj delatnosti priznaje se pravo na poreski kredit
u visini od 20% izvrsenog ulaganja, s tim $to ne moze
biti veci od 50% obracunatog poreza u godini u kojoj je
izvrseno ulaganje”), te da se navedeno ulaganje moze
priznati i privrednim drustvima koja osnovna sredstva
obezbeduju putem finansijskog lizinga. Predlog je da se
ulaganja u osnovna sredstva putem finansijskog lizinga
priznaju kao poreski kredit, i to u vrednosti otplacene
glavnice finansijskog lizinga u kalendarskoj godini za
tekuci poreski period. S obzirom da je ugovor o finansij-
skom lizingu visegodi$nji ugovor, tokom trajanja i otpla-
te ugovora poreskom obvezniku se priznaje pripadajudi
deo ulaganja za svaku kalendarsku godinu. U slucaju
raskida ugovora o finansijskom lizingu tokom perioda
otplate, poreski obveznik je duzan, danom podnosenja
poreske pirijave za naredni poreski period, da u poreskoj
prijavi obracuna i plati porez, koji bi platio da nije koristio
poreski kredit indeksiran od dana podnosenja poreske
prijave za poreski period u kome je ostvario pravo na
poreski kredit, do dana otudenja, stopom rasta cena na
malo prema podacima republi¢kog organa nadleznog za
poslove statistike;

Pokretanje izmene Zakona o porezu na dodatu vrednost,
u delu koji se odnosi na oporezivanje kamate. Poreski tre-
tman kamata u finansijskom lizingu potrebno je izjednaci-
ti sa poreskim tretmanom kamata u bankarskom sektoru.
Stoga predlazemo ukidanje PDV-a na deo lizing naknade
koji se odnosi na kamatu;

Ostati pri zahtevu lizing sektora za dijalogom sa poreskim
vlastima u pogledu utvrdivanja pravila poslovanja delat-
nosti operativnog lizinga u Srbiji. Smatramo da bi jasnim
definisanjem pravila poslovanja operativnog lizinga bila
poboljsana konkuretnost domace privrede, kako za dalja

SELAKNUIGA

strana ulaganja tako i za redovno obavljanje privredne
delatnosti postojecih privrednih drustava, kao i da bi na
ovaj nacin bilo nastavljeno dalje priblizavanje poslovnog
ambijenta onome koji postoji u zemljama u okruzenju i
zemljama Evropske unije;

Organizovati radne grupe i sastanke izmedu Ministarstva fi-
nansija Republike Srbije i predstavnika lizing sektora, u cilju
definisanja poreskog tretmana prenosa prava na nepokret-
nosti po osnovu finansijskog lizinga, koji bi bilo prihvatnjiv
za obe strane. Predstavnici lizing sektora su zajednickog
stava da se nabavka novoizgradenih objekata koji su PDV
oporezivi vrsi radi predaje istih primaocu lizinga, prenosedi
na njega ovlas¢enje drzanja i koris¢enja predmeta lizinga,
iskljucivo u cilju obavljanja delatnosti u skladu sa zakonom
(to je delatnost finansijskog posredovanja), pa samim tim
ostvaruje pravo na odbitak prethodnog poreza;

Izmenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih
lica koji je objavljen u Sluzbenom glasniku Republike Srbi-
je br.18/2010, kao i ¢lana 6. Pravilnika o sadrzaju poreskog
bilansa, utvrdena je metodologija po kojoj se kod duga
prema poveriocu sa statusom povezanog lica, poreskom
obavezniku priznaje kao rashod u poreskom bilansu iznos
kamate i pripadajucih troskova na zajam, odnosno kredit
dobijen od povezanog lica u iznosu koji odgovara visini
Cetvorostruke (za banke desetostruke) vrednosti obvezni-
kovog sopstvenog kapitala. Zelimo da pokrenemo inicija-
tivu za izmenu ¢lana 62. Zakona o porezu na dobit pravnih
lica kao i za izmenu ¢lana 6. Pravilnika o poreskom bilansu
iz sledecih razloga:

Imajudi u vidu specifi¢nosti lizing industrije u odnosu na
ostala privredna drustva, gde najvedi deo bilansne sume
¢ine krediti, smatramo da lizing kompanije treba da ima-
ju povoljniji tretman u nacinu priznavanja kamata od
povezanih lica kada su u pitanju pozajmice od mati¢nih
banaka;

Navedena metodologija je nepovoljna, jer se kamate u
vecini slu¢ajeva ne priznaju u celosti ili se priznaju u ma-
lom iznosu. Mati¢ne banke imaju povoljniji pristup trzistu
novca, a samim tim i lizing kompanije dobijaju povoljnije
kamate nego kada bi se direktno zaduZile kod eksternih
kreditora. Ovakav tretman uti¢e destimulativno na matic-
ne banke koje kreditiraju lizing kompanije, a samim tim i
na razvoj srpske privrede, jer dodatni trosak placa krajnji
korisnik, tj. primalac lizinga.
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PREPORUKE SAVETA

o Ukidanje obavezne rezerve za finansijski lizing;
o Iniciranje izmena odredbe Zakona o porezu na dobit preduzeca;
o Pokretanje izmene Zakona o porezu na dodatu vrednost, u delu koji se odnosi na oporezivanje kamate;

o Zahtev lizing sektora za dijalogom sa poreskim vlastima u pogledu utvrdivanja pravila poslovanja delatnosti operativ-
nog lizinga u Srbiji;

o Organizovati radne grupe i sastanke izmedu Ministarstva finansija Republike Srbije i predstavnika lizing sektora, u cilju
definisanja poreskog tretmana prenosa prava na nepokretnosti po osnovu finansijskog lizinga, koji bi bilo prihvatljiv za
obe strane;

o Inicijativa za izmenu ¢lana 62. Zakona o porezu na dobit pravnih lica kao i izmenu ¢lana 6. Pravilnika o poreskom bilansu.

T_ vrh
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PROIZVODI ZA CISCENJE

DOMACINSTVA'I

KOZMETICKA INDUSTRIJA

MERE SANITARNE INSPEKCIJE
PRILIKOM UVOZA DETERGENA-
TA 1 KOZMETICKIH PROIZVODA

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Preporuke: Prvobitno = Znacajan | Odredeni Bez
P ’ dateuBK: | napredak | napredak | napretka
Treba stimulisati projekte i kompanije koje se bave opasnim otpadom u
Srbiji, kao i povecati broj operatora koji treba da preuzmu odgovornost 2010 Vv
za upravljanje opasnim otpadom.
Formiranje potrebnog okruZenja i povecanje uces¢a u dobrovoljnim ak-
tivnostima, posebno medu lokalnim proizvodacima, kao $to je slucaj u 2010 V
zemljama EU.
Treba usvojiti podzakonska akta u vezi sa opasnim otpadom. 2010 V
Uvesti kontrolu i pracenje robe na trzistu umesto sadasnje granicne sani-
Do 2010 v
tarne kontrole svih proizvoda.

STANJE

Pravni okvir koji definise zahteve po pitanju uvoza proi-
zvoda za opstu upotrebu jo$ uvek nije izmenjen. Ovo nije
u skladu sa osnovnim nacelima trzista EU - a to je slobodan
protok dobara. Paket zakonskih i podzakonskih akata koji
se odnose na gorepomenuto sacinjavaju:

« Zakon o zdravstvenoj ispravnosti zZivotnih namirnica i
predmeta opste upotrebe;

« Zakon o zdravstvenom nadzoru nad Zivotnim namirnica-
ma i predmetima opste upotrebe;

« Pravilnik o uslovima u pogledu zdravstvene ispravnosti
namirnica i predmeta opste upotrebe koji se mogu stav-
ljati u promet;

« Uputstvo o nacinu uzimanja uzoraka za vrienje analiza i
superanaliza namirnica i predmeta opste upotrebe;

« Zakon o opstem upravnom postupku.

POBOLJSANJA

Napravljen je nacrt Zakona zdravstvenoj ispravnosti zi-
votnih namirnica i predmeta opste upotrebe. Prema
trenutnim saznanjima, on nece sadrzati odredbe koje

se ticu detergenata i proizvoda za cis¢enje domadinstva
koje su vec sadrzane u zakonskim odredbama koje defi-
nisu hemikalije i biocide. To znaci da ¢e se na ovu katego-
riju proizvoda odnositi odredbe koje iskljucuju obavlja-
nje sanitarne inspekcije nakon uvoza svake isporuke, sto
je do sada po postojecoj praksi predstavljalo trgovinsku
barijeru.

PREOSTALI PROBLEMI

Postojeci zakoni (Zakon o hemikalijama, Zakon o biocidnim
proizvodima, Zakon o trgovini, Zakon o zastiti potrosaca
i Carinski zakon, Zakon o opstoj bezbednosti proizvoda i
Zakon o sanitarnom nadzoru i dr. sa odgovaraju¢im pod-
zakonskim aktima) sadrze pocetni okvir za nadzor trzista
u domenu detergenata i kozmetike, ali i dalje ostaje da se
uspostavi saradnja izmedu kompetentnih tela u Srbiji i onih
van nje u segmentu razmene informacija.

Uzimajudi navedeno u obzir, mozemo zakljuciti da ne-
dostatak sprovodenja vec¢ postojec¢ih mehanizama, kao
pocetnog koraka ka budu¢em, u potpunosti razvijenom,
sistemu trziSnog nadzora, i dalje predstavlja problem.

vrh _T
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PREPORUKE SAVETA

o Pored tekuceg procesa harmonizacije/primene evropskog zakonodavstva, zastupamo resenje koje takode moze uklju-
Civati i postepeno iskljucivanje grani¢ne sanitarne kontrole tokom prelazne faze. Niz medusobno povezanih aktivnosti i
mera kojima se obezbeduje da proizvodi koji se stavljaju u promet odgovaraju svim zahtevima po pitanju zastite zdrav-
lja i bezbednosti ubrzace i uciniti prioritetnim principe trziSnog nadzora;

o lako necemo predlagati ukidanje grani¢ne sanitarne kontrole, predlazemo definisanje niza tehnickih zahteva koji su ve¢
ukljuceni u domace zakone i odredbe, za koje kontrola nece biti vrsena na postojeci nacin;

o U okviru priprema za buduce uspostavljanje sistema za nadzor trzista, neophodno je orijentisanje inspekcijskih sluzbi
prema trzistu;

o Posto se uvezena roba registruje u skladu sa Zakonom o biocidima i Zakonom o hemikalijama, nadlezni organi u zemlji
se zvani¢no obavestavaju o hemijskom sastavu od strane proizvodaca. Zbog toga nije neophodno obavljati laboratorij-

ske analize nakon svakog pojedina¢nog uvoza robe.

je inspekcijski nadzor vec sastavni deo Zakona o trgovini.

U tom smislu takode predlazemo pripremu i usvajanje Zakona o trziSnom nadzoru i Zakona o inspekcijskom nadzoru, iako

=

REGISTRACLJA
HEMIKALLUA 1 BIOCIDA

STANJE

U prethodnoj godini, Skupstina Srbije usvojila je izmene i
dopune sledecih zakona od interesa za hemijsku industriju
i proizvode za odrzavanje higijene u domacinstvu:

o Zakona o hemikalijama, Zakona o biocidnim proizvodi-
ma, Zakona o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sre-
dinu i Zakona o upravljanju otpadom.

Sa druge strane, Agencija za hemikalije je usvojila mnos-
tvo podzakonskih akata medu kojima su:

o Podzakonski akti na osnovu Zakona o hemikalijama:
Pravilnik o sadrzaju bezbednosnog lista, Spisak klasifi-
kovanih supstanci, Pravilnik o ograni¢enjima i zabrana-
ma proizvodnje, stavljanja u promet i koris¢enja hemi-
kalija koje predstavljaju neprihvatljiv rizik po zdravlje

L vrh

ljudi i Zivotnu sredinu, Pravilnik o uvozu i izvozu odre-
denih opasnih hemikalija, Pravilnik o dozvolama za
obavljanje delatnosti prometa odnosno dozvolama
za koris¢enje narocito opasnih hemikalija, Uputstvo o
utvrdivanju preventivnih mera za bezbedno ¢uvanje,
skladistenje odnosno koris¢enje narocito opasnih he-
mikalija, Pravilnik o izmenama i dopunama Pravilnika
o klasifikaciji, pakovanju, obelezavanju i reklamiranju
hemikalije i odredenog proizvoda u skladu sa Global-
no harmonizovanim sistemom za klasifikaciju i obe-
leZavanje UN, Pravilnik o nac¢inu vodenja evidencije o
hemikalijama, Pravilnik o blizim uslovima za drzanje
opasne hemikalije u prodajnom prostoru i nacinu obe-
leZzavanja tog prostora;

» Podzakonski akti na osnovu Zakona o biocidnim proi-
zvodima: Smernice za procenu biocidnog proizvoda na
osnovu tehnickog dosijea, Pravilnik o nacinu vodenja evi-
dencije o biocidnim proizvodima, Pravilnik o odredenim
opasnim biocidnim proizvodima koji ne mogu da se stav-
ljaju u promet za opstu upotrebu.
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POBOLJSANJA

Sa usvajanjem novih zakona i podzakonskih akata u pret-
hodnoj godini, doslo je do novih poboljsanja u vezi sa har-
monizacijom sa zakonodavnim okvirom u Evropskoj uniji
u oblasti registracije hemikalija i biocidnih proizvoda.

Agencija za hemikalije se i dalje razvija kao institucija od-
govorna za sprovodenje usvojenih zakona. Novoosnovan
Help-desk je brz nacin za dobijanje odgovora na pitanja, uz
preterano insistiranje na pisanoj komunikaciji.

Veoma pozitivno je i skracenje vremena za reakciju Agen-
cije u vezi sa biocidnim proizvodima, kao i stalno azurira-
nje zakonodavnog okvira (Novi prilog u vezi sa osnovnim
informacije o biocidnim proizvodima i aktivnim supstan-
cama donet je u skladu sa modifikovanim aktom), sto za-
uzvrat zahteva dodatno vreme za obradu i ostavlja prostor
da se nastavi sa zahtevima za specifi¢cnim informacijama
prema propisima koji nisu vise na snazi.

Prihvatanje evropskih iskustava od strane Agencije je za svaku
pohvalu, kao i prihvatanje odgovarajucih analognih koraka.

PREOSTALI PROBLEMI

Generalno, nisu svi zahtevi za dodatnom dokumentacijom
dovoljno precizni, esto su suvise opsti i neodredeni.

Reakcije Agencije u vezi sa amandmanima na podneti
materijal su veoma spore. Npr. Zahtev za dodatnim infor-
macijama o prijavljenim koli¢inama stavljenim na trziSte u
2009. je poslat tek marta 2011. iako je materijal predat jo$
31.marta 2010. godine.

Zahtev za podnosenje tehni¢kog dosijea povrsinski aktiv-
nih supstanci (surfaktanata) nije neophodan postupak u
drzavama ¢lanicama EU. Prema postojecim propisima, do-
kaz o registraciji u EU bi trebalo da je dovoljan.

Dosije o hemikalijama je detaljniji nego u zemljama EU.

Nedostatak saradnje i razmene informacija izmedu drzav-
nih organa — Agencije za lekove i medicinska sredstva Sr-
bije, carinskih organa, Agencije za hemikalije, sanitarne i
drugih inspekcija.

PREPORUKE SAVETA

Agenciji, sa ciljem lakSeg pracenja procesa;

Evropske unije.

o Ustanoviti ,sistematizaciju komunikacije’, tj. definisati korake koje treba sprovoditi, pocev od podnosenja materijala

o Uizvesnoj meri prihvatiti registraciju iz zemalja Evropske unije;

o Uskladiti nivo detalja koji se zahtevaju prema Dosijeu o hemikalijama sa odgovarajuc¢im dokumentima u zemljama

-

KOZMETICKA INDUSTRIJA

STANJE

U Srbiji se zakonodavstvo u oblasti kozmetickih proizvoda
nije menjalo u poslednjih nekoliko decenija.

Na kozmeticke proizvode se primenjuje isto zakonodavstvo

kao i na predmete opste upotrebe (prehrambeni proizvodi,
igracke, duvan i proizvodi za domacinstvo). Zakon koji je jos
uvek na snazi je Zakon o zdravstvenoj ispravnosti Zivotnih
namirnica i predmeta opste upotrebe (Sluzbeni list SFRJ br.
53/91), koji je posledniji put izmenjen 2009 god., kada je hra-
na bila isklju¢ena iz njegovog delokruga.

Propisi koji se odnose na bezbednost kozmetickih proizvoda
su u nadleznosti Ministarstva zdravlja.
vth 1



S druge strane, postoji set zakona koji pokrivaju Sire oblasti,
ali takodje uklju¢uju i kozmeticke proizvode. To su:

o Zakon o trgovini;
o Zakon o opstoj bezbednosti proizvoda;
o Zakon o zastiti potrosaca.

Ovi zakoni su u nadleznosti Ministarstva poljoprivrede, trgo-
vine, Sumarstva i vodoprivrede.

Kao rezultat svih navedenih propisa, uvozni kozmeticki pre-
parati su predmet kontrole Sanitarne inspekcije Ministartsva
zdravlja prilikom uvoza (pre plasiranja proizvoda na trziste) i svi
kozmeticki proizvodi podlezu kontroli unutar trzista od strane
Sanitarne inspekcije (Ministartvo zdravlja) i TrziSne inspekcije
(Ministarstvo trgovine).

POBOLJSANJA

Nacrt novog Zakona o bezbednosti proizvoda opste upo-
trebe je pripremljen i prema akcionom planu Kancelarije za

=

Foreign Investors Council QI ‘)

evropske integracije trebalo bi da bude usvojen od strane
Vlade do kraja ove godine. Posle usvajanja zakona, oc¢ekuje
se da bude usvojen ¢itav niz podzakonskih akata.

Takode, bio je pripremljen i nacrt izmenjenog Pravilnika o
uslovima u pogledu zdravstvene ispravnosti hrane i proizvo-
da opste upotrebe koji se mogu stavljati u promet. Izmene
su donete u ¢lanovima koji se odnose na kozmeticke proi-
zvode. U to vreme, vecina teksta je bila usaglasena sa Direkti-
vom Saveta u vezi kozmetickih proizvoda (76/768/EEC). Ovo
predstavlja dobru osnovu za izradu podzakonskih propisa za
kozmeticke proizvode, koji bi u potpunosti trebalo da budu
usaglaseni sa vazeéim zakonodavstvom EU.

PREQSTALI PROBLEMI

Proces izmene propisa koji se odnose na kozmeticke proizvode
mora da se dovrsi. Pored toga, imajudi u vidu da se EU zakonodav-
stvo u ovoj oblasti konstantno menja, buduci podzakonski propisi
moraju da budu dovoljno fleksibilni da mogu da isprate promene
zakonodavstva EU i da se prilagode njegovim izmenama.

PREPORUKE SAVETA

o Veoma je vazno da se izbegne preklapanje propisa koji se odnose na kozmeticke proizvode. To znaci da nakon usvajanja
podzakonskih propisa za kozmeticke proizvode, svi drugi opsti zakoni treba da ostave dovoljno prostora i ne postavljaju
dodatna ogranicenja. Dobar primer uspesno izbegnutog preklapanja jeste Zakon o opstoj bezbednosti proizvoda, gde
se navodi:,Ovaj zakon primenjuje se na sve proizvode koji se smatraju proizvodima u skladu sa ovim zakonom, osim za
proizvode za koje posebni propisi definiSu njihovu bezbednost”.

o Sto se ti¢e vrsta kontrole, naa preporuka je da se nadlezni organi vide fokusiraju na kontrolu unutar trzista, 3to je i prak-
sa u evropskim zemljama. Kontrola pri uvozu bi trebalo uglavhom da bude zasnovana na informacijama o proizvodu
(dosijeima proizvoda), a samo kada je to neophodno i na laboratorijskoj proveri proizvoda.

=

ODRZIVOST

STANJE

Odrzivo i drustveno odgovorno poslovanje postaje sve zna-
¢ajnije u pogledu izazova sa kojima se suocava danasnje
drustvo, kao sto su klimatske promene ili ogranicena dostu-
pnost sirovina.

L vrh

Sa jedne strane, proizvodi i procesi moraju da se posmatraju
u smislu dostizanja ravnoteze izmedu ekonomskih, ekolos-
kih i socijalnih ciljeva. Sa druge strane, podjednako je vazno
posmatrati celokupan lanac vrednosti tj. ceo zivotni ciklus
proizvoda.

U proslosti, Vlada Srbije je usvojila mnoge zakone od intere-
sa za hemijsku i industriju proizvoda za odrzavanje domacin-
stva vezano za odrZivost, a medu njima:
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o Zakon o zastiti Zivotne sredine;
o Zakon o upravljanju otpadom;
o Zakon o ambalazi i ambalaznom otpadu.

Takode je bitno je napomenuti da je industrija u Srbiji preu-
zela odgovornost kroz osnivanje udruzenja KOZMODET, koje
izmedu ostalog, ima za cilj sprovodenje dobrovoljnih inicijativa
industrije u vezi sa hemikalijama za upotrebu u domacinstvu.

KOZMODET je udruzenje vodecih proizvodaca i uvoznika de-
tergenata i kozmetickih proizvoda. Clan je udruzenja A.LS.E.
(Medunarodno udruzenje za sapune, detergente i proizvode
za odrzavanje) i pridruzeni ¢lan udruZenja COLIPA (Evropsko
udruzenje za kozmetiku,parfeme i drogerijske proizvode).

POBOLJSANJA

Treba napomenuti da je donet jedan od najvaznijih doku-
menata u smislu evropskih integracija: Nacrt nacionalne
strategije ekoloskog uskladivanja Republike Srbije. Ovaj do-
kument raspravlja pravne, ekonomske i institucionalne as-
pekte procesa evropskih integracija na polju zastite zivotne
sredine. Pripremljeni Nacrt strategije ¢e biti osnov pristupu
pregovorima u vezi sa pitanjima zastite Zivotne sredine.

U okviru Evropske unije, razlic¢ite dobrovoljne inicijative nase
industrije pod vodstvom A.L.S.E., predstavile su nekoliko pro-

jekata ekoloske dobiti kao $to je LSP (Projekat odrzivih de-
tergenata), koji su znacajno poboljsali uticaj detergenata na
Zivotnu sredinu stvarajudi ekolosku dobrobit. Da bi se bolje
razumela inicijativa odrzivog razvoja, LSP je predstavljen ¢la-
novima KOZMODET-a.

PREOSTALI PROBLEMI

Inicijative odrzivih detergenata i projekti efikasnosti resursa
sa odrzivim detergentima kao finalnim proizvodima u sagla-
snosti sa svim zakonima, jo$ uvek nisu primenjeni na trzistu
Srbije, ¢Cime bi se obezbedilo sledece:

o Odrziva proizvodnja sa ohrabruju¢im smanjenjem upotre-
be hemikalija i ambalaze, sto ¢e znacajno smanjiti razmere
hemijskog i ambalaznog otpada;

o Odrziva potrosnja koja podsti¢e potrosace da promene
nacin upotrebe detergenata u pogledu ekoloskih i usteda
prirodnih resursa (elektri¢na energija,voda, itd.).

Ova inicijativa je dobrovoljna i otvorena za sve kompanije.
Osim toga ona generise ekonomske, socijalne i ekoloske do-
brobiti za industriju i drustvo kao takvo.

Cini se da je tretman otpada, separacije vode i tretman ot-
padne vode u veoma ranoj fazi sto se tice izvrsenja.

PREPORUKE SAVETA

o Podsticati industriju hemikalija za domacinstva da brzo prati evropske trendove i ubrza proces postizanja znacajnog
smanjenja hemikalija i otpada tokom proizvodnje i upotrebe;

o Osnivanje kompanija i tela koja se bave tretmanom komunalnog i opasnog otpada, reciklazom otpada, projektima
stvaranja energije od otpada u drustvenim i industrijskim grupacijama;

o Razvojijacanje sistema prikupljanja reciklaznog otpada (papirnog, staklenog, plasti¢nog i bio otpada) sirom zemlje.

vrh _T
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A&Pd.o.0.
Marsala Tita 204
11272 Dobanovci
Tel: 0118469 100

http://www.pepsi.rs

@ ALPHA BANK

ALPHA BANK SRBIJA a.d.
Kralja Milana 11
1000 Beograd
Tel: 0800 250 250
http://www.alphabankserhia.com

%@WJWW

The Coca-Cola Company
(Barlan S&M d.0.0.)
Batajnicki drum 14-16, 11080 Beograd
Tel: 0113081100
http://www.thecoca-colacompany.com

BDKK

B0JOVIC- DASIC-KoJovIC

BOJOVIC DASIC KOJOVIC, ATTORNEYS AT LAW
Dobracina 38
11000 Beograd
Tel: 0113284212
http://www.bdklegal.com

¥
‘%
Srbija
CARLSBERG SRBIJA d.0.0.
Bulevar Milutina Milankovica 11b
11070 Beograd

Tel: 0217550 646;
http://www.carlsbergsrbija.rs

www.cmserbia.com

corporate media

-l 01 1

BELGRADE - SERBIA

CORPORATE MEDIA
Dragoslava Jovanovica 13
11000 Beograd
Tel: 0113240134
http://www.cmserbia.com

Airport City Belgrade

AIRPORT CITY BEOGRAD
Omladinskih brigada 88
11070 Beograd
Tel: 0113189516
http://www.airportcitybelgrade.com

BAKLAJA&IGRIC

BAKLAJA & IGRIC LAW OFFICE
Gospodar Jevremova 47/12
11000 Belgrade
Tel: 40113038 822
http://www.baklaja-igric.com

1 - BASF

The Chemical Company

BASF Srbija d.o.0.
Omladinskih brigada 90B
11070 Beograd
Tel: 0113093403
http://www.basf.rs

BPI d.o.0.
Nemanjina 40/111/8
11000 Beograd
Tel: 025451 800
http://www.bpi-holding.com

cmMm’s/

(CMS REICH-ROHRWIG HAINZ d.0.0.
Cincar Jankova 3
11000 Beograd
Tel: 0113208 900
http:// www.cms-rrh.com

CX CREDIT AGRICOLE

CREDIT AGRICOLE SRBIJA a.d. NOVI SAD
Brace Ribnikar 4-6
21000 Novi Sad
Tel: 0214876 876
http://www.creditagricole.rs

ANALAS

HOLDING

ALAS HOLDING a.d.
Danila Kisa 3
21000 Novi Sad
Tel: 021457 949
http://www.alas-holding.rs

Ball Packaging Europe

BALL PACKAGING Europe Belgrade Ltd.
Batajnicki drum 21A
11185 Zemun Polje
Tel: 0113770 600

BAYER d.0.0.
Omladinskih brigada 88h
11070 Beograd
Tel: 0112070 251
http://www.bayer.rs

BRITISH AMERICAN
ToBACCO

BRITISH AMERICAN TOBACCO SOUTH-EAST
EUROPE d.o.0. BEOGRAD
Bulevar Mihaila Pupina 165g, 11070 Beograd
Tel: 0113108 700
http://www.bat.com

Coca-Cola
i

(OCA-COLA HBC SRBIJA a.d.
Batajnicki drum 14-16
11080 Beograd
Tel: 0113073 111
http://www.coca-colahellenic.com

danube

doo

DANUBE FOODS d.o.0.
Bulevar Mihaila Pupina 1159
11070 Beograd
Tel: 0112222 500

BELAIKNYIGA

Alcatel-Lucent @

ALCATEL LUCENT SERBIA
- OGRANAK BEOGRAD
Omladinskih brigada 88A, 11070 Beograd
Tel: 0112286 781
http://www.alcatel-lucent.com

BANCA INTESA

BANCA INTESA a.d. BEOGRAD
Milentija Popovica 7b
11070 Beograd
Tel: 0113108 888
http://www.bancaintesabeograd.com

Holiday Inn

BELEXPOCENTAR d.o.0.

— OGRANAK HOLIDAY INN
Spanskih boraca 74, 11070 Beograd
Tel: 0113100 000
http://www.holiday-inn.com

=& CA IMMO

CAIMMO d.o.0.
Milentija Popovica 5a
11070 Beograd
Tel: 0116555 555
http://www.sava-business-center.com

coface Gereia)?

COFACE SRBIJA d.0.0.
Bulevar Oslobodenja 111
11000 Belgrade
Tel: 0113976 051
http://www.coface.rs

dE'%nta

DEKONTA d.0.0.
Bulevar Zorana Dindica 87/4
11070 Beograd
Tel: 0113017 741
http://www.dekonta.rs
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Deloitte

DELOITTE d.o.0.
Terazije 8
11000 Beograd
Tel: 0113812 100
http://www.deloitte.com/rs

EC HARRIS
BUILT ASSET
CONSULTANCY

ECHARRIS d.o.0.
Bulevar Zorana Dindica 144v
11070 Beograd
Tel: 0113535400
http://www.echarris.com

Z
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ERICSSON

ERICSSON d.0.0.
Milentija Popovica 5a/V
11070 Beograd
Tel:0112013 700
http://www.ericsson.com

@ Eurobank EFG

EUROBANK EFG
Vuka Karadzi¢a 10
11000 Beograd
Tel: 0113082 860
http://www.eurobankefg.rs

HHARRISONS
HARRISONS SOLICITORS
Bulevar Mihajla Pupina 6

11000 Belgrade
Tel:0113129 825
http://www.harrison-solicitors.com

@hinttech

HINTTECH d.o.0.
Narodnog fronta 21
21000 Novi Sad
Tel: 0212301 548
http://www.hinttech.com

DELTA SPORT

DELTA SPORT d.o.0.
Milentija Popovica 7v
11070 Beograd
Tel:0112012 801
http://www.deltasport.com

ECOLAB

ECOLAB HYGIENE d.o.0.
Milana Tankosica 8
11000 Beograd
Tel: 0112076 800; Fax: 011 2076 802
http://www.ecolab.rs

Ell ERNST & YOUNG

Quality In Everything We Do

ERNST & YOUNG BELGRADE d.o.0.
Bulevar Mihajla Pupina 115D
11070 Beograd
Tel: 011 2095 800
http://www.ey.com/eyse

G4S SECURE SOLUTIONS d.o.0.
Terazije 31
11000 Beograd
Tel: 0112097 900
http://www.g4s.rs

I{AIIKZMAJSTOW

YOUR PROPERTY - OUR CARE
MEMBER OF RUSTLER GROUP

HAUZMAJSTOR d.o.0.
Dunavska 57a
11000 Beograd
Tel: 0113034 034
http://www.hauzmajstor.rs

Ve

HUAWEI

HUAWEI TECHNOLOGIES d.o.0.
Vladimira Popovica 38/V
11070 Beograd
Tel: 0112209 607
http://www.huawei.com
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DHL INTERNATIONAL BEOGRAD d.o.0.
Jurija Gagarina 36V
11070 Beograd
Tel: 0113105 500
http://http://www.dhl.rs

®

W ORLDWIDE

EFT USLUGE
Milentija Popovica 9
11070 Beograd
Tel: 0113539 000

ERSTES

ERSTE BANK a.d. Novi Sad
Bulevar oslobodenja 5
21000 Novi Sad
Tel: 0800 201 201
http://www.erstebank.rs

GLN

GIDE LOYRETTE NOUEL
Resavska 32/4
11000 Beograd

Tel: 0113024 900
http://www.gide.com

(ere)

HENKEL SRBIJA d.o.0.
Bulevar oslobodenja 383
11040 Beograd
Tel: 0112072 200
http://www.henkel-srbija.com
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HYATT REGENCY BEOGRAD
Milentija Popovica 5, PO Box 07
11070 Beograd
Tel: 0113011234
http://www.belgrade.regency.hyatt.com

The miracles of science™

DUPONT SRB d.0.0.
Omladinskih brigada 88
11070 Beograd
Tel: 0112090 580
http://www.rs.ag.dupont.com

<,

EKO

EKO SERBIA a.d.

Member of Hellenic Petroleum group
To3in bunar 274a, 11070 Beograd
Tel: 0112061 500
http://www.ekoserbia.com

ERSTES

Group Immorent

ERSTE GROUP IMMORENT SERBIA d.o.0.
Milutina Milankovica 11a
11070 Beograd
Tel: 0112287 480
http://www.erstegroupimmorent.rs

GRAND CASINC

BEOGRAD

GRAND CASINO BEOGRAD
Bulevar Nikole Tesle 3
11080 Beograd
Tel: 0112202 800
http://www.grandcasinobeograd.com

HEWLETT PACKARD d.o.0.
Omladinskih brigada 90B
11070 Beograd
Tel: 0112055 800
http://www.hp.rs

& HYPOLEASING
ALPE ADRIA
HYPO ALPE ADRIA LEASING
Bulevar Mihajla Pupina 6
11070 Beograd;
Tel: 0112227 000
http://www.hypo-alpe-adria.rs
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ALPE ADRIA

BANK

HYPO ALPE-ADRIA-BANK a.d. BEOGRAD
Bulevar Mihajla Pupina 6
11070 Beograd
Tel: 0112226 000

http://www.hypo-alpe-adria.rs
JONES LANG

() Rt

JONES LANG LASALLE d.0.0. BEOGRAD
Bulevar Mihajla Pupina 6
11070 Beograd
Tel: 0112200 101
http:// www.joneslanglasalle.rs

karanovic/nikolic

KARANOVIC & NIKOLIC
Resavska 23
11000 Beograd
Tel: 0113094 200
http://www.karanovic-nikolic.com

e

KPMG
Kraljice Natalije 11
11000 Beograd
Tel: 0112050 500
http://www.kpmg.rs

U

LUKOIL

LUKOIL - BEOPETROL a.d.
Bulevar Mihajla Pupina 165d
11070 Beograd
Tel: 0112220200
http://www.lukoil.rs

MESSERg

Messer Tehnogas AD

MESSER TEHNOGAS a.d.
Banjicki put 62
11000 Beograd

Tel: 0113537 200
http://www.messer.rs

LD

IKEA SRBIJA d.0.0.
Autoput 22
11070 Beograd
Tel: 0112098 802
http://www.ikea.com

JTINTERNATIONAL MARKETING AND SALES d.0.0.
Vladimira Popovica 38
11070 Beograd

Tel: 011 2050 300
http://www.jti.com

Banka

KBC BANKA a.d. BEOGRAD
Omladinskih brigada 90v
11070 Beograd
Tel: 0113050 575
http://www.kbcbanka.rs, ww.kbc.com

e .
~ kraft foods

KRAFT FOODS d.o.0.
Omladinskih brigada 88b/Ill
11070 Beograd
Tel: 0113530 800
http://www.kraftfoodscompany.com

lmnmace

MACE d.o.0.
Bulevar Mihajla Pupina 6
11070 Beograd
Tel: 0112200 250
http://www.mace.co.rs

<7 METINVEST"

METINVEST SMC d.0.0.
Alekse Bacvanskog 6
11040 Beograd
Tel: 011 2660 007
http://www.metinvestholding.com

INTESA
NN LEASING BEOGRAD

INTESA LEASING d.o.o0.
(ara Uroda 54
11000 Beograd
Tel: 0112025 400
http://www.intesaleasingbeograd.com

g&zeiectmnics

K&K ELECTRONICS d.o.o.
Nehruova 68b
11070 Beograd
Tel: 0112091900
http://http://ser.kkelectronics.com

knauf

KNAUF INSULATION d.o.0.
Gornji Zemun, Privredna zona
11080 Beograd
Tel: 0113310 800
http://www.knaufinsulation.rs

energiie!
(Y,

LOREAL
BALKAN
'OREAL BALKAN d.0.0.
Bulevar Zorana Dindica 64a
11070 Beograd
Tel: 011 2205 900
http://www.loreal.com

MARS

MARS SERBIA
Bul. Mihaila Pupina 10 /605
11070 Beograd
Tel: 0113132480

Cash & Carry

METRO CASH & CARRY
Autoput za Novi Sad 120
11080 Beograd
Tel: 0113777 254
http://www.metro.rs

{NJGA

BEIA
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JANKOVIE, POPOVIE & MITIG

JANKOVIC, POPOVIC & MITIC 0.d.
Carlija Caplina 37
11000 Beograd
Tel: 0112076 850
http://www.jpm.rs

kapsch -~

KAPSCH d.o.0.
Dorda Stanojevica 12
11070 Beograd
Tel: 0112282679
http://www.kapsch.net

> FOMERCUALNA BANKA
Sa nama je lakse
KOMERCIJALNA BANKA a.d. BEOGRAD
Svetog Save 14
11000 Beograd
Tel: 0113080 100
http://www.kombank.com

fLrranae

LAFARGE BFC d.o.0.
Trg BFC1
21300 Beocin
Tel: 021874 102; Fax: 021 874 143
http://www.lafarge.com

e

Mercedes-Benz

MERCEDES-BENZ SRBIJA | CRNA GORA d.0.0.
Omladinskih brigada 33
11070 Beograd
Tel: 0113019 001
http://www.mercedes-henz.rs

»

NAFTACHEM

NAFTACHEM d.o.0.
Laze Teleckog 9
21000 Novi Sad

Tel: 021472479

http://www.naftachem.rs
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NIS

GAZPROM NEFT

NAFTNA INDUSTRIJA SRBLE a.d. NOVI SAD (NIS)
Narodnog fronta 12
21000 Novi Sad
Tel: 0214811111
http://www.nis.rs

NLB®D Banka

NLB BANKA a.d. BEOGRAD
Bulevar Mihajla Pupina 165v
11070 Beograd
Tel: 0112225100
http://www.nlb.rs

® otpbanka

OTP BANKA SRBIJA a.d. NOVI SAD
Bulevar oslobodjenja 80
21000 Novi Sad
Tel: 0214800 001
http://www.otpbanka.rs

PHILIP MOHRIS DOO BEOGRAD

PHILIP MORRIS INTERNATIONAL
Bulevar Zorana Dindica 64a
11070 Beograd
Tel: 0112010 800
http://www.philipmorrisinternational.com

s
pwec

PRICEWATERHOUSE COOPERS d.o0.0.
Omladinskih brigada 88a
11070 Beograd
Tel: 0113302 100
http://www.pwc.com

»

AA

ConFidas

PS CONFIDAS d.o.0.
Imotska 1
11000 Beograd
Tel: 0113956 800
http://www.ps-confidas.rs

nbg

NBG LEASING d.0.0.
Omladinskih brigada 88
11070 Beograd
Tel: 0112287 982
http://www.nbgleasing.rs

Nokia Siemens
Networks

NOKIA SIEMENS NETWORKS SRBIJA d.o.0.
Dorda Stanojevica 14
11070 Beograd
Tel: 0113070123
http://www.nokiasiemensnetworks.com

PATRIMONS p¥

PATRIMONS d.o.0.
Sterijina 7
11000 Beograd
Tel: 011277 2729
http://www.patrimons.rs

™= PIRAEUS
BANK

PIRAEUS BANK a.d. BEOGRAD
Milentija Popovica 5b
11070 Beograd
Tel: 0113024 000
http://www.piraeushank.rs

PRIZ'I'O‘I @ ProCredit Bank

PRISTOP
Bulevar Milutina Milankovica 136 A/l
11070 Beograd
Tel: 0117151764
http://www.pristop.rs

x Raiffeisen
BANK

RAIFFEISEN BANKA a.d.
Bulevar Zorana Dindica 64a
11070 Beograd
Tel: 0113202100
http://www.raiffeisenbank.rs

Neochimiki g’

GROUP OF COMPANIES

NEOCHIMIKI BEOGRAD
Pancevacki put 83
11210 Beograd
Tel: 0112084 942
http://www.neochimiki-sa.gr

ouv
oMV

OMV SRBIJA d.o.0.
Omladinskih brigada 90a/l
11070 Beograd
Tel: 0112071 500
http://www.omv.rs

@ PEPSICO
PEPSICO
Dorda Stanojevica 14
11070 Beograd
Tel: 0113600 101
http://www.pepsico.com

PIRAEUS
XS LEASING

PIRAEUS LEASING d.o.0.
Milentija Popovica 5b
11070 Beograd
Tel: 011222 8600
http://www.piraeusleasing.rs

PROCREDIT BANK
Milutina Milankovica 17
11070 Beograd
Tel: 0112077 906
http://www.procredithank.rs

’( Raiffeisen
LEASING
RAIFFEISEN LEASING d.o.o.
Milutina Milankovica 134a
11070 Beograd

Tel: 0112017 700
http://www.raiffeisen-leasing.rs

Nestle

NESTLE ADRIATIC FOODS d.0.0.
Milutina Milankovica 11a
11070 Beograd
Tel: 0112019301
http://www.nestle.rs

ORION

telekom

ORION TELEKOM d.o.o.
Gandijeva 76a
11070 Beograd
Tel: 0112228 333
http://www.oriontelekom.rs

M

'lf_&
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Pernod Ricard Srbhija

PERNOD RICARD SERBIA
Bulevar oslobodenja 211
11000 Beograd
Tel: 0113975 246
http://www.pernodricard.com

PLAZA CENTERS SERBIA
Lazarevacka 1/5
11000 Beograd
Tel: 0112647 044
http://www.plazacenterserbia.rs

PG

PROCTER & GAMBLE Marketing & Usluge d.o.0.
Omladinskih brigada 88
11070 Beograd
Tel: 0112205 300
http://www.pgbalkans.com

RAUCH SERBIA D.0.0.
Baja Pivljanina 13,
11000 Beograd
Tel: 011265 2225
http://www.rauch.cc
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RENEWABLE ENERGY VENTURES d.o.0.

(REV d.0.0.)

Bulevar oslobodenja 131, 11000 Beograd

Tel: 0113978 451

http://www.reservoircapitalcorp.com

S LEASING

S LEASING d.o.0.
Dorda Stanojevica 12/111
11070 Beograd
Tel: 0112010 700
http://www.s-leasing.rs

SOCIETE GENERALE

SRBIJA

SOCIETE GENERALE BANKA SRBIJA a.d. BEOGRAD

Bulevar Zorana Dindica 50 a/b
11070 Beograd
Tel: 0113011400
http://www.societegenerale.rs

&) TELELINI

TELELINK d.o.0.
Omladinskih brigada 88b
11070 Beograd
Tel: 0113779 900
http://www.telelink.rs

Z TITAN

" CEMENTARA KOSJERIC

TITAN CEMENTARA KOSJERIC
Tivojina Migica b.b.
31260 Kosjeri¢
Tel: 031590320
http://www.titan.rs

(N

=
UNIQA

UNIQA OSIGURANJE a.d.o.
Milutina Milankovica 134G
11070 Beograd
Tel: 0112024100
http://www.uniga.rs

RIO
TINTO

RIOTINTO
RI0 SAVA EXPLORATION d.o.o.
Takovska 45/IV, 11000 Beograd
Tel: 0112752 281
http://www.riotinto.com

W% S

uuuuu SRPSKE MREZE

SBB SERBIAN BROADBAND
Bulevar Zorana Dindica 8a
11070 Beograd
Tel: 011 3305 252
http://www.sbh.rs

[ SOGELEASE

SOGELEASE SRBIJA d..0.
Bulevar Zorana Djindjica 48/8,
11070 Beograd
Tel: 011222 1369
http://www.sogelease.rs

({ telenor

TELENOR d.o.0.
Omladinskih brigada 90
11070 Beograd
Mob: 063 9863
http://www.telenor.rs

@ U. 5. Steel Serbia, 0.0.0.

U.S. STEEL SERBIA d.0.0
Radinac
11300 Smederevo
Tel: 026 224 730
http://www.cs.uss.com

United Serbizriﬁn Breweries

lember of the Heineken Group

UNITED SERBIAN BREWERIES
MEMBER OF THE HEINEKEN GROUP
Omladinskih brigada 90b, 11070 Beograd;
Tel: 0113538 600
http://www.heinekeninternational.com

ROBNE KUCE BEOGRAD d.o.0.
Makenzijeva 57
11000 Beograd

Tel: 0113206 540
http://www.rkbeograd.rs

SIEMENS

SIEMENS d.0.0. BEOGRAD
Omladinskih brigada 21
11070 Beograd
Tel: 0112096 005
http://www.siemens.rs

syngentae

SYNGENTA AGRO d.o.o0.
Milentija Popovica 5a
11070 Beograd
Tel: 0113129981
http://www.syngenta.rs

L

Tisdra P

TETRA PAK PRODUCTION
Milutina Milankovica 11b
11070 Beograd
Tel: 0112017 361
http://www.tetrapak.com

¢ UniCredit

Corpadate & investiment Banking

UNICREDIT CAIB SRBIJA d.o.0.
Knjeginje Ljubice 11
11000 Beograd
Tel: 0113286 926
http://www.caib.unicreditgroup.eu

VB LEASING

POVERENJE POVEZUJE.

VB LEASING d.0.0.
Djordja Stanojevica 12
11070 Beograd
Tel: 0112016 500
http://www.vbleasing.rs

BELAIKNYIGA

s&t

Consulting. Integration. Outsourcing.

S&TSERBIA d.o.0.
Narodnih Heroja 43/XXIll
11070 Beograd
Tel:0113116 221
http://www.snt.rs

E\\ﬁ,,' slapara
i MaltiNex DOO
SLADARA MALTINEX d.0.0.
Industrijska zona b.b.
21400 Backa Palanka
Tel: 021752910
http://www.soufflet.com

& Telekom Srbija

TELEKOM SRBIJA a.d.
Takovska 2
11000 Beograd
Tel: 0113337 171
http://www.telekom.rs

ELricArR

TIGARTYRES d.o.0.
PREDUZECE ZA PROIZVODNJU GUMA
Nikola Pasi¢ 213, 18300 Pirot
Tel: 010313 130
http://www.tigar.com

¢ UniCredit

Leasing

UNICREDIT LEASING SRBIJA
TreSnjinog cveta 1
11070 Beograd
Tel: 0113093 500; 011 3093 500
http://www.unicreditleasing.rs

@ veoua

TRANSPORT

VEOLIA TRANSPORT LUV d.0.0.
Zrenjaninski put 86M
11210 Beograd
Tel: 0113317517
http://www.veolia-transport.rs
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VIP MOBILE d.o.0.
Omladinskih brigada 21
11070 Beograd

Tel: 060 1234
http://www.vipmobile.rs

WOLF

WOLF THEISS
Bulevar Mihaila Pupina 6/18 sprat
11070 Beograd
Tel: 0113302 900
http://www.wtp.at

E VOJVODANSKA BANKA

VOJVODJANSKA BANKA a.d.
MEMBER OF NBG GROUP
Trg Slobode 5-7, 21000 Novi Sad
Tel: 021 4886 600
http://www.voban.co.rs

Zivkovi¢ Samardzic¢

Law Offices

ZIVKOVIC SAMARDZIC LAW OFFICES
Marsala Birjuzova 1/IV
11000 Beograd
Tel: 0112636 636
http://www.zslaw.rs

VOLKSBANK
SRBIJA

VOLKSBANK SRBIJA
Bulevar Mihaila Pupina 1659
11070 Beograd

Tel: 0700 700 800
http://www.volkshank.rs

WIENER @
STADTISCHE
VIENNA INSURANCE GROUP
WIENER STAEDTISCHE OSIGURANJE a.d.o. BEOGRAD
TreSnjinog cveta 1
11070 Beograd
Tel: 0112209 901
http://www.wiener.co.rs
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Bela knjiga 2011 je nastala zajednickim zalaganjem brojnih ¢lanica Saveta
stranih investitora. Posebno zelimo da odamo duzno postovanje odborima
Saveta, koji su imali klju¢nu ulogu u procesu pisanja publikacije.

Zelimo da odamo priznanje slede¢im kompanijama za njihov doprinos Beloj
knjizi 2011:

BASF Srbija d.o.o.

Bojovic Dasic Kojovic, Attorneys at Law
British American Tobacco South-East Europe d.o.o.
CARLSBERG Srbija d.o.o.

CMS Reich-Rohrwig Hasche Sigle d.o.o.
Danube Foods d.o.o.

DHL d.o.o.

DuPont SRB d.o.o.

ECOLAB HYGIENE d.o.o.

Ernst & Young Beograd d.o.o.

G4S SECURE SOLUTIONS D.O.O.

Harrisons Solicitors

Hauzmajstor d.o.o.

Henkel Srbija d.o.o.

Hypo Alpe-Adria Leasing d.o.o.

Intesa Leasing d.o.o.

JT International Marketing and Sales d.o.o.
Jankovic, Popovic & Mitic o.d.

Jones Lang LaSalle d.o.o. Beograd
Karanovic & Nikolic

KPMG d.o.o.

Lafarge BFC d.o.o0.

L'Oreal Balkan d.o.o.
Maric-Malisic-Dostanic a.o.d. - correspondant law firm of Gide Loyrette Nouel
Messer Tehnogas a.d.

Naftna industrija Srbije a.d. Novi Sad (NIS)
NBG Leasing d.o.o.

PepsiCo

Philip Morris d.o.o.

Piraeus Bank a.d. Beograd

Piraeus Leasing d.o.o.

Pricewaterhouse Coopers d.o.o.

Procter & Gamble Marketing and Services
PS ConFidas d.o.o

Raiffeisen Leasing d.o.o.

S-Leasing d.o.0

Siemens d.o.o.

Societe Generale Banka Srbija a.d.
Telenor d.o.o.

The Coca-Cola Company (Barlan S&M d.o.0.)
UNIQA OSIGURANJE ado

VB Leasing d.o.o.

VIP Mobile d.o.o.

Wiener Stadtische osiguranje a.d.

Wolf Theiss

Zelimo da iskazemo zahvalnost Smart Kolektivu za njihovu ekspertsku pomo¢i
doprinos u sac¢injavanju teksta o Manifestu drustveno odgovornog poslovanja,
udruzenju Kozmodet za ekspertsku pomoc¢ i doprinos u sacinjavanju teksta o
Sredstvima za odrzavanje higijene u domacinstvu i kozmetika i Asocijaciji Li-
zing kompanija za ekspertsku pomo¢ i podrsku u pisanju teksta o Lizingu.

(1S9






Savet stranih investitora
Svetogorska 37, | sprat
11000 Beograd

Srbija

e-mail: office@fic.org.rs
www.fic.org.rs

Corporate Media d.o.o.
Dragoslava Jovanovic¢a 13/I
11000 Beograd

Srbija

www.cmserbia.com

Altanova d.o.o.
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Foreign Investors Council

Svetogorska 37, | sprat
11000 Beograd
Srbija
office@fic.org.rs
www.fic.org.rs



