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BELMKNUIG!

PREDGOVOR

Ova knjiga je predstavljena javnosti tokom prvih dana
funkcionisanja nove Vlade u Srbiji. Svrha ove Bele knjige
ostala je ista kao i kod prethodnih izdanja: da ukaze na
zeljene promene kako bi se poboljsali uslovi poslovanja,
kao i da pruzi jasne predloge kako da se oni unaprede. Ona
treba da posluzi kao osnova za konstruktivan dijalog izme-
du privrede i vlasti o prevazilazenju preostalih prepreka za
ulaganje.

Posmatraju¢i prethodnu godinu, na uopsten nacin, mo-
Zzemo ukazati na nekoliko vaznih dogadaja, koji ¢e nesu-
mljivo imati jak uticaj na poslovno okruzenje Srbije. Prvo,
regionalni ugovor o slobodnoj trgovini CEFTA je stupio na
snagu, stvarajuc¢i mnogo Sire trziste i dajuci bolje Sanse za
rast. Dok puno uskladivanje nacionalnih trzista ostaje kao
cilj, prva godina primene 3alje jasan signal o pozitivnim
efektima na ekonomski razvoj.

Nakon dugotrajnih pregovora, Srbija je potpisala Spora-
zum o stabilizaciji i pridruzivanju sa Evropskom unijom. U
sustini, ovaj sporazum o slobodnoj trgovini otvara vrata
nastavku uvodenja medunarodnih standarda i opstih me-
hanizama na domace trziste, samim tim znacajno doprino-
seci predvidljivosti poslovne klime.

Trece, srpske vlasti su pokrenule vazan energetski projekat
sa Ruskom federacijom, s ciljem da se iznadu dugoro¢na
reSenja za energetsku zavisnost Srbije. Obezbedivanje odr-
Zivih izvora i izgradnja energetske infrastrukture predstav-
liaju neosporne ciljeve, a nastojanje da se oni ostvare treba
da bude praéeno sa transparentim procesom donosenja
odluka, merama i mehanizmima zastite.

Najava jo3$ jednog procesa privukla je paznju poslovne
zajednice u prethodnom periodu. Takozvana ,giljotina
propisa“, naime proces ukidanja zastarelih propisa i pojed-
nostavljivanja slozenih procedura, pozdravljena je s odu-
Sevljenjem od strane stranih investitora. Jer dono3enje sa-
vremenih zakona, iako korisno, nije dovoljno za stvaranje
povoljnog poslovnog okruzenja, ukoliko se dve stvari ne
desavaju istovremeno: oslobadanje od zastarelih i suvisnih
zakona i usvajanje odgovarajuc¢ih podzakonskih akata i
osavremenjivanje uprave koji treba da prate usvajanje mo-
dernih zakona.

Pored toga, treba da ukazemo na znacajna politicka desa-
vanja tokom prethodne godine koja su takode uticala na
poslovno okruZenje. Sama ¢injenica da se ovo izdanje Bele
knjige objavljuje na jesen, ukazuje na jedan od politickih
faktora koji uticu na ekonomiju — izbore. Oni imaju dvostru-
ki efekat. U pocetku, oni uzrokuju usporavanje reformi, i
smanjen interes administracije za brzom modernizacijom.
Pored direktnog uticaja, postoji i drugi koji nije direktan,
ali je takode sustinski na duze staze. Cesti izbori smanjuju
predvidljivost, samim tim i sposobnost privrede da razvija
poslovne strategije i utvrduje planove poslovnog razvoja.
Stoga, dugi periodi uzastopnih izbornih ciklusa doveli su
do opsteg usporavanja reformi i smanijili su interes potenci-
jalnih novih investitora.

Proces razresenja pitanja Kosova je nastavljen tokom ¢ita-
vog perioda, a Srbija je ulozila velike napore da predstavi
njenu poziciju i pridobije medunarodnu podriku za njene
predloge. Proglasenje nezavisnosti Kosova sredinom febru-
ara, praceno je nemilim slikama na ulicama Beograda. Ubr-
zo nakon toga, Vlada Republike Srbije preduzela je korake
da osigura stabilnost, i u neposrednom razgovoru pruzila
garancije bezbednosti i stabilnosti svim investitorima, po-
gotovo stranim. Dok kona¢ni status Kosova ostaje neodre-
den, vazno je reci da, uopsteno posmatrajuci, uslovi za po-
slovanje nisu pod direktnim uticajem ovog procesa.

Gledajuci u buducnost, sa novom Vladom, drustvo u Sirem
smislu i poslovna zajednica zeljno is¢ekuju nastavak re-
formskih procesa.

Strana poslovna zajednica o¢ekuje formulisanje jasne eko-
nomske politike, koja ¢e biti osnova ekonomskih kretanja u
buducem periodu. Ovo je temelj predvidljivog poslovnog
okruzenja, koje je presudno za privla¢enje i dolazak stranih
investicija.

Dozvolite da ponovo ukazemo na neke od mera koje mogu
podrzati odrzavanje makro-ekonomske stabilnosti, kao
$to su uvodenje razumne javne potrosnje, izmena poreske
politike, promena anti-monopolskog i zakona o javnim na-
bavkama, usvajanje napredne regulative o trzistu hartija
od vrednosti. Nova Vlada treba da zavrsi proces privatiza-
cije drustvenih preduzeda i da ozivi strategiju privatizacije/
restrukturiranja javnih preduzeda.



Medutim, ekonomska politika ne treba da se ograniciisklju-
¢ivo na makro-ekonomiju, ve¢ da obuhvati i ¢itavu grupu
mera koje uticu na realne uslove poslovanja.

Teska pitanja traze dugorocna resenja o kojima treba raz-
govarati danas kako bi se osiguralo njihovo resavanje u
godinama koje dolaze. Treba utvrditi opsezan plan i jasan
skup aktivnosti kako bi se odgovorilo na rastuce brige o
oskudnim resursima: zemljiste, infrastruktura i ljudski re-
sursi, kao osnova ekonomskog razvoja. NalaZenje sistem-
skih reSenja svakog od ovih pitanja predstavlja slozen i
finansijski zahtevan proces. Ipak, ¢ak i u ovim oblastima,
mogu se izdvojiti brojne male smetnje koje predstavljaju
velike prepreke u poslovanju, prepreke koje se mogu pre-
vazici i dovesti do znacajnog i brzog napretka u kratkom
vremenskom roku.

Stoga, treba uloziti viSe napora u unapredenje mehaniza-
ma za sprovodenje postojeceg zakonodavnog okvira. lako
se usvajaju inovativni i savremeni zakoni, njihov uticaj je
ograni¢en sumom propisa, skrivenih u podzakonskim ak-
tima. Ovo pitanje se takode odnosi na unapredenje admi-
nistrativnih kapaciteta i kvaliteta javne uprave. Strani inve-
stitori daju poseban znacaj ovoj temi, jer njeno reSavanje
donosi mnogobrojne pozitivne efekte - vise predvidljivosti,
efikasniju administraciju, i naravno, manji potencijal za ko-
rupciju.

Opsti reformski plan treba da uvede sisteme koji promovisu
jednak tretman svih, tako podsti¢uci nove investicije, bez
obzira da li su one strane ili domace, velike ili male.

Objavljujuci Belu knjigu, Savet stranih investitora tezi da
bude aktivan partner u stvaranju boljeg ekonomskog i
privrednog okruzenja u Srbiji. Formula Bele knjige je jed-
nostavna. Prvo, definiSemo trenutno stanje u odredenoj
oblasti. Zatim dajemo pregled dostignuca u periodu izme-
du prethodne i aktuelne Bele knjige. Sledi lista preostalih
problema. Na kraju, predlazemo konkretna resenja za pre-
ostale probleme.

BEPMKNYIGA

Izrazavamo nadu da ¢e vlasti, i na republickom i lokalnom
nivou, smatrati ove preporuke korisnim u ostvarenju cilja da
se poveca konkurentnost ovog trzista. Mi, strani investitori
ostajemo otvoreni za stalni dijalog o svim pitanjima koja su
vazna za ostvarivanje ekonomskog rasta Srbije.

Stein-Erik Vellan
Predsednik Saveta



BEIMKNUIGA

SAVET STRANIH

INVESTITORA — PREGLED

Pre Sest godina, 14 vodedih stranih investitora u Srbiji, uz
podrsku Investicionog foruma za jugoisto¢nu Evropu koji
je inicirao OECD, okupilo se oko zajednicke ideje da dopri-
nesu unapredenju investicione klime u Srbiji.

Tokom proteklih godina, Savet stranih investitora je prepo-
znat kao snazna i uvazena institucija koja nudi konstruktiv-
na resenja kada su u pitanju teme vezane za unapredenje
sveukupne poslovne klime. Danas, Savet stranih investito-
ra broji vise od 120 ¢lanova sa predstavnicima iz vise od
20 razlic¢itih zemalja. Ukljuceni u razli¢ite vrste privrednih
aktivnosti, ¢lanovi Saveta predstavljaju vise od tri Cetvrti-
ne ukupnih stranih investicija u Srbiji i zaposljavaju znatan
broj lokalne radne snage. Ova organizacija je Ziva i nepre-
stano raste.

Pratedi svoju misiju i nastojeci da ispuni svoje ciljeve, Savet
je uvek radio u bliskoj saradnji sa relevantnim drzavnim
organima, medunarodnim organizacijama i institucijama.
Njegova glavna svrha je da lokalnim vlastima ukaze na po-
zitivnu medunarodnu poslovnu praksu i da podrzi njihove
aktivnosti na sprovodenju reformi. Stoga, Savet je stalno
ukljucen kako u zvani¢ne tako i nezvani¢ne razgovore iz-
medu interesnih grupa. Aktivnosti tokom protekle godine
ukljucuju partnerstva u organizovanju nekoliko okruglih
stolova, panel diskusija i konferencija; podrsku i u¢es¢e u
mnogim dogadajima koji su organizovani mimo Saveta;
pruzanje stalne i neprekidne podrske ¢lanovima; i, narav-
no, posveceni rad na Beloj knjizi.

Vecina aktivnosti Saveta je inicirana od strane samih ¢la-
nova i razvija se kroz rad specijalizovanih odbora koji po-
krivaju vecinu interesa i potreba ¢lanica: zakonodavstvo,
ljudske resurse, osiguranje, nekretnine i deterdzente i koz-
metiku. Protekla godina je obelezena ponovnim aktivira-
njem tri specijalizovana odbora za: drustveno odgovorno
poslovanje, rudarstvo i istrazivanje, kao i za poreze. To su
samo neke od tema koje redovno okupljaju ¢lanove Save-
ta. Savet stranih investitora pruza dobru osnovu za razme-
nu iskustava i misljenja medu ¢lanstvom.

U pripremi Bele knjige, Savet stranih investitora je nastavio
saradnju sa Privrednom komorom Srbije, radedi na unapre-
denju ¢vrstog partnerstva. Savet je zahvalan Privrednoj ko-
mori za vredan doprinos ovogodisnjem izdanju. U nared-
nim godinama, Bela knjiga ¢e nastaviti da bude zajednicki
projekat. Uostalom, strani investitori su isto tako ¢lanovi
Privredne komore Srbije, a nadamo se da kroz nekoliko go-
dina nece biti razloga da Savet stranih investitora postoji
kada Srbija bude spremna da se pridruzi EU.

Ubuduce, Savet ¢e nastaviti sa svojim nastojanjima da iz-
gradi dobre partnerske odnose i sa drzavnim organima i
sa drugim relevantnim zainteresovanim stranama. Savet
je vec razvio blisku saradnju sa sli¢cnim poslovnim organi-
zacijama, kao $to su Americka privredna komora i druge,
s ciliem da zajednickim aktivnostima doprinesemo uku-
pnom poboljsanju investicione i poslovne klime. Takode
nameravamo da posvetimo znatno vise paznje aktivnosti-
ma koje prate nase projekte, kao i da unapredimo saradnju
sa drzavnim institucijama kako bi nase preporuke postale
realnost.

(o
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BEVMKNUIGA

MANIFEST. DRUST.VENO
DGOVORNOG POSLOVANIJA

Kao vodece strane kompanije koje posluju u Srbiji i ¢lani-
ce Saveta stranih investitora, prepoznajemo nasu duznost
i obavezu da podrzimo drustveno odgovorno poslovanje
u Srbiji. Promovisanjem i samim drustveno odgovornim
poslovanjem, doprinosimo izgradnji poverenja gradana
i pokazujemo nasu sposobnost i opredeljenost da nasim
saznanjima i ekspertizom doprinosimo drustvu u celosti, a
najvise od svega obavezujemo se prema lokalnoj zajednici.

Zadovoljni smo $to vidimo da se ideja drustveno odgovor-
nog poslovanja razvila za kratko vreme u Srbiji, od potpuno
nepoznatog koncepta do jedne od naj¢eS¢e pominjanih
tema, bez obzira na izvesne nejasnoce u vezi sa definicijom
pojma. Sa nase strane, doprinosimo kreiranju lokalne de-
finicije pojma. Drustveno odgovorno poslovanje nije neki
dodatni program ili kampanja sa ciljem da se $armiraju ili
impresioniraju mediji ili potro3aci. Ono se vise odnosi na
nacin na koji sprovodimo svakodnevne poslovne aktivno-
sti, preuzimanjem odgovornosti za uticaj naseg celoku-
pnog delovanja. Ovo prevazilazi obaveze proistekle statu-
tima, postoje¢im legislativama ili aktivnostima koje grade
zavodljivu korporativnu reputaciju. Drustveno odgovorno
poslovanje nije ono $to moramo, ve¢ ono $to Zelimo da ra-
dimo. Ono je zasnovano na etickom ponasanju i doprino-
Senju ekonomskom razvoju putem unapredenja kvaliteta
Zivota radnika i njihovih familija, kao i lokalne zajednice i
drustva u celosti, uklju¢ujudi i zivotnu sredinu.

Mi smo deo drustva, i kao takvi, preuzimamo odgovornost
za njegov razvoj. Srbije je zemlja sa velikim potencijalom
i nase je veliko zadovoljstvo i privilegija da budemo ovde.
Koncept drustveno odgovornog poslovanja takode uklju-
Cuje poduhvate za o¢uvanje tradicionalnih vrednosti, ume-
sto nametanja globalnih standarda. Sa te tacke gledista,
mozemo redi da vidimo drustveno odgovorno poslovanje
kao savrseni spoj odrzivog razvoja, drustvene filantropije i
odgovornosti za sva drudtvena pitanja i probleme, koja se
mogu i ne moraju smatrati nasom obavezom, ili obavezom
pojedina¢nih kompanija. Koncept drustveno odgovornog
poslovanja prevazilazi pojedinac¢ne interese. Na$ zajednicki
interes je da Zivimo u odgovornoj zajedinici, sposobnoj da
se suodi sa svim izazovima.

Nase misljenje je da se jedna od klju¢nih kvalitativnih pro-
mena u razumevanju drustveno odgovornog poslovanja
u Srbiji ogleda u ubrzanom pomeranju sa tradicionalnih
korporativnih donacija, vrednih umetni¢kih dela i uspo-
stavljene institucije, na preusmeravanje ka resavanju stvar-
nih drustvenih problema koji imaju svrsishodan uticaj na
drustvo u kojem se posluje. Takva pitanja ukljucuju brigu
o zivotnoj sredini, kao i da raznovrsno poslovanje obuhvati
ukljucivanje drustveno marginalizovanih grupa.

Primeri najboljih praksi, kao $to su Sigurna kuca za zZrtve
nasilja u porodicama, ili skloniste za decu ulice, koji su spro-
vedeni uz jake medijske kampanje, znacajni su pokusaji u
reSavanju akutnih drustvenih problema. Drustveno osve-
$¢ene kompanije, medu kojima su brojne ¢lanice Saveta
stranih investitora, ovim projektima nisu pruzale podrsku
samo pukim donacijama. Ovo su bili odli¢ni primeri kako
drustveno odgovorne kompanije mogu da se pozitivho
ukljuce u reSavanje kriti¢nih problema.

Kao deo zajednice stranih investitora, verujemo da je od
najviseg znacaja ujediniti sve raspolozive potencijale, posti-
gnuti konsenzus o odgovarajucoj ulozi poslovnog sektora
u okviru drustva i razviti lokalne metode ubrzanja pozitiv-
nih promena. Savet stranih investitora je spreman da vodi
ovu drustvenu incijativu, a da prethodno ukljuci sve zainte-
resovane koji imaju volju, modi i Zelje da unaprede kvalitet
zivota ljudi u Srbiji.

U skladu sa ovim, vidimo svoju ulogu kao jedno od mesta
za okupljanje pozitivnih namera, izvor neophodnog znanja
i iskustva za doprinos promenama, sa potencijalom da se
ustupe resursi ¢lanica Saveta.
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o Uvodenje etickih obaveza da svaka kompanija u Srbiji pripremi godiSnje izvestaje drustveno odgovornog
poslovanja, analizirajudi sopstvene aktivnosti i njihov uticaj u drustvu;

o Unapredenje dijaloga na svim nivoima drustva, ukljuc¢ujuc¢i kompetentne drzavne institucije, medije, nevla-
dine organizacije, drustvene grupe i pokrete, sa ciljem daljeg promovisanja koncepta drustveno odgovornog
poslovanja u skladu sa principima odrzivog razvoja;

o Analiziranje postojecih zakonskih regulativa i predlaganje novih pravnih resenja u skladu sa standardima EU i
pokretanje usvajanja konkretnih mera koje ¢e stimulisati drustveno odgovorno ponasanje;

o Unapredenje standarda korporativnog upravljanja u pogledu transparentnosti poslovanja i dostupnosti infor-
macija;

o Aktivno ukljucivanje u reSavanje akutnih drustvenih problema, kao $to su politike zaposljavanja, programi zastite
zivotne sredine i sli¢no;

o Kreiranje efikasne mreze koja bi ukljucila sve aktere drustvenog razvoja koji su sposobni da promovisu drustveno
odgovorno poslovanje, ukljucuju¢i relevantne drustvene institucije i nevladine organizacije;

o Pokretanje univerzitetskih programa, koji se odnose na drustveno odgovorno poslovanje, odrzivi razvoj i druge
relevantne teme.
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BEIAIKNUIGA

POSLOVNA KLIMA

Posmatrano iz ugla makroekonomskih performansi 2007.
godina daje vrlo saroliku sliku. Neosporno najvedi uspeh u
protekloj godini je vrlo visoka stopa rasta bruto drustvenog
proizvoda od preko 8%. Obzirom da je ovaj rast proizvoda
ostvaren uz minimalno povecanje zaposlenosti, sledi da je
rast ostvaren pre svega zbog rasta produktivnosti, $to je ta-
kode dobro. | izvoz je porastao za vise od 30% i dostigao
gotovo 9 milijardi dolara, $to je 6 puta vise nego 2001. go-
dine.

Sdruge strane, nakon pada u 2006. godini, inflacija je u 2007.
porasla, dostigavsi dvocifreni iznos od 10,2%. Uvoz robe je
naglo rastao i dostigao ukupan iznos od 18,8 milijardi dola-
ra. To je dovelo do ogromnog spoljno-trgovinskog deficita
koji je i glavni uzrok platno-bilansnog deficita. Stopa neza-
poslenosti je jos uvek veoma visoka i iznosi preko 18,2%.

Osim rasta drustvenog proizvoda i rasta produktivnosti,
ostali makro-ekonomski pokazatelji jo§ uvek ne pokazuju
da je tranzicija, pre svega restruktuiranje privrede, usla u
zrelu fazu, fazu stabilnih kretanja.

U toku 2007. i u prvoj polovini 2008. godine poslovna klima
u Srbiji nije pretpela velike izmene, jer je fokus bio na resa-
vanju politi¢kih problema. Reforme su nastavljene, ali zbog
dugotrajnih pauza u radu Skupstine tokom poslednjih go-
dinu i po dana znacajno je usporeno donosenje novih re-
formskih zakona i njihovo usaglasavanje sa propisima EU
i pravilima STO. OdloZena je i ratifikacija brojnih ugovora
o kreditima iz inostranstva, koji su odobreni za izgradnju i
modernizaciju saobracajne infrastrukture.

Sa aspekta pravne sigurnosti, sporost i odugovlacenje po-
stupaka pred sudom je i dalje velika smetnja, postupak arbi-
traze je nedovoljno razvijen, a nemoguénost sticanja prava
svojine na gradevinskom zemljistu takode predstavlja jed-
nu od klju¢nih prepreka razvoju povoljne klime za plasman
SDI. Problem je evidentan i kada su u pitanju katastar nepo-
kretnosti i zemljisne knjige. Administrativne procedure su i
dalje, u izvesnim oblastima, komplikovane i tesko razumlji-
ve stranim investitorima. Postojanje brojnih i komplikova-
nih procedura za odobravanje dozvola za gradnju objekata
i dug period za njihovo odobravanje, povecavaju rizik od
korupcije u ovoj oblasti, smanjuju predvidljivost i predstav-
ljaju znacajnu prepreku za investiranje u Srbiji.

Efikasnost sprovodenja stecajnih procedura znacajno je po-
vecana usvajanjem novog Zakona o ste¢ajnom postupku,
obukom stecanijih upravnika, osposobljavanjem sudova
i dr. Medutim, neophodno je dodatno ubrzanje stecajnih
procedura kako bi se zavrsio veliki broj stecajnih postupaka
koji je nagomilan pre donosenja novog Zakona.

Krajem 2007. godine ratifikovan je Sporazum o slobodnoj
trgovini zemalja Zapadnog Balkana i Moldavije (CEFTA),
koji je zamenio i unapredio ranije potpisane bilateralne
ugovore. Sporazum ¢e doprineti intenziviranju trgovinske
razmene Srbije sa zemljama zone slobodne trgovine. Za Sr-
biju je to od velikog znacaja, jer se sa ve¢inom drzava zone
ostvaruje suficit (izuzetak je Hrvatska, s kojom se deficit
smanjuje, i delimi¢no Moldavija, s kojom je razmena vrlo
niska).

Na pocetku 2008. godine potpisan je energetski sporazum
sa Rusijom koji obuhvata prodaju veéinskog paketa NIS-a
kao i izgradnju gasovoda kroz Srbiju. U okviru energetskog
aranzmana sa Ruskom federacijom predvida se izgradnja
gasovoda i dovrietak izgradnje rezervoarskih kapaciteta
za gas, kao osnova za razvoj distributivne mreze. Uvodenje
novih tehnologija bi doprinelo povecanju energetske efi-
kasnosti, a generalno sporazum bi omogudio dugoro¢nu
energetsku stabilnost, koja je od izuzetnog znacaja za sta-
bilan privredni razvoj Srbije.

Veliki pomak Srbije u integracijama u Evropsku uniju uci-
njen je potpisivanjem SSP. Realno je ocekivati da Srbija u
drugoj polovini ove godine moze ispuniti uslove za poce-
tak primene SSP. Cinjenica je da on ne¢e imati odmah velike
pozitivne efekte po privredu, s obzirom na potrebne tros-
kove prilagodavanja pravnog okvira i privrede za poslova-
nje u okviru EU. Ali to su ulaganja u budu¢nost i Srbija tre-
ba da ¢itav proces ubrza i sprovede uz $to manje troskove.
TroSkove treba posmatrati kao investiciju koja ¢e na dugi
rok doneti mnogo vecu korist, kroz znacajan privredni rast i
povecanje standarda gradana Srbije. Regulisanje odnosa sa
EU kroz ovaj Sporazum, doprinelo bi poboljsanju kreditnog
rejtinga Srbije i privuklo bi nove strane investicije.
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Proces privatizacije drustvenih preduzeca je u zavrsnoj fazi.
Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o privatizaciji
donetim krajem prosle godine, utvrdeno je da se do kraja
2008. godine zavrsi privatizacija za preostalih 750 drustve-
nih preduzeca. Model zajedni¢kog ulaganja, tzv. fleksibilni
model, koji je najavljen u privatizaciji ,Zastave” iz Kragu-
jevca, primenice se verovatno i na druga preduzeca. Ovaj
model podrazumeva privatizaciju uz stratesko partnerstvo
i tezi da omogucdi nove investicije, modernizaciju, rast zapo-
slenosti i izvoz.

Privatizacija javnih preduzeca nalazi se prakti¢no na pocet-
ku. Tokom prethodnih sedam godina ostvaren je odreden
pomak u restrukturiranju javnih preduzeda, $to je imalo za
posledicu poboljsanje njihovih finansijskih performansi.
U daljem periodu ocekuje se privatizacija nekoliko republi¢-
kih javnih preduzeca: NIS, JAT Airways, Telekom Srbija, JP
PEU-Resavica, Aerodrom ,Nikola Tesla” i akcionarskog drus-
tva ,Galenika”. Krajem 2007. godine, radi realizacije njihove
privatizacije, usvojen je zakon koji omogucava besplatnu
podelu akcija svim punoletnim gradanima Srbije koji nisu
iskoristili svoje pravo u procesu privatizacije.

U prethodnoj godini nije bilo promena u sistemu podstica-
jainvesticija. Zadrzani su postojeci poreski i carinski podsti-
caji, kao i podsticaji u formi dodele bespovratne finansijske
pomoci za nova zaposljavanja u realizaciji investicionih pro-
jekata. Posebno je promovisano podsticanje investicija kroz
dodelu bespovratnih sredstava. Zaklju¢no sa majem 2008.
godine, kao pomo¢ investitorima dodeljeno je 29,4 miliona
evra, za ulaganja u iznosu od 430 miliona evra koja su omo-
gucila da posao dobije 13.667 lica. U 2007. godini najvedi
broj kompanija koje su dobile ova sredstva je iz oblasti tek-
stila, prehrambene i elektronske industrije.

Polozaj Srbije na medunarodnom finansijskom trzistu je
pogorsan, usled nestabilnosti izazvane porastom cena i
tekuceg deficita, uz porast politickog rizika. Takva kretanja
doprinela su da ocena kreditnog rejtinga zemlje u izvesnoj
meri bude smanjena. Srbija je po sumarnom koeficijentu
Freedom House za 2008. (a, prakti¢no, za 2007) pogorsala
svoj rezultat medu zemljama u tranziciji za 0,11 poena (sa
3,68 na 3,79), i to zbog pogorsanja tri pokazatelja (drzavna
uprava, sloboda medija, nezavisnost regulatorne infrastruk-
ture) dok su ostali indikatori ostali nepromenjeni. Kreditni

rejting zemlje je blago pao (Standard & Poor’s: BB-/stabilan
na BB-/negativan).

Prema izvestaju Svetske banke (Doing Business Report
2008) pozicija Srbije nije idealna (86. mesto u svetu — kom-
pozitni indeks). Izrazen pomak ostvaren je u oblasti,,dobi-
janje kredita” (13. mesto u svetu), dok je relativnho dobra
pozicija u kategoriji ,trgovanje preko granica” (58. mesto).
Prema vedini ostalih indikatora, pozicija je znatno losija:
kod indikatora ,pokretanje poslovanja” - 90. mesto, ,zapo-
$ljavanje radnika”- 110. mesto, ,placanje poreza”— 121. me-
sto, kao i, dobijanje dozvola” - 149. mesto.

Cinjenica da je ocena rejtinga zemlje slabija moze uticati na
dalja kretanja inostranih direktnih i portfolio ulaganja, na
sve vecu zavisnost od koris¢enja inostranih kredita i to po
vis$im kamatnim stopama, kao i na porast kamatnih stopa
u zemlji.

Osnovni makroekonomski rizik sa kojim se suocava privre-
da Srbije u narednim godinama je naglo i zna¢ajno sma-
njenje priliva stranog kapitala i pojava platnobilansne krize.
Privreda Srbije ve¢ nekoliko godina ostvaruje visok i rastuci
deficit u teku¢em platnom bilansu, koji se pokriva stranim
investicijama i kreditima. U takvim okolnostima naglo i
znacajno smanjenje priliva stranog kapitala pokrenulo bi
mehanizam platnobilansne krize (smanjenje deviznih re-
zervi, deprecijacija nacionalne valute, teSkoce u odrzavanju
spoljne likvidnosti) koji bi doveo do narusavanja makroe-
konomske stabilnosti (inflacija i dr), a verovatno i do sma-
njenja nivoa privredene aktivnosti.

Osim prethodnog, privreda Srbije se suocava i sa drugim
makroekonomskim rizicima: usporavanje rasta svetske pri-
vrede (manje SDI, sporiji rast izvoza), finansijska kriza u sve-
tu (visoke kamatne stope), rast cena nafte i drugih sirovina
na svetskom trzistu (pogorsanje platnog bilansa, inflacija),
smanjenje izvozne traznje i pogorsanje odnosa razmene
(oko dve petine srpskog izvoza su metali i poljoprivredno-
prehrambeni proizvodi). Ispoljavanje prethodnih rizika uti-
calo bi na pogorsanje tekuceg platnog bilansa Srbije, kao i
smanjenje priliva stranog kapitala za njegovo pokrivanje.
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PREPORUKE SAVETA

Odrziv privredni razvoj Srbije u narednom periodu i dalje ce biti visoko zavisan od priliva ino-sredstava. Zato oceki-
vano postepeno smanjivanje priliva sredstava po osnovu privatizacije, zahteva stvaranje podsticajnog ambijenta za
povecanje tzv. greenfield investicija. U tom smislu je neophodno ubrzati proces usaglasavanja naseg zakonodavstva
sa propisima EU, radi povecdanja pravne sigurnosti poslovanja i investiranja.

Od posebnog znacaja je:
© Uredenje svojinsko-pravnih odnosa, posebno u vezi gradevinskog zemljista i izgradnje objekata;

o Uvodenje konkurencije na trzistima infrastrukturnih i komunalnih delatnosti i pokretanje privatizacije (delimi¢ne
ili potpune) javnih preduzeca koja posluju u njima;

o Stvaranje uslova za slobodnu trzisnu utakmicu na uredenom trzistu, na kom su svi u¢esnici ravnopravni, a mono-
poli adekvatno regulisani;

© Reformisanje obrazovnog sistema Srbije i njegovo usaglasavanje sa potrebama privrede;

o Podsticanje razvoja primenjene nauke, kroz odgovarajucu finansijsku podrsku i intenzivnije povezivanje sa istra-
zivac¢kim institucijama iz inostranstva;

© Ravnomerni razvoj zahteva povecanje efikasnosti lokalne samouprave u izgradnji regionalne infrastrukture, koja
je izuzetno bitna za dolazak investitora;

o Ocekuje se da Vlada Srbije u Sto kra¢em roku uprosti svoje zakonodavstvo kroz primenu metoda ,giljotine pro-
pisa” Ovaj metod je ve¢ uspesno koris¢en u drugim drzavama i usmeren je na povecanje konkurentnosti kroz
smanjenje administrativnih barijera za poslovanje.










STUBOVI RAZVOJA .
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Tri poglavlja koja predstavljamo u ovom odeljku prili¢cno su
raznovrsna. Smatramo, medutim, da zajedno sa pravnim
okvirom, sadrzaj ovog odeljka predstavlja elemente koji
su neophodni za dobro i dinami¢no poslovno okruzenje.
Nasa opsta ocena je da su poboljsanja u ovde pomenutim
sektorima, a koja su ostvarena poslednjih nekoliko godina,
manja od onog sto je bilo moguce, i sasvim sigurno manja
od onog sto je potrebno da bi se osiguralo da ovi,stubovi
razvoja” ne budu koc¢nica vedim investicijama, odnosno da
ne uspore moguc¢ ekonomski razvoj.

Mada je jedna nedavna anketa Evropske banke za obnovu
i razvoj pokazala da fizicka infrtastruktura nije na samom
vrhu liste problema sa kojima se suocavaju investitori i
preduzetnici u zemljama u tranziciji, stanje infrastrukture
je ipak u oc¢ima stranih investitora znacajan cinilac koji
odreduje atraktivnost jedne zemlje, a jos i viSe, atraktivnost
gradske ili neke druge mikro lokacije. Svesni smo ¢injenice
da je za unapredenje infrastrukture potrebno i vise vreme-
na i vise finansijskih sredstava, ali bi ovom prilikom Zeleli da
ukaZemo na to da je dolazilo i do propusta i zaostajanja koji
nisu bili izazvani ni nedostatkom novca niti nedostatkom
vremena. Primeri za to su, recimo, ogroman protok vreme-
na izmedu najave o pocetku radova na koridoru 10 i trenut-
ka njihovog stvarnog otpocinjanja, i ¢injenica da se nove
lokacije nude bez odgovarajuce infrastrukture, pa ¢ak i bez
urbanisticke i katastarske dokumentacije. Za otklanjanje
ovakve vrste nedostataka nisu potrebna ni finansijska sred-
stva ni dugi vremenski rokovi ve¢ poboljsan rad adminis-
tracije na svim nivoima.
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U oblast vlasnistva nad zemljom vrlo malo je uradeno da se
ozive odredbe novog ustava iz 2006. godine koji utvrduje
i omogucuje svojinska prava. Poboljsavanje pravnog
okvira uvodenjem savremenih medunarodnih standarda i
mehanizama predstavljalo bi velik i znacajan kvalitativan
prodor u ovoj oblasti. Imajuci u vidu osetljivosti s kojima
je ova oblast povezana, bilo bi neophodno ostvariti jaku
politicku saglasnost svih zainteresovanih kako bi se proces
brzo pomerio s mesta. Nas doprinos se sastoji u markira-
nju postojec¢ih problema, a to ¢inimo u ovom odeljkuy, i u
izrazavanju spremnosti da pomognemo da se ovaj proces
ubrza.

Za ljudski kapital’, odnosno za radnu snagu, cesto se kaze
da predstavlja komparativnu prednost Srbije kad je re¢ o
privlacenju stranih investicija. Uopsteno gledano, mi se sa
takvom ocenom slazemo. Medutim, Zelimo da ukazemo
na to da bi se sa relativno malim ulaganjima ta kompara-
tivna prednost mogla znatno uvedati i u pogledu kvaliteta
Jjudskog kapitala” — znanja i vestina zaposlenih koji ¢e biti
u skladu sa dinami¢nim promenama u poslovanju — i u po-
gledu pravnog okvira s kojim su preduzeca suocena kad
je re¢ o zaposljavanju. | u ovoj Beloj knjizi je spisak preos-
talih problema i spisak predlozenih resenja dosta dug. To
jasno govori da bi za poslovne krugove brze promene bile
dobrodosle. Promenama u domenu radnog zakonodavstva
Srbija bi postala uporediva sa ve¢inom drugih trziSta u Ev-
ropi, $to bi joj povecalo i konkurentnost.
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INFRASTRUKTURA

U oblasti energetike, elektroprivreda nema potrebne pro-
izvodne i distributivne kapacitete, preradivacki kapaciteti
naftne industrije nemaju savremene tehnologije, a distri-
bucija gasa nije dovoljno razvijena. Planiranje razvoja in-
frastrukturnih sistema nema precizne rokove i definisane
izvore finansiranja.

Ovakva situacija dovodi do neravnomernog regionalnog
razvoja, smanjuje ponudu lokacija za nove investicije, a
samim tim dize cenu lokacija i deluje destimulativno za in-
vestitore.

Vodovodni i kanalizacini sistemi, uglavhom nemaju savre-
menu tehnologiju i nemaju dovoljne kapacitete, ili su ne-
dovrseni, a ¢esto i potpuno neizgradeni.

U toku su radovi na rekonstrukciji i izgradnji novih drumskih
pravaca, pre svega obilaznica. Davanje koncesija za izgrad-
nju novih autoputeva je aktuelna aktivnost, kao i pripreme
za dovrsenje autoputa Koridora 10.

U toku je privatizacija Naftne industrije Srbije, koja po-
drazumeva uvodenje novih tehnologija. U okviru ener-
getskog aranzmana sa Ruskom federacijom predvida se
izgradnja gasovoda kroz Srbiju i dovrsetak izgradnje re-
zervoarskih kapaciteta za gas, kako osnova za razvoj dis-
tributivne mreze.

Takode, u Srbiji je evidentna neracionalna potrosnja elek-
tricne energije, kako u domacinstvima za grejanje, tako i
po jedinici industrijskog proizvoda. To stvara uslove da se u
okviru strategije poboljsanja energetske efikasnosti ostva-
re znatni rezultati.

Prosirenje vodovodnih i kanalizacionih sistema uglavnom
se odvija u postojecim gradskim, investiciono aktivnim sre-
dinama, u ¢emu prednjaci grad Beograd.

Nedostatak strategije razvoja infrastrukturnih sistema,
proverenih tehnoekonomskim analizama u realnim uslovi-
ma sa rokovima realizacije koji se postuju;

Nedostatak planske, urbanisticke i katastarske dokumen-
tacije, koji ¢ine podlogu za dalje projektovanje i izvodenje
radova, bez preciznih rokova realizacije investicija;

Postojece i nove lokacije se nude bez resene infrastruktu-
re, $to je Cesto za investitora neizvestan i tezak put za stav-
ljanje objekata u funkciju;

Prikljucenje objekata na infrastrukturni sistem je admini-
strativno slozen postupak sa mnogo gradskih i republickih
subjekata u postupku, i traje dugo.

Nedostatak domace akumulacije kapitala namece iznalazenje novih modela ukljucenja stranih investicija u re-
konstrukciju i dogradnju neophodnih infrastrukturnih sistema i objekata;

Izgradnja novih i zavrSetak zapocetih strategija i planova razvoja infrastrukturnih sistema i objekata treba intezi-
virati u skladu sa realnim mogu¢nostima domaceg i stranog kapitala;

Urbanisticka i projektantska dokumentacija se mora raditi efikasnije uz postovanje rokova, jer se bez tih bazi¢nih

dokumenata ne moze graditi.
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Nedostatak telekomunikacione infrastrukture jos uvek
predstavlja sustinsku prepreku daljem razvoju telekomu-
nikacionog sektora i efikasnijem poslovanju. Slab kvalitet
konekcija i nedovoljno razvijen pristup internetu predstav-
ljaju klju¢ne elemente niske iskoris¢enosti usluga Sirokopo-
jasnog spektra.

Telekom Srbija, koji predstavlja fiksnog i mobilnog operate-
ra u drzavnom vlasnistvu, jo$ uvek drzi monopol u zemalj-
skoj mrezi telekomunikacionih usluga.

Za sada postoje tri ucesnika na trzistu mobilne telefonije
Srbije: MTS — mobilni ogranak mati¢nog Telekoma Srbije,
Telenor i Mobilkom Austrija.

Strategija razvoja telekomunikacija za period od 2006. do
2010. godine, koju je usvojila Vlada Srbije, predstavlja glav-
ni dokument politike ovog sektora. Ova strategija zasnova-
na je na ranije usvojenom dokumentu telekomunikacione
politike, Strategiji razvoja informacionog drustva i Planu
dodele frekvencija.

Uz to, sledeci zakoni regulisu telekomunikacioni sektor Srbi-
je: Zakon o telekomunikacijama (2003), Zakon o radiodifuziji
(2002), Zakon o planiranju i izgradnji (2003), Zakon o zastiti
zivotne sredine (2004) i Zakon o zastiti konkurencije (2005).

Republi¢ka agencija za telekomunikacije (RATEL) i Repu-
blicka radiodifuzna agencija (RRA) osnovane su u skladu
sa ovim zakonima kao nezavisna, samofinansirajuca regu-
latorna tela. Oba tela reguliSu sektore telekomunikacija i
radiodifuzije, uklju¢ujuéi izdavanje pojedina¢nih dozvo-
la i opstih ovlas¢enja za razne vrste telekomunikacionih
operatera i provajdera usluga (fiksni ili mobilni operateri
ili provajderi, CATV distributeri, radio i TV emiteri, Internet
provajderi, itd). Clanove njihovih upravnih odbora imenuje
Skupstina. Sukobi interesa su zakonom zabranjeni.

Jos uvek ne postoje podzakonska akta za mnoge relevan-
tne oblasti sektora telekomunikacija. Nedostaju relevan-
tna podzakonska akta koja se odnose na konkurenciju i
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liberalizaciju raznih vrsta usluga (fiksna telefonija, prenos
podataka, Sirokopojasni bezi¢ni prenos, digitalna televizi-
ja, itd). Uz to, regulisanje novih tehnologija (WiMAX, VolP)
je tekuca aktivnost koja se sporo odvija zadrzavajudi po-
stojedi zastitni monopol fiksnog operatera u ovoj oblasti.

Nova Strategija razvoja sektora telekomunikacija u Republi-
Ci Srbiji u periodu od 2006. do 2010. godine sadrzi odredbe
koje se odnose na dalju privatizaciju i prestrukturiranje u
sektoru telekomunikacija radi poboljsanja uslova poslova-
nja u tom sektoru.

Zakon o telekomunikacijama sadrzi odredbe koje re-
gulisu potpunu liberalizaciju telekomunikacionih usluga,
izuzev pruzanja istih na otvorenoj mrezi (ONP) i razmotava-
nje lokalnih petlji, Sto znaci otvorenost za konkurenciju da
pruza usluge krajnjim korisnicima u mrezi fiksne telefonije.
Medutim, podzakonska akta jo$ uvek nisu usvojena;

Sva postojeca alternativna infrastruktura (tj. opticki ka-
blovi koji se koriste u komunalne svrhe, u radiodifuziji ili u
druge svrhe) trebalo bi da bude otvorena za sve vrste tele-
komunikacionih usluga;

Nova Strategija razvoja sektora telekomunikacija u Repu-
blici Srbiji u periodu od 2006. do 2010. godine sadrzi odred-
be koje se odnose na usaglasavanje regulatornog okvira sa
odgovarajucim propisima Evropske unije;

Medutim, podzakonska akta koja dodatno tumace Zakon
o telekomunikacijama, i to narocito odeljke koji se odnose
na konkurenciju i dalji razvoj sektora telekomunikacija, jo$
uvek nisu koncipirana;

Nova Strategija predvida izradu plana liberalizacije
ovog sektora i definiSe uslove i ovlasé¢enja za izdavanje
licenci za nove operatere. Strategija takode predvida: de-
limi¢nu privatizaciju Telekom Srbije, izgradnju kapaciteta i
poboljsanje nivoa nadleznosti svih drzavnih organa anga-
zovanih u oblasti telekomunikacija i ja¢anje uloge pravo-
sudnih organa u resavanju sporova po ovom pitanju;



BELARKNUIGE

Prema predlozenom modelu Ministarstva ekonomije i re- Preostaje da se vidi kakav ¢e stav zauzeti ucesnici u tele-
gionalnog razvoja, prvo javno nudenje Telekoma Srbije se ~ komunikacionom sektoru prema predlozenoj liberalizaciji
ocekuje sredinom 2009. godine, ali ¢e drzava zadrzati kon-  fiksne mreze. Uz to, odsustvo konkurencije u fiksnoj mrezi
trolni udeo (51%); sprecice razvoj trzista fiksne telefonije;

Nadleznosti RATEL-a preklapaju se sa nekim nadlezno-
stima drzave. Na primer, operateri telekomunikacija pod-
lezu duploj kontroli, i to od strane nadleznih ministarstava
i RATEL-a.

U cilju razvoja sektora telekomunikacija i uspostavljanja konkurentnog trzista telekomunikacija jedan od osnovnih
potrebnih uslova je predvidljivost propisa. Stoga preporucujemo:

Dalje razvijanje nezavisnih i sposobnih regulatornih tela;

Pripremu podzakonskih akata koji se odnose na telekomunikacije u skladu sa regulatornim standardima, us-
lovima i procedurama EU;

Razvijanje rezima interkonekcije u skladu sa standardima EU u $to je moguce kra¢em roku, s obzirom na prisustvo
izvesnog broja operatera i provajdera usluga na trzistu Srbije;

Regulatorni okviri treba da podstaknu razvoj usluga Sirokopojasnog spektra sto e koristiti celokupnom drustvu
jer ¢e premostiti digitalni jaz;

Podsticanje razvoja alternativnih infrastrukturnih potreba;

Liberalizaciju interne infrastrukture i otvaranje alternativne infrastrukture za koris¢enje u svim vrstama elektron-
skih usluga, usredsredivanjem na telekomunikacije i radiodifuziju;

Liberalizaciju medunarodnih mreznih prolaza kako bi se omogucila konkurencija;
Uvodenje opstih odredbi i smernica za suzbijanje unakrsnog subvencionisanja u sektoru telekomunikacija;
Dalje napore na prestrukturiranju ili privatizaciji telekomunikacionih kompanija u drzavnom vlasnistvu;

Vrienje rebalansa telekomunikacionih tarifa prema strukturi cena zasnovanoj na troskovima i po najboljim pos-
tupcima preporucenim od strane regulatornih tela EU i uz primenu principa Zakona o telekomunikacijama.
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Novi zakon o energetici koji je usvojen 2004. godine je
skoro u potpunosti harmonizovan sa predmetnom regula-
tivom EU;

Na zahtev kupca nadlezno Elektrodistributivno preduze-
e izdaje reSenje o prikljucenju kojim se definise instalisana
i jednovremena elektri¢na snaga, kao i tehnicki uslovi pod
kojima se moze izvrsiti priklju¢enje na elektrodistributivni
sistem;

Krajnja tacka razgranicenja vlasnickih odnosa je merno
mesto. Svi elementi i elektro-energetska postrojenja koja
se po izdatim tehni¢kim uslovima izgrade, a nalaze se iza
mesta merenja, pripadaju isklju¢ivo investitoru, odnosno
kupcu elektri¢ne energije.

U skladu sa evropskom praksom formirano je nezavisno
regulatorno telo tj. Agencija za energetiku koja je pocela sa
radom 2005. godine i ¢iji je zadatak, izmedu ostalog, bio da
stvori metodologiju koja e regulisati obaveze i prava pro-
izvodaca i distributera sa kupcima razlicitih vidova energe-
tike i energenata;
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Metodologija vezana za elektroenergetiku usvojena je
pocetkom 2007. godine, a njena primena je i pored vise od-
laganja otpocela 1. januara 2008. godine. Za ostale vidove
energije metodologija je u pripremi;

Ako je za prikljucenje potrebno izgraditi neki elektroe-
nergetski objekat koji ¢e za svoje potrebe koristiti i nadlez-
no elektrodistributivno preduzede, investitor tj. kupac elek-
tricne energije, ucestvuje srazmerno potrebnoj elektri¢noj
snazi i to se tretira kao participacija za angazovanu snagu.

Nedostatak proizvodnih kapaciteta i elektroenergetska
uvozna zavisnost;

Primena donetih propisa i procedura ne sprovodi se
striktno;

Odlaganje sprovodenja strukturnih promena u elektro-
privredi;

Cena elektri¢ne energije ne stimulise sprovodenje princi-
pa energetske efikasnosti.

Stranim investitorima pripremiti i ponuditi namenski definisane i opremljene lokacije sa svom potrebnom infra-

strukturom;

Jasno definisati i ispostovati rokove izgradnje i prikljucenja na elektroenergetski sistem kada ima vise investitora;

Brze definisanje elektroenergetskih uslova i izdavanje energetskih dozvola;

Brze izdavanje dozvola i licenci kada strani investitor ima mogu¢nost da deo viska elektroenergije plasira u sistem

(prodaje).
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NEKRETNINEIGRADNJA

Generalna primedba u vezi sa ovim pitanjem jeste da je u
poslednje dve godine napravljen veoma mali pomak. Ovo
je osetljiva oblast i njena sadrzajna regulativa, u skladu sa
prihva¢enim medunarodnim propisima i postupcima je od
sustinske vaznosti u stvaranju povoljnog i privla¢nog inves-
ticionog i poslovnog okruzenja. Potrebno je postici jasan
opstenacionalni politicki konsenzus, koji je potom potreb-
no i primeniti. Kako bi podrzali ovaj proces, ovde nudimo
spisak preostalih pitanja kojima se treba pozabaviti.

Gradsko gradevinsko zemljiste ostaje iskljucivo vlasnistvo
Republike Srbije, uprkos pocetku vazenja novog Ustava;

Nedostatak kategoricke primene odredbi Zakona o
gradskom planiranju i gradnji, koji predvida da ukoliko
korisnik gradevinskog zemljista u vlasnistvu drzave ne
izgradi zgradu u predvidenom vremenu, njegovo pravo
koriS¢enja prestaje. Ovo je bilo narocito uocljivo u neraz-
vijenim delovima zemlje, usled nesposobnosti opstina
da pronadu nove investitore. U ve¢im gradovima (npr. u
Beogradu), ovaj problem je resen davanjem mogucnosti
iznajmljivanja gradskog zemljista na rok od maksimum 99
godina, zatecenom korisniku, pod povlas¢enim uslovima.
Zakon o gradskom planiranju i gradnji (usvojen 2003. god-
ine) odstupa od Ustava u svom trenutnom obliku i na snazi
je do kraja 2008. godine;

Zakonski okvir do sada nije uspeo da na jasan nacin utvrdi
preferiranu vrstu prava na zemljiSte — najam gradevinskog
zemljista, obzirom da nije propisano kakav ¢e biti status
ulagaca nakon isteka vremena najma;

U odsustvu reformisanog zakona, primecujemo da pro-
ces kupovine zemljista dopusta nekoliko mogucénosti: do
99 godina najma gradevinskog zemljista, kupovinu preno-
sivog prava koris¢enja datog vlasniku zemljista pre nacio-
nalizacije, trajnog prava kori$¢enja (prakti¢cno omogucéeno
zakonom, cak i sada, sa tolikim zakasnjenjem) i posedova-
nja poljoprivredne zemlje, ¢ija se namena moze promeniti u
gradsko zemljiste (Sto omogucava promenu namene poljo-
privrednog zemljista u privatnom vlasnistvu u gradevinsko
zemljiste, kroz relativno prost i jeftin postupak, ukoliko nije
uklju¢eno u Master plan);

Novi Zakon o hipoteci stvara mogucnost reizdava-
nja gradevinske dozvole na ime kupca, nakon zaplene
hipoteke na napola zavrieni objekat. Takva mogucnost
odstupa od Zakona o gradskom planiranju i gradniji, koji in-
sistira da identitet investitora, tokom trajanja gradevinskog
poduhvata mora ostati isti (ukoliko je predmetno zemljiste
u vlasnistvu drzave);

Odsustvo Zakona o svojini lokalnih samouprava koji
bi regulisao odgovornosti za upravljanje gradevinskim
zemljistem od strane lokalnih samouprava;

Minimalne cene najveceg dela gradskog zemljista su i
dalje odredene vladinim naredbama umesto trzisnim kri-
terijumima. Pored toga, cene se razlikuju od opstine do
opstine, kao posledica ¢injenice da lokalna regulativa nije
dovoljno jasna, jer sadrzi neprecizne postupke odredivanja
naknada zakupa i dozvola.

Iznad svega, u Srbiji je neohodno dovrsiti Projekat
upisa u katastar (trenutno je 77% nepokretne imovine
ubelezeno u centralni registar nekretnina). Projekat finan-
sira Svetska banka kroz IDA i trebalo bi da bude zavr$en do
2010. godine;

Nepotpune zemljisne knjige i druga evidencija zemljista
su nesumnjivo glavni problem u ovoj oblasti, dovodeci
do nepravilnosti u postupku dobijanja vlasnickih prava.
I mada je katastarski registar zemljista za nekoliko opstina
u Beogradu (Novi Beograd, Stari Grad, Vracar) kompleti-
ran i dostupan, ovaj proces je potrebno dovrsiti sto je pre
moguce;

Celokupan postupak dobijanja dozvola je i dalje netrans-
parentan, dug i birokratski, najpre kao posledica slozenog
i dugotrajnog postupka prikupljanja svih dokumenata
potrebnih za podnosenje prijave (narocito dokumenata
koji potvrduju pravo na zemljiste). Dodatni, odgovarajuci
podaci o prethodnim transakcijama nisu dostupni;

Zakon o gradskom planiranju i gradnji, koji lokalnim
samoupravama stavlja u nadleznost prostorno planiranje,
daje im gradevinsko zemljiste na raspolaganje, $to dodatno
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komplikuje situaciju. Stoga je lokalna regulativa nejasna sa
nepreciznim postupcima i kriterijumima odredivanja cena
opstinskih/gradskih naknada za gradnju, najam, i dozvola
za menjanje namene lokacije;

Nepristupacnost potrebnih podataka, usled nedostatka
informacija i/ili zbog neobucenog osoblja. Po ovom pitanju,
primetno je poboljsanje, u nekoliko opstina koje su otvorile
urede za strane investitore u kojima sve podatke dobijaju
na jednom mestu;

Gradevinska industrija (gradevinske kompanije) ostaje,
veéim delom, u vlasnistvu drzave.

Opstine nisu uspele da od investitora oduzmu grade-
vinsko zemljiste u vlasnistvu drzave u slucajevima gde ko-
risnici nisu izgradili objekat u predvidenom vremenskom
roku, kao $to je opisano ¢lanom 86 Zakona o gradskom
planiranju i gradnji;

Veliki broj nekretnina na vrhunskim lokacijama u Beo-
gradu i drugim gradovima u Srbiji je i dalje u vlasnistvu
opstina. One koje se nalaze na privla¢nim lokacijama,
narocito u ulicama gde se odvija najveci malopodajni pro-
met u Beogradu se iznajmljuju, od strane opstina, po cena-
ma nekoliko puta nizim od trzisnih koje se naplacuju nji-
hovim legalnim korisnicima kroz polulegalne ili proforma
ugovore sa tre¢im licima. Ovi procesi znacajno doprinose
razvoju sive ekonomije i smanjenim budzetskim prihodima,
istovremeno odvracajuci kvalitetne maloprodajne firme od
ulaska na trziste.

Ne postoji pravni osnov na osnovu kojeg se vlasnistvo nad
zemljistem u gradovima (,gradsko gradevinsko zemljiste”)
moze preuzeti od drzave, iako je privatno vlasnistvo nad
zemljistem u gradovima dopusteno od trenutka kada je
usvojen Zakon o planiranju i izgradniji iz 2003. godine, (,Za-
kon o planiranju i izgradnji“), a ustavna prepreka uklonjena
usvajanjem novog Ustava Srbije 2006. godine. Legalizacija
privatnog vlasnistva nad gradskim gradevinskim zemljistem
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je pak omogucila utrzivost vlasnistva nad zemljistem koje
se odrzalo ili je ste¢eno na osnovu odredenih posebnih i
vanrednih pravnih osnova.

Sticanje vlasnistva nad zemljistem za gradnju je moguce
po nekoliko pravnih osnova, od kojih je osnovni zakup koji
daje grad i/ili opstina. Clanom 91. Zakona o planiranju i iz-
gradnji prepoznati su razliciti oblici vlasnistva koji dopustaju
gradnju, uklju¢ujuci i pravo starih vlasnika na osnovu Clana
84 Zakona o planiranju i izgradniji.

Crkve i verske zajednice su u procesu podnosenja zah-
teva za restituciju vlasnistva nad gradskim gradevinskim
zemljistem, poljoprivrednim zemljistem i Sumama, pored
ostalih prava koja proisticu iz Zakona o povracaju crkvene
imovine iz 2006. godine. Rok za podnosenje zahteva istice
u septembru 2008. godine.

Tokom 2007. godine, predstavljena su dva zavrSena
projekta koja se odnose na nove zakone o privatizaciji
gradevinskog zemljista, a koji daju prioritet naturalnoj res-
tituciji nad prodajom.

Znacaj restitucije je utemeljen na ogromnom potencijalu
promovisanja sigurnosti imovinskih prava na simboli¢an
nacin kroz davanje primera, jer sasvim jasno ukazuje na to
da drzava vraca ono sto je nepravedno oduzeto.

Tokom prethodne godine nije ostvaren znacajniji
napredak u ovom domenu, imaju¢i u vidu sustinska
poboljsanja ostvarena tokom prethodnih godina (Zakon o
hipoteci, Zakon o povracaju crkvene imovine itd).

Agencija za restituciju Republike Srbije, nadlezna za
odlucivanje po zahtevima za restituciju podnetim od strane
crkava i verskih zajednica je kona¢no osnovana i pocela sa
radom u jesen 2007. godine.

Sprovodenje Clana 84. Zakona o planiranju i izgradnji u
delu koji se odnosi na restituciju vlasnistva nad zemljistem
je ukazalo na znacajan stepen nedoslednosti i nepravilnosti
u celoj zemlji, jer se u mnogobrojnim situacijama prizna-
vanje prava odlaze u nerazumnoj meri, ili se ono priznaje
sadasnjim vlasnicima objekata, a ne starim vlasnicima.
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© Obim sprovedenih reformi u drugim domenima nalaze
otpocinjanje jasnog i transparentnog procesa restitucije
gradevinskog zemljista, kako bi se stvorio pravican i efika-
san sistem vlasnistva nad zemljistem i time doprinelo pred-
vidljivosti trzita.
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RADNA' SNAGA

Vazedi zakon je usvojen u martu, aizmenjen i dopunjen ujulu
2005. godine. Zakon je bio predmet ostrih kritika kako po-
slodavaca tako i zaposlenih. Imajuci u vidu da se ovaj zakon
smatra izuzetno vaznim i vitalno znacajnim za privlacenje i
stalan priliv stranih investicija, Savet stranih investitora ima
izvestan broj sugestija o tome kako da se stanje poboljsa.

Vlada je potpomogla socijalni dijalog izmedu unije poslo-
davaca i sindikata, $to je za rezultat imalo zakljucenje Op-
steg kolektivnog ugovora u aprilu 2008. godine.

Znacajan razvoj je postignut u oblasti bezbednosti i zdrav-
lia na radu. lako je nedavno formirana, Uprava za bezbed-
nost i zdravlje na radu, kao deo Ministarstva rada i socijalne
politike je bila vrlo aktivna. Napravili su pomak u oblasti re-
gulative, donosenjem seta od 9 podzakonskih dokumena-
ta u skladu sa direktivama Evropske unije. Radna inspekcija
je pojacala svoje prisustvo na terenu, narocito na mestima
izvodenja gradevinskih radova, sto je dovelo do vece svesti
o potrebnim merama bezbednosti i zdravlja na radu. Do-
datno, sistem davanja licenci za razli¢ite stru¢njake u obla-
sti bezbednosti i zdravlja na radu je znacajno poboljsan.

Novi Zakon o radu nepotrebno uvodi obavezu poslodav-
ca da postuje otkazni rok od pet radnih dana prilikom raski-
da ugovora o zasnivanju radnog odnosa za vreme probnog
perioda;

Postoji nekoliko pitanja u vezi sa zaposljavanjem strana-
ca koji stvaraju ozbiljne probleme u praksi:

Privremeno zaposljavanje stranaca, ograni¢eno na
godinu dana, pokazalo se posebno problemati¢nim
jer se u praksi pokazalo da je taj period nedovoljan;
Pribavljanje poslovne vize i priviemenog boravka je
preterano komplikovan proces koji oduzima dosta
vremena;
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Svaki prenos sredstava od strane stranaca u inostran-
stvo zahteva prikupljanje velikog broja dokumenata i
dokaza koje treba podneti banci;

Prema novom zakonu, obra¢unavanje zarade je slozenije
nego $to je bilo ranije;

Zakon nepotrebno opterecuje poslodavca obavezom
da isplacuje posebne beneficije zaposlenom kao naknadu
za troskove ishrane, naknadu za godisnji odmor i za radno
iskustvo. Ovaj oblik nagrade ili posebnih beneficija nema
nikakve veze sa rezultatima rada zaposlenog. To bi moglo
imati suprotan efekat, pri cemu poslodavac moze mani-
pulisati drugim komponentama zarade, narocito onom
osnovnom koja se moze smanjiti na minimum, posebno
zbog toga sto zakon obavezuje poslodavca da ova placanja
vréi pocev od 1. januara 2006. godine, ali ne utvrduje uslo-
ve odnosno minimalne iznose. Nadalje, posebno evidenti-
ranje tih kategorija placanja, kao i platni spiskovi, dodatno
usloznjavaju proceduru;

Naknada zarade za vreme odsustva zbog sprecenosti za
rad, praznika koji su neradni dani, godisnjeg odmora, pla-
¢enog odsustva itd se ra¢una na osnovu koja predstavlja
prosecnu zaradu u prethodna tri meseca (¢lanovi 114. i
115). Ovo je posebno neprakti¢na odredba posto u sluca-
jevima visokih jednokratnih isplata u jednom mesecu (kao
$to su godisnji bonusi) naknada zarade za naredna tri me-
seca moze biti znacajno veca od same zarade u odnosu na
situaciju da zaposleni nije bio odsutan;

Prema vaze¢im odredbama Zakona o radu, potrazivanje
poslodavca prema zaposlenom moze se odbiti od zarade tek
nakon dobijanja sudske odluke, u slu¢ajevima koji su predvi-
deni Zakonom ili uz saglasnost zaposlenog. To onemogucava
poslodavcu da ostvari manja potrazivanja bez prethodnog
dobijanja saglasnosti zaposlenog kako bi se izbeglo pokreta-
nje nepotrebnog i skupog sudskog postupka;

Generalno, papirologija i dokumentacija u vezi sa svakim
zaposlenim koja treba da se ¢uva kod svakog poslodavca su
preterano obimne; stampanje brojnih kopija raznih doku-
menata u vezi sa manje vaznim stvarima (kao $to je odobre-
nje godisnjeg odmora) i ¢uvanje tih dokumenata zahteva
kako zakon tako i praksa;
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Postupak raskida ugovora o radnom odnosu je kompli-
kovaniji u novom Zakonu o radu nego u prethodnom. Po-
slodavac je obavezan da pisanim putem upozori zaposle-
nog o razlozima za raskid ugovora o radnom odnosu i da
predvidi rok od najmanje pet radnih dana (racunajuci od
datuma kada je dato upozorenje) u kojem zaposleni moze
da odgovori na pisano upozorenje;

Zaposleno lice ¢iji je ugovor o radnom odnosu raskinut
zbog nezadovoljavajucih rezultata rada i/ili nedostatka ne-
ophodnog znanja/sposobnosti ima pravo da ostane u rad-
nom odnosu u roku od najmanje 30 dana do najvise 3 me-
seca (dalje u tekstu: otkazni rok), u zavisnosti od ukupnog
broja godina osiguranja;

Od poslodavca se trazi da omoguci zaposlenom da kori-
sti prvi deo godisnjeg odmora u vremenskom trajanju od
najmanje tri radne nedelje;

Poslodavac je obavezan da donese odluku koja se odnosi
na odluku o godisnjem odmoru najmanje 15 dana pre da-
tuma pocetka trazenog godisnjeg odmora;

Osoba na porodiljskom odsustvu ne moze da se vrati na
posao na nepuno radno vreme u toku trajanja odsustva i da
dobija srazmerni deo naknade za porodiljsko odsustvo;

Nivo doprinosa regionalnim privrednim komorama koji
se racunaju na bruto zaradu varira u Srbiji. Ovo kompliku-
je uvodenje jedinstvenog sistema ra¢unanja naknada za
kompanije koje zaposljavaju pojedince Sirom Srbije.

Verujemo da su neophodna dodatna smanjenja troskova rada kako bi se podstakla stopa zaposljavanja i snizili
troskovi tzv. ,tezgarenja“. To se moze postici bilo daljim smanjenjima stope poreza na dohodak i iznosa dohotka
oslobodenog poreza, bilo smanjenjem doprinosa za socijalno osiguranje;

Zakon o radu bi trebalo izmeniti i dopuniti da omogudi osnivanje privremenih agencija za zaposljavanje nad
kojima bi nadzor vrsilo Ministarstvo rada. Agencije bi imale posredni¢ku ulogu u iznalazenju mogu¢nosti
zaposljavanja kod tzv. korisnika usluga (narocito usluga obezbedenja, ¢uvanja dece, odrzavanja cistoce);

Promenama u oblasti zaposljavanja stranih drzavljana treba da se stvori pozitivho okruzenje za strana investi-
ciona ulaganja. Neophodno je obezbediti najve¢u mogucu slobodu delovanja za strane drzavljane koji ulazu

kapital u lokalnu privredu:

Trebalo bi produziti period vazenja privremene dozvole za rad na 3 godine; postupak izdavanja radnih do-

zvola trebalo bi da se ubrza;

Postupak izdavanja poslovnih viza i priviemenih boravisnih dozvola trebalo bi uciniti daleko manje kompli-

kovanim i takvim da oduzima manje vremena;

Procedura za transfer sredstava u inostranstvo od strane zaposlenih stranaca treba da se pojednostavi;

Predlazemo da osnov za naknadu zarade za vreme odsustva sa rada zbog priviemene sprecenosti za rad, praznika
koji je neradni dan, godisnjeg odmora, placenog odsustva itd bude izmenjen