SAVET STRANIH
INVESTITORA

Predlozi za poboljsanje
investicione klime u Srhbiji

2009



Foreign Investors Council (FI@)

Beleska o autorskom pravu

Autorsko pravo © 2005 Savet stranih investitora, Hotel Hyatt Regency, ulica Milentija Popovica 5,
11000 Beograd, Srbija i Crna Gora. Sva prava zadrZana.

Ovim se daje dozvola za upotrebu, kopiranje i distribuciju ovog dokumenta na bilo koji nacin i bez
provizije, takse i formalnog zahteva upucenog Bordu direktora Saveta stranih investitora, pod uslovom
da kopije nisu napravljene niti su distribuirane u cilju stvaranja profita i da se autorska prava Saveta
stranih investitora potvrdjuju i pripisuju datom izvoru.

Savet stranih investitora nije ovlas¢en, ne garantuje niti podnosi Zalbu za aktuelnost, tacnost,

pouzdanost ili bilo koji drugi aspekt vezan za ovaj dokument. Savet stranih investitora ni pod kojim

uslovima ne moZe biti odgovoran za bilo kakvu direktnu, indirektnu, posebnu, sluc¢ajnu ili posledi¢nu

Stetu, ili za bilo kakvu Stetu nastalu iz ili u vezi sa koriscenjem ovog dokumenta, cak iako je upozoren
2 0 mogucnostima izazivanja takve Stete.



Foreign Investors Council (FI@)

Tranzicija u usponu

Priprema treceg izdanja Bele knjige predstavlja vazan korak. Cinjenica da je toliko nasih ¢lanova
ponovo spremno da posveti svoje vreme ovom projektu, govori o njihovoj trajnoj obavezi prema Srbiji.
Postoji precutna zahvalnost za uspehe koje su postigla izdanja iz ranijih godina.

U pripremi Bele knjige, mi, strani investitori idemo toliko daleko da iznosimo svoje midljenje o
poslovnom okruZenju u Srbiji. Kao takav, sam proces odgovara pripremi godisnjih finansijskih izvestaja.
Bela knjiga predstavlja naSu ocenu 2004. godine (bilans uspeha), stanje na dan 31.12.2004. godine (
bilans stanja), i nasa ocekivanja za 2005.godinu (budZet). Bela knjiga je namenjena Vladi i drzavnim
sluZzbenicima , srpskoj javnosti i potencijalnim stranim investitorima. Sli¢no kao i kod finansijskih
izveStaja, Savet stranih investitora bi naudio svim ¢lanovima ove grupe kad Bela knjiga ne bi bila
objektivna.

Na stranama koje slede nalaze se dobre vesti, pre svega vesti o usvajanju mnogih zakona, a odajemo
priznanje za uloZene napore na smanjenju javne potrosnje. Medjutim, usvajanje zakona bez njihove
primene i sprovodjenja ne znaci mnogo. Sta vise, zamah koji je prethodnih godina uzeo proces
tranzicije u Srbiji sada jenjava. Taj zamah mora ponovo da se pokrene u 2005. godini.

S obzirom da Savet stranih investitora ¢ine poslovni ljudi, njihova ocekivanja nisu nerealna. Prava prilika
za ponovni zamah je da Vlada prizna rezultate studije izvodljivosti EU i da je iskoristi za sprovodjenje
svojih dugorocnih zakonskih i ekonomskih mera u godinama koje dolaze. Pored toga, u 2005. godini

Savet stranih investitora oCekuje da se u 2005.godini uspeSno primene zakon o PDV-u, zakon o
stecaju, bilateralni sporazumi o slobodnoj trgovini kao i jasan napredak u sektoru nekretnina i
izgradnje. Uznemireni smo zbog niskog nivoa stranih direktnih ulaganja u 2004.godini, kada je najveci
uspeh postignut samo u sektoru bankarstva. Savet stranih investitora bi Zeleo da sa nadleznim
organima radi na poboljSanju ove situacije.

Najveci ekonomski izazovi sa kojima ce se Srbija suociti u 2005.godini je restrukturiranje infrastrukture
u zemlji: saobracaj, telekomunikacije, energetika. U razgovorima sa stranim investitorima uvek se
postavljaju pitanja o infrastrukturi. Da ponovimo da su i ovde neophodni pozitivni koradci.

Ne sme se dozvoliti da politika koci proces tranzicije i da usporava novi zamah.Dogadjaji na Kosovu,
kao i u samoj Srbiji, ne bi smeli da budu izgovor za neaktivnost.

Kao i uvek, Savet stranih investitora vidi sebe kao partnera vlade i drzavne administracije. Nasi ¢lanovi
Zele da Srbija uspe i posvetice svoje vreme i uloZiti napore u u postizanje tog cilja. Nadamo se da ce
se u 2005.godini voditi kontinurani i konstruktivni dijalog izmedju vlade i nas.

Konacno, Zeleo bih da se zahvalim mnogima koji su dali svoj doprinos u pripremi Bele knjige za 2005.
godinu. Nadam se da ste mudro utro3ili vreme.

Beograd, mart 2005.

m A o

Mike Ahern
Predsednik
UdruZenja stranih investitora 3
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Perspektive Saveta stranih investitora,
mart 2005. godine

«lzlazak iz srpskog balona”

Perspektive Saveta stranih investitora, mart, 2005.godine, sadrze ekonomska pitanja sa kojima se,
verujemo, Srbija suocava. Trenutno se izuzetno velika paZnja poklanja domacim pitanjima koja
onemogucavaju da se u Srbiji sagledaju problemi koji izlaze iz svakodnevnih okvira. Neophodno je da
se napravi kombinacija domacih i medjunarodnih perspektiva koje bi omogucile izlazak iz srpskog
balona i time povecale direktne strane investicije (FDI) i odrZivi razvoj srpske privrede.

Sledece perspektive Saveta stranih investitora (FIC) su odabrane na osnovu jedinstvene odluke
¢lanova Saveta stranih investitora, 3to, verujemo, u velikoj meri odgovara ciljevima reforme
Instrumenata nadzora investicionog kompakta - OECD i drugih medjunarodnih organizacija poput
EK, MMF i Svetske banke.

1. Osnovna nacela:

e Reforma u oblasti infrastrukture: znacajna u telekomunikacijama (raspoloZivost telefonskih
linija), saobracaju (stanje puteva), poslovnom/industrijskom prostoru

e Slobodno trZiste: potrebe za otvorenim i transparentnim trZistem npr. u oblasti gradjevinskog
zemljista

2. Sprovodjenje:

e Primena zakona: novi zakoni bi trebalo da se primene npr. Bilateralni sporazumi o slobodnoj
trgovini (FTAs), zakon o stecaju, transparentnost elektronskog potpisa i dijalog koji se prevashodno
odnosi na pravne reforme: trebalo bi da imaju jace dejstvo kako bi se smanijila nesigurnost, povecala
predvidivost u poslovnom okruZenju, olak3ala efektivnost sprovodjenja.

e Kontakti sa nadleZznim organima i sudovima: dosta vremena je izgubljeno, zakoni se ne
primenjuju.

3. EU:

e Studija odrZivosti: ukoliko je pozitivna kada se u martu 2005. godine bude finalizirala,
pokrenuce jasan, oStar | ocekivan program ekonomskih reformi tj. "acquis communautaire”,
sprove$ce mere za napredak, i pomodi Srbiji da dostigne standarde neophodne za ekonomsku
integraciju u EU i na svetska trzista

4. Direktna strana ulaganja:

e Povecan nivo novih direktnih stranih ulaganja: neophodna je jasna strategija (sektori),
(fokusirano) biranje ciljnih investitora, sve na jednom mestu one-stop-shop.

e Ponovno hvatanje zamaha: dok su se ranije investitori obavezivali da svake godine ulZzu kako
bi odrZavali minimalan nivo DSI, nove grinfild DSI treba aktivno traZiti | treba podsticati
odgovarajucu "klimu" da bi se obezbedile znacajne nove DSI postojecih investitora (koji u proseku
¢ine 50% novih DSI u zemljama OECD-a).

Za dodatne informacije, ukljucujuci prepreke za poslovanje i ulaganje, zajedno sa predlozima za
unapredjenje Saveta stranih investitora , molimo da pogledate tekst koji se nalazi u Beloj knjizi Saveta
stranih investitora za 2005. godinu. 7
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Poglavlje 1

Savet stranih investitora - Pregled

Savet stranih investitora (The Foreign Investors Council -FIC) osnovalo je 14 vodecih investitora u Srbiji
uz podr3ku - Investicionog kompakta za jugoistocnu Evropu na zvani¢noj osnivackoj sednici (Osnivacka
skupstina), odrzanoj 15.jula, 2002.godine u Beogradu, sa jasnom misijom da:

"zajedno sa vladinim organizacijama doprinesu unapredjenju investicione klime za strane i domace
kompanije na trzistu kroz otvoren, neformalan dijalog izmedju razlicitih interesnih grupa."

Glavna svrha Saveta stranih investitora je unapredjenje investicione i poslovne klime u Srbiji i Crnoj Gori
putem konkretnih predloga za reforme, stimulisanja direktnih stranih invsticija, promovisanja
komunikacije Saveta stranih investitora i nadleznih organa u Srbiji i Crnoj Gori- kako bi se obezbedila
pomoc i podrska medjunarodnoj poslovnoj zajednici u prevazilaZzenju teskoca sa kojima se mogu
suoditi u toku ulaganja.

Ciljevi Saveta stranih investitora su:

e Poboljsanje investicione i poslovne klime u Srbiji i Crnoj Gori, putem konkretnih reformskih
predloga

e Podsticanje direktnih stranih investicija

e Unapredenje komunikacije izmedju Saveta stranih investitora i nadleznih institucija u Srbiji

e Pomoc u prevazilaZzenju teskoca koje mogu nastati u odnosima sa stranim investitorima

e Povezivanje sa drugim stranim investicionim organizacijama Sirom jugosito¢ne Evrope u cilju
razmene najboljih iskustava i prakse

e Proucavanje konkretnih sredstava u cilju olak3anja regionalnog poslovanja

e Olaksanje protoka informacija izmedu c¢lanova Saveta stranih investitora i Vlade

Uz sve prethodno navedene ciljeve, svrha Saveta stranih investitora je i da se poveZe sa drugim stranim
investicionim organizacijama u regionu jugoistoCne Evrope kako bi se iskoristile prednosti razmene
iskustava i proucila konkretna sredstva za olak3anje regionalnog poslovanja, u saradnji sa svim
relevantnim organima, medjunarodnim organizacijama i institucijama.

Skoro 100 kompanija - sadasnjih ¢lanica Saveta stranih investitora - ve¢ dugo su prisutne u jugoistocnoj
Evropi i Zelele bi da svoje bogato iskustvo u Regionu podele sa relevantnim institucijama u Srbiji i Crnoj
Gori, kao i da podrze aktivnosti vlade na planu reformi. Takodje su uvereni da ove organizacije mogu
izvuci znatne koristi iz svog bogatog iskustva, zajednickih interesa i ekonomske modi za izgradnju
boljeg okvira za buduce poslovanje u Srbiji, kao i u jugoistocnoj Evropi.

U ovoj fazi razvoja, Savet stranih investitora predstavlja mocno i konstruktivno referentno telo.
Predstavlja najvedi deo direktnih stranih ulaganja u Srbiji i Crnoj Gori iz vise od 15 razlicitih zemalja,
uz zastupljenost raznovrsnih privrednih grana, velikog dela zaposlenih i razvijenu ekonomsku saradnju
sa domacim malim i srednjim preduzecima..

Savet stranih investitora ima 12 specijalizovanih radnih odbora koji se redovno sastaju i imaju
referentna tela u okviru Vlade i administracije. Odbori su podeljeni po sektorima i obuhvaraju: 9
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bankarstvo, hemijsku industriju, gradjevinarstvo, robu Siroke potro3nje, energetiku i telekomunikacije
i medije; zatim, tu su medjusobno povezani odbori za zastitu Zivotne sredine, ljudske resurse, poreze,
lizing i osiguranje.

Savet stranih investitora posluje u saradnji sa OECD - Investicionim kompaktom za jugoistocnu Evropu
i tesno saradjuje sa glavnim medjunarodnim organizacijama prisutnim u Srbiji i Crnoj Gori kao $to su

MMF, Svetska banka, Delegacija Evropske komisije, EBRD, EAR, IFC, i Evropska Unija.

Savet stranih invetitora je osnovan kao neprofitna poslovna asocijacija stranih investitora. Organi Savet
su Skupstina, odbor direktora, predsednik i izvr3ni direktor.

Organizaciona sema Saveta stranih investitora

Direktor, g-dja Maja Gedosev

Kancelarija FIC-a
Web site FIC-a
Regionalni Website

Publikacije

N

Predsednik i portparol
Saradnja sa Vladom
Medunarodna saradnja
Komunikacije
Bela knjiga

G-din Mike Ahern )

Potpredsednik
Odbori

G-din Johannes
Heidecker

Potpredsed
Odbori
G-din Jerome Bayle

predsednil Potpredsednik
Odbori Odbori

G-dja Natalia Kaneva| | G-din Detlef Zimmermann
A

Potpredsednik
Odbori
G-din Dragi$a Anti¢

Potpredsednik
Odbori
G-din George Lychnos

Energetika & Zastita Zivoine Nekretnine & Medunarodne .

Telekomunikacije sredine ] [ Gradevina [ﬂnansusloe institucije [H"'"“"" sl J [ LTy ]

L
Pravna pitanja Trgovinski atase Privatizacija

Pravni savetnik
G-dja Patricia Gannon

Advokat
Karanovic & Nikolic

Savetnik
Dr. A. Kuruneri-Millet
Regionalni administrator
OECD - Investicioni kompakt

Bela knjiga Saveta stranih investitora za 2005. godinu sadrZi pregled glavnih prepreka za ulaganje i
razvoj poslovanja u zemlji, kao i konkretne predloge za prevazilazenje ovih poteskoca. Knjigu je
pripremio i prezentovao Savet stranih investitora sa ciliem da predstavlja sredstvo za konstruktivni
dijalog i partnerstvo izmedju investitora i organa vlade, kako bi se omogucilo unapredjenje poslovnog
i investicionog okruZenja i dovelo do porasta privatnog ulaganja.

Ova knjiga moZe takodje da posluZi kao vodi¢ za pracenje procesa reformi koji je utvrdio OECD -
Investicioni kompakt za jugoisto¢nu Evropu u okviru Pakta za stabilnost jugoistoc¢ne Evrope. Bela knjiga
je stoga i prirodni deo procesa pracenja reformi utvrdjenih od strane OECD - Investicionog kompakta
za jugoistocnu Evropu.

Objavljivanjem Bele knjige za 2005.godinu, Savet stranih investitora ima za cilj da srpskim vlastima
pruzi odgovore na neke od izabranih tema vezanih za nekoliko privrednih sektora. Ova publikacija ne
moZe da obuhvati sve aspekte srpske privrede i zato ne odrazava kompletnu sliku i stanje aktivnosti
vlade na polju reformi. Upravo zato bi ovu publikaciju trebalo pre shvatiti kao proces koji se redovno

ponavlja.

Belu knjigu za 2005.godinu moZete naci na www.fic.org.yu
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Kontakt osobe u Savetu stranih investitora su:

g-din Mike Ahern, predsednik/portparol
mike.ahern@yu.pwc.com

g-dja Maja Gedosev, direktor
Maja.gedosev@fic.org.yu

Kancelarija Saveta stranih investitora
Hotel Hyatt Regency

Ulica Milentija Popovica 5

11 070 Beograd

Srbija | Crna Gora

Tel: +381 11 301 1155
Fax: +381 11 301 1242

E-mail: office@fic.org.yu
Web-site: www fic.org.yu

PREDSEDNICI ODBORA SAVETA STRANIH INVESTITORA

Bankarstvo

Hemijska industrija
Nekretnine i gradj. ind.
Energetika i telekom.

Dragisa Lekic, Volksbank
Vladislav Sywala, Teh. Messer
Natalia Kaneva, Colliers
Milena Gajovic Shrestha

Saobracaj Nebojsa Mandic, DHL
Makroekonomija Mike Ahern, PWC

Ljudski resursi Danijela Jankovic, Tetra Pak
Porezi Mike Ahern, PWC

Lizing Ognjen Medic, Raiffeissen Bank

Patricia Ganon
Mike Ahern, PWC
Jack Barbanel, MIG

Pravna pitanja
Privatizacija
Mediji

Dragisa.LEKIC@volksbank.co.yu
vladislav.sywala@tehogas.co.yu
natalia.kaneva@colliers.com
milena@bedminsterinvestment.com
nebojsa.mandic@beg-co.yu.dhl.com
mike.ahern@yu.pwc.com
danijela.jankovic@tetrapak.com
mike.ahern@yu.pwc.com
ognjen.medic@rba-belgrade.raiffeisen.at
patricia.ganon@karanovic-nikolic.co.yu
mike.ahern@yu.pwc.com
JBINVEST@aol.com

11
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Poglavlje 2

Ekonomske prilike

Nakon relativno sporog rasta od 3,0% u 2003.godini, vecina raspolozivih podataka ukazuje da je
ekonomska aktivnost u Srbiji znacajno unapredjena u 2004.godini. Industrijska proizvodnja se
oporavlja, i u novembru je porasla 12 % u odnosu na prethodnu godinu, a 7% u prvih jedanaest meseci
2004.godine. Ovo je povoljno u poredjenju sa istim periodom prosle godine, kada je industrijska
proizvodnja pala za 3,5%. Poljoprivredna proizvodnja je takodje naglo porasla podstaknuta boljim
vremenskim prilikama. Sektor usluga je nedavno, takodje, zabeleZio znacajan rast.

Privatna potro3nja izgleda da se popravlja jer su realne neto plate do oktobra 2004. godine porasle za
12,8%. U isto vreme su porasle i kreditne aktivnosti fizickih lica i preduzeca. Ukupne kreditne aktivnosti
su porasle za 9,6% u prvih jedanaest meseci ove godine. Ovo, medjutim, predstavlja usporavanje
kreditnih aktivnosti. Nezaposlenost ostaje i dalje visoka, i u oktobru je iznosila 31,7%. Ipak, veliko
prisustvo sive ekonomije u Srbiji, i znacajne privatne novcane doznake koje zemlja uZiva svake godine,
pruza dovoljne dokaze o porastu privatne potrodnje.

lako je do podataka o investicionim aktivnostima teZe dodi, na porast ulaganja ukazuje uvoz kapitalnih
proizvoda. UopSteno, oCekujemo da srpska privreda doZivi rast od bar 6% u 2004. godini. Slabije
spoljasnje okruzenje, nastavak cvrste monetarne i fiskalne politike, i ne tako snazan doprinos rastu
poljoprivrednog sektora, ukazuje da u 2005. godini moZzemo da ocekujemo rast od 4%.

Uprkos rastu stope inflacije u 2004. godini, poslednje &etiri godine su zabeleZile znacajan pad inflacije.
Ovo je glavno dostignuce, s obzirom na logic¢an, znacajan rast velikog broja vladinih troskova i cena
komunalnih usluga u poslednje 4 godine kako bi se obezbedilo ekonomicno pruzanje usluga. U 2004.
godini , inflacija je u proseku porasla za 9,7% i krajem godine je iznosila 13,8%. Dok su vece cene
nafte odigrale ulogu u povecanju inflacije, veliki rast zarada, koje su ponovo bile vece od ostvarene
dobiti preduzeca i smanjenje nominalne stope deviznog kursa takodje su doprineli vecoj inflaciji u
2004.godini. Svoj udeo je imao rast cena osnovnih metala. Tako je struktura srpske privrede, sa velikim
brojem preduzeca iz oblasti teSke industrije koja su se oslanjali na uvoz osnovnih metala, uticala na
razvoj inflacije u ovoj godini. Cene nafte ce biti umerenije u 2005. godini u poredjenju sa proslom
godinom i ova pomoc ce dobro dodi vlastima u nastojanjima da smanje inflaciju. Ipak ce, s obzirom
na uvodjenje dugo ocekivanog poreza na dodatu vrednost (PDV)u 2005.godini, koji ce dovesti do
jednokratnog inflatornog udara i ponovo povecati cene elektricne energije, inflacija ove godine biti jos
veca.

Ocekujemo da ce se inflacija u 2005. godini u proseku kretati oko 12,4%, umnogome zbog

jednokratnog inflatornog uticaja PDV. Ipak, ocekujemo da ce u 2006. godini inflacija ponovo biti
jednocifrena i da ce se konacno pribliZiti proseku evropske monetarne unije (EMU).

13
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Cene robe siroke potrosnje, promena u % u odnosu na prethodnu godinu
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Narodna banka Srbije je zaoStrila monetarnu politiku u avgustu 2004. godine povecanjem obaveznih
rezervi za tri posto na 21%. PoSto postoji nesigurnost u odnosu na spoljnu poziciju (videti dole), a i
inflacija je ponovo krenula navide, ocekujemo da NBS zadrZi tendenciju jacanja monetarne politike u
narednih 12-18 meseci. Zato dalji rast obaveznih rezervi ne predstavlja iznenadjenje. Kao deo ove
¢vrste monetarne politike ocekujemo da kamatne stope NBS koje su znacajno niZe od drZzavnih menica
Ministarstva finansija, porastu. Nadalje, smatramo da nece dodi do znacajnog pada sadasnjeg nivoa
drZzavnih menica (20%) Ministarstva finansija u toku ovog perioda. Likvidni uslovi na lokalnom trzistu
u Srbiji nastavice skoro iskljucivo da budu funkcija razvoja lokalnog trZista, s obzirom na vecu kontrolu
kapitala u Srbiji

Glavni cilj monetarne politike ostaje smanjenje inflacije. Medjutim, Nacionalna Banka Srbije takodje
vodi politiku odrZavanja stabilnog realnog deviznog kursa nakon $to je zabeleZen rast sa veoma niskih
nivoa, kao 5to grafikon pokazuje. Stoga, NBS jednim okom motri na inflaciju, a drugim na spoljasnju
konkurentnost cena. Zato ocekujemo da srednjero¢no gledano EUR/DIN nastavi sa nominalnim
depresijacijom. Medjutim, kako se inflacija bude priblizavala nivou EMU, tako ce se usporavati stopa
depresijacije.
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Nominalni devizni kurs EUR/CSD, USD/CSD
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S obzirom na krhku spoljaSnju poziciju Srbije, ostaje rizik daljeg pritiska depresijacije EUR/DIN u
srednjeroCnom periodu. Kao S$to navodi MMF, greSke i propusti u platnom bilansu stvaraju
nesigurnost, ne toliko zbog cinjenice da priliv kapitala nije evidentiran, ve¢ moZda vise zbog toga 5to
se smanjuje finasiranje potro3nje deviznim sredstvima koja se nalaze izvan bankarskog sektora u
rukama rezidenata. lako je Srbija u junu 2004. godine pregovarala o otpisu duga prema londonskom
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klubu u iznosu od US$1.8 milijardi, Sto bi krajem 2004. godine ukupan spoljni dug svelo na nivo ispod
65% BDP, zemlja ostaje izloZena riziku spoljadnjeg sektora. Pored toga, izgledi za rast u EU i SAD-u u
2005.godini su slabiji nego u 2004.godini, $to samim tim predstavlja rizik za rast izvoza, stavljajuci
nove izazove pred one koji su odgovorni za planiranje politike.

U poslednje dve godine, rast zarada je nadmasio rast produktivnosti, $to je pogubno za rast izvoza.
Rast izvoza je i dalje lo$ i odraZava potrebu za daljim restrukturiranjem u sektoru preduzeca. Vladin
plan da pocne sa restrukturiranjem najvecih drustvenih/drZzavnih preduzeca uzima i ovo u obzir,
medjutim rezultati uspeSne primene ove politike se verovatno nece odraziti odmah na poveceanje
izvoza. Uz to, nastavak privatizacije i restrukturiranje u bankarskom sektoru stvorice mnogo efikasniji
bankarski sektor, koji ¢e omoguciti znacajno oZivljavanje privrednih aktivnosti, ukljucujuci i izvoz.

U 2004 godini je doslo do ubrzanog rasta uvoza u realnim i nominalnim vrednostima. Ovo donekle
predstavlja logicki odraz oporavka industrijske proizvodnje. Ali, najvise ulaznog proizvodnog materijala
se ipak nabavlja u inostranstvu. U tom smislu se Srbija ne razlikuje od drugih zemalja u regionu. Uz
to, uvoz kapitalnih dobara odraZzava pocetak inicijative restrukturiranja i pocetak jo3 jednog
investicionog ciklusa. Ovo takodje nije iznenadjenje, s obzirom na stabilniji priliv direktnih stranih
investicija. Ipak su povecanja zarada i vece kreditne aktivnosti doprinele povecanju uvoza uslovljenog
potraznjom fizickih lica. Medjutim prema nasem misljenju, dok ce ulaganja i proizvodne aktivnosti i
dalje da uticu na povecanje uvoza, nasa ocekivanja o nastavku ¢vrste monetarne i fiskalne politike ce
dovesti do umerene potro3nje u privatnom i drzavnom sektoru, iako je privatna potro3nja ocigledno
jos uvek podstaknuta ocuvanjem vrednosti, izvan bankarskog sektora (i stoga nije u potpunosti
obuhvacena zvani¢nom statistikom).Ovo ce u srednjeronom periodu deficit platnog bilansa sa nivoa
od 10% pribliZiti iznosu od 5% BDP. Sto se ti¢e 2005. godine, manje konstruktivni izgledi za spoljni
rast uticali su da predvidimo deficit platnog bilansa od 11,1% BDP.

Deficit tekuceg plantnog bilansa Srbije (ukljucujuci bespovratnu finansijsku pomo¢/
grantove)
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S obzirom da ce se sada na prodaju nuditi manje privlacna drzavna preduzeca, tempo priliva direktnih
stranih investicija e se verovatno usporiti u kracem vremenskom periodu. lako ce Srbija i dalje dobijati
koncesione zajmove i druge vrste bespovratne finansijske pomoci, ovako visok tekudi platni bilans
znadi da ce spoljni dug nastaviti da raste. Ocekujemo da ce bruto spoljni dug Srbije do 2010. godine
da ostane iznad 60% BDP.
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Trenutno je uvoz pokriven za period od preko 4 meseca, tako da su adekvatna ocekivanja za 2004. i
2005. godinu da se uz pomoc spoljnih grantova i koncesionih zajmova , cija vrednost prelazi US$1
milijardu godidnje i direktnih stranih investicija i kreditnih priliva, nivo deviznih rezervi krajem novembra
poveca do US$4.0 milijardi.

U maju 2005.godine, Srbija ce okoncati trogodidnji produZeni sporazum, sa MMF-om. Zahvaljajuci
uspesSnom reprogramiranju duga prema londonskom klubu, Srbija je poletkom novembra
2004.godine od S&P dobila B+ kreditni rejting a time i stabilnu perspektivu. Ako se u maju ove godine
sporazum sa MMF-om uspedno produZi, ovaj kreditni rejting ce omoguciti zemlji pristup
medjunarodnim trZistima kapitala i obezbediti preko potrebni izvor dostupnog medjunarodnog
finansiranja.

lako je ovo povoljan razvoj, i dalje ostaje vaZna potreba za doslednom makroekonomskom politikom.
U prvoj polovini ove decenije, Srbija je vodila pregovore o otpisu dugova ¢ime je smanjila ukupan
spoljni dug koji je krajem prosle godine iznosio 62% BDP. ViSe se ne mogu ocekivati ovakvi jednokratni
pozitivni rezultati. Deficif platnog bilansa je i dalje veliki i neophodni napori da se sprovede
restrukturiranje kako bi se znatno povecao rast izvoza u srednjero¢nom i dugorocnom periodu ce
zahtevati vreme i upornost. lako ce cvrsta makroekonomska politika dovesti do umerenog rasta
potrodnje, a time i uvoza, nece biti moguce brzo korigovanje deficita platnog bilansa. U ovom
trenutku, sposobnost srpske privrede da ostvari devizni prihod nije velika kao Sto bi trebalo da jednog
dana bude, pa su medjunarodni grantovi i koncesioni zajmovi jo$ uvek kljuéni za odrZavanje spoljnje
likvidnosti. Sa projektovanim rastom servisiranja duga u toku ove decenije kao i procenta BDP i izvoza,
ne treba zanemariti rizik spoljnog sektora po srpsku makroekonomsku stabilnost.

Fiskalana politika je u Srbiji postala ¢vrsca tokom 2004. godine. Prvobitni budZet je imao za cilj da
smanji deficit uglavnom preko mera koje su se odnosile na izvore prihoda. Letnji rebalans budZeta je
bio pokusaj da se ponovo razmotri ovaj pristup, zamrzavanjem zarada u javnom sektoru i smanjenjem
subvencija. Vlada ima za cilj da u 2005. godini konsoliduje deficit drzavnog budZeta u iznosu od 17%
BDP. Mislimo da ce ovaj cilj biti izloZzen povecanom riziku, s obzirom da nikada nije lako brzo smanijiti
troskova u delu kao $to su subvencije. Gledano srednjerocno, pitanje prelaznih troskova reforme
penzionog sistema vrsice dalji pritisak na fiskalnu politiku. U ovom trenutku deficit penzijskog fonda
iznosi blizu 6.0% BDP. Pa ipak, budZetski deficit je nizak i doprinosi kredibilitetu ekonomske politike
Srbije. OdrZavanje oprezne fiskalne politike predstavljace vazan element odrZavanja makroekonomske 17
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stabilnosti s obzirom na povecane troskove servisiranja javnog duga u drugoj polovini ove decenije.
Do danas su srpske vlasti mogle da u saradnji sa MMF-om primene 3iru restriktivnu fiskalnu politiku. S
obzirom na spoljasnja ograni¢enja sa kojima se Srbija suuocava, verujemo da ce fiskalna politika u
srednjero¢nom periodu ostati oprezna u Sirem smislu.

Uvodjenjem PDV, Cija osnovna stopa iznosi 18% a olak3ice 8%, moguce je jednokratno uvecanje
budZeta za 2005.godinu. UoSteno se moze reci da se uvodjenjem PDV povecava prihod u odnosu na
predvidjanja i nema razloga da situacija u Srbiji bude drugadcija. U ovom slucaju, bilo bi dobro da vlada
ne poveca potrodnju niti da uspori reforme.

| zaista, nadleZni organi rade na ambicioznom trogodidnjem makro fiskalnom scenariju, koji
predstavlja osnovu fiskalne politike za period od 2005 do 2007.godine. Siri cilj politike je da se
obezbedi rast od 5% godidnje, da se poveca udeo investicija sa sadadnjih 16% BDP na 20% do
2007.godine, da se poveca stvarni rast izvoza na 15% godisnje i da se odrZi nizak nivo inflacije.

Rast investicione aktivnosti ¢e uglavnom biti prisutan u privatnom sektoru, sa direktnim stranim
investicijama kao glavnim elementom, ali | povecanjem ulaganja u infrastrukturu od strane vliade. To
Ce zahtevati dalje smanjenje tekuce potrodnje, Sto ce predstavljati izazov u politickom smislu. Za
pocetak , srpska vlada troSi 10% BDP na zarade u drzavnom sektoru, dok 13% BDP ide na troskove
penzija.Smanjenja u budZetima odbrane i policije ¢e verovatno biti manje problemati¢na nego 3to je
to slucaj sa zdravstvenim, obrazovnim i socijalnim portfoljom. Ipak, potreba da se smanji broj
zaposlenih kako bi se privukli strateski partneri za veliki broj drZzavnih i drustvenih preduzeca i potreba
da se smanje subvencije industrijskom sektoru predstavljace izazovno politicko okruZenje za vladu u
2005. godini.

Cinjenica je da za srpsku privredu postoji veliki broj rizika, kako u domacoj tako i u medjunarodnoj
sferi. Kasnjenja u sprovodjenju programa reformi bi usporila povecanje odrZive stope rasta u
srednjero¢nom periodu, uz moguce postavljanje pitanja odrzZivosti duga u okruZenju sve vecih (
doduse uz sporiji rast) globalnih kamatnih stopa. Dok ocekujemo umereni rast cena nafte u 2005.
godini, dotle rast domacih zarada moze da stvori dodatne probleme vlastima u pogledu planiranja
inflacije, a ocekivani sporiji ovogodisnji rast u SAD i EU predstavlja rizik za ciljani rast izvoza.

Uzimajudi u obzir rizik kome je izloZena srpska privreda, nas stav u pogledu srednjero¢nog razvoja je
konstruktivan. Dalji napredak reformi u sektoru preduzeca, poboljSanjem efikasnosti trZista roba i
radne snage i opSteg poslovnog okruzZenja, bice neophodan za unutrasnji rast investicija i izvoznog
potencijala. U kombinaciji sa ¢vrstom fiskalnom i monetarnom politikom, za koje ocekujemo da ce
takve ostati bar u narednih nekoliko godina, ici ce se sve dotle dok se ne osigura makroekonomska
stabilnost. U medjuvremenu,drZzavni kreditni rejting pruza Srbiji pristup medjunarodnim trZistima
kapitala obezbedjujuci refinansiranje postojecih zajmova uz manje troSkove i stabilnije izvore
finansiranja buducih obaveza.
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Poglavlje 3

Delegacija Evropske komisije u Srbiji i Crnoj Gori
(Prilog)

"lIzgradnja na temelju
Evropskog partnerstva”

Sastanak Evropskog saveta 2000. godine u gradu Feira i sastanci koji su usledili, u Zagrebu (novembra
2000. godine) i Solunu (u junu 2003. godine), razjasnili su evropske perspektive za Drzavnu zajednicu
Srbija i Crna Gora' kao potencijalnog kandidata za clanstvo u Evropskoj uniji. Odnos izmedu Evropske
unije i Srbije i Crne Gore se od tada zasnivao na perspektivama daljeg proSirivanja Unije i, s tim u vezi,
krajnjeg cilja Srbije i Crne Gore da postane ¢lanica Evropske unije.

Proces stabilizacije i pridruzivanja (SAp) i njegovi instrumenti

U skladu sa ustanovljenim politickim okvirom, bilateralni i politicki odnosi izmedu Evropske unije i Srbije
i Crne Gore znacajno su intenzifirani od oktobra 2000. godine. Naime, Srbija i Crna Gora je otpocela
proces stabilizacije i pridruZivanja na nacin na koji su to ucinile druge zemlje Zapadnog Balkana i
izvukla je veliku korist iz razlicitih instrumenata koji imaju veze sa procesom stabilizacije i
pridruzivanja.

e Prvo, kako bi se pomoglo ekonomskom oporavku zemlje, septembra 2000. godine, Evropska
unije je odobrila povoljne autonomne trgovinske ustupke, prosirivsi ih na prakti¢no sve proizvode
u novembru 2000. godine, nakon demokratskih promena u Beogradu. Ovi preferencijali daju
neogranicen bescarinski pristup Evropskoj uniji za skoro sav izvoz iz Srbije i Crne Gore.

e Drugo, finansijska pomoc Evropske unije, koja je postojala i pre 2000. godine, znacajno je
povecana u vidu regionalnih i nacionalnih projekata Pomoci Zajednice za rekonstrukciju, razvoj i
stabilizaciju (projekat CARDS) i kroz Program makrofinansijske pomoci.?

e Trece, Evropska unija je pruzila bilateralnu tehnicku i politicku podrSku u multilateralnim
pitanjima Srbije i Crne Gore kao 3to su primanje u Svetsku trgovinsku organizaciju, inicijativa Pakta
za stabilnost, pregovori i zaklju¢enje ugovora o slobodnoj trgovini sa zemljama u regionu, itd.

Vizija EU

U periodu od 2000. do 2004. godine, voden je stalni dijalog izmedu sluZzbi Evropske komisije i
nadleZnih ministarstava na nivou drZzavne zajednice i republike i izdate su zajednicke preporuke,

"U to vreme, Savezna Republika Jugoslavija (SRJ).

? Finansijska pomoc Zajednice iznosila je 1,8 milijardi evra za period od 1991. do 2003. godine, s tim sto je vise od

1,6 milijarde evra odobreno nakon pada MiloSevicevog re ima. Program makrofinansijske pomoci iznosio je 475

miliona evra u periodu od 2000. do 2004. godine, uz dodatnih 70 miliona evra planiranih za 2005. godinu. 19
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¢ime je reformama dat snaZan evropski okvir. Ovaj dijalog je takode doveo do tzv. dvosmernog
koloseka koji je formalno potvrden od strane najvisih zvani¢nika Srbije i Crne Gore 5. oktobra 2004.
godine i Saveta za opsta pitanja (GAERC) 11. oktobra 2004. Dvosmerni kolosek nastao je kao odgovor
na ustavnu situaciju u Srbiji i Crnoj Gori i zastoj u pogledu sprovodenja Ustavne povelje. Na osnovu
tog novousvojenog dvosmernog koloseka, Komisija je ponovo otpocela rad na studiju o izvodljivosti.
Studija o izvodljivosti bi trebalo da proceni administrativne i institucionalne mogucnosti Srbije i Crne
Gore da pregovara, zakljucuje i sprovodi obaveze koje proizilaze iz buduceg Ugovora o stabilizaciji i
pridruzivanju (SAA) Evropskoj uniji.

Neophodan program reformi

Kako bi se pomoglo zemlji da se konsoliduje oko najvaznijih pitanja i prioriteta, Savet Evropske unije
je 14. juna 2004. godine doneo odluku o principima, prioritetima i uslovima koji su sadrzani u
Evropskom partnerstvu® sa Srbijom i Crnom Gorom. Odluka sadrzi set kratkorocnih prioriteta, za
koje se ocekuje da budu postignuti u narednih godinu do dve dana, i dugorocnih prioriteta, za koje
se oCekuje da budu postignuti u roku od tri do Cetiri godine. Svi ovi prioriteti, medutim, moraju biti
sprovedeni kako bi zemlja napredovala na svom putu ka Evropskoj uniji.

Politicki prioriteti odnose se na sledece oblasti:

1. Demokratija i vladavina prava kroz puno postovanje Ustavne povelje, reforme vojske, zavrsetak
reforme izbornog zakona, jacanja drzavne administracije, jacanja i odrzavanja administrativnog
kapaciteta institucija koje se bave evropskom integracijom na drzavnom i republickom nivou,
jacanje sudske reforme, borba protiv korupcije, itd.

2. Ljudska prava i zastita manjina kroz ispunjavanje obaveza Saveta Evrope, osnivanje Kancelarije
ombudsmana i jacanje administrativnog kapaciteta kancelarije, obracanje paZnje na odstranjivanje
torture, obezbedivanje slobode izraZavanja i udruZivanja, obezbedivanje imovinskih prava
usvajanjem i sprovedbom zakona o imovinskoj restituciji, zbrinavanje izbeglica, raseljenih lica i
manjina, itd.

3. Regionalna i medunarodna saradnja/obaveze kroz osiguranje pune saradnje sa Medunarodnim
krivicnim sudom za bivSu Jugoslaviju i puno poStovanje Rezolucije 1244 Saveta bezbednosti
Ujedinjenih nacija, stalni dijalog sa Pristinom o prakti¢nim pitanjima od zajedni¢kog interesa,
obezbedivanje i jacanje stabilnosti i regionalne saradnje, u skladu sa zahtevima procesa stabilizacije
i pridruzivanja i obaveze usvojene u Solunu u pogledu regionalne saradnje, ratifikacije i punog
stupanja na snagu svih ugovora o slobodnoj trgovini i svih ostalih medunarodnih ugovora koje je
postigla drzava, itd.

Stavise, ekonomski prioriteti se odnose na sledece:

1. Obrazovanje trziSne ekonomije i strukturalnih reformi kroz obezbedivanje makroekonomske
stabilnosti, liberalizaciju preostalih cena i odstranjivanje administrativnih kontrola, ubrzavanje
restrukturiranja, privatizaciju i/ili likvidaciju velikin drustvenih ili drzavnih preduzeda, razvoj
stabilnog i funkcionalnog trziSta zemljiSta i nekretnina, razvoj i sprovodenje jasne stratrgije koja
pomaze zaposljavanje a suzbija nezaposlenost, razvoj pouzdane statistike, zavretak privatizacije i
restrukturiranje finansijskog (bankarskog) sektora, jacanje poslovnog okruZenja koje je pogodno
razvoju i uposlenosti privatnom sektoru, itd.

2. Vodenje javnih finansija kroz stalnu formalizaciju sive ekonomije i proSirivanje poreske osnove,
sprovodenje sistema vodenja javne potrosnje (trezor, javna unutradnja finansijska kontrola) i
potpuna poreska reforma, unapredenje budZetskog procesa i rukovodenja finansijama,
obrazovanje efikasnih postupaka za otkrivanje, postupanje i nastavljanje slucajeva osumnijicenih za
prevaru i druge neregularnosti koje imaju uticaja na nacionalne i medunarodne fondove, stalnu
reviziju fiskalnih zakona i administrativnin procedura kako bi se obezbedila efikasna i
nediskriminiSuca primena poreskog zakona, stalno jacanje administrativnog kapaciteta poreske
uprave, itd.

> Odluka Saveta 2004/520/EC, Slu beni glasnik EU, L 227 od 26. juna 2004. godine, str. 21-34.
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3. Unutrasnje trziste i trgovina kroz puno sprovodenje svih dogovorenih elemenata Akcionog plana
0 unutradnjem trziStu i trgovini, ukidanje svih uvoznih dadZbina, dodatnih placanja i uvoznih
dozvola za proizvode od celika i gvoZda koji su uvedeni u suprotnosti sa klauzulom o blokadi
propisane autonomnim trgovinskim preferencijalima Evropske unije, ukidanje carina za izvoz crnih
i neobojenih metala i sirove koZe, kontinuirana moderinizacija carine, jacanje oblasti prava
intelektualnih prava, itd.

4. Sektorska politika, i posebno aktivnosti koje treba preduzeti u oblasti poljoprivrede, saobracaja,
energetike, industrije i malih i srednjih preduzeca, telekomunikacija i Zivotne sredine.

Sprovodenje prioriteta Evropskog partnerstva

Vazno je napomenuti da politicki i ekonomski uslovi procesa stablizacije i pridruzivanja ni na koji nacin
nisu promenjeni dvosmernim kolosekom. Stoga, od krajnje je vaznosti za napredak zemlje prema
Evropskoj uniji da prati i sprovodi preporuke zajednicke politike® i prioritete iz Evropskog partnerstva.
Takode u vezi s tim je odgovarajuca i puna implementacija Akcionog plana za sprovodenje
Evropskog partnerstva koje su vec pripremile i usvojile sve tri administracije. Stavise, ne treba
zaboraviti da krajnja odgovornost lezi na vlastima Srbije i Crne Gore da sprovedu sve potrebne reforme
i da ukljuce evropsku dimenziju u sve zakonske akte koje predloZe. Nesumnjivo, to ¢e im biti i formalna
obaveza, kada zemlja potpiSe Ugovor o stabilizaciji i pridruzivanju Evropskoj uniji.

Buduci Ugovor o stabilizaciji i pridruzivanju

Zavisno od pozitivne ocene Studije o izvodljivosti kapaciteta Srbije i Crne Gore da pregovara i sprovede
bududi Ugovor o stabilizaciji i pridruZivanju, zemlja ¢e udi u novu etapu procesa evropske integracije.
Kada se potpide Ugovor o stabilizaciji i pridruZivanju, 3to sada predstavlja evropsku perspektivu
postace jasan put ka ¢lanstvu u Evropskoj uniji. Ugovor o stabilizaciji i pridruzivanju Srbije i Crne
Gore bi tako vec¢ odraZavao nova prava i obaveze u pogledu ¢lanstva. Prakti¢no, Ugovor o stabilizaciji
i pridruZivanju bi se sastojao od zajednickih poglavlja za pitanja drZzavne zajednice, o cemu bi se
pregovaralo sa predstavnicima drzavne zajednice i sustinski odvojeni aneksi koji bi bili dogovoreni sa
republikama oko svih stvari u okviru njihovih nadleZnosti kao Sto je to gore predstavljeno. Ovi bi aneksi
posebno pokrivali trgovinska i ekonomska pitanja kao i sektorska politika koje spadaju u nadleznost
republika. Ovaj model bi omogucio Evropskoj uniji i njenim drzavama clanicama da zapocnu stvaran
ugovorni odnos sa Srbijom i Crnom Gorom, koji bi adkvatno bio primenljiv sa jednom ili svim vladama
partnerima. Narocito za direktne strane investitore, stvorila bi se jasna osnova na kojoj bi mogli da
zashivaju svoju procenu o poslovnim mogucnostima. Za vlasti drzavne zajednice i republicke vlasti to
bi pruzilo veliki podsticaj ka ubrzanim reformama.

* Preporuke politike predstavijaju zajednicki rezultat dogovora predstavnika Evropske komisije i viasti Srbije i Crne
Gore koji je postignut tokom sastanaka Konsulativne radne grupe (CTF) i Unapredenog stalnog dijaloga (EPD).
Poslednji takav sastanak odr an je u Beogradu 27. i 28. januara 2005. godine. 21
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Poglavlje 4

Zakonodavni i upravni okvir

Zakon o preduzecima

Dugoocekivani Zakon o privrednim drustvima Republike Srbije usvojen je 22. novembra 2004. a stupio
je na snagu 30.novembra 2004. godine. Ovaj zakon reguliSe osnivanje i registraciju privrednih
druStava i preduzetnika, organizaciju i upravljanje druStvima, povezivanje i statusne promene i
promene pravne forme privrednih drustava, i likvidaciju drustava. Dono3enjem ovog zakona prestale
su da vaZe odrdbe starog Zakona o preduzecima, izuzev onih odredbi koje se bave preduzecima u
druStvenom vlasnistvu i koje reguliSu korporativno upravljanje u preduzecima u kojima je pokrenut
proces privatizacije.

Na snazi su posebni zakoni koji regulidu specijalizovane oblasti kao $to su osiguranje, bankarstvo i
efektna berza. U ovim oblastima opSte odredbe Zakona o privrednim drudtvima samo su dopuna
onim zakonima koji reguliSu posebne oblasti.

U skladu sa Zakonom o stranim ulaganjima, strana lica, kako fizicka tako i pravna, uzivaju isti pravni
status u pogledu osnivanja preduzeca u Srbiji.

Prema Zakonu o privrednim drustima, postoje Cetiri tipa preduzeca koja se mogu osnovati u Srbiji, i
sva Cetiri tipa su vec postojala u prethodnom Zakon o preduzecima. Ti tipovi preduzeca obuhvataju:
ortacko drustvo, komanditno drustvo, drustvo sa ograni¢enom odgovornoscu i akcionarsko drustvo.
Sve vrste preduzeca koje postoje u Srbiji imaju status pravnog lica.

U zakonu nisu navedeni zahtevi koji se ti€u minimalnog iznosa akcijskog kapitala u ortackim i u
komanditnim drustvima, ali buduci da njihovi osnivaci odgovaraju za obaveze drustva celokupnom
svojom imovinom, ove dve vrste preduzeca se retko mogu sresti u praksi. Novi Zakon o privrednim
drustvima ne uvodi nikakve znacajnije promene pravnog sistema u ortackim i komanditnim
drustvima, osim mogucnosti da i pravna lica mogu osnivati ove dve vrste preduzeca.

Najcesci oblik preduzeca u Srbiji je drustvo sa ograni€¢enom odgovorno3cu. Odgovornost vlasnika je
ogranic¢ena na njegov udeo u preduzecu, tako da vlasnik ne moZe biti odgovoran za obaveze samog
preduzeca, osim ukoliko ne zloupotrebi postojanje preduzeca za neku nezakonitu radnju ili za
prevaru. Akcionar moze imati samo jednu akciju u preduzecu, i ona se iskazuje u vidu procenta.
Akcijski kapital moze biti u novcu i "u stvarima", kao $to su oprema, roba, know-how, itd. i, u skladu
sa novim zakonom, u radu i uslugama drustvu. Sami akcionari mogu utvrditi vrednost uloga u
stvarima. Novi Zakon o privrednim drustvima predvida da drustvo sa ograni¢enom odgovornoscu
moZe imati od 1 do 50 ¢lanova, a da minimalni iznos akcijskog kapitala iznosi 500 evra.

Postoje dve vrste akcionarskog drustva, zatvoreno i otvoreno (javno) akcionarsko drustvo koje moze
biti kotirano i nekotirano. U ovom trenutku, ne postoji razvijeno trziste za berzu akcija, a najveci broj
akcionarskih drustava cine banke i osiguravajuca drustva, jer se oni, prema specijalizovanim zakonima,
moraju osnivati kao akcionarska drustva. Minimalni iznos pocetnog akcijskog kapitala za akcionarsko
drustvo je znatno visi nego 5to je slucaj sa drustvima sa ograniCenom odgovorno3cu i iznosi 10,000
evra za zatvorena i 25.000 evra za otvorena akcionarska drustva. 23
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Strana lica mogu da osnivaju predstavnistva u Srbiji. Otvaranje i rad predstavnistva je regulisano
specijalnom Uredbom i Zakonom o spoljnotrgovinskom poslovanju. Predstavnistva se registruju u
posebnom registru u Ministarstvu za ekonomske odnose sa inostranstvom. Predstavnistva nisu pravna
lica i nije im dozvolijeno da se bave komercijalnim aktivnostima na teritoriji Srbije. Uloga
predstavnidtava se ogranicava na ispitivanje trZiSta i na pruZanje pomoc pri zakljucenju ugovora.

Pozitivni znaci

e Novi zakon o privrednim drustvima pokazuje tendenciju u pravcu olaksanja osnivanja preduzeca i
prepustanja vece slobode vlasnicima u pogledu regulisanja njihovih medusobnih odnosa, i odnosa sa
preduzecem.

e U novom Zakonu o privrednim drustvima znacajno je smanjenje minimalnog iznosa akcijskog
kapitala koji je preduslov za osnivanje drustva sa ogranicenom odgovornoscu (500 evra).

e Ne postoje viSe zahtevi da zaposleni budu zastupljeni u rukovodecim organima preduzeca.

e Po novom Zakonu o privrednim drustvima za osnivanje drustva je neophodan samo jedan
osnivacki akt (Ugovor o osnivanju,).

Savet preporucuje

e Uocene su nedoslednosti izmedu Zakona o privrednim drustvima i drugih zakona koji regulisu
uslove za poslovanje u Srbiji, a narocito Zakona o trZistu hartija od vrednosti i drugih finansijskih
instrumenata i novog Zakona o registraciji privrednih subjekata, koji Ce stupiti na snagu 1. januara
2005. godine. Ove nedoslednosti bi trebalo otkloiti uz pomoc amandmana.

e Novi Zakon o privrednim drustvima ostavija za sobom neke praznine i sadrZi neke nejasne
odredbe. Pitanje od najveceg znacaja tice se procesa usaglasavanja postojecih preduzeca sa novim
Zakonom o privrednim drustvima, sto mora biti zavrseno u roku od dve godine od datuma stupanja
ovog zakona na snagu. Medutim, nije jasno da li bi u tom periodu trebalo primenjivati stari Zakon o
preduzecima, i ako bi trebalo, u kojim slucajevima. Sudska praksa treba da tumaci sve nejasne
odredbe na isti jednoobrazno, na nacin kojim ce olakSati preduzecima da posluju i privuku strane
investicije.

Hartije od vrednosti

Novi Zakon o trzistu hartija od vrednosti i drugih finansijskih instrumenata je donet u Novembru 2002.
godine, ali je stupio na snagu krajem Septembra 2003. Zakon reguliSe tri osnovne oblasti: nacin
izdavanja i trgovanja hartijama od vrednosti, prava i obaveze ovladcenih ucesnika na organizovanom
trzistu i ulogu Komisije za hartije od vrednosti.

Izdavanje i trgovina hartijama od vrednosti
Izdavanje hartija od vrednosti putem javne ponude
Proces otpocinje objavljivanjem javnog poziva i prospekta o izdavanju akcija, nakon Cega sledi niz
formalnih koraka koje je potrebno preduzeti u cilju upisa i placanja akcija i dobijanja resenja o
odobrenju izdavanja hartija od vrednosti koje donosi Komisija. Proces se moze smatrati okoncanim
prenosom hartija od vrednosti na racun novog vlasnika.

Trgovanje hartijama od vrednosti na berzi

Trgovina hartijama od vrednosti moZe se vrditi samo na organizovanom trZiStu posredstvom
ovlasdéenih brokerskih-dilerskih kompanija ili ovlascenih banaka.
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Ponuda za preuzimanje

Prilikom sticanja vise od 25% akcija sa pravom glasa u preduzecu propisana je obaveza upucivanja
javne ponude za preuzimanje akcija, za koju je prethodno potrebno dobiti odobrenje Komisije za
hartije od vrednosti.

Ovlascéeni ucesnici na trzistu

Ovlasceni ucesnici na trzistu hartijama od vrednosti su Berza, Centralni registar, ovlaicene banke,
brokersko dilerska drustva i kastodi banke. Zakon propisuje okvir za njihovo osnivanje i poslovanje, kao
i njihova prava i obaveze, dok su bliZza pravila propisana podzakonskim aktima i pravilnicima Komisije.

Komisija za hartije od vrednosti

Komisiji za hartije od vrednosti je data klju¢na uloga uz znacajna ovlascenja. Komisija je odgovorna,
izmedu ostalog, za blize uredenje pitanja vezanih za primenu Zakona, izdavanje licenci i nadzor nad
radom ovlas¢enih ucesnika na organizovanom trZistu, utvrdivanje standarde za registraciju
berzanskog prometa, utvrduje sadrZaj obaveznih informacija koje se moraju dostaviti Komisiji i objaviti,
nadgleda stanje i trendove na trZistu hartija od vrednosti i preduzima korektivne mere.

Primena zakona

Od kada je pocela primena Zakona, Komisija je veoma aktivno radila na blizem uredenju trzista
hartijama od vrednosti. Veliki broj podzakonskih propisa je donet ili izmenjen. BliZze uredenje ove
oblasti je doprinelo boljem razumevanju procesa.Pored toga, Komisija je izdala brojna zvani¢na
saopsStenja da objasni brojna pitanja koja su pokrenuta tokom primene zakona.

Ipak, i nekim slucajevima propisana reSenja se nisu pokazala dovoljno jasnim i dovela su do odredenog
broja spornih situacija. U drugim slucajevima zakonska re3enja nisu medusobno uskladena, dok su
takode neke oblasti ostale skoro u potpunosti neuredene. To se moZe pokazati na primeru
homogenizacije akcija koja predstavlja dugacak i komplikovan proces iz razloga nedostatka jasnih
pravila, s jedne strane, i neuskladenosti sa pravilima Berze i Centralnog registra, sa druge strane.

Imajuci u vidu da je proces privatizacije priveden kraju, ponude za preuzimanje su dobile na znacaju
u poslednjih godinu dana i postale jedan od osnovnih nacina sticanja vecinskih prava u preduzecu.
lpak, postupci za preuzimanje nisu prosli bez odredenih poteskoca, koje se mogu pripisati izmedu
ostalog nedostatku iskustva nadleZznih organa u reSavanju novonastalih problema.

U postupcima vezanim za povecanje kapitala i izdavanje akcija nije bilo vecih poteSkoca.

Pozitivni znaci

e Zakon se trenutno primenjuje bez vecih poteskoca, nakon perioda nejasnoce i nesigurnosti koja
je bila prisutna u prvih par meseci posle stupanja na snagu.

e Namera da se trziSte uredi po savremenom modelu uspela je u velikoj meri iako ostaju oblasti u
kojima su pobljsanja neophodna.

Savet preporucuje

e Uskladivanje Zakona o trZistu hartija od vrednosti i drugih finansijskih instrumenata sa ostalim
povezanim zakonima (ukljucujuci i Zakon o privrednim drustvima i Pravila poslovanja Beogradske
Berze) je neophodno.

e Potrebno je uvodenje jasnih i uskladenih proceduralnih reSenja kako bi se izbegle odredene
neZeljene situacije.

e Brojna i striktna proceduralna pravila vezana za dobijanje razlicitih dozvola od Komisije za hartije
od vrednosti bi trebalo pojednostaviti. 25
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e Jako su promene u nekim oblastima neophodne kako bi se poboljsali uslovi na trZistu, smatramo
da je odabir pravog trenutka za uvodenje takvih novih pravila od izuzetnog znacaja - proceduralna
pravila se ne smeju menjati nakon otpocinjanja jednog postupka.

e U kontekstu ocekivanja daljeg razvoja trZista, potrebno je bliZze urediti oblast finansijskih derivata.

Zakon o radu

Zakon o radu je stupio na snagu u decembru 2001. Zakon koji karakteriSe snazna orijentacija ka
slobodnom trZistu pojavio se kao reakcija na najvaznije ekonomske i socijalne promene koje su se
desile u drudtvu i zahteva vecu fleksibilnost na trziStu rada. U poredenju sa prethodnim propisima ovaj
zakon je mnogo liberalniji kada se radi o postupku zaposljavanja i prestanka radnog odnosa, Sto
poslodavcima pruza vecu fleksibilnost u zaposljavanju.

Radni odnos se uspostavlja zaklju¢enjem ugovora u pisanom obliku. Zakon predvida obaveznu radnu
nedelju od 40 casova, i zaposlenom garantuje godisnji odmor od najmanje 18 dana.

Dodatna prava se utvrduju kolektivnim ugovorom, internim aktima poslodavca ili mogu biti rezultat
direktnih pregovora izmedu poslodavca i zaposlenog koji je formulisan ugovorom o radu.

Do prestanka radnog odnosa koji odreduje poslodavac moZe dodi samo iz opravdanog razloga koji se
tice radne sposobnosti zaposlenog, njegove struénosti ili ponasanja, ali i zbog potreba poslodavca, gde
su opravdani razlozi Siroko definisani i daju poslodavcu punu slobodu. Smatra se da ovakva potreba
postoji, posebno u slucaju nezadovoljavajuceg radnog ucinka, nedostatka neophodnog znanja i
stru¢nosti, loSeg odnosa prema radu, kriminalnih radnji vezanih za rad, odsustvovanja sa posla po
prestanku neplacenog odsustva, zloupotrebe prava na bolovanje ili otpustanja iz ekonomskih,
tehnolosdkih i organizacionih razloga.

Zakljucivanje kolektivnog ugovora nije obavezno i u slu¢aju da poslodavac i nadlezni sindikat ne
postignu dogovor, radni odnosi se mogu regulisati jednostranim aktom poslodavca (priru¢nik o
zaposljavanju) ili pojedinacnim ugovorom o radu.

Kao odgovor na veoma brze promene u priviednom okruzZenju, novi zakon olak3ava poslodavcima da
zaposljavaju radnike na odredeno vreme. Medutim, rok takvog odnosa je i dalje ogranicen na najvise
tri godine, Sto se moZe pripisati starom sistemu, kako bi se eliminisala praksa ponovljenog produzenja
ugovora na odredeno vreme.

Primena zakona o radu

Od momenta njegovog usvajanja, zakon je primenjivan bez vecih poteskoca. Sto je jo3 vaZnije, zakon
je uneo vise preciznosti i efikasnosti u postupke i pitanja koja se ticu rada, koji su pre toga bili prilicno
komplikovani, dugotrajni i nisu mogli ispuniti oCekivanja jednog liberalnog trziSta rada.

Zakon utvrduje pravila kojima se podstie zaposljavanje. Bududi da reguliSe samo najvaznija pitanja,
zakon utvrduje osnovna pravila za definisanje odnosa izmedu poslodavca i zaposlenog a istovremeno
ostavlja dovoljno slobode i jednog i drugoj strani o tome kako e regulisati ostale pojedinosti u skladu
sa svojim intereresima.

Jedina oblast koju bi mozda trebalo dodatno unaprediti je pitanje nacina na koji zvani¢ni organi, kao
$to je Inspektorat rada, tumace ovaj zakon. Ti organi i dalje pokazuju tendenciju da uvek tumace
zakon u korist poslodavca. Osim toga, neophodno je stalno obrazovanje sudija kako bi bili
osposobljeni za dono3enje odluka koje su vise u skladu sa ocekivanjem slobodnog trziSta rada.

Nacrt novog zakona o radu

Savet je bio u prilici da vidi novi Zakon o radu i da dostavi svoj komentar na nekoliko nacrta tog
zakona.
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Mi smatramo da predloZeni nacrti ne zadovoljaju potrebe slobodne trZisne ekonomije i ne govore u
prilog daljeg razvoja trZiSta rada u Srbiji. Osim toga, mi verujemo da bi primena takvog zakona u
velikoj meri povecala cenu rada, kao i da mnoge od predvidenih odredbi predstavljaju veliko
opterecenje za poslodavca.

Savet je zadovoljan Zakonom koji je trenutno na snazi i veruje da ako su neophodne bilo kakve
promene radnog zakonodavstva, da one treba da se sprovedu u vidu amandmana na postojeci
zakon.

Zakon o stecajnom postupku

Zakon o stecajnom postupku ("Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 84/2004) je donet 23. jula 2004
od strane Narodne skupstie Republike Srbije, zajedno sa Zakonom o agenciji za licenciranje stecajnih
upravnika. Zakon o stecajnom postupku ce stupiti na snagu posle 1. februara 2005 i primenjivace se
na sve stecajne postupke koji budi inicirani posle tog datuma. Sada vaZeci Zakon o prinudnom
poravanju, stecaju i likvidaciji primenjivace se na sve steCajne postupke koji budu pokrenuti pre 1.
februara kao i za stecajne postupke u koim sud nije doneo odluku o prodaji osnovnih sredstava
duznika, ili u kojim je doneo odluku o prodaji ne viSe od 50% knjigovodstvene vrednosti osnovnih
sredatava duZnika a koja ce biti unovcena u roku od 6 meseci od dana stupanja na snagu Zakona o
stecajnom postupku.

Novim zakonom stecajni postupak je unapreden i strukturisan na jedan transparentniji nacin.
Pre svega novi zakon propisuje striktne rokove za pokretanje stecajnog postupka koji e biti pokrenuti
protiv insolventnog duZnika. Insolventan duznik u smislu zakona je duznik koji:

ne moZze odgovoriti svojim obavezama u roku od 45 dana od dana dospelosti obaveze;
je potpuno obustavio svoja plac¢anja u periodu od 45 dana;

ucini verovatnim da svoje vec postojece obaveze nece modi da ispuni po dospecu

nije u stanju da plati svoje obaveze ni u sudskom niti poreskom izvrSnom postupku.

Novi zakon uvodi Agenciju za licenciranje stecajnih upravnika a koja je blize definisana u drugom
zakonu, Zakonu o Agenciji za licenciranje stecajnih upravnika. U nadleZnost navedene agencije spada:

izdaje, obnavlja i oduzima licencu za obavljanje poslova stecajnog upravnika

organizuje i sprovodi strucni ispit za stecajnog upravnika

vodi imenik stecajnih upravnika

vrsi nadzor nad radom i prati razvoj profesije stecajnog upravnika;

prati primenu propisa kojima se ureduje stecajni postupak, prikuplja i obraduje statisticke
podatke o sprovodenju stecajnog postupka

e predlaZe standarde za upavljanje ste¢ajnom masom i eticki kodeks.

Vlada Republike Srbije imenuje Upravni odbor, Nadzorni odbor i Generalnog direktora Agencije u roku
od 30 dana od dana primene zakona o Agenciji.

Novi pravni institut je licenca za steajnog upravnika koja je, na osnovu samog zakona, obavezna za
steCajnog upravnika, i koja ce biti izdata tek po poloZenom posebnom ispitu, ona je opoziva i
podloZna obnavljanju i to sve pred Agencijom za licenciranje.

Uslovi za obavljnje duznosti stecajnog duznika takode su propisani zakonom i sad se univerzitetska
diploma, status preduzetnika i licenca zahtevaju kao preduslovi uz odsustvo sudkoba interesa.

Glavni cilj novog zakona je reorganizacija insolventnog duznika kako u pogledu isplate poverilaca tako
i U pogledu usvajanja plana reorganizacije duznika. Sve strane koje ucestvuju u ste¢ajnom postupku
su ovlascene da predloZe plan reorganizacije koji treba da sadrzi zakonom propisane preduslove da bi
bio usvojen. Plan reorganizacije moZe da sadrZi nekoliko metoda revitalizacije duZnika kao Sto su:
prodaja osnovnih sredstava, odvajanje neprofitabilnih organizcionih delova, promena delatnosti, otpis,
konverzija duga i sli¢no.

27
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Po novom Zakonu o stecajnom postupku Skupstina poverilaca dobija aktivniju ulogu u samom
postupku, $to prakti¢no znaci da Skupstina poverilaca dobija ulogu Skupitine akcionara. Clanovi
skustine su poverioci sa neobezbedenim potraZivanjima dok poverioci sa obezbedenim potraZivanjima
ucestvuju u radu skupstine do iznosa neobezbedenog potraZivanja. Pravo glasa u Skupstini je
srazmerno visni potraZivanja. Skupstina je pored svega ostalog nadleZna da postavlja Odbor poverilaca
koje kao telo mnogo aktivnije ucestvuje u samom postuku putem svojih instrukcija, midljenja, prigovora
datih stecajnom upravniku i drugim telima relevantnim za stecajni postupak.

Pozitivni znaci

Stecajni postupak postaje zakonom propisani put: (i) za naplatu potraZivanja poverilaca s jedne strane
i (ii) za reorganizaciju insolventnog duZnika. Zakon je sada posvecen strukturisanju novih pravnih
instituta i unapredenju postojecih a u cilju vodenja stecanjnog duZnika iz stecajnog postupka u novu
kompaniju sposobnu da odgovori svojim obavezama.

Savet preporucuje

e Kao susinski nastavak ovog Zakona, Zakon o faktoringu mora biti sledeci u nizu jer kupovina i
prodaja potraZivanja mora postati vodedi instrument za punu i zadovoljavajucu primenu Zakona o
stecajnom postupku kao i za razvoj celokupnog trzZista.

e Imenovanje Agencije za licenciranje stecajnih upravnika i primena procedure ispita za stecajne
upravnike mora biti izvrsena u najkracem vremenskom periodu kako bi se izbegla situacija u kojoj
imamo dobar zakon - koji se ne moZe primeniti.

Intelektualna svojina

Prava intelektualne svojine zasticena su i uredena na nivou drZzavne zajednice Srbije i Crne Gore.
NadleZna institucija za pitanja intelektualne svojine je Agencija za intelektualnu svoju, koja se nalazi u
Beogradu. U Srbiji i Crnoj Gori, Stite se sledeca prava intelektualne svojine: patenti, dizajn, trgovacke
marke, oznake geografskog porekla, topografije, biljne vrste, neobjavljene informacije i autorska prava
i prava s tim u vezi. Sva ova prava regulisana su i zasticena posebnim zakonima.

Pozitivni znaci

Opsta reforma ovog sektora zapoceta je 2003. godine a sve u cilju harmonizacije prava intelektualne
svojine u Srbiji i Crnoj Gori sa odgovarajucim uslovima Svetske trgovinske organizacije, izraZenim u
Sporazumu o trgovinskim aspektima prava intelektualne svojine, medunarodnih konvencija i propisima
i requlativima Evropske unije. U tom cilju, u julu 2004. godine usvojen je i stupio je na snagu novi
Zakon o patentima. Ovaj zakon je u potpunosti harmonizovan sa gore navedenim pravnim izvorima.
Zakon o trgovackoj marki i Zakon o dizajnu su u verziji zavrsnog nacrta i ulaze u postupak usvajanja
u skupstini drZavne zajednice Srbije i Crne Gore. Odgovarajuci relevantni zakoni takode ulaze u
zavrsnu fazu izrade pa se opravdano moZe ocekivati da ce biti usvojeni u prvoj polovini 2005. godine.

Kada se svi relevantni zakoni koji requliSu zastitu gore navedenih prava intelektualne svojine u Srbiji i
Crnoj Gori usvoje i stupe na snagu, oni Ce predstavijati jedan u celosti harmonizovan pravni sistem
propisa | zastite prava intelektualne svojine koji je atraktivan za strane investitore i koji pruZa punu
pravnu zastitu njihovih prava. Pored toga, harmonizovan pravni sistem zastite prava intelektualne
svojine neophodan je i za sklapanje sporazuma sa Svetskom trgovinskom organizacijom, i
predstavijace pozitivan korak u procesu pristupanja i stabilizacije sa Evropskom unijom.

Zakon o autorskim pravima je usvojen od skupStine drZavne zajednice u decembru 2004. godine.
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Savet preporucuje

e Sledeci zadatak kojim nadleZni organi treba da se pozabave je pitanje sprovodenja u praksi ovde
navedene zastite prava intelektualne svojine, $to znaci da se mora uspostaviti odgovarajuca zastita
tih prava u sudskom postupku uz istovremeno poboljSanje rada Agencije za intelektualnu svojinu.
Postojeci pravosudni sistem bi trebalo reorganizovati radi osnivanja posebnih odeljenja koja bi se
bavila iskljucivo problemima u vezi prava u pogledu intelektualne svojine. Saradnja izmedu sudova i
policije je od najveceg znacaja, jer borba protiv organizovanog kriminala i piraterije moZe biti
uspesna samo ukoliko je ta saradnja intenzivna i trajna.

e Zastita prava intelektualne svojine je najvaZnije pitanje u vezi intelektualne svojine za svakog
stranog investitora u Srbiji i Crnoj Gori. Postoji potreba za uvodenjem ostrijih kaznenih mera i to u
vidu izmena odredbi krivicnog zakona koje se ticu krSenja prava intelektualne svojine, sprecavanja
piraterije i drugijh vidova prekraja. To Ce zahtevati reorganizaciju postojeceg sudskog sistema, kroz
osnivanje posebnog odeljenja pri nadleZnim sudovima za slucajeve intelektualne svojine.

Neophodno je organizovati snaZnu medijsku kampanju, koja bi imala za cilj edukaciju stanovnistva o
glavnim pitanjima i problemima vezanim za intelektualnu svojinu i kako bi se povecala osetljivost
prema takvim prekrsajima.

Sudski sistem

Organizacija sudova

Novi Zakon o organizaciji sudova, koji je donet 2001, ureduje organizaciju sudskog sistema u Srbiji.
Ipak, odredbe starog Zakona o sudovima, koji ureduje nadleZnost sudova, ¢e ostati na snazi do 2007,
dok ce se odredbe novog Zakona primenjivati od 2007. godine, zbog nepostojanja materijalnih
preduslova za primenu tog zakona.

Sudski sistem se sastoji od:

e Ustavnog suda
e Sudova opSte nadleznosti
e Sudova posebne nadleznosti

U sudove opste nadleZnosti spadaju: Vrhovni sud, apelacioni sudovi, okruzni sudovi i opstinski sudovi.
U sudove posebne nadleznosti spadaju: komercijalni sudovi, Visi komercijalni sud i Upravni sud.

Vrhovni sud je sud najviSe instance u Srbiji, koji predstavlja drugostepeni sud za slucajeve u kojima
sudi Visi komercijalni sud i Administrativni sud. To je sud poslednje instance za Zalbe na sve presude
koje se ne odnose na ustavna pitanja.

Apelacioni sudovi su nove institucije, osnovane Zakonom o organizaciji sudova iz 2001. Za iste je
predvideno da budu drugostepeni sudovi za opStinske i okruzne sudove. Formiranje apelacionih
sudova se odlaze do 2007. godine.

Okruzni sudovi su osnovani sa ciliem da pokriju teritorije okruga. U nekim slucajevima, to su
drugostepeni sudovi za opstinske sudove, a u drugim slucajevima oni sude u prvom stepenu.

Opstinski sudovi su obicno prvostepeni sudovi koji pokrivaju teritoriju odredene opstine ili vise
opstina. Na primer, Beograd ima pet opStinskih sudova koji pokrivaju 11 opStina. OpStinski sudovi su
nadlezni za sve slucajeve osim komercijalnih.

Komercijalni sudovi postupaju u slucajevima komercijalne prirode, dok je Visi komercijalni sud
drugostepeni sud za ista pitanja.

Upravni sud je nova institucija, osnovana Zakonom o organizaciji sudova iz 2001., koji postupa u
upravnim sporovima. Formiranje Upravnog suda se odlaze do 2007.

29
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Ustavni sud Srbije i Crne Gore je nadleZan za ocenu zakonitosti i ustavnosti zakona koje usvajaju
parlamenti, postupke Vlade i postupke izvrdne vlasti. Ovaj sud je nadleZan za ukidanje zakona, koje
moze imati retroaktivno dejstvo. Ovom sudu moze svako da se obrati, ali obi¢no mu slucajeve upucuje
na razmatranje sud niZeg stepena, ili mu se pak slucajevi upucuju tokom zakonodavnog postupka.

U razvoj dogadaja iz 2004. koji bi mogli imati uticaja na sudski sistem spada usvajanje novog Zakona
o parni¢nom postupku i novog Zakona o izvrsnom postupku. Ova dva zakona stupice na snagu u roku
od tri meseca po objavljivanju u SluZzbenom glasniku (februar 2005.).

Novi Zakon o parni¢nom postupku daje veci znacaj pripremnom pretresu i nalaZze stranama u sporu
da dostave sudu sve cinjenice i dokaze koje nameravaju da prezentuju na glavnom pretresu.
Zahvaljujuci ovoj i drugim vaZnim izmenama, ocekuje se da ce primena ovog zakona povecati
efikasnost sudskog postupka.

Usvajanje Zakona o izvrSnom postupku je veliki korak u procesu reforme izvrdnog postupka. Uvodenje

ovog novog zakona ce ubrzati proceduru izvrSavanja sudskih odluka, poboljsati pravnu sigurnost i
obezbediti zamah za efikasnije funkcionisanje finansijskih trzZista.

Savet preporucuje

e Sistematsku i stalnu obuku sudija, posebno za primenu novih procedura, ako je to neophodno.

e Neophodna je bolja organizacija sudova. Naime, novi Zakon o organizaciji sudova predvida
resenja koja ce, kada se jednom budu primenjivala, imati povoljan uticaj na brze i efikasnije
reSavanje sporova. Prema tome, neophodne su ozbiline pripreme za primenu ovog zakona pre nego
sto zakon stupi na snagu.

e Usvajanje Zakona o parnichom postupku i Zakona o izvrsnom postupku predstavija vaZan korak
u reorganizaciji sudskog sistema Srbije. Ipak, potrebno je da prode izvestan period primene da bi se
dala ocena uticaja ova dva zakona na celokupni pravni i sudski sistem.
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Poglavlje 5

Privatizacija

Pregled procesa privatizacije u Srbiji od 2002. godine

Proces privatizacije u Srbiji definisan je Zakonom o privatizaciji (SluZbeni glasnik br. 38/01i 18/03) i
uglavhom se bazira na modelu direktne prodaje, kojom se do 70% akcija preduzeca prodaje
privatnom kupcu ili putem tendera ili javne aukcije. Ovaj proces je pokrenut 2001.godine, dok su prvi
opipljivi rezultati zabelezeni 2002. godine, kada su kupci platili cenu od 216 milion evra za drzavni
kapital, uz obavezu dodatnog investiranja od EUR 320 miliona i 140 miliona za socijalne programe.
Osim toga, drzava je ponudila na prodaju svoje manjinsko ucesce u 87 firmi, kada je 48 prodaja
uspesno obavljeno, po ukupnoj ceni od 81 milion evra.

Brzina privatizacije u Srbiji je 2003. godine gotovo utrostruc¢ena, u svim segmentima. Obavljeno je
ukupno 696 privatizacija, putem tendera i javnih aukcija (u kojima je stopa uspesnosti iznosila 85%),
dok je 121 drzavnih manjinskih paketa u preduzecima prodato privatnim kupcima na trziStu kapitala.
Ukupni dobijeni prihod od privatizacije od 947 miliona je 2003. godine premasio sva ocekivanja.1

Tokom 2003. godine na prodaju putem tendera je ponudeno ukupno 49 preduzeca. Od tog broja
samo su 22 (u poredenju sa 12 iz 2002.) uspesno prodata, uglavnom stranim kupcima. Sredstva
dobijena prodajom iznosila su 605,5 miliona evra (Sto je trostruko vise od iznosa ostvarenog 2002.
godine), dok su dodatne investicije i sredstva za socijalne programe dostigli 330,8 milionda evra
odnosno 129,8 miliona evra. Sampioni privatizacije u 2003. su bili Beopetrol, i dve fabrike duvana, u
to NiSu i u Vranju, koji su prodati kompanijama Lukoil, British American Tobacco i Philip Morris
International. Ove tri tenderske prodaje vredne su 63% ( 554 miliona evra) od ukupne vrednosti
prodaje tokom 2003. godine, realizovane putem tendera i aukcijske prodaje.

Od 773 preduzeca koja su ponudena na prodaju putem aukcije tokom 2003, godine, 674 je uspesno
prodato, Sto je preko tri puta viSe od broja preduzeca prodatih 2002. godine, kada je samo njih 205
prodato. Ukupna postignuta cena je iznosila 274 miliona evra uz obavezu dodatnog investiranja
kupaca uz iznosu od 61,7 milion evra.

Ukupni podaci o privatizaciji, ukupan prihod, iznos dodatnih investicija i obaveza na ime socijalnih
programa za 2004. godinu jo$ uvek nisu na raspolaganju. Prema preliminarnim podacima dobijenim
od Agencije za privatizaciju (za period od 16. novembra 2004. godine), 257 preduzeca je prodato
putem tendera i aukcija za 107,5 miliona evra, uz dodatnih 102 miliona evra za investicije i 2,5 miliona
evra za socijalne programe. Pored toga, 31 preduzece je prodato na trziStu kapitala, gde je postignuta
cena iznosila 137 miliona evra. Najvedi broj preduzeca prodat je domacim fizickim i pravnim licima. Isti
izvor navodi da je 60 velikih preduzeca sada u procesu restrukturiranja.

Brzina privatizacije je 2004. godine bila mnogo sporija u odnosu na 2003. godinu. Tokom 2004.
godine u fokusu privatizacije su bila mala i srednja preduzeca, koja su ujedno i najmanje problemati¢na
preduzeca u Srbiji. U tom smislu, privatizacija velikih drustvenih i drzavnih preduzeca tek predstoji, ili

se ocekuje tokom predstojece godine, imajudi u vidu da Zakon o privatizaciji jasno navodi krajnji rok
za zavrdetak procesa privatizacije drustvenih i drzavnih preduzeca, a to je sredina 2005. godine. 3
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Pozitivni znaci

Prema Agenciji za privatizaciju, izmene Zakona o privatizaciji su u fazi pripreme a najveci broj tih
izmena odnosice se na detaljno regulisanje procesa restrukturiranja. U vezi s tim, i u skladu sa
smernicama Svetske Banke i Medunarodnog monetarnog fonda, predvida se pokretanje procesa
restrukturiranja u najvecim drZavnim preduzecima: Elektroprivredi Srbije (EPS), Naftnoj industriji Srbije
(NIS), Zeleznicko-transportnom preduzecu (ZTP), Telekomu, jednom od dva telekom operatera u
zemlji u kome je drZava vlasnik (preko javnog preduzeca Poste Srbije), SrbijaSumama, Srbijavodama,
Elektronskoj industriji El NiS, Jugoslovenskom aviotransportu (JAT) i Aerodromu Beograd (AB).
Najveca drZavna preduzeca, ukljucujuci javno preduzece EPS | naftnu industriju NIS, ce biti
privatizovana na kraju ovog procesa, ali ne pre 2005. godine. Osnovna namera  procesa
restrukturiranja je vertikalna dezintegracija najvecih drZavnih preduzeca i kasnija privatizacija nekih
njihovih delova.

U svetlu predvidenog okoncanja procesa privatizacije u Srbiji, tri nova zakona se mogu identifikovati
kao faktor koji ce doprineti skoroj promeni drustvenog i drZavnog vlasnistva. Usvajanje Zakona o
stecajnom postupku, i nedavno donosenje Zakona o parnicnom postupku i Zakona o izvrSnom
postupku stvara pravni okvir koji poboljSava i ¢ini postupak za zastitu poverilaca efikasnijim. Ovi zakoni
Ce znacajno uticati na zavrsnu fazu proces privatizacije.

Osim toga, Zakon o stecajnom postupku zajedno sa novim Zakonom o privrednim drustvima ce dati

podstreka procesu restrukturiranja velikih drZavnih i javnih preduzeca, i podstaci razvoj planova za
prodaju sredstava u preduzecima u stecaju.

Savet preporucuje

e Harmonizaciju propisa o hartijama od vrednosti i finansijskim trZistima.
e Stranim licima treba dati mogucnost da postanu vlasnici gradskog gradevinskog zemljista.

e Zemljisne knjige bi trebalo da se aZuriraju.
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Poglavlje 6

Porezi

A. Oporezivanje preduzeca

Poreski rezidenti

Rezidentom se smatra pravno lice koje je osnovano ili ima sediSte stvarne uprave i kontrole u Srbiji.
Rezidenti placaju porez na dobit ostvaren van teritorije Republike Srbije, dok nerezidenti placaju porez
samo na prihod koji je ostvaren u Srbiji.

Poreski obveznici

Poreski obveznici su lica koja obuhvataju akcionarsko drustvo, drustvo sa ograni€¢enom odgovorno3cu,
drustveno preduzece, ortacko drustvo, komanditno drustva kao i svako drugo pravno lice koje
ostvaruje prihode prodajom roba i vrdenjem usluga.

Poreska stopa i poreska osnovica

Od 1.avgusta 2004.godine, poreska stopa iznosi 10% a poreska godina je kalendarska godina. Poreska
osnovica se utvrdjuje uskladjivanjem racunovotstvene dobiti poreskog obveznika pre nego $to se utvrdi
porez u skladu sa MRS ( na osnovu njegovog bilanska uspeha) i u skladu sa Zakonom o porezu na
dobit preduzeca.

Oblasti u kojima moze do¢i do uskladjivanja poreza su sledece:

e Zalihe (po prosecnoj ceni ili FIFO metodu)

e TroSkovi radne snage (npr. zarada, doprinos za socijalno osiguranje): u potpunosti se odbija
iskljucujuci isplatu otpremnine koja je obracunata ali nije isplacena

e Amortizacija; olakSice se daju za nematerijalna dugorocna sredstva, materijalna osnovna sredstva
koja se smatraju materijalnim osnovnim sredstvima ciji je vek trajanja duZi od godinu dana, i cija je
nabavna cena veca od prosecne bruto zarade na republickom nivou u vreme kupovine. Sva
materijalna osnovna sredstva su razvrstana u pet grupa, prema stopi amortizacije. Pravolinijski
metod se primenjuje na nabavnu cenu osnovnih sredstava koja se nalaze u prvoj grupi (zasebno za
svako sredstvo), a metod opadajuceg salda se primenjuje na vrednost cele grupe, i to one
rasporedjene u preostale Cetiri grupe.

e Rezervisanja: Na teret rashoda priznaje se otpis pojedinacnih sumnjivih potrazivanja samo ako se
pruze dokazi o neuspeloj naplati tih potrazivanja sudskim putem, dok se na teret rashoda priznaju
reservisanja za Ciju naplatu je istekao rok od 60 dana.

e Izdaci za zdravstvene, naucne, obrazovne, humanitarne, verske, zastitu Zivotne sredine i sportske
namene ne podlezu placanju poreza/priznaju se kao rashod najvise do 3,5% bruto prihoda.

e lzdaci za ulaganja u oblast kulture priznaju se kao rashod najvise do 1,5% ukupnog prihoda

e Clanarine privrednim komorama i drugim udruzenjima (izuzev politickim partijama) priznaju se
kao rashod najvise do 0,1% bruto prihoda. 33
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e |zdaci za reklamu, propagandu i reprezentaciju priznaju se kao rashod u iznosu do 3% bruto
prihoda.

Utanjena kapitalizacija

Kamata placena povezanom licu ne priznaje se kao rashod ako prelazi Cetvorostruku vrednost
akcijskog kapitala i rezervisanja pomnozenu sa 110% kamatne stope Narodne banke Srbije. Iznosi
iznad predvidjenog nivoa mogu se preneti.

Transferne cene

Preduzece mora da prikaze transakcije sa povezanim licima i da ih uporedi sa transakcijama po
principu"van dohvata ruke" kada popunjava poresku prijavu. Kreditni odnosi izmedju povezanih lica se
porede sa kreditnim uslovima na trzistu. Sve razlike za koje nije dato objasnjenje se ukljucuju u
oporeziv prihod.

Osnovne greske

Prihod ili rashod nastao kao posledica osnove greske ili promene racunovodstvene politike a koji nije
prikazan u finansijskim izvestajima za odredjeni period, uticace na izvestaj za godinu u kojoj nastanu.

Fundamentalna greska je greska koja prema definiciji MRS menja oporezivi dobitak ili gubitak za vise
od 2%.

Poreski podsticaji
Postoji veliki broj podsticaja ciji je cilj da se privuku investitori koji bi ulagali u odredjene privredne
sektore i odredjene oblasti i da se poveca zaposlenost.

Poreska oslobodjenja

Oslobadja se srazmerno placanja poreza u periodu od deset godina obveznik koji tokom investicionog
perioda ulozi u materijalna osnovna sredstva 600 miliona dinara i dodatno zaposli bar 100 radnika.
Poresko oslobodjenje kada se zadovolje ova dva uslova ali samo u prvoj godini u kojoj se ostvari
oporezivi dohodak.

Poresko oslobodjenje je srazmerno odnosu izmedju investicija i ukupnih osnovnih sredstava nakon
investiranja. Dok se ne zadovolje uslovi za poresko oslobodjenje, obveznik ima prava na dole navedene
poreske kredite.

Poresko oslobadjanje se odnosi samo na nova osnovna sredstva kupljena u Srbiji ili uvezena ( nova ili
polovna). Nije jasno da li osnovna sredstva obezbedjenja kao doprinos u sredstvima/robi podlezu
oslobodjenju.

Da bi se zadovoljila ova potreba nije neophodno da novi zaposleni pre zasnivanja radnog odnosa kod
poreskog obveznika budu nezaposleni.

Ukoliko se tokom perioda oslobodjenja od poreza uslov za njegovo dobijanje prekrsi, poreski obveznik
e izgubiti pravo na poresko osolobodjenje.

Poreski obveznik mora da plati porez koji bi inace platio da nije koristio olakSicu, uvecan za
odgovarajucu stopu inflacije.

Oslobadjaju se poreza u periodu od pet godina lica koja uloZe bar 6 miliona dinara i zaposle najmanje
pet radnika u nedovoljno razvijenim podrudjima.

Dobit ostvarena po osnovu koncesija je oslobodjena placanja poreza na pet godina.
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Poreski krediti

Obvezniku koji dodatno zaposli radnike, koji su prethodno registrovani kao nezaposleni umanjuje se
porez za vrednost njihovih bruto zarada. Poreski kredit se odobrava za zaposlenja izvrsena u poreskoj
godini.

Preduzece koje izvrsi ulaganja u osnovna sredstva umanjuje se porez za 20% ulaganja, ali umanjenje
ne moZe biti vece od 50% ukupnog poreza. Malo preduzece moZe da smanji porez za 40% ulaganja,
ali umanjenje ne moze da bude vece od 70% ukupnog poreza.

Preduzeca registrovana za odredjene delatnosti kao $to su poljoprivreda, ribarstvo, razne vrste
tekstilne proizvodnje, proizvodnju automobile, masina, medicinske opreme, itd. pri kupovini osnovnih

sredstava mogu da smanje svou poresku obavezu za 80% ulaganja.

Neiskorisceni deo poreskog kredita za ulaganje u osnovna sredstva moze se preneti na deset godina
i na racun poreza na dobit iz buducih obracunskih perioda.

Ubrzana amortizacija
Ubrzana amortizacija je dozvoljena za neka osnovna sredstva koja se odnose na ekologiju, naucna

istrazivanja i obrazovanje kao i kompjutersku opremu. Stope ubrzane amortizacije su za 25% vece od
stopa utvrdjenih Zakonom o prezu na dobit preduzeca.

Zaposljavanje invalidnih lica

Poreskim obveznicima koji zaposljavaju invalidna lica umanjuje se porez srazmerno procentu ucedca
tih lica u ukupnom broju zaposlenih.

Oslobadjanje

Nedobitne organizacije se oslobadjaju od poreza prema posebnim pravilima.

Grupe preduzeca

Preduzece se smatra grupom povezanih preduzeca ukoliko jedno preduzece kontrolise 75% akcija
drugog preduzeca.

Grupa povezanih preduzeca ima pravo na poresko konsolidovanje ukoliko su sva preduzeca rezidenti
Srbije. Svako preduzece podnosi svoj poreski bilans, a mati¢no preduzece podnosi konsolidovani
poreski bilans za grupu povezanih preduzeca.

U konsolidovanom poreskom bilansu gubici jednog ili vise povezanih prduzeca se prebijaju na racun
dobiti ostalih preduzeca. Svako preduzece je obavezno da plati porez srazmerno svom udelu u dobiti

grupe.

Poreski odbitak

Odbijanje poreza po stopi od 20% od dividendi, akcija, interesta, tantijema, kapitalnih dobitaka,
prinoda ostvarenog od rentiranja pokretne i nepokretne imovine koja se placa nerezidentu.

Nadlezni sporazum o dvostrukom oporezivanju moze da smanji stope poreskog odbitka.

Gubici

Preduzece moZe da prenese gubitak na naredni period od deset godina.

Procena i naplata

Porez na dobit preduzeca se placa unapred u mesecnim ratama do 15. narednog meseca, na osnovu
poreske obaveze od prethodne godine upotrebom metoda za samo procenu. 35
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Poreska prijava i poreski bilans moraju da se popune do 10.marta naredne godine. Poreski obveznik
utvrdjuje u poreskoj prijavi svoje mesecne obaveze koje placa unapred na osnovu poreskog bilansa i
procene dobiti/gudbitka u narednoj godini.

Razvoj dogadjaja od 2003.godine

lako je bilo nekoliko pozitivnih znakova od objavljivanja prvog izdanja, u ovom periodu je napredak
bio ogranicen.

Positivni znaci

e Srbija razvija trziSno orijentisani i privlacni poreski sistem, koji se odraZava u niskim stopama
poreza na dobit preduzeca i investicionim podsticajima.

e Zakon o porezu na dobit preduzeca se uskladjuje sa MRS.

e Osnivanje velike jedinice poreskih obveznika je korisno za poreske obveznike vezane za ovu
Jedinicu;

e Ministarstvo za finansije je unapredilo propise koji se odnose na desetogodisnje oslobadjanje od
poreza;

e Postoji citav niz primera da su poreski inspektori prihvatili odgovorniji i obrazovaniji pristup u
vrSenju revizija poreskih obveznika.

Savet preporucuje

e Porezi, osim poreza na dobit preduzeca, koji preduzece mora da plati (npr. Porez na imovinu
kao Sto je koriscenje javnog zemljista i porez na prenos apsolutnih prava, troskovi otkrivanja naziva
preduzeca, troSkovi koriscenja vode i zastitu i unapredjenje Zivotne sredine, troskovi koriscCenja
mineralnih sirovina) treba da se smanje i pojednostave.

e Finansijska godina mnogih invenstitora se razlikuje od kalendarske godine. Medjutim, nadlezZni
organi nece registrovati da je u preduzecu zavrsena finansijska godina na drugi nacin osim

31.decembra. Organi bi trebalo da revidiraju svoju praksu.

e Razjasnjenje propisa o osnivanju firme je potrebno npr. registrovanje kod poreskih organa,
placanje poreza.

e Potrebno je ponovo razmotriti ogranicene olaksice koje se odnose na troskovZea oglasavanja.
Ogranicene olaksice se mogu pre primeniti na trosSkove reprezentacije nego na troskove oglasavanja.

e Nacrt zakona bi trebalo da se dostavi Savetu stranih investitora / drugom, odgovarajucem
forumu kako bi oni dali svoje komentare pre finalizacije zakona.

e Nova vlada bi trebalo da nastavi sa razvojem trZiSno orijentisanog | privlacnog poreskog sistema.

B. Oporezivanje gradjana: Porez na dohodak gradjana

Oporezivanje dohotka gradjana se u Srbiji odvija na dva zasebna nivoa: na prihod od zarade i na
dohodak na godisnjem nivou, na ukupni dohodak ostvaren bilo gde u svetu.

Rezident i nerezident

Rezidenti su poreski obveznici koji placaju porez na dohodak ostvaren u drugoj drzavi, dok su
nerezidenti poreski obveznici samo za dohodak ostvaren u Srbiji.
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Za poreske potrebe, poreskim rezidentom se smatra fizicko lice koje zadovoljava sledece kriterijjume:

e Ukoliko boravi na teritoriji Republike Srbije viSe od 183 dana u periodu od 12 meseci.
e Ukoliko na teritoriji Srbije ima prebivaliste ili centar od vitalnih interesa.

Oporezivanje dohotka ostvarenog u Srbiji

Izvori prihoda ostvarenih u Srbiji su slededi: prihod po osnovu radnog odnosa (zarada), prihodi od
poljoprivrede i Sumarstava, prihod od samostalne delatnosti, prihod od autorskih prava, prihod od
nepokretnosti (rentiranje), prihod od od kapitalnih dobitaka na teritoriji Srbije, kao i ostali dohotci
gradjana. Stopa iznosi 14% ili 20%.

Izmene/dopune zakona za 2005.godinu - poreska stopa za prihod od samostalne delatnosti se
smanjuje na 10%.

Porez na zarade

Mesecnom porezu na zarade podlezu samo zarade koje isplati domaci poslodavac. Zarade ostvarene
u inostranstvu, tj. isplacene od stranog poslodavca se izuzimaju od placanja poreza na zarade, ali se
oporezuju na godiSnjem nivou.

Prema poreskim zakonskim propisima, prihod ostvaren po osnovu radnog odnosa u Srbiji podleze
placanju poreza na zarade, po stopi od 14%. Porez na zarade se zadrZava na samom izvoru, kada se
isplati zarada. Zaposleni je poreski obveznik, ali je poslodavac obavezan da izracuna i plati porez na
zarade.

Poreska osnovica je bruto zarada, koja obuhvata porez na zaradu i doprinose za socijalno osiguranje.
Naknade se smatraju delom bruto zarada i podlezu porezu na zarade i dopirinose za socijalno
osiguranje.

Promena zakona stupa na snagu 2005. godine -primena poreza na zarade na na naknadu primeljenu
po sonovu Ugovora o priviemenim i povremenim poslovima.

U 2005.godini ¢e se primenjivati i porez na upotrebu sluzbenog automobila u privatne svrhe. Poreska
osnovica Ce iznositi 1% trzistne vrednosti automobila.

Na taj nacin e izmene/dopune Zakona o porezu na dohodak gradjana obuhvatiti i promene u
prihodima po osnovu radnog odnosa koje ce ukljuciti i premiju koju placa poslodavac u ime
zaposlenog, $to se odnosi na dobrovoljno penziono osiguranje. Premija u iznosu od 3.000 dinara ce
biti oslobodjena od poreza.

Doprinos za socijalno osiguranje

Doprinos za obavezno socijalno osiguranje obracunava i iz nadoknade placene zaposlenom izdvaja
poslodavac. Postoje tri vrste doprinosa za socijalno osiguranje: penziono i invalidsko osiguranje,
zdravstveno osiguranje i osiguranje za slucaj nezaposlenosti. Sve tri vrste doprinosa placaju poslodavac
| zaposleni po istoj proporcionalnoj stopi. Stope po kojima se placaju doprinosi za socijalno osiguranje
su:

e Penziono i invalidsko osiguranje 11%
e Zdravstveno osiguranje 6.15%
e Osiguranje za slucaj nezaposlenosti 0.75%

Iznos doprinosa za socijalno osiguranje je ogranicen na iznos koji treba da se plati za pet prosecnih

bruto zarada, tj. u sluaju da mesecna zarada prelazi pet prosecnih bruto zarada, doprinos za
socijalno osiguranje se ne povecava.
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Godisnji porez na dohodak gradjana

Poreski obveznik

Poreski obveznici-rezidenti su obavezni da plate godisni porez na dohodak gradjana na ukupan neto
prihod ostvaren bilo gde u svetu. Takav prihod se sastoji od ukupnog neto prihoda ostvarenog u Srbiji
| ukupnog neto prihoda ostvarenog u drugoj drzavi, u toku jedne kalendarske godine.

Prihod koji podleZze godidnjem porezu na dohodak gradjana obuhvata prihode ostvarene zaradom,
kao | prihode ostvarene iz drugih izvora.

Poreska stopa

Godidnji porez na dohodak gradjana se naplacuje pored poreza na dohodak gradjana, koji se placa
tokom cele godine. Placa se po stopi od 10%.

Poreska osnovica

Godidnji porez na dohodak gradjana se obracunava na ukupan neto dohodak ostvaren od strane
poreskog rezidenta u toku jedne kalendarske godine. Oporezuje se samo deo ukupnog neto dohotka
koji prelazi neoporezivi iznos. Neoporezivi iznos se utvrdjuje zakonom i uskladjuje se na godisnoj
osnovi, u skladu sa stopom rasta zarada.

Neoporezivi iznos za strane drzavljane je znatno vedi od neoporezivog iznosa za domace drZavljane.

Prema nedavnim izmenama Zakona vezanim za prihode ostvarene u 2004. godini, neoporezivi prihod
je kao §to sledi:

e Neoporezivi prihod za strane drzavljane je deset puta veci od iznosa prose¢ne godisnje zarade u
Republici.

e Za domace drZavljane, neoporezivi prihod je Cetvorostruki iznos prosecne godiSnje zarade u
Republici.

U skladu sa promenama neoporezivog iznosa, olakSice za gradjane su sledece: osnovna olaksica za
poreskog obveznika u iznosu od 40% prosecne godiSnje zarade u Republici i 15% prosecne godiSnje
zarade za izdrzavane c¢lanove porodice.

Utvrdjivanje i naplata poreza

Godisnji porez na dohodak utvrdjuju nadlezni poreski organi, na osnovu podataka iskazanih u
poreskoj prijavi. Rok za popunjavanje poreske prijave je 15.mart za prihode ostvarene u prethodnoj
kalendarskoj godini.

Porez se utvrdjuje na osnovu podataka iz poreske prijave. Kada nadlezni poreski organ utvrdi porez
on se placa u roku od 15 dana od dana kada poreski obveznik primi reSenje o utvrdjenom porezu.

Oporezivanje stranih drzavljana

Oslobodjenje od poreza za strane drzavljane

Naknade koje primi strani drZavljanin-rezident od svog lokalnog poslodavca, su oslobodjene od
oporezivanja dohodka u iznosu jednakom 35% lokalne zarade koja se isplacuje stranom drZavljaninu.
Da bi iskoristio pogodnosti poreskog oslobadjanja, strani drzavljanin ne bi trebalo da radi u Srbiji duze
od tri godine. Nakon tri godine rada u Srbiji, strani drZavljanin nemavise pravo na oslobadjanje od
placanja poreza na nadoknade.
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Doprinos za socijalno osiguranje stranih drzavljana

Status stranih drZavljana u pogledu socijalnog osiguranja zavisi od toga da li je njihova mati¢na zemlja
potpisala Konvenciju o socijalnom osiguranju sa Srbijom i Crnom Gorom.Svrha ove Konvencije je da se
izbegne dvostruko placanje doprinosa za socijalno osiguranje od drZavljana u zemljama u kojima rade.

Pod uslovom da strani drZavljani imaju pokriveno socijalno osiguranje koje se priznaje, oni nisu
obavezni da placaju doprinos za socijalno osiguranje u obe zemlje.

Poredjenje sa 2004.godinom

Od 1.7.2004.godine, stope doprinosa za socijalno osiguranje su porasle sa 16,8% na 17,9%, a porez
na plate je ukinut u srpskom poreskom sistemu.

Granica godidnjeg poreza na dohodak stranih drZavljana je smanjena.

Pozitivni znaci

e Glavna svrha predloZenih izmena Zakona o porezu na dohodak gradjana je da smanji poresko
opterecenje na privredu i poreske obveznike.

e Poresko oslobodjenje i niZa poreska stopa su stvoreni da bi se pruZila podrska stranim
drZavljanima

Savet preporucuje

e Da se konacno resi pitanje placanja doprinosa za socijalno osiguranje za strane drZavijane sa
kojima je Srbija potpisala Konvenciju o placanju doprinosa za socijalno osiguranje

e Prihod iz inostranstva - nema potrebe za kaznama i penalima ako se prihod unese u godisnji
izvestaj o porezu na dohodak

e Pojednostaviti procedure izmedju Ministarstva unutrasnjih poslova i drugih nadleZnih organa

e Zadrzati postojecu granicu za strane drZavljane. keep existing trash hold for expatriates

C. Indirektni porezi

Porez na promet

Do 31.decembra, 2004. godine jednokratni porez na promet u iznosu od 20% se primenjivao pri
prometu uvezene ili domace robe, a kumulativni visefazni porez na promet se primenjivao kod
pruzZanja usluga.

Porez na dodatu vrednost

1.januara, 2005. godine stupio je na snagu novi zakon o PDV i zamenio stari zakon o porezu na
promet. PDV je visefazni porez na promet koji se placa u svim fazama prometa roba i usluga, kao i
kod uvoza roba.

Poreski obveznici

Poreski obveznici PDV su sva pravna lica i preduzetnici koji su u prethodnih 12 meseci u svojim
poslovnim aktivnostima ostvarili promet roba i usluga veci od 2.000.000 din (priblizno 26.000 evra) ili
koji procenjuju da ce njihov promet biti ve¢i od gore navedenog iznosa. Za evidentiranje lica kao
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obveznika PDV potrebno je da se Poreskoj upravi dostavi poreska prijava o evidenciji (EPPDV poreska
prijava).

Poreski obveznik je obicno lice koje vrsi promet roba i usluga ili imenovani agent stranog pravnog lica.
Ukoliko strano pravno lice nije imenovalo agenta da placa porez na robu/usluge koje dobavlja/pruza,
poreski obveznik je lice koje je primilo robu ili usluge.

Poreska osnovica

Poreska osnovica namenjena PDV-u je naknada za prodatu robu i usluge na koju treba da se zaracuna
PDV. Poreska osnovica takodje treba da sadrZi placene carinske daZbine, akcize, troSkove transporta i
osiguranja ili sve druge troskove koje se odnose na promet roba i usluga, ali koji ne ukljucuju popust
odobren u vreme prodaje.

Nastanak poreske obaveze

Obaveze PDV nastaju danom kada se najranije izvrsi jedna od sledecih radniji:

e Promet roba i usluga;

e Naplata, ukoliko je naknada ili deo naknade naplacen pre prometa roba i usluga;
e Danom nastanka obaveze placanja carinskih dazbina, u slucaju uvoza roba.

Prethodni PDV i poreska obaveza

Prethodni PDV je PDV koji obracunava i placa poreski obveznik svom dobavljacu nakon kupovine roba
i usluga. Poreska obaveza je PDV koji poreski obveznik zaracunava i naplacuje za robu koju je prodao
i usluge koje je pruZzio svojim kupcima.

Utvrdjivanje obaveza PDV

Poreski obveznici uopSteno imaju pravo na odbitak prethodnog PDV ( PDV placen prilikom kupovine
roba i usluga) od poreske obaveze ( PDV koji se zaraCunava za robe i usluge pruzene kupcima) kada
se utvrdjuje iznos PDV koiji treba da se uplati u Budzet.

Medjutim, prethodni PDV placen za nabavljanje odredjenih proizvoda i usluga ( kao $to su automobili,
motori, troskovi poslovne reprezentacije, hotelskog smestaja, ishrane, kucnih elektri¢nih aprata, itd. )
ne moze se odbiti od poreske obaveze.Kao sto je vec receno, u daljem tekstu su navedene druge vrste
aktivnosti koje unapred iskljucuju pravo povracaj prethodnog poreza.

Kada je iznosa prethodnog poreza sa pravom na povracaj veci da se ne moze u potpunosti odbiti od
poreske obaveze, on se generalno moZe preneti kao poreski kredit i odbiti od buducih poreskih
obaveza ili poreski obveznik moze da traZi povracaj na Sta ima pravo, u kom slucaju se razlika od
prethodnog poreza vrsi najkasnije u roku od 45 dana, odnosno u roku od 15 dana za izvoznike.

Poreske stope

Poreske stope predvidjene Zakonom o PDV-u su sledece:

e Opsta stopa PDV od 18%

e Posebna stopa PDV od 8%

e Poresko oslobodjenje sa i bez prava odbitka prethodnog poreza

Opsta stopa se primenjuje kod vecine oporezivog prometa roba i usluga. Medjutim posebna stopa se
primenjuje kog prometa koji obuhvata sledece robe i usluge:

e osnovne prehrambene namirnice (hleb, mleko, 3ecer, biljno ulje, sveZze meso, jaja, voce i povrce);
e dnevne novine;
e komunalne usluge, itd.
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Pored gore navedenih poreskih stopa, primenjuje se i poresko oslobodjenje. Na primer, poresko
oslobodjenje sa pravom povracaja prethodnog poreza se primenjuje na promet koji obuhvata sledece
robe i usluge:

e izvoz roba;

e medjunarodni avio prevoz;

e usluge prevoza koje su povezane sa izvozom roba i priviemenim uvozom;

e uslugama koje su u vezi sa priviemenim uvozom roba, itd.

Poresko oslobodjenje bez prava odbitka prethodnog poreza se primenjuje na promet koji obuhvata
sledecu robu i usluge:

trgovina akcijama i drugim hartijama od vrednosti;
standardne bankarske usluge;

osiguranje i reosiguranje;

promet zemljita;

zakup stanova i poslovnih objekata, itd.

Poreski period/podnosenje poreske prijave

Novi zakon o PDV utvrdjuje dva poreska perioda:

e svakog kalendarskog meseca za poreske obveznike Ciji promet u prethodnih 12 meseci prelazi
20.000.000 dinara ili koji procenjuje da e u narednih 12 meseci ostvariti promet veci od 20.000.000
dinara; ili

e tromese¢no za poreske obveznike Ciji promet ne prelazi iznos od 20.000.000 dinara.

Poreska prijava PPPDV se dostavlja u roku od 10 dana po isteku poreskog perioda.

Akcize

Akcizom se oporezuju sledeci proizvodi:

e naftni derivati,

duvanski proizvodi,

alkoholna i bezalkoholna (gazirana) pica,
uvezena bezalkoholna pica ( vocéni sokovi i sirupi);
kafa.

Placa se fiksna nadoknada po jedinici proizvoda kao $to sledi:
e motorni benzin 27,50 dinara po litru

e dizel gorivo 15,66 dinara po litru
e pivo 8,00 dinara po litru
o viski 126,00 dinara po litru, itd.

Od 1. januara, 2005. godine je stupio na snagu specijalni akcizni reZim koji se primenjuje na
proizvodnju i uvoz cigareta kao u dole navedenim primerima:

e domaca proizvodnja cigareta 10 dinara po pakovanju + 30%;
e Uvezene cigarete 1 dianar po pakovanju + 30%;

Akcize placaju proizvodjac ili uvoznik proizvoda u trenutku otpreme proizvoda koji podleze akcizi, iz
fabrike , ili kada roba udje u carinsku oblast Republike Srbije, nakon njenog uvoza.

Uvozne carinske dazbine

Uvoz vecine proizvoda, pored placanja PDV-a, podleze placanju carinskih dazbina (kada se uvezu
proizvodi koji podlezu akcizi, na njih se placa i akciza).

Uvoznik placa uvozne carinske dazbine. Uvozne dazbine se zaraCunavaju na osnovu stopa
predvidjenih Carinskom tarifom.
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Prosecna carinska stopa je ispod nekih 10%, poSto vecina roba podleze carinskim dazbinama u
rasponu od 1 do 10%. Najveca tarifna stopa ( izmedju 20 i 30%) se odnosi na poljoprivredne
proizvode. Uvoz nekih poljoprivrednih i prehrmbenih proizvoda takodje podleZe poljoprivrednim
administrativnim troSkovima.

Potrebne su dozvole za uvoz/izvoz nekih roba, kao $to su poljoprivredni proizvodi, lekovi i plemeniti
metali. Ove licence izdaje nadlezno Ministarstvo.

Uvozni rezim
Roba se moZe uvesti i prema redovnioj i privremenoj uvoznoj proceduri.

Redovna uvozna procedura podrazumeva da je roba ocarinjena radi slobodne cirkulacije tj. Dazbine
su placene na granici. Nakon zavrsetka carinske procedure, uvezena roba dobija status domace robe
i njome moze slobodno da se raspolaZze na teritoriji Srbije.

Privremena carinska procedura je specijalna procedura gde Uprava carine daje odobrenje za uvoz
robe sa delimicnim ili potpunim oslobodjenjem od placanja carinskih daZbina, pod uslovom da roba
izadje iz zemlje u svom prvobitnom stanju u odredjenom vremenskom periodu, prema zahtevu
uvoznika i odobrenju Uprave Carine. Privremeni uvoz se odobrava uz potpuno ili delimi¢no
oslobadjanje od carinskih daZbina, kako je predvidjeno od strane Vlade. Takvom robom ne moZe da
se raspolaZe niti trguje na teritoriji Srbije a da se prethodno ne ocarini i ceo iznos carinskih dazbina
plati.

Postoji i reZzim carinjenja unutar privremenog procesa uvoza gde moZe da se uveze roba za remonte
i popravke a da se zatim izveze u zemlju porekla.

lzvozne carinske dazbine

Kod izvoza vecine roba se ne placaju nikakve carinske daZbine . Medjutim, za izvoz nekih specifi¢nih
proizvoda u Zakonu o Carinskim tarifama su predvidjene i carinske daZbine. Kao primer navodimo
sledece proizvode koji podlezu izvoznim carinskim daZbinama:

e aluminijum 15%
e metalni otpad 15%
e sirova koza 20%, itd.

Naknada za carinske postupke

Nekoliko nominalnih nadoknada za carinske postupke zaracunavaju carinski organi nakon carinjenja
pri uvozu ili izvozu. Ove uglavno nematerijalne nadoknade se zasnivaju na vremenu koje carinici
provedu u obradi deklaracija, udaranju pecata, itd.

Slobodna zona

Slobodne trgovinske zone mogu da osnuju domaca i strana pravna i fizicka lica, pod uslovom da
dobiju ovlascenje od Savezne Vlade. Potrebno je da se izveze minimalno 30% robe i usluga koje su
proizveden/pruzene u ovoj zoni.

Izvoz i uvoz roba i usluga iz/u Slobodnu trgovinsku zonu je besplatan. Uvoz roba koja ce se koristiti
za poslovne aktivnosti u Slobodnoj Trgovinskoj zoni se oslobadja carinskih daZbina i drugih uvoznih
troskova. Promet roba proizvedenih u Slobodnoj trgovinskoj zoni i njihova prodaja na teritoriji Srbije
podleze uvoznim dazbinama.

Porez na finansijske transakcije

1.januara, 2005. godine je ukinut porez na finasijske transakcije, koji se ranije primenjivao na svaku
finasijsku transakciju ( sa nekim izuzetcima kao $to je isplata zarada, placanje poreza, itd.) pravnih lica
po stopi od 0,22%.
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Pozitivni znaci

e Uvodjenje PDV-a;
e Ukidanje poreza na finasijske transakcije;

Savet preporucuje

e Kontinuirana obuka poreskih sluZbenika o propisima vezanim za PDV i povecanje broja poreskih
strucnjaka u Poreskoj Upravi;

e Redovno aZuriranje publikacija o novim propisima i tumacenja Poreskih organa o primeni zakona
o PDV-u;

e Proaktivni pristup Poreskih organa sa ciljlem da se pomogne preduzecima da kako se propisi o
PDV -u budu razvijali resavaju pitanja koja se odnose na " sive zone".

e Uspesna primena regionalnih sporazuma o slobodnoj trgovini i pomeranje ka potpisivanju
multilateralnih sporazuma;

e Stvaranje jedinstvenog carinskog podrucja izmedju Srbije i Crne Gore.
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Poglavlje 7

Racunovodstvo i revizija

Zakon o racunovodstvu i reviziji je objavljen u Sluzbenom listu br.71/2002 od 26. decembra,
2002.godine.

Medjunarodni racunovodstveni standardi

Primena medjunarodnih racunovodstvenih standarda (IAS) je obavezna za sva pravna lica; za banke
od 1.janura, 2003.godine, a za druga preduzeca od1.janura, 2004.godine.

Godisnji finansijski izvestaji

Godisnji finansijski izvestaji obuhvataju sledeca dokumenta:
bilans stanja

bilans uspeha

bilans tokova gotovine

izveStaj o promenama na kapitalu
napomene uz finansijske izvestaje

Za mala preduzeca su obavezni samo bilans stanja i bilans uspeha.
Dostavljanje finansijskih izvestaja
Samo se godisnji finasijski izvestaji moraju pripremiti (na dan 31.decembra) i dostaviti NBS.

Pravna lica moraju da dostave svoje finasijske izveStaje kao 3to sledi:

e Godisnji finansijski izveStaj do 28.februara
e Konsolidovani finasijski izvestaji do 31.marta
e Odobreni finansijski izvestaji zajedno sa misljenjem revizora do 30.juna

Pored toga, sva preduzeca u kojima je potrebno izvrsiti reviziju (videti dole) treba da objave svoje
finasijske izveStaje zajdeno sa misljenjem revizora na svom web sajtu, bar sedam meseci nakon
datuma koji se nalazi na njihovom bilansu stanja. Ipak, postoje dva izuzetka od pravila, koja se odnose
na godidnje finansijske izveStaje na dan 31. decembra:

e Pravna lica koja su povezana sa inostranim preduzecem, dija je izve$tajna godina razlicita od
kalendarske godine. Takva preduzeca mogu da sastave i prezentuju svoje finansijske izvestaje na
dan kada se zavrSava izvestajna godina njihovog matic¢nog preduzeca. Medjutim, obavezna je
saglasnost Ministarstva finansija.

e Lica koja su u procesu spajanja, likvidacije ili stecaja. Od takvih lica se zahteva da pripreme svoje
finansijske izvestaje na dan kada se procedura zavriava.
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Zahtevi revizije

Revizija godidnjih finansijskih izvestaja za velika i srednja preduzeca je obavezna iako je zahtev za
srednja preduzeca stupio na snagu 1.januara, 2004.godine. Obavezno je da se revizori preduzeca
rotiraju svake pete godine, dok je za velika preduzeca potrebno izvrsiti rotaciju svake trece godine.

Kontni plan i racunovodje

Evidencija se mora voditi u skladu sa predvidjenim kontnim planom. Ministarstvo finansija je predvidelo
novi kontni plan i objavilo ga u maju 2004.godine. Ovaj novi kontni plan se primenjuje na pocetne
pozicije i transakcije od 1.januara 2004.godine.

Za zadatke, kao 5to su evidencija kontnog plana, priprema finansijskih izveStaja, od svih pravnih lica
se trazi da angazuju profesionalna lica sa sertifikatom.

Novi kontni plan je napisan kako bi se obezbedilo klasificiranje, beleZenje, merenje i prezentovanje
transakcija i bilansa u skladu sa zahtevima MRS i Medjunarodnih standarda za finansijsko
izvestavanje(IFRS).

Privremeni propisi koji se odnose na pravila o kontnom planu, inkorporirani kao ¢lan 77 navedenih
Pravila, propisiju nacin transfera bilansa sa starog na novi konto, kao i nacine ponovnog klasifikovanja
i raCunovodstvenog uskladjivanja tamo gde je to potrebno.

Novi kontni plan takodje predvidja racunovodstvenu obradu pojedinih bilansnih pozicija u bilansu
stanja prilikom otvaranja bilansa stanja u skladu sa IFRS pod uslovom da se izvr3i uskladjivanje kapitala
na dan 1.januara, 2004.godine i uskladijivanje odgovarajuceg dobitka i gubitka.

Pravna lica nemaju obavezu da pripreme komparativne podatke u skladu sa IFRS za 2003.godinu,
stoga Ce se finansijski izvestaji u skladu sa IFRS pripremiti za 2005.godinu.

Osim toga, Ministarstvo finansija je propisalo sledece oblike finansijskih izveStaja koji se sastoje od
sledecih dokumentata:

Bilans stanja,

Bilans uspeha,

Izvestaj o novCanim tokovima, i
Napomene uz finansijske izvestaje.

Isti oblik je predvidjen i za statisticke potrebe.

Velicina preduzeca

Kriterijumi za razvrstavanje pravnih lica

Srednja preduzeca

1) prosecan broj zaposlenih: 50 - 250;

2) godisnji ukupan prihod: EUR 2.500.000 - 10.000.000 u dinarskoj protivvrednosti; 3) prosecna
vrednost imovine: EUR 1.000.000 - 5.000.000 u dinarskoj protivvrednosti.

Mala preduzeca - ukoliko su iznosi u pokazateljima nizi kod najmanje dva od navedenih kriterijuma.

Velika preduzeca - ukoliko su iznosi u pokazateljima vedi kod najmanje dva od navedenih kriterijuma.

Zahtevi za Cuvanje racunovodstvenih isprava i poslovnih knjiga

e Isplatne liste ili analiticke evidencije zarada sa bitnim podacima o zaposlenima  Trajno

e Finansijski izvestaji 50 godina
e Dnevnik i glavna knjiga 10 godina
e Pomocne knjige 5 godina
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Pet godina se Cuvaju isprave platnog prometa u ovlasc¢enim finansijskim institucijama.
Poredjenje sa 2003.godinom:

e Ministar finansija je osnovao Komisiju za racunovodstvo i reviziju sa zadatkom da kontrolise
primenu zakonskih propisa o racunovodstvu i reviziji.

e Ministar finansija je doneo odluku o prevodjenju MRS (Sluzbeni list br. 133/2003 od
31.decembra, 2003.godine). Prevod IFRS 1 - prvo usvajanje medjunarodnih standarda za finansijsko
izveStavanje - je objavljen (sluZbeni list br. 6/2004 od 21.januara, 2004.godine). Navedeni prevod se
koristio kao materijal za obuku racunovodja u 2004.godini i kao materijal na osnovu koga je
pripremljen novi kontni plan.

e Ministarstvo finansija je dostavilo Skupstini na razmatranje nacrt zakona o racunovodstvu i
reviziji. Medjutim, nacrt ce uci u proceduru tek u prvoj polovini 2005.godine.

Pozitivni znaci

e Brza primena MRS je kljucni korak ka transparentnosti i sigurno ce olaksati strana ulaganja.

e Primena MRS ce pozicionirati Srbiju ispred ostalih zemalja u regionu u pogledu
racunovodstvenog okvira.

Savet preporucuje

e Primena MRS podrazumeva i zahteva znacajan nivo obuke i znanja, koji u ovom trenutku ne
postoji u Srbiji. Poreska uprava, zaposleni u finasijskom odeljenju i profesionalne organizacije nisu u
potpunosti upoznati sa MRS.

e Potrebno je da nadlaZni organi rasprave i razjasne ulogu i nezavistan poloZaj revizora.
e Ministarstvo finasija treba da da saglasnost da pravna lica povezana sa stranim preduzecem cija

Je izvestajna godina razlicita od kalendarske godine, mogu da sastave i prezentuju finansijske
izvestaje na dan kada se zavrsava izvestajna godina njihovog maticnog preduzeca.
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Poglavlje 8

Radna snaga i drzavna uprava

Raspolozivost radne snage

Radna snaga u Srbiji je kvalifikovana i dobro obucena, $to se posebno odnosi na starosnu grupu do
45 godina. Drugu bitnu karakteristiku predstavlja i ¢injenica da je radna snaga jeftina u poredenju sa
mnogim evropskim zemljama, mada postoje nagovestaji da ce se to promeniti sa ocekivanim
porastom plata. Pa ipak, zbog krize koja je vladala tokom prethodne decenije, stopa nezaposlenosti
je visoka, i procenjuje se da iznosi oko 30%. Medutim, preciznije statisticke podatke o nezaposlenosti
je tesko dobiti, jer je visok procenat stanovnista radno angazovan na sivom trzistu.

Zakon o radu predvida da radni odnos moze da zaklju¢i lice preko 15 godina starosti, koje je
zdravstveno sposobno za rad.

Poslodavcu se prepusta pravo propisivanja posebnih uslova. Radni odnos se zakljucuje ugovorom o
radu izmedu poslodavca i radnika.

Radno vreme

Puno radno vreme iznosi 40 sati nedeljno. Prekovremeni rad ne sme da traje duze od 4 sata dnevno,
odnosno, ne vide od 240 sati godiSnje.

Socijalno osiguranje

Sistem socijalnog osiguranja u Srbiji obuhvata prava i obaveze vezane za penzionisanje, zdravstvenu
zastitu i nezaposlenost. Svi radnici koji su zaposleni u domacim preduzecima su obuhvaceni ovim
sistemom. Strani gradani koji su zaposleni u firmama koje su delimi¢no ili u celosti u vlasnistvu stranih
kompanija su takode obuhvaceni ovim sistemom, sem u slucajevima kada postoji neki primenljiv
sporazum o socijalnom osiguranju.

Poslodavac obracunava doprinose za socijalno osiguranje i odbija ih od naknade za rad koju placa
zaposlenom licu. Poslodavac i zaposleni placaju te doprinose po istoj stopi. Deo doprinosa za socijalno
osiguranje, a koji je na teret poslodava, tretira se kao tro3ak poslovanja, dok onaj deo koji placa
zaposleni predstavlja deo njegove bruto zarade.

Osnovica za obracun doprinosa za socijalno osiguranje je bruto plata. Minimalna osnovica za obracun
ovog doprinosa zavisi od stepena kvalifikacije zaposlenog i kvartalno se uskladuje sa rastom prosec¢ne
zarade. Kao maksimalna osnovica za izracunavanje doprinosa za socijalno osiguranje uzima se
petostruki iznos prosecne bruto zarade u Srbiji. Doprinosi za socijalno osiguranje su smanjeni, tako da
su fondovi za zdravstvo, nezaposlenost i penzije i dalje u deficitu, zaposleni mogu malo toga da vide
od svog novca.

Savezna Republika Jugoslavija je potpisnica vise multilateralnih sporazuma o socijalnom osiguranju,
kao i bilateralnih sporazuma sa Austrijom, Belgijom, Bugarskom, Velikom Britanijom, Danskom, 49
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Egiptom, Italijom, Libijom, Luksemburgom, Madarskom, Nemackom, Norveskom, Panamom,
Poljskom, Rumunijom, Francuskom, Holandijom, Republikom Cegkom, §vajcarskom i Svedskom.

Stranci

Radne dozvole

Od stranih drzavljanja se zahteva da poseduju radnu dozvolu koju izdaje Nacionalna sluzba za
zaposljavanje.

Stranim drZavljanima koji su pribavili trajne boraviSne i radne dozvole, dozvoljeno je da rade na
neodredeno radno vreme. Strani drzavljani sa privr.emenom dozvolom boravka u Srbiji moraju da
dobiju saglasnost za zasnivanje radnog odnosa na neodredeno vreme. U tom slucaju, poslodavac je
duZan da podnese zahtev i da obrazloZi razloge za zapoSljavanje stranog drzavljanina. Radna dozvola
nije potrebna ukoliko strani drZavljanin treba da dobije zaposlenje za obavljanje poslova koji proisti¢u
iz sporazuma o stranim ulaganjima.

Radne vize
Poslovna viza se izdaje stranom drzavljaninu:

e Kada namerava da obavlja aktivnosti u oblasti stranih ulaganja ili medunarodne trgovine, u
skladu sa zakonima Republike Srbije, ili
e Kada mu radna dozvola nije neophodna da bi zakljucio ugovor o radu sa domacim licem.

Poslovna viza se izdaje za celokupno vreme obavljanja delatnosti, s tim da period vaznosti vize ne
moZe biti duzi od datuma vaZenja njegovog paso3a. Viza se obi¢no izdaje na period od 3Sest meseci.

Strani drZavljani koji poseduju odgovarajucu vizu mogu da borave u Srbiji do tri meseca, bez potrebe
dokazivanja svog privremenog boravka u zemlji.

Strani drzavljanin koji poseduje tranzitnu vizu moze da se zadrZzi u zemlji najvise 7 dana. Strani
drzavljani koji poseduju poslovnu vizu mogu da borave u zemlji onoliko dugo koliko je vaznost njihove
vize. Ministarstvo unutrasnjih poslova ima pravo da odbije ili stornira vizu, bez ikakve obaveze da o
tome dostavi obrazloZenje. Protiv takve odluke nisu dozvoljeni niti Zalba niti bilo kakva druga vrsta
pravnog leka.

Boravisne dozvole

Strani drZavljanin koji Zeli da radi u predstavnistvu ili u domacoj kompaniji duZan je da podnese zahtev
za dobijanje boravisne dozvole. Pre osnivanja predstavnistva ili kompanije, boravisna dozvola se izdaje
na period od Sest meseci. Po zavrSenom postupku registracije, strani drZavljanin ima pravo da trazi da
mu se odobri poslovna viza sa rokom vaZenja od godinu dana. U tu svrhu strani drZavljanin stavlja na
uvid svoja licna dokumenta Ministarstvu unutradnjih poslova (Beogradskoj policiji/Odeljenju za
strance). Strani drzavljanin mora licno da podnese dokumenta i pokrene proces dobijanja boravisne
dozvole. Ovaj postupak traje priblizno 30 dana. Sva strana lica koja posecuju zemlju duzna su da se
prijave (nadleZznom organu) u roku od 72 sata od ulaska u zemlju.

Savet preporucuje

e Jedno ministarstvo ili nacionalni koordinator bi trebalo da bude zaduZen za postizanje ciljeva
reforme | upravljanje tim procesom u pogledu rokova, neophodne dokumentacije i efikasnosti
institucija zaduZenih za rad sa stranim investitorima.

e To se moZe postici osnivanjem efikasnog odeljenja koje bi se bavilo iskljucivo stranim poslovnim
ljudima.

e Mora da se uspostavi dobra komunikacija sa nadleznim ministarstvom ili organizacijom koja se
bavi investicijama.5
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Finansijski/Bankarski sektor

Obuka revizora

Trenutno stanje

NBS je glavni nadzorni organ domaceg bankarskog sektora. NajvaZnije aktivnosti centralne banke
obuhvataju usvajanje propisa, svakodnevne konsultacije sa bankama, i kontrolu rada u samim
bankama.

Pozitivni znaci

NBS je uloZila napore da transformiSe svoju opstu nadzornu funkciju, i da umesto organa koji
kontrolise postovanje kriterijuma postane institucija koja prati izloZenost riziku. Pokrenut je postupak
za osnivanje Finansijske akademije. Data je inicijativa za osnivanje UdruZenja revizora za kontrolu
banaka koje bi se fokusiralo na borbi protiv pranja novca.

Savet preporucuje

e U dilju promovisanja ovakve promene orijentacije nadzorne funkcije, nase misljenje je da bi
sledeci korak trebalo da bude obuka revizora NBS.

Uloga Udruzenja banaka

Trenutno stanje

UdruZenje banaka Srbije je grupa u okviru bankarskog sektora koja je osnovana sa ciljem da pruza
podrdku i zastupa interese svojih ¢lanica u odnosima sa vladom, centralnom bankom i ostalim
institucijama.

Pozitivni znaci

Domace banke sa stranim kapitalom vec imaju svoje predstavnike i u Upravnom odboru i u radnim
komisijama UdruZenja, gde su u mogucnosti da zastupaju stavove bakarskog sektora.

Savet preporucuje

e UdruZenje banaka Srbije bi trebalo da preuzme proaktivniju ulogu u kreiranju povoljnog
bankarskog okruZenja koje ne bi ogranicavalo razvoj samog bankarskog sektora, vec bi ga
unapredivalo.
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Tretman akcijskog kapitala banaka

Trenutno stanje

U skladu sa Clanom 9 Zakona o hartijama od vrednosti i finansijskim trzistima, pravna lica mogu da
izdaju akcije samo u domacoj valuti. Kada su u pitanju duznicke hartije od vrednosti, izdavanje
obveznica denominovanih u stranoj valuti moguce je jedino uz prethodno odobrenje NBS.

S druge strane, za osnhivanje banke propisan je obavezni minimalni cenzus od 10 miliona evra. Osim
toga, postoji uslov NBS koji obavezuje poslovne banke da u svom poslovanju uvek odrZavaju nivo
akcijskog kapitala koji je iznad tog minimuma.

U slucaju da se osnivacki kapital uplacuje u stranoj valuti, akcijski kapital se definise u domacoj valuti
i podleze mogucim negativnim uticajima devalvacije domace valute. Kumulativna nominalna
deprecijacija dinara u odnosu na euro tokom 2003. i 2004. godine od 28,2%, bez dodatnog izdavanja
akcija u meduvremenu, primer je kako banka moZe da ostane bez zahtevanog nivoa akcijskog
kapitala, a da pri tome nisu uzeti uobzir uticaji bilo koje druge vrste.

Dodatni elemenat predstavlja Cinjenica da se u reSenju o upisu u sudski registar koji izdaje privredni

sud navodi iznos osnivackog kapitala u stranoj valuti, uz napomenu da su akcionari odgovorni za
poslovanje banke do iznosa upisanog kapitala - u stranoj valuti.

Pozitivni znaci

Vlasti Republike Srbije razmatraju izmene Zakona o trZistu hartija od vrednosti i drugih finansijskih
instrumenata.

Savet preporucuje

Zakon o trZiStu hartija od vrednosti i drugih finansijskih instrumenata bi trebalo izmeniti, tako $to bi
se dozvolilo izdavanje akcija u stranoj valuti.

Zakonski okvir odobrenja kredita (Plafon kredita)

Trenutno stanje

U skladu sa Zakonom o bankama i drugim finansijskim institucijama, jedan od kriterijjuma
usaglasenosti za komercijalne banke je maksimalniiznos plasmana pojedinacnom klijentu u iznosu od
25% akcijskog kapitala banke ("najveca izlaganja"). Definicija pojedinacne ugovorne strane ukljucuje
izlaganja prema svim pojedinacnim klijentima za koje se smatra da predstavljaju povezana lica. Pored
toga, ukupni iznos najvecih izlaganja ne bi smeo da bude veci od 400% akcijskog kapitala.

U periodu od 2001. do 2004. godine, srpski bankarski sektor je pretrpeo znacajne promene, jer su u
njegov sastav usle i desetak novih banaka, koje su osnovale ili kupile strane banke. Ovaj proces ce se
nastaviti i 2005. godine sa privatizacijom najvaznijih domacih banaka. Ovakvu tranziciju u
finansijskom sektoru pratile su promene u strukturi kapitala pod uticajem privatizacije najpropulzivnijih
grana srpske privrede kao Sto su farmaceutska industrija, proizvodnja cementa i duvana, gradevinska
i industrija hemijskih proizvoda za domacinstvo.  Kao rezultat tog procesa, u srpskoj privredi se
pojavio jedan novi segment razvojno orijentisanih kompanija koje uZivaju ¢vrstu podrsku svojih
vlasnika, multinacionalnih kompanija. Osim ulaska multinacionalnih kompanija kroz direktne ili
portfeljne investicije, postoji takode i sve veca grupa propulzivnih domacih preduzeca koja uspesno
prosiruju svoje prisustvo na domacem i medunarodnom trZistu.

Dalji razvoj poslovanja ovih grupa kompanija na domacem trZiStu zahteva podriku banaka sa tog istog
trzista. Medutim, ova podrdka je ogranicena propisima koji se ticu okvira odobrenja kredita. Jedno od
koriscenih resenja ovog problema je bilo knjizenje tih prekomernih iznosa od strane centrala tih
lokalnih banaka. Medutim, ovo resenje nije bilo od koristi lokalnim bankama u mnogim aspektima.
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Pored toga, porast kreditnog poslovanja takode je doveo do toga da su se banke koje su osnovane
stranim kapitalom takode pribliZzile ograni¢enju od 400% od ukupnih plasmana na ime najvecih
izlaganja.

Pozitivni znaci

U prolece 2004. godine, NBS je uvela izmenu u pogledu nacina obracuna iznosa izlaganja koji se moZe
odobriti pojedinachom licu.

Uvedeno je nekoliko odbitnih stavki: obezbedenje u vidu gotovinskog depozita, kratkorocni depoziti
oroceni na rok do 7 dana kod prvoklasnih banaka, plasmani uz garancije prvoklasnih banaka.

Medutim, u okviru poslednjeg predloga NBS je predvidela da se nikakve garancije maticnih banaka
nece koristiti kao odbitna stavka pri obracunu zakonskog kreditnog ogranicenja.

Imajuci u vidu sadasnji nezadovoljavajuci nivo rejtinga zemlje, mogucnhost dobijanja bankarske
garancije od maticne banke predstavija znacajan faktor u promovisanju kreditnih aktivnosti u zemiji.
Maticne banke srpskih banaka - Cerki su banke ciji je rejting, u najvecem broju slucajeva, daleko iznad
nivoa koji zahteva NBS (Standard & Poor's, Fitch-IBCA ili Thompson BankWatch - BBB, Moody's - Baa3).
Izuzece od mogucnosti koriScenja ovog kolaterala predstavija oteZavanje uslova za domace
kompanije i dovodi u pitanje spremnost maticnih stranih banaka da podrZzavaju poslovanje svijih filijala
u Republici Srbiji.

Savet preporucuje

e U obracunu zakonskog kreditnog ogranicenja, NBS bi trebalo da dozvoli kompletno odbijanje
potraZivanja za koja garantuje maticna banka.

e Plasman za koji garantuje prvoklasna banka ne treba da iskljucuje maticnu banku ukoliko je
rejtnig u skladu sa odredbama zakona. Treba eliminisati potrebu dobijanja prethodne saglasnosti
NBS-a.

Srbija i Crna Gora, transakcije izmedu fizickih i pravnih lica

Trenutno stanje

Znacajan problem koji se javlja na ovom planu posledica je cinjenice da Srbija tretira fizicka i pravna
lica iz Crne Gore na isti nacin kao da su ona iz Srbije, dok Crna Gora zauzima stav da su u pitanju dva
sasvim razli¢ita finansijska i monetarna sistema.  Zbog takvih stavova prakti¢no je onemogudcen
redovan dinarski i devizni platni promet ili kreditni aranZzamani izmedu fizickih i pravnih lica u Srbiji i
u Crnoj Gori. Bankarski sistemi u Srbiji i u Crnoj Gori su odvojeni, nezavisni sistemi. Banka iz Srbije ne
moze da osnuje filijalu u Crnoj Gori, i obrnuto. Osim toga, srpska banka moZe da ude na crnogorsko
finansijsko trZiSte samo ukoliko osnuje novu banku (green field investment) bilo u obliku akcionarskog
drustva (banke) ili filijale, odnosno, banke cerke sa samostalnim pravnim statusom. U oba slucaja
osnivacki kapital (minimum novacanih sredstava) iznosi 5 miliona evra za banke u Crnoj Gori odnosno
10 miliona evra za banke u Srbiji.

Pozitivni znaci

Novi zakon koji bi trebalo da regulise pitanja platnog prometa i kreditnog poslovanja izmedu Srbije i
Crne Gore je u postupku izrade.

Savet preporucuje

e Mada je to vec bilo preporuceno u Beloj knjizi za 2004. godnu, Savet stranih investitora
preporucuje ubrzanje procesa harmonizacije pravnog i ekonomskog sistema izmedju Srbije i Crne
Gore. 53
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Trziste sindiciranih zajmova

Trenutno stanje
NBS je uporna u svom stavu da:

e se zajmovi koje odobravaju konzorcijumi banaka i dalje tretiraju kao devizni krediti u kojima su
ucesnici stanovnici Srbije nezavisno od cinjenice da je administrator zajma (agent) neka strana
banka;

e devizne kreditne transakcije u zemlji, kako je predvideno ¢lanom 20 Zakona o deviznom
poslovanju, dozvoljene su samo za kreditiranje uvoza robe i usluga.

Savet preporucuje

e NBS treba da bude mnogo fleksibilnija u tumacenju Zakona o kreditnim poslovima sa
inostranstvom, uzimajuci u obzir:

e da su reSenja vec ukljucena u Zakon o deviznom poslovanju

e savremene (nove) forme medunarodnih kredita

e interese zajmoprimaoca | banaka - zajmodavaoca.

e NBS bitrebalo da dopuni zakonska akta gde je to dozvoljeno, odnosno da dopuni Kodeks, koji
sadrZi osnove za naplatu, placanja i transfer po tekucim i transakcijama kapitala, tako sto ce uneti
sledecu vrstu aktivnosti:

"Ucesce, kupovina ili prodaja ucesca u sindiciranom kreditu”

Prva izmena i dopuna zakona bi trebalo da pruzi moguchost lokalnim bankama da postanu vodeci
administratori | garanti u sindiciranim kreditima koji se odobravaju stranim ili domacim
zajmoprimaocima.

e Savet stranih investitora je spreman da pomogne Vladi svojom ekspertizom, kako bi istovremeno
pomogao u formulisanju neophodnog okvira za sindicirane kredite.

Medubankarsko devizno trziste

Trenutno stanje

U skladu sa Odlukom NBS o uslovima i postupcima u poslovanju na deviznom trziStu, ovlas¢ena banka
ne sme da ucestvuje na sesiji Medubankarskog deviznog trzista (IFEM). Ovo vazi za slucaj da kupuje
ili prodaje devize i valutu u direktnom kontaktu sa drugom ovlas¢enom bankom ili bankom ciji
koeficijent deviznog rizika prelazi 30%, ili u slucaju da je propustila da ovaj koeficijent prijavi NBS. U
tom slucaju, banka ne sme ucestvovati na sesiji IFEM-a u periodu od jednog radnog dana. Ovaj sistem
izaziva velike nedoumice i neizvesnost kod dilera, koji ne znaju unapred da li njihov partner ispunjava
uslov NBS-a ili ne.

Savet preporucuje

e NBS bi trebalo da koristi neki drugi redovni kontrolni mehanizam kako bi se izbegao negativan
uticaj birokratije na rad deviznog trziSta. Bankama bi trebalo omoguciti da koriste isti mehanizam
obavestavanja kao $to je, na primer, mehanizam obavestavanja u vezi likvidnosti.
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Pri obracunavanju provizija navedenih u tabeli, sledece provizije treba uzeti u obzir u odredenom
odnosu:

Provizije Komisije za hartije od vrednosti

e Provizija za izdavanje licenci za brokerske usluge 3% kapitala (za banke - 3% kapitala koji se
obracunava na bazi kapitala brokerske kuce potrebnog za vrSenje izabranih aktivnosti)

e Provizije za uskladivanje internih propisa brokera i imenovanje direktora i ¢lanova uprave: od
10.000 dinara (CSD) do 35.000 CSD

e Provizija za Stampanje i dostavu godidnjeg izvestaja brokera, kastodi banke i drugih ucesnika:
35.000 CSD

e Provizija za izdavanje dozvole banci za obavljanje poslova kastodi banke: 150.000 CSD

e Provizije za organizovanje obuke i ispita za dobijanje zvanja brokera, investicionog konsultanta i
portfolio menadZera od 70.000 CSD do 200.000 CSD, i druge provizije u minimalnom iznosu od
10.000 CSD.

Posebne provizije Centralnog registra za hartije od vrednosti:
e Clanarina: 240.000 CSD

e Otvaranje odredenih kategorija racuna: 10.000 CSD po racunu
e Postavljanje i servisiranje zahteva klijenta: 30.000 CSD

Pozitivnhi znaci

Pozitivni znaci se ogledaju u tome sto su monetarne viasti pocele da stvaraju pozitivno okruzenje za
razvoj trzista hartija od vrednosti. Ministarstvo finansija je prosle godine pocelo sa izdavanjem
drZavnih zapisa, i to prvo na tri meseca, a zatim na period od sest meseci, pri cemu je ucesnicima (i
bankama i brokerskim kucama) ostavijeno da prilicno slobodno definisu realnu trzisnu vrednost novca.
Diskontna stopa tromesecnih drZavnih zapisa je zapravo jedina realna cena na trZistu novca u ovoj
zemlji. Drugi pozitivan znak je da se centralna banka sprema da zapocne sa repo-ugovorima, dok se
u Iisto vreme moglo videti da berza vrsi pripreme za progresivno elektronsko trgovanje, podrZzano
istovremenim aktivnostima Centralnog registra, koji se sprema da postane klirinska kuca.

Savet preporucuje

e Opstu poresku reformu, posebno ukidanje poreza na prenos apsolutnih prava, poreza na
finansijske transakcije, kao i poreza na kamatu nakon odbijanja dobiti na marzi, posto trenutno
poresko opterecenje izri¢ito zabranjuje sekundarnu trgovinu kratkorocnim investicijama.

e Razmotriti iznose provizija Komisije za hartije od vrednosti, koji su previsoki

e Razmotriti visinu provizija Centralnog registra, koje bi, na primer, mogle da se usklade sa
troSkovima RTGS

e Postizanje vece transparentnosti na Beogradskoj berzi (BSE) i organizovanje boljeg sistema
informisanja, narocito u pogledu vanberzanske trgovine

Obavezna rezerva za refinansiranje inokredita

Trenutno stanje

U skladu sa Odlukom o obaveznoj rezervi banaka kod NBS, obavezna rezerva se obracunava na sve
depozite. Od 18. decembra 2004.godine, obavezna rezerva se odnosi i na inokredite.

Kako ce takva mera imati za posledicu povecanje troskova refinansiranja, za ocekivati je da ce doci do
povecanja kamata pri odobravanju bankarskih kredita.
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U situaciji u kojoj je Srbiji i Crnoj Gori ogranicen pristup medunarodnom finansijskom trzistu a
privlacenje srednjorocnih i dugorocnih $tednih uloga/depozita je u velikoj meri oteZano, ovakva mera
nije sasvim u skladu sa domacim finansijskim potrebama i nece dovesti do ocekivanog smanjenja
kamata.

Takode, pogre3no je praviti direktnu korelaciju izmedu potro3ackih kredita i refinansiranja kredita, jer
se portfolio potrosackih kredita razlikuje od banke do banke.

Pozitivni znaci

TeSko da se trenutno mogu identifikovati pozitivni znaci. Ove mere su u velikoj meri nove za bankarski
sektor, i tek treba da pokaZu rezultate koje je NBS projektovala.

Savet preporucuje

e Imajuci u vidu da je primarni cilj ove mere bilo usporavanje zaduZivanja potrosaca, mi
predlazemo uvodenje odredenih odnosa koji ce definisati udeo potrosackih kredita kao procenat
ukupnog potraZivanja odredene banke ili definisanje obima potrosackih kredita u odnosu na kapital
banke.

Pitanje posebne rezerve za obezbedenje od potencijalnih
gubitaka po kreditima

Trenutno stanje

Kriterijumi za klasifikaciju i obracun posebne rezerve za obezbedenje od potencijalnih kreditnih
gubitaka po aktivi i vanbilansnim stavkama odredene banke su trenutno regulisani Odlukom Narodne
banke Srbije o kriterijumima za klasifikaciju bilansne aktive i vanbilansnih stavki, prema kojoj se rezerve
za potrazivanja iz kategorija B, V, G i D knjize kao rashodi. Istovremeno Zakon o racunovodstvu i
reviziji nalaze bankama da pripreme i dostave svoje finansijske izvestaje u skladu sa Medunarodnim
racunovodstvenim standardima (MRS). S obzirom na to da stav 45 MRS 30 (Obelodanjivanja u
izvestajima banaka i slicnih finansijskih institucija) nalaze da:

"Zbog lokalnih uslova ili na osnovu zakonodavstva od banke se moZe zahtevati ili joj mozZe biti
dopusteno da, pored onih gubitaka koji su priznati u skladu sa MRS 39. Svi tako izdvojeni iznosi
predstavljaju raspodelu nerasporedene dobiti, a ne rashode pri utvrdivanju neto dobitka ili gubitka za
period. Slicno tome, sva odobrenja koja nastanu kao rezultat smanjenja takvih iznosa dovode do
povecanja nerasporedenog dobitka i ne obuhvataju se prilikom utvrdivanja neto dobitka ili gubitka za
odredeni period."

MozZe se zakljuciti da izvesne odredbe pomenute odluke NBS nisu u skladu sa MRS (prema tome ni sa
Zakonom o racunovodstvu). U skladu sa tim, nijedna revizija zakonom propisanih finansijskih izvestaja
za 2003. godinu nije sadrZala izveStaje "... u skladu sa Medunarodnim standardima finansijskog
izveStavanja (MSFI)", Sto predstavlja ozbiljan neuspeh u primeni MRS/MSFI. Banke takode imaju i
dodatne troskove oko pripreme i revizije posebnih finansijskih izvestaja u skladu sa MSFI, koje su im
neophodne za poslovanje sa svojim inostranim saugovornim stranama.

Savet preporucuje

e S obzirom na vaznost primene MRS, i to narocito u bankarskom sektoru, NBS bi trebalo da
izmeni Clan 2. tacku a) svoje Odluke o kriterijumima za klasifikaciju bilansne aktive i vanbilansnih
stavki tako da dozvoli bankama da na odgovarajuci nacin knjize efekte rezerve za obezbedenje od
potencijalnih gubitaka po kreditima u svojim finansijskim izvestajima.
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Poglavlje 10

Lizing

Trenutno stanje
Prosla, 2004.godina, definitno je bila veoma dinamic¢na godina za sektor lizinga.

Efekti Zakona o finansijskom lizingu, koji je stupio na snagu u avgustu 2003, i koji je sledio kao
dopuna izmenama Poreskog zakona, osetili su se vec¢ u poslednjem kvartalu 2003. Medutim, puno
dejstvo pravnog okvira koji je definisan ovim zakonima uoceno je na pocetku 2004. godine, kada je
doslo do brzog rasta lizing poslovanja, kako po broju ugovora tako i po njihovom obimu.

U trenutku sacinjavanja ovog dokumenta, u Srbiji posluje dvanaest kompanija koje se bave lizingom,
od kojih su deset medunarodne firme dok su dve domace. Ukupna vrednost vozila i opreme cija je
nabavka finansirana tokom 2004. godine iznosila je oko 350 miliona evra, od ¢ega je 30% otpadalo
na postrojenja i opremu, dok su ostalo bila vozila (putnicka i privredna). Tokom 2004. godine
aktivirano je preko 15.000 ugovora, Cija je prosecna vrednost iznosila 20.000 eura, $to jasno pokazuje
da lizing predstavlja finansijsko orude koje je veoma dobro prihvaceno od malih i srednjih preduzeca
u Srbiji. Sto se tice otplate, nisu uoceni znacajniji problemi. Uopste receno, 2004. godina je bila veoma
dobra za poslove lizinga.

U junu 2004. osnovana je zvani¢na Asocijacija lizing kompanija Srbije (ALCS), koju su cinile devet
c¢lanica-osnivaca. Osnovni ciljevi Asocijacije su bili veoma sli¢ni ciljevima Odbora za lizing Saveta stranih
investitora: stvaranje povoljnog okvira za poslove lizinga, obezbedivanje jedinstvenog informativnog
centra za postojece i potencijalne klijente, kako bi se obezbedili jednaki uslovi za sve firme koje se bave
lizingom, i pristupanje Evropskoj federaciji nacionalnih asocijacija, Leaseurope. Zajedno sa Odborom
za lizing Saveta stranih investitora, ALCS ce doprineti efektivnosti i efikasnosti odnosa sa vlastima i
unapredenju poslovnog okruzenja za poslove lizinga.

U Cetvrtom kvartalu 2004. godine izvrene su pripreme za uvodenje PDV-a, Sto je i usledilo 1. 01.2005.
Nazalost, Zakon o porezu na dodatu vrednost se uopste ne bavi poslovima lizinga. Tretiranje poslova
lizinga razjasnjeno je u velikoj meri samo u Priru¢niku kojim se daju uputstva za primenu PDV-a. Posto
je Priru¢nik objavljen 7.decembra 2004. godine, lizing kompanije su imale veoma malo vremena na
raspolaganju da se pripreme za uvodenje PDV-a koje je i usledilo nakon tri nedelje. Umesto toga,
uspostavljen je odnos sa Ministarstvom za finansije, koji je sluzio za prenos informacija od interesa za
sektor lizinga, a sve u cilju razjasnjenja preostalih neresenih pitanja.

Sto se tice lizinga u oblasti nekretnina, nisu uocene znacajnije promene tokom 2004. godine - ovaj
segment ce verovatno pokazati znake razvoja tek ove, 2005. godine. Sada, kada je PDV vec uveden,
klju¢ni korak koji jos uvek nije nacinjen je da i nekretnine budu obuhvacene i regulisane Zakonom o
finansijskom lizingu. Izmena ovog zakona stoga predstavlja najvazniji prioritet na programu delatnosti
lizinga.

Registar ugovora o lizingu je pokrenut 1. januara 2005. godine. Cilj Registra je da pruzi informacije
tredim stranama o stvarima koje se mogu nabavljati na finansijski lizing, ¢ime se smanjuje rizik od
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potencijalne zloupotrebe tako nabavljenih stvari u odnosima sa tre¢im stranama. Smetnja u radu
Registra je da je postupak opterecen papirologijom i da je povecan broj dokumenata koja su
neophodna za registraciju ugovora.

| na kraju, svedoci smo presudnog momenta u reformi srpske privrede. Na pocetku 2005. godine
imamo uvodenje poreza na dodatu vrednost, uvode se medunarodni racunovodstveni standardi za
pravna lica i primenjuju se nove stope amortizacije na imovinu - sve ove promene ce definitivno da
modernizuju srpsku privredu i da stvore osnovu za novi razvoj. S druge strane, primecuje se da neke
prednosti koje su finansijski lizing Cinile vrlo atraktivnim viSe ne postoje: PDV se obracunava na lizing
poslove, uvedena je provizija za registraciju ugovora o lizingu, a jo$ uvek nije uvedena mogucnost
smanjenja poreza za kompanije koje nabavljaju opremu na finansijski lizing. To su upravo ona pitanja
i problemi kojima ce se delatnost lizinga pozabaviti i nastojati da ih redi i da ih usaglasi sa standardima
EU, kako bi lizing uZivao ono mesto koje zasluZuje, i koje uZiva u svim uspednim ekonomijama.

Pozitivni znaci

e Brz razvoj lizinga, ogroman trZisni potencijal
e Zakon o PDV-u uveden 1.januara 2005.godine

e Registar ugovora o lizingu uveden 1.januara 2005.godine

Savet preporucuje

e Ukljucivanje nekretnina u Zakon o finansijskom lizingu, kako bi se omogucilo kreditiranje
nabavke nekretnina na finansijski lizing. U ovom trenutku, ova vrsta transakcije regulisana je brojnim
srpskim zakonima, ali bi finansijski lizing definitivno osnazio, unapredio ovaj poslovni segment |
znacajno bi doprineo razvoju privrede u celini. Iskustvo privreda ostalih zemalja u tranziciji ukazuje
na pozitivne efekte ovakve vrste razvoja.

e Operativni lizing bi trebalo da bude priznat i uved u praksu od strane Ministarstva finansija, u
skladu sa Medunarodnim racunovodstvenim standardima, $to je moguce pre.

e Registar ugovora o lizingu - neophodno je pojednostavijivanje postupka registracije. Trebalo bi
znacajno smanjiti trenutni obim papirologije i uvesti, sto je moguce pre, sistem koriscenja
elektronskog potpisa.
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Poglavlje 11

Nekretnine

Vlasnistvo nad zemljistem

Promene u odnosu na prethodnu Belu knjigu

Skupstina Srbije je 2003. godine usvojila novi Zakon o planiranju i izgradnji. Ovim zakonom uvedene
su brojne izmene u pogledu vlasnistva nad zemljiStem, koje su zatim uticale i na trZiste gradevinskog
zemljiSta tokom 2004, a uvedene su i raznovrsne mogucnosti koje se ti¢u kupovine zemljista. | pored
toga, i dalje je opste pravilo da:

e Gradevinsko zemljiSte ostaje u iskljucivom vlasnistvu Republike Srbije

e Poljoprivredno zemljiSte ostaje u privatnom vlasnistvu, s tim da moZe da se izvrsi prenamena
poljoprivrednog zemljiSta u gradevinsko u postupku koji je relativno jednostavan i nije skup, pod
uslovom da je to zemljiste obuhvaceno Generalnim urbanistickim planom.

| postupak kupovine zemljista je promenjen i dozvoljava nekoliko novih mogucnosti:

Zakup gradevinskog zemljista na 99 godina

Ovaj nacin kupovine zemljista odnosi se na neizgradeno gradevinsko zemljiSte koje je u nadleznosti
lokalne OpStinske direkcije. U Beogradu, za ove poslove zaduzena je Direkcija za gradevinsko
zemljiSte i izgradnju.

Prenosiva "prava koriscenja"

"Pravo koriscenja" je specifiCan pravni pojam koji oznacava vrstu vlasnistva nad zemljom koje je
postojalo u bivSim jugoslovenskim republikama. To je bio jedini poznat nacin posedovanja
gradevinskog zemljiSta u Srbiji do 2003. godine, kada je usvojen novi Zakon o planiranju i izgradnji.
Nasuprot pravu dugoro¢nog zakupa, koje je uvedeno novim Zakonom o planiranju i izgradnji, "pravo
koridcenja" je odobravano na neodreden vremenski period i to na bazi: (i) ili vlasnidtva nad zgradom
koja je izgradena na gradevinskom zemljistvu, ili (i) namere da se gradi zgrada na gradevinskom
zemljiStu. "Pravo koriScenja" se vezuje za vlasnistvo nad zgradom koja se nalazi na gradevinskom
zemljiStu. Ono korisniku daje pravo neogranicenog koris¢enja zemljista sve dok je korisnik i vlasnik
zgrade. "Pravo koridcenja" je neopozivo i uvek se "vezuje" za vlasnistvo nad zgradom koja se nalazi na
odredenoj gradevinskoj parceli. Ovo pravo se stie, prenosi i raskida automatski i odrazava cin sticanja,
prenosa ili raskida vlasnistva nad zgradom.

Osim gore navedenog "prava koriscenja", koje je prenosivo zajedno sa vlasnistvom nad zgradom koja
se nalazi na gradevinskoj parceli, postoji jo$ jedan tip "prava korid¢enja" koje je prenosivo, bez obzira
na to da li se neki objekat nalazi na parceli ili ne. Ovo "pravo koriscenja" je uvedeno novim Zakonom
i izgradnji i planiranju, i odnosi se na neizgradeno gradevinsko zemljidte koje je vracdeno pojedincima
kojima je zemlja oduzeta (nacionalizovana) posle Drugog svetskog rata. Ti pojedinci mogu slobodno 61
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raspolagati svojim "pravom koris¢enja" na neizgradenom gradevinskom zemljistu &im nadlezna
opstina donese odluku o povracaju zemljista.

Neograniceno vlasniStvo nad poljoprivrednim zemljistem koje se moze pretvoriti u
gradevinsko zemljiste

Kao $to je gore u tekstu navedeno, u novim Generalnim urbanistickim planovima navedeno je
poljoprivredno zemljidte koje je u privatnom vlasnistvu a koje se moze pretvoriti u gradevinsko
zemljiste u jednom relativno jednostavnom i jeftinom postupku.

Ova novina povecala je ponudu zemljista koje je u privatnom vlasnistvu, a posebno onog koje se nalazi
na obodima grada. | mada je stanje na trZiStu zemljiSta daleko od povoljnog, uvedene izmene su
donekle pozitivno uticale na razvoj samog trziSta. Glavni problemi po ovom pitanju, medutim, tek
predstoje.

Istrazivanje sprovedeno 2004. godine

Tokom septembra 2004, Komitet za nekretnine i izgradnju Saveta stranih investitora je sproveo
istraZivanje u stranim kompanijama u Srbiji, ukljuujuci i profesionalne konsultante sa iskustvom u
oblasti nekretnina, gradevinske preduzimace, investitore i druge kompanije cija delatnost na neki
nacin ima dodirnih tacaka sa nekretninama i/ili izgradnjom, kao i zakupce (stanare). Glavni cil]
ispitivanja je bio da se prikupe informacije o izazovima sa kojima se strani investitori suocavaju u zemlji,
a sve u cilju razvijanja i utvrdivanja prioriteta kada su u pitanju reformske inicijative koje bi mogle
dovesti do stvaranje povoljnije klime za ulaganja u zemlji.

Kada je re¢ o procesu kupovine gradevinskog zemljista, samo 13% anketiranih misli da su ponuda i
kolicina gradevinskog zemljiSta na trziStu adekvatni. Osim toga, samo 7% anketiranih smatra da je
cena gradevinskog zemljiSta razumna i korektna.

Samo 14% anketiranih smatra da se gradska direkcija u Beogradu, koja je nadleZzna za gradevinsko
zemljiSte, odlikuje brzinom reakcije i kooperativnoSc¢u. Osim toga, bas niko od anketiranih (0%) ne
smatra da je proces kupovine zemljiSta putem javnog tendera i aukcije transparentan. Osim toga, niko
od ankeriranih (0%) ne smatra da ima dovojno informacija o ranijim transakcijama i cenama koje su
postizane na ovim javnim tenderima i licitacijama.

Situacija je ista kada se radi o dostupnosti informacija o raspoloZivim lokacijama za izgradnju. Samo
6% ispitanika smatra da su takve informacije dostupne u visokom stepenu, a svi anketirani (100%)
smatraju da je proces dobijanja informacija o raspolozivim gradevinskim lokacijama dugotrajan i skup.

Osim toga, 94% njih smatra da proces prikupljanja informacija o raspoloZivim lokacijama za izgradnju
nije transparentan, dok 88% smatra da je, u vecoj ili manjoj meri, previse posrednika umesano u tom
postupku.

Sto se ti¢e metodologije za izracunavanje cene zemljista, nijedan (0%) ispitanik ne misli da cene
odraZzavaju trziSnu vrednost. Pored toga, svi ispitanici veruju da je metodologija za izraCunavanje cene
zemljiSta neodgovarajuca i sprecava razvoj celog sektora.

Ovo su samo neki rezultati istraZivanja koji su vise nego porazavajuci. Oni pokazuju da postoji trajno
nezadovoljstvo neefikasnom i birokratskom procedurom, nedovoljnom transparentno$c¢u kada je u
pitanju aktivnost nadleznih drZavnih organa koji su zaduZeni za poslove kupoprodaje zemljiSta i
zloupotrebom vlasti.

Nereseni problemi

Nazalost, glavni problemi koji se ticu vlasniStva nad zemljiStem, a koji sprecavaju strana ulaganja, ostali
Su nepromenjeni:

e Nepostojanje mogucnosti neogranicenog vlasnistva nad zemljom u centalnim oblastima grada,
gde zemlja i dalje ostaje u vlasniStvu drzave, cak i u slucajevima kada je " pravo koris¢enja" prenosivo
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e Postojeca drzavna kontrola kada je u pitanju ponuda vecih parcela na teritoriji grada, $to ima za
posledicu:

e proces kupovine zemljiSta nije dovoljno transparentan, dugo traje i opterecen je birokratskim
postupcima

e nedovoljna ponuda zemljista

e nema informacija o prethodnim transakcijama i postignutim cenama.
e Minimalne cene najveceg dela gradevinskog zemljiSta se i dalje odreduju uredbama Vlade,
umesto da se odreduju prema cenama na trzistu
e Zakon o urganizmu i izgradnji nije u celosti sproveden kada je u pitanju neizgradeno zemljiste.

Savet preporucuje

e Promenu Ustava Srbije kako bi se stvorila mogucnost neogranicenog vlasnistva nad zemljiStem;
uvodenje i sprovodenje restitucije, kao i zavrsetak procesa izrade katastra.

e Razvoj baze podataka koja Ce biti dostupna javnosti i koja e sadrZati popis raspoloZivog
gradevinskog zemljista za izgradnju nakon usvajanja Generalnog urbanistickog plana, kao i
kompletne informacije o ranijim transakcijama.

e Uvodenje sistema koji omogucava formiranje cena na bazi ponude i potraZnje.
e Sprovodenje Zakona o planiranju i izgradnji kada je rec o neizgradenom zemljistu i zemljistu koje

nije privedeno nameni do onog roka koji je odreden zakonom. Sve to izvrsiti na transparentan nacin
i u strogo utvrdenim rokovima.

Izgradnja

Promene u odnosu na prethodnu Belu knjigu

Tokom 2003. godine Skupstina Srbije usvojila je novi Zakon o planiranju i izgradnji, kojim su uvedene
brojne izmene koje su imale za cilj skracenje rokova za dobijanje dozvola. Medutim, ocekivani ciljevi
nisu postignuti.

Rezultati istrazivanja u oblasti izgradnje

Svi anketirani u gore navedenom istrazivanju su mislienja da je postupak za dobijanje gradevinskih i
drugih dozvola od nadleznih drZavnih organa suviSe dugacak i birokratizovan u vecoj ili manjoj meri.
Osim toga, 86% njih smatra da drZavni organi, u vecoj ili manjoj meri, zloupotrebljavaju svoja
diskreciona prava.

Kada su u pitanju postupak planiranja i dobijanja gradevinskih dozvola za generalni projekat, svi

smatraju da je proces predugacak i birokratski, u vecoj ili manjoj meri, a 92% ispitanih smatra da
vladini organi, do izvesne mere, zloupotrebljavaju svoja diskreciona prava.

Nereseni problemi

e Zakon o planiranju i izgradnji nije uveden na pravi nacin i nije doveo do ubrzanja postupaka.
e Gradevinski sektor (gradevinska preduzeca) je i dalje uglavnom u drzavnom vlasnistvu.
e Proces dobijanja gradevinskih dozvola i dalje je dugotrajan, birokratski i opterecuje ga korupcija.

Savet preporucuje

e Obuku relevantnih institucija kako bi se omogucilo valjano sprovodenje Zakona o planiranju i
izgradnji.

e Privatizaciju gradevinske industrije.
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e Razvoj efikasne kancelarije u okviru viade, koja bi objedinila lepezu usluga i cija bi uloga bila da
pomogne velikim gradevinskim preduzimacima u projektima vrednim preko 5 miliona evra, i tako
doprinese ostvarenju "price o uspehu”.

Nekretnine u vlasnistvu opstina

Nereseni problemi

Veliki broj nekretnina na najboljim lokacijama u Beogradu i u ostalim gradovima Srbije i dalje je u
vlasniStvu opstina. Neke od njih na atraktivnim lokacijama, kao Sto je slucaj sa ulicama Beograda gde
se nalaze najbolje prodavnice u gradu, opstinske vlasti daju u zakup po cenama koje su nekoliko puta
nize od aktuelnih zakupnina na trzistu, a ti zakupci zatim zakljucuju poluzakonite ili pro-forma
ugovore sa tredim stranama, kojima obracunavaju mnogo visu zakupninu. Ovakvi postupci u velikoj
meri potpomazu razvoj sive ekonomije, smanjuju budzetske prihode i istovremeno odbijaju pouzdane
trgovce na malo da udu na trzistu.

Savet preporucuje

e Organizovanje transparentnog procesa prodaje za svu imovinu koja je u vlasnistvu opstina.

Restitucija

Nereseni problemi

U prethodnoj Beloj knjizi naglasili smo da pomanjkanje transparentnosti po pitanju restitucije i dalje
stvara neizvestnost i odvraca mnoge koji Zele da ulazu u nekretnine od investiranja u Stari Beograd.

U oktobru 2004. godine Vlada Srbije donela je odluku kojom je imenovala Komisiju za pripremu
Zakona o vracanju oduzete imovine i o restituciji. Zadatak Komisije je bio da pripremi zakon do kraja
oktobra 2004. godine. Medutim, u novembru je najavljeno da ce Zakon o restituciji biti podnet
Skupstini na usvajanje do kraja godine, odnosno, najkasnije do marta 2005. godine.

Savet preporucuje

e NeodloZzno uvodenje zakona bez odlaganja ranije najavijenih rokova.
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Poglavlje 12

Osiguranje, reforma penzionog
i socijalnog sistema

Osiguranje

Dugotrajna nestabilnost sektora osiguranja u Srbiji pripisuje se velikom broju makroekonomskih i
institucionalnih propusta. lako u Srbiji posluje vise od 40 kompanija registrovanih za obavljanje poslova
osiguranja, oko 70% godisnje premije je koncentrisano u dvema koje su u drzavnom vlasnistvu.
Nemarno rukovodenje, slabo korporativno upravljanje i neodgovarajuca kontrola glavne su prepreke
razvoju ovog sektora. Zbog nedostatka trzisne discipline, celokupan teret spoljne kontrole pada na
kontrolore osiguranja, koji ne poseduju uvek neophodne strucne kapacitete.

| dok je mnogo toga ucinjeno na stabilizaciji sektora osiguranja ove godine, jos uvek nisu uoceni realan
rast i razvoj sektora. | dalje mali broj kompanija upravlja velikim delom trzista, na kome je, zbog toga,
konkurencija prilicno slaba. To se sve odrazava na ponudu proizvoda kao i na spor ulazak stranih
kompanija. Zakoni koji su u postupku izrade ponovo imaju za cilj stabilizaciju, a ne razvoj i neophodnu
privatizaciju.

Pozitivni znaci

U maju 2004. godine usvojen je novi Zakon o osiguranju kojim su uvedeni novi zahtevi koji ce
postepeno, ali u celosti, biti primenjeni do 1.januara 2006. godine. Kontrola osiguranja, koja je
stavljena u nadleZnost Narodne Banke Srbije, pretrpela je znacajne promene i ojacala je uz pomoc i
podrsku USAID-a. Novi kontrolni organ vec zaposljava 30 ljudi, uz mogucnost da se taj broj udvostruci
tokom 2005. godine. Taj organ je preduzeo snaZne mere u pravcu stabilizacije trZista, ukljucujuci
direktnu kontrolu nad svim registrovanim osiguravajucim kompanijama i vec je ukinuo 11 dozvola za
rad. Mi pozdravljamo uvodenje nove discipline u sektor osiguranja.

Savet preporucuje

e Podstice se prikupljanje podataka o zahtevima za naknadu Stete kroz saradnju sa osigurateljima.

e Organi kontrole osiguranja bi trebalo da sacine pouzdanu bazu podataka o zahtevima za
naknadu stete koja ce pomoci osigurateljima i kontrolorima u utvrdivanju odgovarajuce cene za
razlicite kategorije proizvoda.

e Kontrolni organi osiguravajucih drustva trebalo bi:
e da sprovode pozitivne propise i obavljaju nadzor nad njihovim postovanjem,
e da prikupljaju i samostalno potvrduju relevantne informacije,
e da se angaZuju u korektivnim radnjama i da obavljaju transfer portfolia,
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e da primenjuju sankcije protiv osiguravajucih drustava koja ne postuju preporuke i smernice
nadzornih organa

e da poseduju Siroko i produbljeno znanje i iskustvo koje se krece od egzaktne nauke do
ugovornog prava, a koje je bazirano na bogatom iskustvu;

e da poseduju pouzdan i stabilan izvor finansiranja, kako bi zastitili svoju nezavisnost i
efikasnost;

e da imaju ovlascenja i odgovarajuca sredstva kako bi mogli da saraduju i razmenjuju
informacije sa drugim organima, kako u zemlji tako i u inostranstvu, podrZavajuci na taj nacin
konsolidovanu kontrolu;

e da uspostave sistem regrutovanja kako bi zaposlili, obucili i zadrZali profesionalno
kvalifikovano ljudstvo. Istovremeno, kontrolni organ osiguranja se u svom radu mora pridrZavati
obaveze cuvanja poslovne tajne a zakonom se mora zabraniti svaka proizvoljna intervencija drZavne
uprave.

e [zuzev u slucajevima koji su predvideni zakonom, kontroloru osiguranja se ni pod kakvim
okolnostima ne sme dozvoliti da se mesa u upraviljanje osiguravajucim drustvima.

e Nadzorni organ bi trebalo da uspostavi dobru saradnju i preduzima koordinirane poteze sa
drugim odgovarajucim vladinim telima ili osiguravajucim drustvima, kao Sto su ministarstva, poreski
organi i fondovi za garanciju osiguranja, kako bi se postavijeni zadaci valjano izvrsili.

e Sektor osiguranja bi trebalo podstaci da uspostavi privatne mehanizme i institutcije za primenu
poslovnih smernica i kodeksa ponasanja ne bi li se Stetna praksa svela na minimum.

e Ukoliko se zadovolje uslovi u pogledu pozitivnih propisa i kontrole, trebalo bi negovati
konkurenciju u sektoru osiguranja, ukidanjem nepotrebnih ogranicenja i uvodenjem zdravih
osiguravajuci drustava na trZiste osiguranja. Narocito bi trebalo voditi racuna da se osnivanje stranih
osiguravajucih drustva bazira na razumnim ali nekiskriminisucim pravilima.

e Obezediti objavijivanje podataka je takode vaZno za korisnike, kako bi mogli da odaberu
odgovarajuci proizvod osiguranja od pravog osiguravajuceg drustva. NajvaZnije informacije odnose
se na finansijski status osiguravajuceg drustva, prirodu samog osiguranja i karakter posrednika u
osiguranju.

e Proces osnivanja osiguravajucih drustava bi trebalo da se odvija u skladu sa odgovarajucim,
strogim kriterijumima za dobijanje dozvole za rad. Posebnu paZnju treba posvetiti ispitivanju prirode
adekvatnosti finansijskih sredstava osiguravajucih drustava, uz pomoc analiza biznis planova i
zahteva za minimalnim nivoom kapitala. Kontrolor osiguranja bi takode trebalo da utvrdi da Ii su
vlasnici, direktori i/ili visi rukovodioci podesni za rad osiguravajuceg drustva. Kontrolori bi takode
trebalo da prate promene u vlasnickoj strukturi kompanija i uspostave jasne zahteve koji moraju biti
zadovoljeni u momentu promene vlasnicke strukture.

Reforma penzionog i socijalnog osiguranja

Penzioni sistem se suocava sa izazovima u smislu svoje odrzivosti. Stanje u penzionom sistemu je pod
uticajem spoljnih faktora koji se ti€u promena u strukturi stanovniSta, niskog nivoa zaposlenosti i
prisustva sive ekonomije. DuZi Zivotni vek i niska stopa nataliteta, ispod nivoa potrebnog za prostu
reprodukciju generacija, uslovili su starenje populacije. Ovi trendovi nastavili su da dominiraju ovim
sektorom i tokom 2004. godine.

Mada su pozitivni znaci ocigledni, i dalje se uocava nedostatak dugorocne strategije za reSavanje
problema penzija koje se finansiraju kako na drzavnom tako i na privatnom nivou. Sistem
dobrovoljnog penzinisanja ne prate odgovarajuca zakonska reSenja i poreske olaksice, kako bi se
olak3ao potencijalni rast.

Pozitivni znaci

Vlada je nastavila sa reformama koje se ticu znacajne promene parametara, a koje imaju za cilj
smanjenje deficita javnog penzionog sistema, uglavnom kroz prosirenje baze doprinosa i smanjenje
placanja vezanih za penziju.
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Vlada je razmatrala pitanje reforme penzionog sistema a u pripremi je i novi zakon o privatnim
dobrovoljnim penzionim fondovima.

Savet preporucuje

e Definisanje ustaljenih pravila koja podsticu dobrovoljino stvaranje i odrZavanje planova koje
finansira poslodavac;

e Uvodenje efikasnih sredstava kojima bi pojedinci mogli da steknu adekvatan penzijski prihod,
e Podrsku dinamickim potrebama poslodavaca;

e Da Vlada pocne da podrZava programe dobrovoljnog penzionisanja iz radnog odnosa,

e Podsticanje akumulacije kapitala.

e Obrazovanje srpskog radnika tako da stekne neophodne vestine kojima ce se opremiti za
penziju.

e Predstavijanje viSe moguchnosti za koriScenje moderne tehnologije za Sirenje informacije radnicima
o njihovim planovima i omogucavanje obuke radnika.

e PodrsSka programima dobrovoljnog raskida radnog odnosa kojima se prednost daje planiranoj
stednji za penziju u odnosu na novcanu (gotovinsku) naknadu.
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Poglavlje 13

Sektor telekomunikacija

Opsti pregled sektora

Sektor mobilne telefonije beleZi brz rast, a broje pretplatnika je i dalje u porastu na ovom veoma
konkurentnom trzistu. Broj pretplatnika mobilne telefonije u Srbiji je oko 3 miliona, a stopa penetracije
je dostigla 40%. Fiksna telefonija je, nasuprot tome, zabelezila mnogo sporiji rast. Kada je re¢ o
Internetu, procenjuje se da je broj korisnika u Srbiji dostigao 650.000, ali je broj pretplatnika daleko
manji. Stopa Internet penetracije je veoma niska (6.5%).

Akteri na trzistu

Kompanija Telekom Srbija je dobila licencu operatera fiksne telefonije na rok od 20 godina sa pravom
monopola tokom prvih osam godina vazenja ove licence (do 9 juna 2005. godine). Kompanija je
takode dobila i licencu za operatera mobilne telefonije na rok od 20 godina, i tako postala drugi
mobilni operater u Srbiji. Telekom Srbija je jedini operater fiksne telefonije u Srbiji sa 2,4 miliona
pretplatnika, od ¢ega su 520,000 dvojnici a 950,000 korisnika je priklju¢eno na analogne stanice.
Stopa digitalizacije fiksne telefonske mreze u Srbiji je i dalje prilicno niska (60%) u poredenju sa
vecinom evropskih zemalja (100%). U Srbiji postoje dva operatera mobilne telefonije, i to: Mobtel

(063) i Telekom Srbija (064).

Pravni okvir

Novi Zakon o telekomunikacijama u Srbiji je usvojen u aprilu 2003. godine. Pre toga, na snazi je bio
Zakon o sistemu komunikacija koji je regulisao kako telekomunikacije, tako i oblast poStanskih usluga.
Neke odredbe ovog zakona koje regulidu postanske usluge i rad javnog provajdera ovih usluga su i
dalje na snazi. Zakon predvida formiranje liberalizovanog trzista telekomunikacija, koje ce biti
uskladeno sa evropskim trzistem telekomunikacija. Operater fiksne telefonije je izuzetak, jer drzava
posStuje ugovor iz 1997. za prodaju udela u Telekomu Srbija grckom OTE-u i italjanskom Telecom
ltalia, a kojim je garantovan monopol do 9.juna 2005. godine.

Regulacioni organ

NadleZni regulacioni organi ovog sektora u Srbiji su Ministarstvo za kapitalne investicije (nekada3dnje
Ministarstvo za saobracaj i telekomunikacije), a po usvajanju novog Zakona o telekomunikacijama i
Agencija za telekomunikacije Republike Srbije, koja jo3 uvek nije osnovana.

Neresena pitanja

Nazalost, najvazniji problemi u sektoru telekomunikacija u Srbiji su i dalje nereseni, a to su:

69



Foreign Investors Council KFI@)

70

Usvajanje dopuna i izmena Zakona o telekomunikacijama

Novi Zakon o telekomunikacijama je bio u fazi pripreme vise od dve godine, ali je konacno usvojen u
aprilu 2003. godine. Osnovni cilj novog zakona je da pruZzi zakonski okvir za obavljanje
fundamentalnih reformi u ovoj oblasti. Zakonom su uvedeni principi odobravanja licenci za aktivnosti
iz oblasti telekomunikacija, i po prvi put je uvedena obaveza univerzalnog servisa ("servisi odredenog
kvaliteta i obima koji su na raspolaganju svim korisnicima javne telekomunikacione mreZe u Srbiji, po
razumnim cenama"). Cilj novog zakona je da se pokrene proces eliminacije monopola i monopolskog
ponasanja, da se reguliSu i kontrolisu tarife telekomunikacionih usluga pod uslovima ogranicenog
trzista, da se poboljsa kvalitet usluga i da se uvedu nove usluge na ovo trziste. Tokom 2004. godine,
novi Zakon o telekomunikacijama je bio predmet dodatnog razmatranja i dopuna, uglavnom sa ciljem
daljeg unapredivanja efikasnosti mehanizma primene. Ostaje pitanje kada ce predloZene dopune biti
usvojene u Skustini Srbije.

Nepostojanje klju¢nog regulatora

Zakon definise postojanje nezavisnog regulacionog tela, tj. Agencije za telekomunikacije koja na sebe
preuzima ulogu upravljanja telekomunikacijama. Kako je predvideno zakonom, Agencija bi trebalo da
bude nezavisna i od uticaja drzave i od delovanja interesnih grupa, prvenstveno operatera u oblasti
telekomunikacija. Medutim, poSto Agencija jos uvek nije osnovana, primena novog Zakona o
telekomunikacijama je prakticno nemoguca. Agencijom ce upravljati Upravni odbor od pet ¢lanova
koje ce predlagati Vlada a postavljati Narodna skupstina. Narodna skupstina je pokusala da imenuje
¢lanove Agencije, ali zbog politicke situacije jos uvek nije izvesno kada ce taj organ i zaziveti. Najnovija
ocCekivanja Ministarsta za kapitalne investicije pokazuju da ce ce se to desiti poletkom 2005. godine.

Usvajanje dokumenta o politici telekomunikacija i strategiji razvoja
telekomunikacija u Srbiji

Ministarstvo za kapitalne investicije je pocelo sa utvrdivanjem politike u oblasti telekomunikacija, i
ocekuje se da ¢e odgovarajuci dokument biti zavrSen do kraja januara 2005. godine. Osim toga, 2004.
godine zavrSena je i Strategija razvoja telekomunikacija u Srbiji. Medutim, neophodno je izvrsiti reviziju
strategije, kako bi ona u celosti bila usaglasena sa dokumentom o politici telekomunikacija. Zbog toga,
jo$ uvek nije izvesno kada ce doci do konacnog usvajanja ovog dokumenta.

Vlasnicki udeo drzave u sektoru

Drzava i dalje dominira sektorom telekomunikacija u Srbiji, Sto predstavlja znacajnu prepreku razvoju
konkurencije. Srpske vlasti su navele mogucnost pokretanja procesa privatizacije glavnih telekom
operatera tokom 2005. godine, ali problemi pravne prirode ne ostavljaju mogucnost za njihovu brzu
privatizaciju. ~ Uprkos snaznoj kritici, drzavno preduzece PTT je vlasnik oba operatera mobilne
telefonije: vecinski je vlasnik u Telekomu Srbija a manjinski vlasnik u Mobtelu. Sporazum o vlasnickoj
strukturi u Mobtelu, koja predstavlja glavnu prepreku u resavanju problema unakrsnog vlasnistva
drzave u sektoru, jo$ uvek nije postignut. Uprkos cCestim najavama da ce tender za privatizaciju
Mobtela biti raspisan uskoro, jo$ uvek nije jasno kada ce se to desiti i da li ce biti odloZeno dok se ne
dobije odluka arbitraznog postupka koji se vodi u Svajcarskoj.

Proces deregulacije i puna liberalizacija srpskog telekom sektora

Licence koje su date operaterima fiksne i mobilne telefonije u Srbiji su imale za posledicu
uspostavljanje dugorocnog monopola a nikakvu obavezu u vezi buduceg razvoja ili unapredenja
kvaliteta usluga. To istovremeno predstavlja i prepreku buducdoj liberalizaciji trziSta. U skladu sa
zakonom, proces liberalizacije trziSta fiksne telefonije bi trebalo da desi tokom 2005. godine.
Restrukturiranje drZzavnih preduzeca, ukljucujuci izdvajanje sporednih delatnosti i prodaju kapitala u
sporednim delatnostima, i dalje je jedan od klju¢nih prioriteta koji ce se naci pred Vladom naredne
godine. Ulazak stranih kompanija na trzZiste ¢e osnaziti konkurenciju i obezbediti znacajna sredstava
za tehnolosko unapredenje telekomunikacione infrastrukture.

Medutim, ukoliko se Agencija za telekomunikacije ne formira do momenta liberalizacije trzista, sektor
telekomunikacija e se naci u vakuumu, u kome ce monopol Telekoma Srbija biti snazan kao 3to je i
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danas, zbog nepostojanja pravila i propisa za druge ucesnike na ovom trziStu. Zbog toga je formiranje
Agencije za telekomunikacije apsolutno neophodno za dalji razvoj telekomunikacija u Srbiji nakon
deregulacije.

Savet preporucuje

Opste preporuke se odnose na izvrsenje gore navedenih zadataka, bez daljih odlaganja u odnosu na
ranije navedene rokove.

e Hitno usvajanje dopuna i izmena Zakona o telekomunikacijama;,

e Agencija za telekomunikacije se mora konacho osnovati i postati potpuno operativna;

e Brzo usvajanje dokumenta o politici telekomunikacija i strateqiji razvoja telekomunikacija u Srbiji;
e Dalja liberalizacija trZista fiksne telefonije i sektora za prenos podataka,

e Dalja liberalizacija trZista mobilne telefonije.
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Poglavlje 14

Zivotna sredina

U poredenju sa proslom godinom, u oblasti Zivotne sredine promene su sasvim malobrojne:

e Ministarstvo za zaStitu prirodnih bogatstava i Zivotne sredine (osnovano u maju 2002. godine)
vide ne postoji kao takvo. Doslo je do njegovog spajanja sa Ministarstvom za nauku tako da sada
postoji kao Ministarstvo nauke i zastite Zivotne sredine, a u okviru tog ministarstva je Direkcija za
zastitu Zivotne sredine koja je nadleZna za pitanja Zivotne sredine.

e U decembru 2004. godine, Narodna skupstina je usvojila set zakona iz oblasti Zivotne sredine:
Zakon o zastiti Zivotne sredine, Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu, Zakon o strateskoj
proceni uticaja na zivotnu sredinu, Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne
sredine.

Jo$ je rano govoriti o tome kako ce ove promene uticati na trenutnu situaciju, koju karakterisu:
neadekvatno sprovodenje postojecih propisa (koji su rezultat prethodnog seta zakona o zastiti Zivotne
sredine) i standarda, fragmentacija institucionalnih nadleznosti, neuskladenost pravnog i
organizacionog okvira sa ograni¢enim mandatima i nedovoljnim ljudstvom, slab sistem pracenja,
raspodela raspoloZivih budzZetskih sredstava koja ima za posledicu slabu efikasnost na polju zastite
Zivotne sredine.

ReSavanje problema Zivotne sredine u procesu privatizacije smanjuje rizike ulaganja i neizvesnost u
pogledu mogucih troskova u buducnosti. Strani investitori su zabrinuti zbog moguceg nekorektnog
tretmana u vezi odgovornosti za 3tete koje su nasledili i u pogledu neocekivanih zahteva koji se ticu
Zivotne sredine na lokalnom nivou. Ekonomski instrumenti za zasStitu Zivotne sredine koji su na snazi
uglavnom imaju za cilj stvaranje prihoda, umesto da se dovode u vezu sa rezultatima na polju zastite
Zivotne sredine.

2004. godine neki investitori su se suocili sa proizvoljnim i diskriminatornim odlukama lokalnih organa
vlasti, koji imaju prava, u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi i Zakonu o zastiti Zivotne sredine,
da zaracunavaju pravnim licima na svojoj teritoriji neku vrstu takse ili provizije na ime troskova zastite
Zivotne sredine. Lokalne vlasti koriste svoja ovlascenja kako bi zaracunavale visoke takse tim pravnim
licima. Takvo nekorektno i proizvoljno ponasanje ima za posledicu povecanje troskova kompanije i
predstavlja rizik za investitore. Osim toga, ne postoji jasan kriterijum kojim se odreduje nivo naknade
pa se stoga investitori suocCavaju sa problemom pravne nesigurnosti. S druge strane, znacajne su
razlike u taksama kojima se opterecuju zagadivaci u okviru iste industrijske grane, pa su oni koji placaju
vedi namet dovedeni u neravnopravan polozaj na trzistu. Nazalost, nov nacrt Zakona o zastiti
Zivotne sredine daje pravo opsStinama da same odreduju iznos naknade za zastitu Zivotne sredine kao
i nacin njenog placanja, zbog Cega ce se ovakva vrsta ponasanja nastaviti i ubuduce.

Za najvedi broj stranih investitora u privredi, poStovanje domacih propisa predstavlja tek minimum
zahteva, bududi da su interni standardi u pogledu zastite Zivotne sredine u tim firmama jo$ stroZiji. U
isto vreme, mnoga proizvodna preduzeca u Srbiji posluju ne postujuci standarde o zastiti Zivotne
sredine, pozivajudi se na svima poznato obrazloZenje: teSka ekonomska situacija. Uprkos tome $to se
vrsi kontrola, "rizik" da ce prekrsilac biti uhvacen je veoma mali. Mali je broj sprovedenih kontrola koje 73
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imaju za posledicu pokretanje administrativnih mera ili podno3enja tuzbe sudu, kazne su gotovo
neznatne, a sudski postupci predugo traju. Gledano kroz prizmu razli¢itih taksi i nameta koje se
placaju da bi se u potpunosti ispoStovali lokalni propisi u ovoj oblasti, zakljuCak o nekorektnom
poslovnom okruzZenju u Srbiji se sam po sebi namece.

Procena uticaja na zivotnu sredinu (EIA)

Novi Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu jasno definiSe sve elemente koji su od uticaja na
Zivotnu sredinu, i on je, u velikoj meri, sli¢an evropskoj praksi. S druge strane, organi koji su odgovorni
za zastitu Zivotne sredine ne poseduju odgovarajuce kapacitete koji bi im omogudili da prate projekte,
vrse valjanu procenu i odobravaju podnete studije procene uticaja na Zivotnu sredinu. Uobicajena je
praksa da lokalni organi izdaju dozvolu zanemarujudi Cinjenicu da je studija procene uticaja na Zivotnu
sredinu nekompletna ili da ¢ak i ne postoji.

U skladu sa Zakonom o planiranju i izgradnji, studija o proceni uticaja na Zivotnu sredinu predstavlja
preduslov za overu nacrta projekta i za dobijanje gradevinske dozvole. Nakon dobijanja ove dozvole,
pravno lice moZe da nastavi sa pripremom tehnicke dokumentacije za glavni projekat. Glavni projekat
takode mora da se overava, 3to je, ponovo, proces koji oduzima mnogo vremena. U skladu sa novim
Zakonom o proceni uticaja na Zivotnu sredinu, neke informacije koje su neophodne za formulisanje
studije o uticajima na Zivotnu sredinu se mogu dobiti samo iz glavnog projekta (ne iz preliminarnog
projekta). Sve to unosi dodatnu zbrku u proces pribavljanja gradevinske dozvole, i dodatno usporava
izgradnju novih proizvodnih pogona.

RazjaSnjenje procesa, bolja saradnja izmedu nadleZnih ministarstava, drzavnih institucija i potencijalnih
investitora mogu predstavljati nacin za reSavanje gore navedenih problema i izbegavanje preklapanja
nadleZznosti.

Upravljanje otpadom

Nepostojanje prakse valjanog upravljanja otpadom, nepostojanje sanitarnih deponija, izlaganje
rizicima koji su opasni po zdravlje zbog neodgovarajuceg raspolaganja opasnim materijalima, ili
materijalima koji su medicinskog, hemijskog ili Zivotinjskog porekla, nepostojanje sistemskog resenja
za reciklazu otpada, itd. Spisak problema koji se ti¢u upravljanja otpadom je suvise dugacak da bi se
ovde iznosio.

Cilj Vlade Republike Srbije je da uskladi propise sa zakonodavstvom Evropske unije. Sadasnja praksa
po pitanju upravljanja otpadom pokazuje da ce sa postojecih institucionalnim i zakonodavnim okvirom
taj cilj biti teSko dostizan. Ovakva primedba se zasniva na iskustvu u primeni Uredbe o uslovima i
nacinima klasifikacije, pakovanja i skladistenja sekundardnih sirovina - inertnog otpada. (Sluzbeni
glasnik RS br. 55/2001). Ova Uredba se zasnivala na Evropskom katalogu otpada (European Waste
Catalogue), koji nije obavezujuci za zemlje clanice, ali ga mogu koristiti. Pa ipak, u Srbiji, Uredba je
obavezna za sve izvore otpada.

Prema ovoj Uredbi, Institut za zastitu zdravlja grada Beograda je jedina institucija koja je nadlezna za
izdavanje dokumenta kojim se utvrduje priroda otpada (na bazi uzorkovanja i analiza koje obavlja ova
institucija), dok je Republicka agencija za reciklazu otpada jedina institucija koja je odgovorna za
izdavanje sertifikata kojim se utvrduje kategorija otpada. Oba dokumenta se zahtevaju Uredbom
55/2001, i izdaju se na ograni¢en vremenski period i za odredenu koli¢inu otpada. Imajuci u vidu broj
onih koji proizvode otpad u Srbiji i kapacitete kojima raspolazu gore navedene institucije, ne cudi
cinjenica da je proces usaglasavanja sa zahtevima ove Uredbe prilicno dug. Zbog toga je potreba za
dodatnim institucionalnim jac¢anjem i izgradnjom kapaciteta u Srbiji viSe nego ocigledna.

Pozitivni znaci

e Usvajanje novog zakona o zastiti Zivotne sredine i drugih zakona u ovoj oblasti.
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Savet preporucuje

e Dalje usaglasavanje sa propisima o zastiti Zivotne sredine u
e Dopune Zakona o lokalnoj samoupravi i Zakona o zastiti Zivotne sredine, kako bi se usvojili jasni
kriterijumi za odredivanje lokalne naknade na ime zastite Zivotne sredine, kako bi se izbegla pravna

nesigurnost

e Redefinisanje saradnje javnog i privatnog sektora po pitanju problema zastite Zivotne sredine na
nacin koji bi podrZao uspostavijanje korektnog poslovnog okruZenja

e Razvijanje i primenu ekonomskih instrumenata koji predvidaju olaksice (stimulacije) za odgovorno
ponasanje kada je u pitanju Zivotna sredina

e Nastavak jacanja institucija i izgradnje kapaciteta, kako bi se izbegla monopolizacija.
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Poglavlje 15

Saobracaj

A. Zakon o postanskim uslugama

Trenutna situacija:

Zakon o postanskim uslugama ceka na red za usvajanje u Narodnoj skustini vec vise od godinu dana.
Diskusija o ovom zakonu i njegovo usvajanje u Narodnoj skupstini su bili planirani za mesec januar
2005. Mnogobrojni su razlozi ovakvog razvoja dogadaja, a medu njima su reorganizacija nadleznog
ministarstva, usvajanje zakona koji su smatrani prioritetnijim, itd.

DHL je pripremio i dostavio niz amandmana koje ce predstaviti jedan poslanik tokom procesa
usvajanja, kad zakon bude na dnevnom redu.

Neresena pitanja

Jedan od predloga novog zakona o poStanskim uslugama je da DHL i druge kompanije iz sektora
ekspresne kurirske poste treba da plate licencu (do iznosa od 0,5% svog godiSnjeg prometa) kako bi
mogli da obavljaju delatnost. Ovo je sasvim suprotno Direktivi Evropske unije. U skladu sa Direktivom
EU, kompanije iz sektora kurirske po3te placaju taksu za registraciju, a ne licencu, posto njihova
delatnost spada u kategoriju usluga dodatne vrednosti a ne kategoriju univezalne poStanske usluge.
Evropsko pravo i Direktiva EU kazu da je provajder univerzalne poStanske usluge (nacionalna posta)
jedini kome se odobrava dugorocna, eskluzivna licenca.

Novim zakonom o postanskim uslugama, DHL-u i drugim kompanijama koje se bave ekspresnom

kurirskom poStom, se daje status poStanskih operatera, a ne status provajdera usluga dodatne
vrednosti, Sto je ponovo suprotno evropskim standardima.

Pozitivni znaci

NaZalost, ni jedan od ovih komentara nije uzet u obzir. U aprilu 2004. godine odrZan je sastanak sa
novim zamenikom ministra Republike Srbije za kapitalne investicije zaduzenim za telekomunikacije i
saobracaj i zamenikom za postanski saobracaj. To je bila inicijativa od strane ministarstva da se
informise o buducim planovima glavnih operatera koji se ticu usvajanja novog Zakona o postanskim
uslugama. Na sastanku je dogovoreno da DHL dostavi svoje miSlienje o Zakonu o postanskim
uslugama i aktivno ucestvuje u procesu usvajanja zakona.

U maju 2004. godine, Ministarstvu za kapitalne investicije, Direkciji za poStanski saobracaj su

dostavljeni predlozi izmena poslednje zvanicne raspoloZive verzije Zakona o poStanskim uslugama.
Nikakav odgovor po tom pitanju nije primljen.
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U isto vreme je dostavijen i dopis Ministarstvu za ekonomske odnose sa inostranstvu, u kome je iznet
pregled odstupanja nacrta zakona o postanskim uslugama od evropskog prava i zatraZena pomoc
tokom procesa usvajanja zakona. Nikakav odgovor niti podrska po tom pitanju nisu primljen.

Savet preporucuje:

e Da se napravi jasna razlika izmedu provajdera univerzalnih postanskih usluga i usluga koje nisu
univerzalnog karaktera, tako $to ce se uzeti u obzir izmene koje smo ranije dostavili.

e Da se napravi jasna razlika izmedu postupka odobravanja licence i postupka registracije za
operatere usluga dodatne vrednosti, tako Sto ce se uzeti u obzir izmene koje smo ranije dostavili.

B. Automobilska industrija

Trenutna situacija

Sto se tice vozila, Srbija zahteva specijalnu homologizaciju i ne priznaje automatski homologizaciju
Evropske unije. S druge strane, homologizacija se moZe dobiti za vozila koja nisu u skladu sa
standardima za homologizaciju EU. Tako se dozvoljava da vozila koja nisu prilagodena evropskim
uslovima (prose¢na brzina, razli¢ita maziva, ..), i koja uglavnom dolaze iz zemalja ¢lanica NAFTA-e
(Sporazum o slobodnoj trgovini Severne Amerike) mogu da udu u Srbiju. Kupci koji nisu svesni ovih
razlika mogu imati problema sa svojim vozilima, koja ce trajati krace od vozila koja su homologizovana
za evropsko trZiste.

Podaci o registraciji vozila u privatnim kompanijama nisu dostupni. Podaci o registraciji se obi¢no daju
kompanijama radi planiranja distributivne mreZe, na primer, za benzinske stanice, trgovce
automobilima, servisne radionice, itd. Podaci o registraciji su takode neophodni u slucajevima
povlacenja iz upotrebe odredenih vozila.

Pozitivni znaci

Sto se tice homologizacije vozila, neki organi su izrazili zainteresovanost za standarde Evropske unije
0 homologizaciji i prisustvovali su sastancima na tu temu.

Savet preporucuje

e Sto se tice vozila, Srbija bi trebalo da primenjuje evropska pravila za homologiazciju. Samo ona
vozila koja su homologizovana za Evropu treba da se homologizuju i u Srbiji.

e Podatke o registraciji vozila treba predati udruZenju ciji je zadatak da vrsi kontrolu pravilnog
koriscenja podataka, ali koje bi takode trebalo da bude zaduZeno za izradu statistickih podataka i
za njihovo distribuiranje zainteresovanim stranama.
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Poglavlje 16

Sektor medija

Reklamiranje duvana

Trenutna situacija

Posto je reklamiranje duvanskih proizvoda trenutno regulisano Zakonom o ispravnosti prehrambenih
proizvoda, koji je usvojen skoro pre dvadeset godina, duvanska industrija je podrZala inicijativu srpske
vlade o donosenju novog zakona o oglasavanju. Po sadaSnjem zakonu, primena i kontrolni
mehanizmi nisu jasno definisani a kazne su vrlo niske, to zakon cini neadekvatnim za savremeno
poslovno okruZenje.

Nacrt zakona koga je predloZilo Ministarstvo trgovine, turizma i usluga Republike Srbije pre tri godine,
bio je prihvatljiv i smatran je progresivnim zakonom koji regulide osetljivu oblast - reklamiranje
duvanskih proizvoda. Nacrt o kome je vodena javna rasprava tokom dve godine je u celosti podrzavao
Medunarodne marketinske standarde (IMS), dokument koji su potpisala tri najveca proizvodaca
cigareta: Philip Morris International, British American Tobacco i Japan Tobacco International.

Krajem prosle godine, Vlada Republike Srbije predloZila je novi, izmenjeni nacrt Zakona o oglasavanju
kojim se, u osnovi, zabranjuju svi elementi marketinske slobode kada su u pitanju duvanska industrija
i njeni proizvodi. Osnovna sloboda duvanske industrije da komunicira sa punoletnim potro3acima
je prekrdena, mada marketinski standardi (IMS), kojih se pridrZzavaju sve ozbiljnije duvanske kompanije,
podrazumevaju komunikaciju koja nema za cilj neku Siru publiku. Ovaj predlog nije bio predmet javne
debate, vec je dostavljen na usvajanje po hitnom postupku.

Ovakav oblik komunikacije predvida reklamiranje na mestima prodaje i direktnu i elektronsku
komunikaciju, poznatu kao "jedan na jedan".

Pored gore anvedenog oblika reklamiranja, duvanska industrija se oslanjala na korporativno
reklamiranje, tako $to je sponyorisala razli¢ite aktivnosti, takode u skladu sa marketinskim
standardima. Drugim rec¢ima, duvanska industrija ne moZe biti sponzor sportskih aktivnosti ili bilo koje
druge aktivnosti u koju su uklju;ena maloletna lica.

Novi Zakon o reklamiranju uvodi ogranienja za reklamiranje na  mestima prodaje i prakti¢no
zabranjuje bilo kakvu promociju (novih proizvoda, cena, itd) duvanskih proizvoda. Jedini mogudi vid
komunikacije sa odraslima se ograniava na komunikaciju preko paklice cigareta ili Stampanog
materijala koji je zalepljen na paklici. To znaci da je onemoguceno obaveStavanje potro3aca u vezi
novih proizvoda i njihovog kvaliteta.

Jos$ jedna zabrana koja se uvodi novim zakonom tice se direktne komunikacije, koja je dozvoljena, ali
pod uslovom dobijanja saglasnosti onog ko prima informaciju. Ostaje nejasno kako se moZe dobiti
saglasnost od primaoca reklamne poruke ukoliko ne postoji pristup takvog osobi. Postoji i pitanje kako
onaj ko reklamira moZe da dokaZe da je dobio saglasnost od primaoca njegove poruke osim ukoliko
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ta saglasnost nije u pismenoj formi. Gore navedenim se dokazuje da ne postoji mogucnost direktne
komunikacije.

Mada se sponzorisanje u principu ne zabranjuje, aktivnosti koje ne smeju biti sponzorisane od strane
duvanskih kompanija su strogo utvrdene zakonom, i obuhvataju: medije, sportiste, sportske klubove,
sportska takmicenja, kulturne i druge dogadaje, profesionalne sastanke, takmicenja, ukljucujudi i
sponzorisanje pojedinaca, odnosno, ucesnika takvih dogadaja. Pitanje koje proizilazi iz svega ovoga
je koja aktivnost nije zabranjena. Osim toga, ovakvim stavom sponzorstvo se prakti¢no svodi na ¢in
donacije i lifava mnoga udruZenja, talentovane pojedince, lokalne zajednice, profesionalne casopise,
itd. znacajne svote novca.

| na kraju, Covek mora da kaZe da je inicijativa Vlade Srbije, koja onemogucava i sprecava rad novih
investitora i u velikoj meri kreira nepovoljno okruZenje za sve buduce investitore, iznenadujuca.

Reklamiranje alkohola

Trenutna situacija

Industrija alkoholnih pica u Srbiji trenutno prolazi kroz veoma teZak period tranzicije. UopSte, i
domaca proizvodnja i uvoz alkoholnih pic¢a beleze pad. Tokom devet meseci 2004. godine, prodaja
domacih alkoholnih pica je pala za 11%. Ne postoje zvanicni podaci o uvezenim picima ali je, sudedi
po broju izdatih akciznih markica, i tu zabeleZzen pad prodaje. Ekonomska kriza i slaba kupovna moc
stanovniSta su dva osnovna razloga kojima se objasnjava taj pad.

Dobar deo drudtvenih preduzeca u ovoj oblasti joS uvek nije privatizovan, ili je jo3 uvek u postupku
privatizacije, $to negativno utice na ponudu alkoholnih pica na trZistu. Verujemo da je u ovoj fazi
veoma vazno da se procesa privatizacije nesmetano zavrsi, Sto je u interesu samih kompanija,
zaposlenih i drzave. Medutim, najnoviji nacrt zakona o reklamiranju je izuzetno restriktivan, narocito
kada su u pitanju alkoholna pica, i apsolutno ne nudi nikakvu podrsku s tim u vezi.

Pre tri godine, nacrt zakona je sacinila grupa struc¢njaka iz razlicitih oblasti. Taj zakon je bio predmet
javne rasprave, i uskladen je sa medunarodnim marketinskim standardima. Kada su u pitanju
alkoholna pica, nacrt je ispunjavao zahteve amsterdamske grupe, koja jasno definise drustveno
prihvatljivu potrodnju alkohola, kao i reklamiranje.

Nacrt zakona koji je dostavljen javnosti na uvik u decembru 2004. godine, bez prethodne javne
rasprave, u celosti poniStava rezultate prethodnog nacrta, buduci da je apsolutno restriktivan u
pogledu reklamiranja alkohola, cak i vise nego Sto je to slucaj u nekim zemljama Evropske zajednice.

Analizom evropskih zakona i strategija moze se videti da su ukupne restrikcije manje od onih koje na$
nacrt predvida. To nas naravno navodi da se zapitamo kako ce potrosadi biti obavesteni o
proizvodima, i to narocito o novim proizvodima Apsolutnom zabranom reklamiranja u medijima samo
se podsticu nelojalna konkurencija i prodaja sumnjivin proizvoda, Sto je vec i zabeleZeno zbog slabe
kupovne moci stanovnistva.

Tvrdnje da se reklamiranjem alkoholnih pi¢a poveca potrodnja nisu tacne. Brojna ispitivanja koja su
obavljena u Evropi u poslednjih deset godina pokazuju da potrosnja ostaje ista nezavisno od toga
koliko se sredstava ulozi u reklamiranje, jer se preko reklamiranja potrosaci vezuju samo za vrstu
alkoholnog pica.

Reklamiranje piva predstavlja neku vrstu diskriminacije medu proizvodacima i uvoznicima, a narocito
onih koji se bave proizvodnjom i uvozom vina. Ne mozemo poreci da je i pivo alkohol, pa ga stoga
treba jednako tretirati. 1z tog razloga, prethodni nacrt zakona je bio mnogo korektniji. Zbog toga, mi
se zalazemo za opciju reklamiranja u medijima, uz postovanje odredenih pravila (reklamiranje na
televiziji samo u kasnim satima, bez navodenja stvarne potrosnje, itd.).

Osim toga, stroga ogranienja u vezi sponzorstva i njegovog reklamiranja, bez prava da se prikaze
trgovacka marka ili bilo koja druga oznaka brenda, proizvodaca ili uvoznika, ¢e znacajno umanjiti
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opseg sponzorstva. Imajudi na umu da je sponzorstvo jedna vrsta modernog patronata, brojni kulturni
i humanitarni projekti ce ostati bez znacajnih sredstava, 5to e na izvestan nacin uticati i na kvalitet
naseg Zivota. Svrha sponzorisanja je u tome da svaki ucesnik u procesu ispuni odredene ciljeve: za one
koji su sponzorisani, to je nacin da se obezbede sredstava bez kojih se projekat ne moZe realizovati,
a za sponzora to je nacin da se promovisu kompanija/lica, kompaniji proizvodi i usluge.

A daine govorimo da bi usvajanjem takvog zakona prihodi medija i reklamnih agencija bili drasti¢no
smanjeni i da bi se ostavio o3 utisak na potencijalne investitore u ovom sektoru. SloZicete se da takva
situacija ne odgovara nikome, narocito ne u ovom periodu, kada proces privatizacije jo$ uvek nije
zavrsen.

Na kraju, Zelimo da naglasimo da je na$ interes da se usvoji takav zakon koji ¢e uneti red i pravnu
sigurnost u oblast reklamiranja, ali koji e istovremeno definisati i naSa prava i obaveze i omoguditi
nam, putem jasnih propisa, da predstavimo na3e proizvode, uz sve snaZniju svest druStva o umerenoj
potro3nji alkoholnih pica, vina i piva.
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Poglavlje 17

Sektor energije

Trenutna situacija

Strani investitori su poceli da ulaze na trZiSte nafte u Srbiji sredinom 2001. godine. Oni su znacajno
uvecali direktna strana ulaganja, otvorili brojna radna mesta i proizveli dodatni poreski prihod. Oni su
sa sobom doneli i razvijen know-how kao i evropsku kulturu u maloprodaji, ¢ime su uspostavili
standarde na ovom trzistu.

Uprkos tome, mnogi aspekti ovog trZista ostali su nepromenjeni, uprkos teskocama sa kojim se ovaj
sektor suocava:

Neadekvatna ponuda

Srpsko trziste naftnim derivatima nije liberalizovano. Domace rafinerije (Pancevo i Novi Sad) cesto ne
mogu da zadovolje domacu potraznju za naftnim derivatima pa zbog toga benzinske stanice ostaju
bez derivata.

Krajem 2004. godine Vlada je prepoznala ovaj problem i priviemeno dozvolila uvoz sirove nafte.
Medutim, zbog sistema veStacke cene goriva, ni jedan prometnik nije se odlucio da uveze naftu jer
bi ukupna nabavna cena (ukljucujudi i transport i carinu) bila viSa od cene koju je utvrdila drzava.

Problem u vezi marze

Drzava utvrduje maksimalne cene naftnih derivata u maloprodaji. Osim toga, drZzavna naftna
kompanija, Nis Jugopetrol, je glavni - a vrlo Cesto i jedini - isporucilac sirove nafte u Srbiji. To samim
tim znadi da  drzava utvrduje maloprodajnu marzu, jer ona utvrduje kako veleprodajne tako i
maloprodajne cene. Po pravilu, ove marZe su niske, vidljivo nize od marZi u susednim zemljama.

Ovaj problem bi se mogao ublaZiti uz pomoc vecih koliCina derivata, ali to onda pretpostavlja
kontinuitet nabavki i stalnu raspolozivost nafte. U svakom slucaju, sve ovo negativno utice na
profitabilnost benzinskih stanica.

Sporost u izdavanju dozvola

Neophodne dozvole za izgradnju i rad benzinskih stanica odobravaju razliciti organi u postupku koji
Cesto predugo traje. Zbog toga je period od obezbedivanja lokacije za izgradnju benzinske pumpe do
njenog pustanja u rad bespotrebno dug.

Slaba saradnja na trzistu

Saradnja i kooperacija medu konkurentima na trZiStu je veoma ogranicena. UdruZivanja u okviru
sektora bi bila od koristi u preduzimanju mera po pitanjima koja su od zajednickog interesa i za
razmenu know-how. 83
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Ostale teSkoce sa kojima se ovaj sektor suocava obuhvataju probleme koji se ti¢u vlasnista nad
nekretninama i kontradiktorne propise razli¢itih ministarstava.

Savet preporucuje

e Rekonstrukciju/modernizaciju dve rafinerije, bolje uslove za kompanije koje uvoze sirovu naftu
u okviru odobrenih kvota kao i deregulaciju trZista, sto bi pomoglo u resavanju problema
neadekvatne ponude.

e Korigovanje politike cena smanjenjem akciza ili liberalizaciju cena kao nacin za borbu protiv
problema vezanih za marZu.

e Sam sektor priznaje i prihvata da cene sirove nafte predstavljaju faktor od najveceg znacaja za
budZet. Bilo bi korisno, medutim, kada bi se maloprodajne cene derivata ceSce korigovale, kao
odraz promene cene sirove nafte na svetskom trZistu. Takode bi bilo od koristi ukoliko bi se preko
sistema za utvrdivanje cena svim ucesnicima na trZistu odobrila jedna razumna marZa koja nije pod
uticajem inflacije.

e Osnivanje agencije koja Ce nadzirati proces odobravanja razlicitih dozvola, kako bi se srecila
zakasnjenja u izdavanju odobrenja.

e Formiranje saveza o strateskim pitanjima od zajednickog interesa u cilju unapredenja saradnje na
trzistu.

e Privatizacija dve rafinerije i otvaranje trzista naftnih derivata ce olaksati nabavku sirove nafte i
smanjiti probleme u vezi marZe. Poslovanje prometnika naftnim derivatima ce se poboljsati, a sve to
Ce biti i u korist celokupne privrede.
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Poglavlje 18

Rudarstvo

Osnovne karakteristike modernog zakona o rudarstvu

Odgovarajuci zakonski i regulatorni okvir je jedan od najvaznijih faktora za priviacenje stranih ulaganja
i ekspertize. Kljucni element takvog zakonskog i regulatornog okvira u Srbiji bi trebalo da bude novi
Zakon o rudarstvu.

Novi srpski Zakon o rudarstvu mora da predstavlja jedan jasan, razumljiv i trajan iskaz pravnog rezima
koji je Srbija uspostavila za dugoro¢ne medunarodne investitore u sektor rudarstva. Obezbedivanjem
jasnih zakona, kao i formiranjem efektivnih i efikasnih organa uprave koji ce se baviti poslovima iz
oblasti rudarstva, Vlada ce eliminisati bespotreban pravni rizik.

Ovaj dokument izlaZe najvaznije odredbe koje investitori Zele da vide u Zakonu o rudarstvu i drugim
propisima koiji se ticu rudarstva. Odredbe koje su navedene u ovom dokumentu ce ukloniti najveci deo
rizika koje investitori Zele da izbegnu i tako stvoriti osnove za ulaganje.

Investiciona zajednica u Srbiji veruje da mnogo toga mora da se uradi kako bi se obezbedilo
odgovarajuce zakonodavstvo u ovoj industrijskoj grani kao i drugi propisi koji se tic¢u rudarstva u Srbiji.
Pored toga, investiciona zajednica poziva Vladu da bude aktivna u unapredenju kvaliteta i
transparentnosti rada drzavne uprave. |z perspektive jednog investitora, izazov sa kojim ce se Srbija
suoCiti u godinama koje dolaze nece biti samo da ima moderne zakone, koji ¢e ukljucivati ovde
opisane uslove i odredbe, vecidaima drZzavnu upravu koja ce osigurati sprovodenje same svrhe takvih
zakona.

Savet preporucuje

e Sigurnost ugovora o zakupu i s tim u vezi jasan i garantovan prelazak sa istraZnih radova na
vadenje rude, su apsolutno od najvece vaZnosti za investitora.

e Dozvole za istraZivanje bi trebalo odobravati onom ko prvi podnese zahtev da vrsi istraZivanje.

e Imaocu licence bi trebalo dozvoliti da slobodno izvrsi prenos svih ili dela svojih prava jednoj ili
vecem broju trecih strana.

e Zakon bi trebalo da bude transparentan kada je u pitanju njegovo sprovodenje, i da ostavija
minimum prava, ukoliko takva prava postoje, ministarstvima ili drZavnoj upravi u pogledu postupanja
po nahodenju, davanju smernica, pozivanja na obicaje ili ogranicavanja.

e [straZivacu bi trebalo omoguciti da dobije pravo istraZivanja na velikoj teritorifi, ali samo na
ogranicen perid i u skladu sa opSte primenjenim minimumom zahteva u pogledu godisnjih troskova

po jedinici povrsine.
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e Zakon bi trebalo, u najvecem broju slucajeva, da dozvoli imaocu licence pravo pristupa teritoriji
koja je obuhvacena licencom, u znak priznanja da je istraZivanje samo prelazni oblik koriscenja
zemljista, i da moZe uspesno koegzistirati sa drugim oblicima koriscenja istog zemljista.

e Dozvolu za istraZivanje bi trebalo odobravati za pocetni period od najmanje dve godine sa
garantovanom mogucnoscu obnavljanja od po dve ili tri godine, s tim Sto bi ovu drugu pratila
predaja recimo 25% od ukupne kolicine zemljista prilikom svakog produZetka.

e Zakon bi trebalo da zahteva od imaoca licence da dostavlja redovne izvestaje o istraZivanju.
Zakon ce takode predvideti da ce podaci, osim onih koji su objavijeni od strane postojeceg vlasnika
prava nad rudama, biti dostupnim svim stranama koje ce modi da ih pregledaju i kopiraju.

e Zakon bi takode trebalo da omoguci imaocu dozvole za istraZivacke radove da produzi vaZenje
licence za jedan razuman vremenski period, ukoliko je to neophodno za zavrsetak kompletne
studije o izvodljivosti.

e Zakon bi trebalo da dozvoli produZenje normalnog perioda vaZenja licence i odricanje od
zahteva o minimalnim troskovima na teritorijama na kojima je istraZivac vec potrosio znacajne svote
novca u cilju utvrdivanja rudnih naslaga, ali gde trenutni ekonomski, tehnicki ili politicki faktori
cine hitni prelazak na ekspoloataciju neekonomicnim, ili na neki drugi nacin neprihvatljivim za
imaoca licence.

e Dozvolu za vadenje rude bi trebalo odobravati na period od najmanje 30 godina, uz mogucnost
obnavljanja dozvole na po 10 godina, onoliko koliko je neophodno za rentabilnu eksploataciju
nalazista.

e Tantijeme, ili bilo koja druga taksa koja se bazira na rezultatu proizvodnje, znacajna su
destimulacija za istraZivanje i vadenje rude od strane medunarodnog investitora. Ukoliko dode do
njihovog nametanja, one ne bi trebalo da se baziraju na ceni po jedinici zapremine ili teZine ili da
predstavljaju procenat prihoda.

e Tamo gde tantijeme postoje, iznosi bi trebalo da budu poznati pre zapocinjanja istraZivackih
radova, i njihovo objavijivanje ne treba odlagati do momenta donoSenja odluke o otvaranju rudnika.
Od velike je vaZnosti da se ti iznosi ne uvecavaju nakon pokretanja programa.

e Drugi relevantni zakoni ne bi trebalo da sprecavaju primenu Zakona o rudarstvu. Pozivanje u
zakonu na druge primenljive zakone i pratece propise bi trebalo da bude jasno i odredeno,
medutim, uvek je od koristi da se, ukoliko je to moguce, investitori pozivaju samo na jedan zakon i
njegove pratece propise, i moraju da imaju posla samo sa jednim ministarstvom. U slucajevima kada
to nije moguce, vlasti u velikoj meri mogu pomodi investitorima tako sto ce objaviti jasne smernice u
pogledu drugih relevantnih zakona.

e Moderan zakon o rudarstvu ce ukljucivati odredbu kojom se sprecava eksproprijacija ili
nacionalizacija bilo kog ili svih investitorovih sredstava. Zakon ce takode ukljuciti odredbu koja
predvida korektnu i razumnu naknadu za investitora u onim ekstremnim i izuzetnim okolnostima u
kojima ipak moZe doci do eksproprijacije ili nacionalizacije.
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Kompanije koje su doprinele izdavanju
Bele knjige za 2005. godinu:

Allied Domecq
Bedminster Capital Management LLC
Bojovic & Dasic

British American Tobacco
CA B

Colliers International
DaimlerChrysler

DHL

Deloitte

DUNAV - TBI

EFG Eurobank

Ernst &Young

EU Delegation

HVB Bank

Hypo Alpe Adria Bank - Consultants
Karanovic & Nikolic
KPMG

omv

PWC

Raiffeisen Leasing

Rio Tinto

Societe Generale

Tetra Pak

Volksbank

U saradnji sa:

e OECD - Investicioni kompakt/sporazum
za jugoistocnu Evropu 87
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