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Obavestenje o autorskom pravu

Autorsko pravo © 2006 Savet stranih investitora, Hotel Hyatt Regency, Milentija Popovica 5,
11000 Beograd, Srbija i Crna Gora. Sva prava zadrZana.

Ovim se daje dozvola za koriSc¢enje, kopiranje i distribuciju sadrZaja ovog dokumenta na bilo kom medi-
jumu i bez naknade, tantijeme i zvani¢nog zahteva upucenog Upravnom odboru Saveta stranih investi-
tora, pod uslovom da kopije nisu napravljene ili distribuirane u cilju ostvarivanja dobiti i da se autorska
prava Saveta stranih investitora priznaju, uz navodjenje datog izvora.

Savet stranih investitora ne jamci, ne garantuje, niti podnosi Zalbu u vezi sa aktuelno3cu, tacno3cu,
pouzdanoscu ili bilo kojim drugim aspektom vezanim za ovaj dokument. Savet stranih investitora ni
pod kakvim uslovima ne moZze biti odgovoran za bilo kakvu direktnu, indirektnu, posebnu, slucajnu ili
posledicnu Stetu, ili za bilo kakvu naknadu Stete koja bi proistekla iz ili u vezi sa koris¢enjem ovog doku-
2 menta, po bilo kojoj teoriji odgovornosti, ¢ak i ako je obaveSten o mogucnostima takve naknade Stete.
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Predgovor

Na pocetku 2006. godine, Srbija se nasla na vaznoj raskrsnici u svom procesu tranzicije. Rukovodstvo
zemlje mozZe da razmislja o 2005. godini kao o godini nekih vaznih uspeha. Medjutim, kada je re¢ o
procesu tranzicije, ona oznacava samo kraj pocetka: u 2006. godini Srbija ulazi u drugu fazu ovog
procesa. Ona obuhvata sloZenije i osetljivije privatizacije. Na politickom planu, takodje, na dnevnom
redu je nekoliko podjednako sloZenih i osetljivih pitanja. ReSavanje ovih ekonomskih i politickih pitanja
na delotvoran nacin iziskivace kombinaciju hrabrosti, liderstva, politickog kapitala i srece. |z perspektive
trenutka kada je ovaj tekst pisan, a to je pocetak nove godine, Cini se da ¢e 2006. godina biti jedna od
godina sa najvide izazova za zemlju.

Pregled 2005. godine

Kada se razmislja o 2005. godini, posebno se izdvaja nekoliko pitanja. Dugorocno gledano, verovatno
najznacajnija je pozitivna studija izvodljivosti dobijena od EU. To je dovelo do pocetka razgovora o
Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju (SAA) u oktobru. Takodje je od klju¢ne vaznosti to Sto je
u decembru postignut preliminarni sporazum sa MMF-om, kao izraz ostvarivanja ciljeva u skladu sa
trogodisnjim kreditnim aranZmanom. Ovim aranZmanom je takodje obezbedjen otpis znacajnog dela
duga, ¢ime je pokazano da je ekonomska politika (i iz nje proistekla stabilnost) i dalje u skladu sa pre-
porukama MMF-a. BudZetski suficit i smanjenje spoljnotrgovinskog deficita bili su pozitivne karakteris-
tike privrednih kretanja u 2005. godini, mada inflacija ostaje razlog za zabrinutost.

Odredjeni dogadjaji odrzani u 2005. godini, kao i izvestaji objavljeni tokom te godine, bili su od znacaja
za pocetak stvaranja pozitivnije medjunarodne slike o Srbiji. Godisnja skupstina EBRD-a u maju dovela
je u Beograd mnoge vodece poslovne ljude i novinare. Upotpunjena visokim kvalitetom dogadjaja i
izvanrednom organizacijom, ova manifestacija je bila veliki uspeh. Srbija je takodje dobila i najvisa
priznanja u izvesStaju Svetske banke ,Poslovanje u 2006. godini” i , Tranzicionom izvestaju za 2005. go-
dinu” EBRD-a. Mozda jos$ vaznija od sadrZaja ovih izvestaja bila je medijska pokrivenost koju su imali u
medjunarodnoj Stampi iz oblasti biznisa. Ipak, mora se obratiti paZnja na oblasti u kojima su neophodna
poboljdanja.

Dve reforme zasluzuju da budu posebno pomenute. Prva je osnivanje Agencije za privredne registre
(APR) 1. januara 2005. godine, kao centralizovanog mesta za registraciju preduzeca i druga zakonska
pitanja, koje je uspeSno obavljeno. Druga je uvodjenje PDV-a, koje je proslo veoma glatko.

Kada je rec o investicijama, proces privatizacije banaka, koji je uspesno zapocet krajem 2004. godine,
nastavljen je na isti nacin u 2005. godini. Kao najpozitivnije izdvajamo to $to je Microsoft osnovao
vazan centar za softverska istraZivanja u Beogradu.

Nove investicije

Najbolja mera toga da li se predstava o Srbiji u medjunarodnim poslovnim krugovima promenila je
broj potpuno novih investicija. Nazalost, po ovom merilu, Srbija o¢igledno jo$ uvek nije krenula putem
poboljsanja. Kada govorimo o novim investicijama, kompanija koja se naj¢eSc¢e pominje je Ball Packag-
ing: investiciona obaveza koja je preuzeta 2003/4. godine. Pominjanje Ball-a pokazuje da Srbija jos uvek
ne privlaci takve investitore. Jedan od glavnih ciljeva za 2006. godinu je da se privuku nove investicije
koje ¢e uci u zemlju. 3
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Izazovi u 2006. godini

Godina 2006. c¢e po svemu sudeci biti godina velikih izazova, posto najvaznija politicka i ekonom-
ska pitanja dostizu kulminaciju. Odgovor rukovodstva zemlje ¢e imati veoma znacajan uticaj na nasu
dugorocnu buducnost.

Politicki, jugoistocna Evropa ce biti u srediStu paznje. Pregovori o buducem statusu Kosova, referendum
0 nezavisnosti Crne Gore i nastavak razgovora o SAA - tesno povezan sa slanjem odredjenih pojedi-
naca u Medjunarodni krivi¢ni tribunal za prethodnu Jugoslaviju — su sve potencijalne krizne tacke.

naftne kompanije Naftna industrija Srbije (NIS) i drustva za osiguranje i reosiguranje DDOR Novi Sad.
Predvidja se prestrukturiranje nacionalnog avio prevoznika, kompanije JAT, kao i pocetak ovog procesa
za elektroenergetski sektor.

Kada je rec o reformama, izdvajaju se tri pitanja. Na Zalost, pitanja u vezi Zakona o radu i gradskog
gradevinskog zemljista prenose se na dnevni red iz prethodnih godina.

Zakon o radu ostaje problematican posto propisuje isuvise toga i nefleksibilan je, te je kao takav
znacajan destimuliSuci faktor za otvaranje novih radnih mesta. To je potpuno besmisleno u zemlji koja
traZi investitore koji ¢e uposliti njene ljude i njihove sposobnosti.

Drugo pitanje je Zakon o zastiti konkurencije. Ovim zakonom propisane su izuzetno niske donje granice
za zahteve za izdavanje odobrenja o sprovodjenju koncentracije (zajednicki ukupan godisnji promet od
50 miliona evra ili 10 miliona evra u zavisnosti od okolnosti), $to je dalje pogorsano time Sto Komisija
za zastitu konkurencije ima Cetiri meseca da reSi zahtev za izdavanje odobrenja o sprovodjenju kon-
centracije. | ovde valja reci da ako Srbija aktivno nastoji da privue nove investicije, ovo predstavlja
nepotrebni faktor odvracanja.

Trece pitanje, a i velika prepreka razvoju Srbije, je nemogucnost sticanja vlasniStva nad gradskim
gradevinskim zemljistem. Trenutno postoji sistem po kome je moguce imati pravo koriscenja zemljista.
VlasniStvo nad zemljistem nastaje samo kroz uknjizavanje vlasnistva nad zgradom koja je naknadno
izgradjena na nekom zemljistu. Zbog cinjenice da ne postoji vlasnistvo nad zemljiStem kao takvim, pri-
kupljanje finansijskih sredstava za izgradnju zgrade je izuzetno tesko. Nadalje, sistem dobijanja prava
koriScenja je predmet zloupotreba. Da teSkoce budu joS vece, ne postoji utvrdjen postupak u vezi sa
dozvolama itd., koje su potrebne za izgradnju zgrade: jos jedna prilika za zloupotrebe. U trenutku kada
investitori zele da uloze u visoko profitabilne nekretnine, Srbija ,sama sebi puca u nogu”.

Zakljucak

Na kraju, Zeleo bih da se posebno zahvalim dvema osobama koje su dale veliki doprinos radu Saveta u
proteklih nekoliko godina. To su, prvo, Zerom Bejl (Jerome Bayle), bivii generalni direktor Tetra Pak-a
koji je 31. decembra 2005. godine otiSao u penziju, i drugo, Maja Gedosev, izvrsni direktor Saveta, koja
je i dalje najvedi oslonac organizacije.

Beograd, Mart 2006.

O\

Majk Ahern
Predsednik i portparol
4 Saveta stranih investitora
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Predgovor
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Konkretni koraci ka integraciji u EU

Rad na Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju

Pozitivna Studija izvodljivosti iz aprila 2005. godine otvorila je put za pregovore o Sporazumu o stabi-
lizaciji i pridruZivanju (SAA) izmedju Evropske unije i Srbije i Crne Gore u novembru 2005. godine. Ovo
je vaZzan korak ka ispunjavanju ocekivanja Evropske unije izraZenih na Evropskom savetu u Feiri 2000.
godine i kasnijim sastancima u Zagrebu (novembra 2000.) i Solunu (jun 2003.).

U opStem okviru Procesa stabilizacije i pridruZivanja pokrenutog 2000. godine , pregovori o Sporazumu
o stabilizaciji i pridruZivanju predstavljaju veliki korak. Njime ce biti uspostavljen prvi ugovorni odnos
izmedju EU i Srbije i Crne Gore kojim se utvrdjuju uzajamna prava i obaveze koje se moraju postovati.

Jacanje odnosa na ekonomskom i politickom planu ce pomoci u daljoj stabilizaciji zemlje tako 3to ce
ponuditi jasnu perspektivu integracije u EU, ¢ime ce se obezbediti atraktivnije okruzenje za poslovne
subjekte. Za vlasti drZzavne zajednice i drZzava clanica ona ce predstavljati snazan stimulans i putokaz ka
ubrzanim reformama.

Pregovori o SAA korak dalje ka EU
Sadrzaj Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SAA)

Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju (SAA) sa Srbijom i Crnom Gorom bice prvi sveobuhvatan spora-
zum izmedju EU i Srbije i Crne Gore. Napravljen prema modelu Sporazuma izmedju Evrope i zemalja
centralno i isto¢noevropskih zemalja, on sadrZi elemente novijeg datuma, kao 3to je obaveza region-
alne saradnje i odredbe o pravosudju i unutradnjim poslovima. Znacajne oblasti obuhvacene SAA su:

« Uspostavljanje politickog dijaloga u jednom institucionalizovanom okviru u cilju unapredjivanja
ukljucivanja zemlje u zajednicu demokratskih naroda i daljeg priblizavanja stavova o bezbednosti i sta-
bilnosti u Evropi, kao i o medjunarodnim pitanjima.

« Uspostavljanje zona slobodne trgovine izmedju SCG i EU nakon prelaznog perioda koji treba da
bude dogovoren. Odredbe o trgovini u buducem SAA bice asimetri¢ne u korist Srbije i Crne Gore. Uz
nekoliko izuzetaka ovo znadi da ce EU dati neogranicen bescarinski pristup svom proSirenom trZistu
za sve proizvode. Za Srbiju i Crnu Goru takodje ¢e morati postepeno da budu ukinute carine na indus-
trijske proizvode nakon prelaznog perioda. Carine na poljoprivredne proizvode, u celini gledano, bice
smanjene, ali je moguce da ostanu za odredjeni broj osetljivih proizvoda;

« Uzajamni ustupci koji se odnose na ,Cetiri slobode”: kretanje roba, kretanje kapitala (pravo na os-
nivanje preduzeca), pruzanje usluga i kretanje radne snage,

« Usaglasavanje zakonodavstva sa Acquis-em Zajednice, ukljucujuci jasna pravila u klju¢nim oblastima
kao 3to su zastita konkurencije, prava intelektualne svojine, javne nabavke i druge.

« Siroka saradnja u svim oblastima sektorskih politika EU, uklju¢ujudi oblast pravosudja i unutra3njih
poslova.
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Puna primena SAA pomaodi ce Srbiji u njenim pripremama za buduce ¢lanstvo u EU. Odgovornost
drzavnih organa za sprovodjenje svih neophodnih reformi i ukljucivanje evropske dimenzije u zako-
nodavstvo ce postati formalna obaveza kada zemlja potpise Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju sa
EU.

U periodu izmedju potpisivanja i konacne ratifikacije SAA od strane svih drZava clanica EU, na snagu ce
stupiti priviemeni Sporazum o trgovini i odredbe vezane za trgovinu, kojima ce Srbiji i Crnog Gori biti
omoguceno da koristi prednosti trgovinskih mera buduceg sporazuma.

Komisija ce pruziti tehnicku i finansijsku pomoc kako bi pomogla Srbiji i Crnoj Gori u sprovodjenju
Sporazuma.

Proces pregovaranja

Raniji pregovori o SAA vodjeni su na razlicite nacine, od kratkih pregovora sa Hrvatskom i Makedoni-
jom koji su trajali samo Sest odnosno devet meseci, do pregovora sa Albanijom koji traju gotovo dve i
po godine, i sada se pribliZzavaju zavrietku.

Sa Srbijom i Crnom Gorom, napredak u pregovorima uglavnom ce zavisiti od poboljSanja saradnje sa
Medjunarodnim krivicnim tribunalom za Jugoslaviju (ICTY). Ako u bilo kom trenutku Komisija bude
smatrala da nema napretka u saradnji sa Tribunalom, ona ¢e modi da predlozi drzavama ¢lanicama EU
da obustave pregovore.

Pregovori se nece zavrsiti sve dok se EU ne uveri da ce Srbija i Crna Gora biti u stanju da zaista izvr3i
pravne obaveze koje preuzima tokom pregovora. Kao 3to je receno u lzveStaju o napretku za 2005.
godinu, administrativni kapaciteti u obe drZave clanice morace da budu ojacani za vreme perioda
pregovora kako bi bili u mogucnosti da valjano primenjuju buduci Sporazum.

Trajanje pregovora zavisice od napretka koji bude ostvarivan i od sposobnosti dve drZave ¢lanice da
postignu dogovor o svojim obavezama i ispune ih. Stoga je veoma tesko predvideti koliko ce trajati
pregovori o SAA, mada bi Komisija Zelela da oni budu zavrSeni pre kraja 2006. godine.

Proces pregovora odvijace se kroz takozvani pristup dvostrukog koloseka, koji je podrzan od strane
najvisih zvani¢nika SCG i Saveta za opSte poslove i spoljne odnose (GAERC) u oktobru 2004.godine .
Dakle, SAA bi trebalo da odrazava slozenu ustavnu strukturu DrZavne zajednice i njene dve konstitu-
tivne drZave clanice, od kojih svi imaju ovlaScenja za sklapanje ugovora u oblastima koje su u njihovoj
nadleznosti.Ustavna povelja sadrZi pravila o podeli nadleZnosti izmedju Drzavne zajednice i dve konsti-
tutivne drzave clanice mada ove odredbe podlezu razli¢itim tumacenjima i drzave clanice ih ponekad
osporavaju. Ipak, SAA obuhvata pitanja u nadleznosti Drzavne zajednice i pitanja u nadleznosti drzava
¢lanica i pregovori se vode sa DrZzavnom zajednicom ili drzavama clanicama u skladu sa podelom
nadleZnosti.

Ishod referenduma o nezavisnosti u Crnoj Gori moZe imati uticaja na SAA. U slucaju nezavisnosti, pod
uslovom njenog priznavanja od strane svih drZava clanica, drzave ¢lanice EU bi trebalo da daju novi
mandat za pregovore Evropskoj komisiji.

Znacaj SAA za privredne subjekte

SAA je od najveceg znacaja za privredne subjekte posto ce njime biti postavljen temelj za razvoj po-
slovnog okruZenja koje ce biti u skladu sa standardima EU. Na marginama pregovora o SAA, privredni
subjekti ¢e imati mogucnosti da daju povratne informacije o uslugama EC-u, i da tako zajednicki utvrde
probleme sa kojima se suocavaju i moguca poboljsanja.

SAA ide i dalje od postojecih trgovinskih preferencijala, autonomnih trgovinskih mera, utvrdjenih u
septembru 2000. godine i produZenih do 2010 godine , kojima se daje neogranicen bescarinski pristup
trziStu EU za gotovo sve robe izvezene iz Srbije i Crne Gore. Zapravo, SAA e predvideti stvaranje zone
slobodne trgovine kao ugovorni odnos koji podrazumeva uzajamno otvaranje trziSta. Na taj nacin ovaj
proces Ce delovati kao katalizator za dalje sprovodjenje reformi i jacanje konkurentnosti, kao i za una-
predjivanje poslovnog okruzenja i mogucnosti za investiranje.
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Prepreke u razvoju transparentne i efikasne trzisne privrede bice obuhvacene Sporazumom, narocito
u vezi sa formulisanjem regulatornih okvira i razvojem institucija u oblastima od znacaja za unapred-
jivanje poslovnog okruZenja (tj. standardizacija, javne nabavke, carine i porezi, zastita Zivotne sredine,
energetika, telekomunikacije). Pored toga, obavezujuci karakter SAA pospeSice sprovodjenje pravnih
reformi u gore navedenim oblastima.

Pozitivan napredak zabeleZen u 2005. godini i pocetak pregovora o SAA pokazuju da je zemlja napravi-
la vazan korak ka integraciji u EU. Medjutim, Srbija i Crna Gora mora da ubrza primenu vladavine prava,
jacanje administrativnih kapaciteta i sprovede ekonomske reforme diji je cilj stvaranje funkcionalnije,
transparentne i efikasne trzisne privrede.

EU ce ispuniti svoje obaveze, uzimajuci u obzir apsorpcionu moc EU. Nadalje, EC ce naglasiti uslovljen-
ost ovog procesa kako na politickom tako i na ekonomskom planu. EC ce ostati rigorozna u zahtevima
za ispunjavanje njenih kriterijuma, ali pravi¢na u adekvatnom nagradjivanju napretka.

Iz ove perspektive, tempo reformi koje se sprovode od 2005. godine mora da bude ocuvan, kako bi
Srbija i Crna Gora obezbedile kredibilitet i doslednost u svom napretku ka EU.
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Formulisanje Jedinstvenog sporazuma o
slobodnoj trgovini u jugoistocnoj Evropi

Rezime izvestaja o napretku

Pakt za stabilnost nastavlja da pomaze u izradi Jedinstvenog sporazuma o slobodnoj trgovini kako bi se
obezbedilo njegovo zakljucivanje u toku 2006. godine u skladu sa Ministarskom izjavom za jugoistocnu
Evropu od 10. juna 2005. godine. Ovo je kljucni cilj za pakt u 2006. godini koji uZiva podrsku Evrop-
ske komisije i Austrije kao predsedavajuce EU, kao $to je navedeno u nedavnom saopstenju Evropske
komisije o zapadnom Balkanu.

Priprema samog sporazuma se dobro odvija, opsti sadrZaj sporazuma je uglavnom dogovoren, a
tehnicki strucnjaci rade na detaljima. Postoji opSte slaganje o tome da tekst novog sporazuma treba
da predstavlja jedan moderan sprazum (tj. Da obuhvati oblasti kao 3to je trgovina uslugama), 5to je
ambiciozno, ali u skladu sa okolnostima u regionu.

Glavni kamen spoticanja se do sada odnosio na proces a ne na sustinu: konkretno, da li ovaj jedinstveni
sporazum treba da bude postgnut kroz novi sporazum ili kroz pro3irenje i izmene sporazuma o slobod-
noj trgovini u centralnoj Evropi (CEFTA). Sadasnje clanice CEFTE, narocito Hrvatska, su posebno snazno
insistirale na ovoj drugoj opciji.

Postizanje jedinstvenog Sporazuma o slobodnoj trgovini (FTA) za region preko CEFTE je oduvek bila
mogucnost, ali smo razgovarali o tome da li je to tehnicki moguce i da i je to najefikasniji nacin za
nastavak rada narocito s obzirom na niz ostalih pregovora koji su u toku u regionu (o pristupanju EU,
o stabilizaciji i pridruzivanju, o STO, itd.).

Pakt za stabilnost imao je dva glavna razloga za zabrinutost. Prvo, kriterijumi za &lanstvo: kriterijumi
CEFTE za ¢lanstvo predvidjaju da ¢lanica CEFTE mora da bude ¢lanica Svetske trgovinske organizacije i
da mora da ima institucionalizovane odnose sa EU. Medjutim, nakon sastanka CEFTE od 29. novembra
2005. godine kriterijumi za ¢lanstvo koje je predloZila Radna grupa Pakta za stabilnost za trgovinu su
bili prihvaceni od strane svih kao kriterijumi za ¢lanstvo u CEFTI i novi sporazum (bez obzira na proces).
Ovi kriterijumi su inkluzivni (sve zemlje/teritorije jugoistocne Evrope imaju pravo na clanstvo), ali se
njima zahteva poStovanje strogih kriterijuma u vezi sa trgovinskom politikom.

Drugo, prema vazecim postupcima CEFTE pretvaranje CEFTE u jedinstven sporazum o slobodnoj trgovi-
ni zahtevalo bi sprovodjenje mukotrpnih, dugotrajnih birokratskih postupaka od strane svih. Konkretno,
zemlje koje nisu clanice CEFTE morale bi da traZze mandat za pristupanje CEFTI, a zatim da traZe odvo-
jeni mandat za pregovore o novom tekstu nakon cega bi sledila dva odvojena postupka ratifikacije.

Pakt za stabilnost (SP) i druge medjunarodne ¢lanice Radne grupe SP za trgovinu zamolile su zemlje
CEFTE da razmotre mogucnost znatnog pojednostavljivanja postupaka. Na sastanku Radne grupe SP
za trgovinu odrzanom u Berlinu 14. i 15. februara Rumunija, kao predsedavajuca CEFTE, predstavila
je nezvanicni dokument u kome je utvrdjen pristup koji bi omogucio istovremeno proSirenje i izmenu
CEFTE. To je dobilo podrsku ostalih ¢lanica CEFTE.
11
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Ovaj nezvani¢ni dokument u nacelu su pozdravile zemlje jugoistocne Evrope koje nsu ¢lanice CEFTE i
ostale ¢lanice Radne grupe za trgovinu. Stoga, nakon izvesnih pojasnjenja vezanih za tacne postupke
sada je verovatno da ce jedinstveni sporazum biti postignut kroz istovremeno prosirenje i izmenu
CEFTE. Na taj nacin on ce se nadovezati na uspednu regionalnu inicijativu prilagodjavajuci je aktuelnim
politickim i ekonomskim okolnostima.

Svi pregovori odvijace se pod pokroviteljstvom Radne grupe SP za trgovinu, ¢ime ce medjunarodnoj
zajednici biti omoguceno da nastavi da pruZa savete i smernice. Nacrt teksta koji trenutno priprema
Radna grupa SP za trgovinu zamenice sada3nji sporazum CEFTA. Od klju¢ne vaZnosti je Cinjenica da
je ovaj sporazum ambiciozan, da obuhvata nove oblasti, omogucava dalju liberalizaciju ako se o tome
postigne dogovor i pruZa bolji okvir za reSavanje sporova..

Slededi koraci su:

« Pojadnjenje tacnih postupaka koje treba sprovesti da bi se ostvarilo ovo istovremeno prosirenje i
izmena.

e Zvanicni izvestaj ministrima zemalja jugoistocne Evrope, nadleZznim za trgovinu, o izvodljivosti
jedinstvenog sporazuma i zahtev za zvani¢no pokretanje pregovora u cilju zakljucivanja sporazuma
tokom ove godine.

Razlozi za ambiciozan plan rada:

e Plan za pokretanje pregovora i zakljucivanje sporazuma u toku 2006. godine usaglaSen od
strane ministara zemalja jugoistocne Evrope 10. juna u Sofiji: vazno je da se vidi da region ispunjava
obaveze.

« Plan je takodje blagovremen, s obzirom da ¢e Rumunija i Bugarska verovatno udi u EU 2007. go-
dine, te ce stoga CEFTA prestati da postoji, ili ¢e u najboljem slucaju biti bilateralni sporazum.

e U skladu sa Memorandumom o saglasnosti zakljucen je 31 sporazum o slobodnoj trgovini (od kojih
su 29 na snazi), mada poboljSanje okruZenja za trgovinu u regionu znaci da oni sada predstavljaju
prilican administrativni teret za drZzavne organe, narocito carinske uprave, koje su po pravilu slabe i
nedovoljno razvijene.

e 31 Sporazum o slobodnoj trgovini takodje predstavlja veliki izazov (mogudi destimulans) za
preduzeca, kako strana tako i domaca, koja Zele da obavljaju trgovinu u citavom regionu. PodrSku
jedinstvenom Sporazumu o slobodnoj trgovini pruZaju poslovne organizacije iz Citavog regiona.

« Pojednostavljivanje i uskladjivanje trgovinskih rezima bic¢e podsticaj za trgovinu i preko potrebne
investicije u regionu i dalje ce integrisati region u multilateralni system trgovine, $to bi bilo dobro za sve
trgovinske partnere.

« Do danas, unapredjivanje trgovinskog reZima u regionu je uglavnom bilo pokretano od strane
medjunarodnih ¢lanica Radne grupe SP za trgovinu (narocito Kancelarije Pakta za stabilnost, Evropske
komisije i SAD). Jedinstveni sporazum o slobodnoj trgovini i institucionalni okvir koji ¢e ga sprovoditi
smatraju se nacinom da se obezbedi da zemlje prihvate ovaj process kao svoj, mada uz stalnu podrsku
medjunarodne zajednice u pocetku. Ovo je narocito vazno posto ce Pakt za stabilnost u naredne dve
godine sprovoditi svoju strategiju tranzicije.
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Savet stranih investitora - Pregled

Savet stranih investitora (The Foreign Investors Council - FIC) osnovalo je 14 vodecih stranih investitora u
Srbiji uz podrsku Investicionog kompakta za jugoisto¢nu Evropu (OECD) na zvani¢noj osnivackoj sednici
(Osnivacka skupstina), odrZzanoj 15.jula 2002.godine u Beogradu, sa jasnom misijom da:

“zajedno sa vladinim organizacijama doprinesu unapredjenju investicione klime za strane i domace
kompanije na trZistu kroz otvoren, neformalan dijalog izmedju interesnih grupa.”

Glavna svrha Saveta stranih investitora je unapredjenje investicione i poslovne klime u Srbiji i Crnoj Gori
putem:

« konkretnih predloga za reforme;

« stimulisanja direktnih stranih investicija;

e promovisanja komunikacije Saveta stranih investitora i drzavnih organa u Srbiji i Crnoj Gori;
e pomoc i podrika medjunarodnoj poslovnoj zajednici;

e pomoc u prevazilaZenju teskoca sa kojima se mogu suociti u toku ulaganja.

Ciljevi Saveta stranih investitora su:

« poboljanje investicione i poslovne klime u Srbiji i Crnoj Gori, putem konkretnih
reformskih predloga;

« podsticanje direktnih stranih investicija;

« unapredenje komunikacije izmedju Saveta stranih investitora i drzavnih institucija u Srbiji;

« pomoc u prevazilazenju teskoca koje mogu nastati u odnosima sa stranim investitorima;

e povezivanje sa drugim stranim organizacijama investitora Sirom jugositocne Evrope u
cilju razmene najboljih iskustava i prakse;

« proucavanje konkretnih sredstava u cilju olak3anja regionalnog poslovanja;

» olak3anje protoka informacija izmedu c¢lanova Saveta stranih investitora i Vlade.

Uz sve prethodno navedene ciljeve, jedna od glavnih svrha Saveta stranih investitora je i da saraduje sa
svim relevantnim drZavnim organima, medjunarodnim organizacijama i institucijama.

Skoro 120 kompanija — sadasnjih ¢lanica Saveta stranih investitora — vec dugo je prisutno u jugoistoc¢noj
Evropi i Zelele bi da svoje bogato iskustvo u regionu podele sa institucijama u Srbiji i Crnoj Gori, kao i
da podrze aktivnosti vlade na planu reformi. Takodje su uvereni da ove organizacije mogu da izvuku
znatnu korist iz svog bogatog iskustva, zajednickih interesa i ekonomske modi u cilju izgradnje boljeg
okvira za buduce poslovanje u Srbiji, kao i u jugoisto¢noj Evropi.

U ovoj fazi razvoja, Savet stranih investitora predstavlja mocno i konstruktivno referentno telo. Pred-
stavlja najveci deo direktnih stranih ulaganja u Srbiji i Crnoj Gori iz vise od 15 razlicitih zemalja, uz
zastupljenost raznovrsnih privrednih grana, velikog dela zaposlenih i razvijenu ekonomsku saradnju sa
domadim malim i srednjim preduzecima..

Savet stranih investitora ima specijalizovane radne odbore koji se redovno sastaju i imaju tela sa kojima
saraduju u okviru vlade i administracije. Odbori su podeljeni po sektorima i obuhvaraju: bankarstvo,

13
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nepokretnosti i gradjevinarstvo, telekomunikacije i medije; zatim, tu su medjugranski odbori za zastitu
Zivotne sredine, ljudske resurse, oporezivanje, lizing, prava, trgovinu i osiguranje.

Savet stranih investitora posluje u tesnoj saradnji sa glavnim medjunarodnim organizacijama prisutnim
u Srbiji i Crnoj Gori kao $to su MMF, Svetska banka, Delegacija Evropske komisije, EBRD, EAR, IFC i
Evropska unija.

Savet stranih invetitora je osnovan kao neprofitna poslovna asocijacija stranih investitora. Organi Saveta
su Skupstina, Upravni odbor, predsednik/portparol i direktor.

Bela knjiga Saveta stranih investitora za 2006. godinu sadrZi pregled glavnih prepreka za ulaganje i
razvoj poslovanja u zemlji, kao i konkretne predloge za prevazilaZenje ovih poteskoca. Knjigu je pri-
premio i prezentovao Savet stranih investitora sa ciljem da predstavlja sredstvo za konstruktivni dijalog
i partnerstvo izmedju investitora i drzavnih organa, kako bi se omogucilo unapredjenje poslovnog i
investicionog okruZenja i dovelo do porasta privatnog ulaganja.

Objavljivanjem Bele knjige za 2006.godinu, Savet stranih investitora ima za cilj da srpskim vlastima
pruzi odgovore na neke od izabranih tema vezanih za nekoliko privrednih sektora. Ova publikacija ne
moze da obuhvati sve aspekte srpske ekonomije i zato ne odrazava kompletnu sliku i stanje aktivnosti
vlade na polju reformi. Upravo zato bi ovu publikaciju trebalo pre shvatiti kao proces koji se redovno
ponavlja.

Belu knjigu za 2006.godinu, na engleskom i na srpskom jeziku, moZete naci na
www.fic.org.yu

Kontakt osobe u Savetu stranih investitora su:

g-din Majk Ahern, predsednik/portparol
mike.ahern@yu.pwc.com

g-da Maja Gedosev, direktor
Maja.gedosev@fic.org.yu

Kancelarija Saveta stranih investitora
Hotel Hyatt Regency

Milentija Popovica 5

11 070 Beograd

Srbija i Crna Gora

Tel: +381 11 301 1155
Fax: +381 11 301 1242

E-mail: office@fic.org.yu
Web-site: www.fic.org.yu



1=

Foreign Investors Council kFI@T)

Ekonomski pregled

Posle impresivnog rasta u 2004. sa rastom BDP po stopi od 9,3%, privreda Srbije izgubila je zamah
prosle godine. Na osnovu podataka za prvih devet meseci BDP je rastao oko 6% 2005. Nominalni
BDP Srbije povecan je na oko EUR 19,2 milijardi (bez Kosova i Metohije), $to odgovara GNP po glavi
stanovnika od oko EUR 2.,550. U smislu pariteta kupovne modi, Srbija danas ima Zivotni standard koji
je oko a standarda EU.

Real GDP
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Jedan razlog za usporavanje privrednog rasta 2005. je slabiji ucinak poljoprivrednog sektora zemlje.
Zbog lo3eg vremena i poplava obim poljoprivredne proizvodnje bio je oko 5% ispod (rekordnog) nivoa
iz prethodne godine. Dalji razlog za gubitak zamaha bili su slabi rezultati industrijskog sektora, bez
obzira $to je vrlo skromni rast u proseku od 0,8% za 2005. pratio blagi porast u drugoj polovini godine.
Nivo industrijske proizvodnje odraZava radikalne i strukturne promene unutar srpske privrede. Proces
privatizacije, koji je naknadno ubrzan, pracen je restruktuiranjem industrijskih preduzeca $to obuhvata
preorijentaciju i u mnogim slucajevima racionalizaciju tih preduzeca. Druge kompanije koje se jo$ nisu
modernizovale uglavnom nisu sposobne da drZe korak sa globalnom konkurencijom, kao na primer
u sektoru tekstila. Oba ova faktora dovela su do opadanja obima proizvodnje u odredenim granama
industrije.

Sektor usluga bio je pokretac privrednog rasta u 2005; sektor finansijskih usluga (banke i osiguravajuca
drustva), industrija sacbracaja i trgovine ostvarili su dvocifreni rast.

Inflacija kao slaba tacka

Inflacija se znatno ubrzala u 2005.uprkos sporijeg privrednog rasta, i od tada je postala jedan od na-
jozbiljnijih problema za ekonomsku politiku Srbije. PotroSacke cene porasle su na prose¢no 16,5% u
2005, sa 11,4% u 2004.

Ovom skoku inflacije doprineo je niz faktora. Primera radi, eksterni faktori imali su klju¢nu ulogu u tom
procesu. ViSe cene osnovnih roba, a posebno nafte odraZavaju se na rastuce cene energenata i visoke
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cene transporta. Uvodenje 18% poreza na dodatnu vrednost izazvalo je rast cena pocetkom 2005; po
procenama Srpske centralne banke ova mera pogurala je inflaciju za oko dva procentna poena. Cene
hrane su rasle relativno brzo, delimi¢no zbog slabe Zetve. Pored ovih faktora na strani ponude snazni
rast cena je rezultat jake domace traznje.

Consumer prices
(in %)
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Restriktivna fiskalna politika....

Od sredine 2005, ekonomska politika Srbije dala je najvisi prioritet smanjivanju stope inflacije. Vlada
je pocela da sprovodi restriktivniju fiskalnu politiku u cilju suzbijanja inflacije izazvane traznjom putem
smanjivanja potroSnje. Na preporuku Medunarodnog monetarnog fonda Ministar finansija Mladjan
Dinkic u julu je izvrsio rebalans budZeta za 2005. Umesto deficita prvobitno planiranog na preko 1%
BDP-a, budZet je zabeleZio umereni suficit od 0,5% BDP prosle godine. To je postignuto restriktivnijom
politikom potro3nje, a pre svega znatnim prilivom od poreza zbog uvodenja poreza na dodatnu vred-
nost i poboljSane procedure za naplatu poreza.

Posto se restriktivnija fiskalna politika iz prethodne godine nije pokazala vrlo efikasnom u suzbijanju
inflacije, vlada je pojacala napore u fiskalnoj 2006. Neposredno pred Novu godinu parlament je odobrio
nacrt budZeta za 2006. koji trazi suficit od preko 2% of BDP-a. Nacrt budZeta ogranic¢ava porast plata
zaposlenih u javnom sektoru do 10%, $to odraZava restriktivnu politiku plata. Zajedno s umerenim po-
rastom penzija pripremljen je put za smanjenje domace traznje.

...i rigorozna monetarna politika

Oprezna fiskalna politika Vlade usmerena na smanjenje stope inflacije podrZana je odgovaraju¢om mon-
etarnom politikom centralne banke Srbije (NBS). Centralna banka pomaZe u ograni¢avanju snaznog
rasta novCane mase rigoroznijom monetarnom politikom zavedenom u junu 2005. lako su operacije
na otvorenom trzistu planirane da neutraliSu visak likvidnosti banaka, njihov uticaj je ogranicen jer
je centralna banka neto duznik komercijalnih banaka. U stvari, efikasnost monetarnih mera u celini
ogranicena je visokim stepenom evroizacije bankarskog sektora. Devizne obaveze komercijalnih bana-
ka znatno su porasle od 2002. i iznosile skoro 60% ukupnih obaveza na kraju 2005. To je u mnogome
prekinulo mehanizme transmisije monetarne politike centralne banke preko kamatnih stopa. Otuda
se centralna banka usredsredila na promenu obavezne devizne rezerve za devizne holdinge u cilju
smanjena deviznog zaduZivanja komercijalnih banaka, koje sluZi za finansiranje ekspanzije kreditiranja
domacinstava i privatnih kompanija. U tom cilju centralna banka je preduzela dve mere: prosirila je
metod obracuna da obuhvati sve obaveze banaka koje su povezane sa ino zajmovima i podigla koefici-
jent obavezne devizne rezerve sa 21% na tekuci nivo od 38% u nekoliko koraka. Uprkos tim merama,
politika centralne banke do sada nije dobila rezultate kojima se nadala. Poslovni zajmovi i dalje rastu
za oko 40% na godi3njoj bazi dok su zajmovi domacinstvima, u poslednjim mesecima 2005, opali tek
neznatno na nesto ispod 100% u poredenju s istim periodom prosle godine.

Zbog toga centralna banka nastavlja sa svojom restriktivnom monetarnom politikom u tekucoj godini.
PoSto se M2 novcana masa povecala za preko 30% 2005, centralna banka je sebi postavila cilj sman-
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jenja rasta M2 na oko 15% u odnosu na isti period prosle godine, u 2006. Kontrakcija nov€ane mase
treba da ima prvenstvo u odnosu na politiku otvorenog trzista radi zauzdavanja inflacije. Dvonedeljna
repo stopa, koja je rasla od kraja 2005, zamenjuje eskontnu stopu kao klju¢nu kamatnu stopu centralne
banke. Banka je uvela blagajnicke stedne zapise kao dodatni instrument politike na kraju 2005. Sta vise
od lising kompanija se trazi da poloZe obavezni depozit od 10% za sredstva pozajmljena u inostranstvu.
Pored toga, u tekucoj godini se mogu uvesti rigoroznije mere za obavezu rezervu na devizna sredstva
koja se drze u komercijalnim bankama.
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Na taj nacin Narodna banka Srbije se nada da vrati inflaciju na jednocifrenu u 2006. Inflacija je ustvari
pocela da pada od pocetka ove godine. To je medutim u vecoj meri podstaknuto nestankom efekta izaz-
vanog inflacijom posle uvodenja poreza na dodatnu vrednost 2005. nego merama centralne banke. Sta
vide, vlada je obecala da ¢e demonstrirati uzdrzanost u podizanju kontrole cena u prva tri meseca tekuce
godine. Vazan faktor je i relativna snaga dinara prema evru na prelazu godine. Posto su sada mnoge cene
indeksirane u evru, promene deviznih kurseva imaju znatni uticaj na inflaciju. Na primer, prosec¢na depre-
cijacija dinara od 15% u 2005, velikim delom je doprinela porastu inflacije u 2005. Sa politikom kontroli-
sanog plivajuceg kursa,centralna banka cilja na konstantni realni efektivni devizni kurs dinara. Svaka ciljna
- ali najverovatnije efikasna - aprecijacija dinara radi zauzdavanja inflacije i dalje je malo verovatna, posto
centralna banka Zeli da izbegne bilo kakve mere koje bi mogle imati negativne posledice na spoljnu trgov-
inu zemlje. Opadajudi trend inflacije od pocetka godine ce otuda biti samo vrlo postepen kako godina
odmice. Posle pada na prosecno 12,2% u 2006, stopa inflacije nece pasti ispod 10% do sledece godine.
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Deficit tekuceg racuna kljucna slaba tacka

Mada su nastojanja vlade i centralne banke da smanje traznju do sada malo uticala na inflaciju, znacajni
debalans u spoljnoj trgovini zemlje — drugi po veli¢ini makro ekonomski problem s kojim se suocava
privreda Srbije — popravlja se u odnosu na prethodnu godinu. Godine 2005. izvoz je rastao za preko
18% (nominalno, u evrima) na EUR 3,7 milijardi u odnosu na isti period prosle godine. Uvodenje PDV
pocetkom 2005. dovelo je do dodatnog podsticaja vlasnicima kompanija da prijavljuju izvoz. Otuda je
ocigledno da ovaj snazni rast izvoza velikim delom predstavalja samo statisticki napor. Sa stagnacijom
industrijske proizvodnje prosle godine, malo je znakova, ako ih uop3te ima, da izvoz stvarno dozivljava
fundamentalno poboljSanje. Nivo medunarodne konkurentnosti mnogih srpskih kompanija jos uvek je
vrlo nizak, uprkos rastu produktivnosti. Koeeficijent rada i autputa u industriji porastao je za oko 8% u
2005, posto je broj zaposlenih nastavio da opada u vezi s merama restruktuiranja. Medutim, sa realnim
platama koje rastu oko 10%, jedinicni troskovi rada u industriji ¢ak su neznatno porasli.

Restriktivna monetarna i fiskalna politika gusile su uvoznu traznju. U 2005. uvoz je smanjen za skoro 7%
na godisnjoj bazi (nominalno, u evrima) na EUR 8,2 milijardi. | ovde je izrazitiji razvoj zbog statistickog
efekta u vezi s uvodenjem PDV (visoki nivo ubrzanog uvoza pred kraj 2004. i vrlo nizak nivo uvoza
pocetkom godine. Trgovinski deficit suzio se na EUR 4,5 milijardi sa EUR 5,7 milijardi u 2004, ali jo3
uvek iznosi 23% BDP. S druge strane, zemlja ima vrlo pozitivan bilans transfera placanja, velikim delom
na ime znatnog obima transfera od radnika na privremenom radu u inostranstvu. U 2005. ovaj bilans
zabelezio je suficit od skoro EUR 2,8 milijardi. To je doprinelo smanjenju deficita tekuceg racuna na oko
9% BDP prosle godine.
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Rekordni priliv FDI

Smanjenje jaza praceno je popravljanjem strukture deficita tekuceg racuna u 2005. Prilivi direktnih stra-
nih investicija(FDI) porasli su na rekordnih EUR 1,5 milijardi, Sto je bilo dovoljno za finansiranje gotovo
85% deficita.

Vedinu ovih priliva generisao je prenos svojine, dok su grinfild investicije igrale tek sporednu ulogu.
Privatizacija drZzavnih kompanija doprinela je oko EUR 500 miliona u 2005. dok je glavnina ovih sred-
stava od privatizacije dosla od prodaje finansijskih institucija kao Sto su Jubanka, Novosadska, Conti-
nental i Niska Banka.

U 2005. doslo je i do znatnog porasta priliva kapitala u obliku ino zajmova. Bruto dug Srbije skocio je
skoro EUR 15,5 milijardi ili 65% BDP kao rezultat brzog porasta duga privatnom sektoru. Dok je porast
kratkoro¢nog duga bio prilicno znacajan, na njega otpada oko 10% ukupnog spoljnog duga i kao takav
nije u stvari razlog za brigu.
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Medutim, potrebe sluZbe spoljnog duga znatno su porasle u 2005. i predle 20% izvoza u Sirem smislu.
Ali, zbog velikog porasta deviznih rezervi, pozicija likvidnosti Srbije jos uvek je najvecim delom odrZiva
na srednji rok. Koeficijent pokrica uvoza povecan je na skoro Sest meseci a devizne rezerve su skoro
Cetiri puta kratkorocni strani dug. Standard & Poor’s, koji su dali Srbiji prvi rejting na kraju 2004 (B+),
u julu 2005. podigli su taj rejting na BB-. To ce olak3ati Srbiji upravljanje dugom smanjenjem troSkova
finansiranja. Teret nametnut Srbiji kroz potrebe servisiranja duga u godinama koje dolaze ipak ne bi
trebalo potcenjivati jer iznosi o kojima se radi verovatno ce i dalje prelaziti 20% izvoza u Sirem smislu.

External vulnerability

Import cover (in months) - rhs.

Source: National bank of Serbia, IMF, BA-CA Economics Department

=== Debt service in % of XGS - Ihs

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Uspedno zakljucivanje stendbaj aranZmana sa MMF-om pocetkom 2006. znatno ce olak3ati srpski
duznicki poloZaj. Druga faza programa remisije duga dogovorena s Pariskim klubom sada postaje
operativna posle ispunjavanja uslova koje je nametnuo MMF, kao restriktivna budZetska politika, imple-
mentacija strukturnih reformi (posebno za sistem socijalne sigurnosti) i ubrzanja procesa privatizacije
(npr. u naftnoj industriji). Sporazum o reprogramiranju duga propisuje smanjenje od 66% srpskog
duga, od cega 51% 2001. i daljih 15% po uspesnom ispunjenju uslova MMF. Bruto inostrani dug Srbije
konstantno ce opadati do oko EUR 600 miliona ili priblizno 3% godiSnjeg BDP.

19
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Izgledi

prigusiti privredni rast u 2006. Nastavak priliva kapitala od privatizacija, pozitivni efekti iniciranih struk-

do 5%. Istovremeno, smatramo da je rizik nepovoljnog trenda visok.

Strozija fiskalna i monetarna politika u cilju smanjenja inflacije zahtevala bi vecu podrsku politike deviznog
kursa da bi bila efikasnija s obzirom na visoki stepen evroizacije srpske privrede. 1z tog razloga, inflacija
e verovatno opadati samo sporo. Deficit tekuceg racuna ce nastaviti da se smanjuje u 2006, ali manje
upadljivo nego u prosloj godini. kada su tom procesu pomogli statisticki efekti (uvodenje PDV-a 2005).
lako se debalans spoljne trgovine donekle poboljsao, spoljna pozicija ostaje slabost srpske privrede, sa

ska problemati¢na politicka scena predstavlja permanentni rizik za proces reforme.
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Poglavlje 1

Pravni i regulatorni okvir

Zakon o privrednim drustvima

U 2005. godini nije bilo bitnih izmena u pravnoj regulativi u Srbiji koja se odnosi na Zakon o privrednim
drustvima. Zakon o privrednim drustvima je stupio na snagu 30. novembra 2004. godine, a u 2005.
godini su se vec pojavili prvi slucajevi njegove primene. Ovaj zakon reguliSe osnivanje privrednih drustva
i preduzetnika, organizaciju i upravljanje u privrednim drustvima, spajanja i promene statusa i pravne
forme privrednih drustava kao i likvidaciju privrednih druStava. Odredbe starog Zakona o preduzecima
se viSe ne primenjuju, izuzev onih koje se odnose na drustvena preduzeca i reguliSu korporativno up-
ravljanje drustvima koja se nalaze u procesu privatizacije.

Posebni zakoni se primenjuju u specijalizovanim oblastima kao 3to su osiguranje, bankarstvo i berza. U
ovim oblastima opste odredbe Zakona o privrednim drustvima se primenjuju supsidijarno u odnosu na
propise koji se odnose na ove oblasti.

Postoje Cetiri vrste privrednih drustva koje se mogu osnovati u Srbiji, kao 3to je bio slucaj i sa prethod-
nim Zakonom o preduzecima. To su: ortacko drustvo, komanditno drustvo, drustvo sa ograni¢enom
odgovorno3cu i akcionarsko drustvo. Sve ove forme privrednih drustava u Srbiji imaju status pravnih
lica.

Obavezni minimalni iznosi kapitala za ortacka i komanditna drustva nisu propisani, ali, s obzirom da
njihovi osnivadi odgovaraju celokupnom svojom imovinom za obaveze drustva, ovi oblici privrednih
drustva su retki u praksi. Zakon o privrednim drustvima ne unosi neke znacajnije promene u pravni
rezim u vezi sa ortackim i komanditnim druStvom, osim mogucnosti da njihovi osnivaci mogu biti i
pravna lica.

Najcesci pravni oblik u Srbiji je drustvo sa ograni¢enom odgovorno3cu. Odgovornost osnivaca je
ogranicena visinom njihovih udela u druStvu i ne mogu odgovarati svojom imovinom za obaveze
privrednog drustva, izuzev u slucaju zloupotrebe privrednog drustva za nezakonite ili prevarne ciljeve.
Vlasnik udela moZe imati samo jedan udeo u drustvu, koji je izraZzen u procentu. Osnovni kapital se
moZe sastojati od nov&anih i nenovcanih uloga, kao $to su oprema, stvari, know-how itd. i, prema no-
vom zakonu, rad i usluge. Vrednost nenovcanih uloga moZe biti procenjena i od strane samih osnivaca.
Novi Zakon o privrednim drustvima propisuje da drustvo sa ogranicenom odgovorno3cu moze imati
izmedu 1150 &lanova i minimalan osnivacki kapital u iznosu od 500 EUR.

Postoje dva tipa akcionarskih drustva, zatvorena i otvorena (javna) akcionarska drustva, koja mogu biti
kotirana i nekotirana. Trenutno, trZiSte hartija od vrednosti je nerazvijeno i vecina akcionarskih drustva
su banke i osiguravajuca drustva zato $to u skladu sa posebnim zakonima, ona mogu biti osnovana
jedino u ovoj pravnoj formi. Minimalan osnivacki kapital za akcionarska drustva je znatno visi od onog
koji je propisan za drustva sa ograni¢enom odgovorno3cu i iznosi 10.000 EUR za zatvorena i 25.000
EUR za otvorena akcionarska drustva.

Strana lica mogu osnovati predstavnistvo u Srbiji. Osnivanje i rad predstavniStava je regulisan poseb-
nom uredbom i Zakonom o spoljnotrgovinskom poslovanju. Kao i privredna drudtva, predstavnistva se
registruju u Agenciji za privredne registre. PredstavniStva nisu pravna lica i ne mogu obavljati privrednu 2
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delatnost na teritoriji Srbije. Ona se mogu koristiti u svrhu ispitivanja trziSta i pruzanja pomodi prilikom
zakljucenja ugovora.

Strana pravna lica mogu osnivati i poslovne jedinice u Srbiji. Poslovne jedinice takode nisu posebna
pravna lica i registruju se u Agenciji za privredne registre ali mogu da obavljaju sve dozvoljene aktivnosti
u ime njihovih osnivaca, bez ogranicenja koja vaze za predstavnistva. Ovo sredstvo za obavljanje delat-
nosti joS uvek treba da potvrdi svoju delotvornost u praksi, ali izgleda da omogucava stranim ulagacima
Siri izbor mogucnosti prilikom odlucivanja na koji nacin da obavlja svoje poslovne aktivnosti u Srbiji.

Pozitivni znaci

« Novi Zakon o privrednim drustvima olak3ava poslovanje i omogucava vlasnicima privrednih drustva
vise slobode u regulisanju njihovih medusobnih odnosa i odnosa sa privrednim drustvom.

« Minimalni osnivacki kapital za osnivanje drustva sa ogranic¢enom odgovorno3cu znacajno je sman-
jen novim Zakonom o privrednim drustvima (500 EUR).

e Ne postoji vise obaveza da predstavnici zaposlenih budu zastupljeni u organima privrednih
drustva.

e Za osnivanje privrednog drustva u skladu sa novim Zakonom o privrednim druStvima potreban je
samo jedan osnivacki akt (Ugovor o osnivanju).

« Agencija za privredne registre je utvrdila povecanje broja privrednih drustva koja se registruju i po-
kazuje da svoje poslove obavlja efikasnije.

Savet preporucuje

» Postoji neusaglaSenost izmedu Zakona o privrednim drustvima i ostalih propisa koji regulidu uslove
za poslovanje u Srbiji, narocito Zakona o hartijama od vrednosti i drugim finansijskim instrumentima.
Ove neusaglasenosti sa najceSce odnose na status zatvorenih akcionarskih drustava, s obzirom na to
da Zakon o hartijama od vrednosti ne pravi jasnu razliku izmedu zatvorenih i otvorenih akcionarskih
drustava i zbog toga ne obezbeduje potrebne uslove za koris¢enje nekih pogodnosti koje predvida
Zakon o privrednim drustvima, a koje postoje ako se poslovne aktivnosti obavljaju u okviru zatvorenog
akcionarskog drustva. Ove neusaglaSenosti treba otkloniti izmenama i depunama Zakona o hartijama
od vrednosti i drugim finansijskim instrumentima.

» Odredbe zakona koje se odnose na obavezu dostavljanja na uvid finansijske dokumentacije manjins-
kom akcionaru treba izmeniti tako da privredna drustva nisu u obavezi da otkrivaju osetljive informacije
ili prolaze kroz tegobnu proceduru zbog manjinskih akcionara.

« Novi Zakon o privrednim drustvima ostavlja neke pravne praznine i sadrZi neke nejasne odredbe.
Najveci problem je proces uskladivanja postojecih privrednih drustava sa novim zakonom, koje mora biti
obavljeno u roku od dve godine od stupanja na snagu novog Zakona o privrednim drustvima tj. do 30.
novembra 2006. godine. Takode, jos uvek nije najjasnije da li stari Zakon o preduzecdima treba primen-
jivati u tom periodu i ako da, u kojim slucajevima. Postoje neki sluc¢ajevi kada je Komisija za hartije od
vrednosti direktno primenila odredbe novog zakona koje se odnose na povecanje osnivackog kapitala
otvorenih akcionarskih drustva bez vodenja racuna o Statutu drustva i prakti¢no primorala drustvo da
se uskladi sa novim zakonom pre isteka zakonom propisanog roka. Sudska praksa i praksa nadleznih
drzavnih organa trebalo bi da tumaci sve nejasne odredbe jedinstveno i na taj nacin spreci pravnu ne-
sigurnost kao i da tumadi zakon na nacin koji bi olakSao poslovanje privrednih drustva i privukao strane
investicije.

Zakon o spoljnotrgovinskom poslovanju

Osnovna svrha ovog zakona je razvijanje pravnih osnova za spoljnotrgovinske odnose, zajedno sa Zako-
nom o carini i Zakonom o deviznom poslovanju (2002.) s obzirom na to da je stari zakon, donet 1992.
godine, smatran suviSe restriktivnim i zastarelim. Stoga, osnovni ciljevi zakona su: (1) harmonizacija sa
pravilima STO i EU kao deo procesa pridruZivanja; (2) deregulacija; (3) liberalizacija; (4) transpatentnost
i (5) obezbedenje neophodnih instrumenata ekonomske politike vladi.
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PredloZeni regulatorni opseg novog zakona je suvise uzak za (medunarodnu) razmenu dobara. Usluge
koje pruzaju stranci ili se pruZaju strancima u Srbiji regulidu posebni zakoni (npr. Zakon o advokaturi
ili Zakon o osiguranju). Sto se tie poslovanja u inostranstvu, to je oblast koja je 3iroko liberalizovana i
stoga regulisana samo sa nekoliko opstih odredaba.

Novi zakon uglavnom ureduje necarinske mere za zastitu domaceg trziSta (antidamping i kompen-
zatorne mere; mere za zastitu od prekomernog uvoza; mere za zastitu ravnoteZe platnog bilansa;
uvozno/izvozna kvantitativna ogranicenja; licence u nekim slucajevima; tehnicki, sanitarni i fitosanitarni
uslovi, itd.). Zakon se takode odnosi na domaca preduzeca koja su zainteresovana za poslovanje i inve-
stiranje u inostranstvu ali uglavnom zahvaljujuci deregulacionim i liberalizacionim principima. Odredbe
koje se primenjuju na strana preduzeca su koncentrisane u nekoliko ¢lanova.

Glavna odlika ovog zakona je promovisanje slobode spoljnotrgovinskog poslovanja i ogranicavanje
mogucih restrikcija samo na one koje dozvoljavaju pravila STO i EU. Svaki pravni akt koji nije u saglas-
nosti sa ovim zakonom i koji suZava ovu slobodu smatra se nevazecim. Takode, uvezenoj robi i stra-
nim privrednim subjektima je garantovan nacionalan tretman, $to je pozitivan znak. S druge strane,
uvodenjem izraza “dozvoljena ogranicenja” uspostavljana je odlucujuca ravnoteza - to je ravnoteza
izmedu slobode trgovine i potrebe da se zastiti domace trziSte. NadleZne institucije za primenu zakona
su Ministarstvo za ekonomske odnose sa inostranstvom i Republicka Vlada.

Pozitivni znaci

« Domadi privredni subjekti (preduzeca i preduzetnici) vise ne moraju da se registruju za obavljanje
spoljnotrgovinskog poslovanja. Drugim recima, svako drustvo je ovlas¢eno da u inostranstvu obavlja
svoju delatnost za koju je registrovano u zemlji, kao $to je obavlja na domacem trZistu. Ova sloboda
je pracena slobodom ugovaranja u spoljnotrgovinskom poslovanju. U osnovi, ugovorne strane mogu
urediti njihov odnos po Zelji i, za razliku od starog zakona, nema viSe preporucenih tipova ugovora (npr.
ugovor o dugorocnoj proizvodnoj saradnji je svakako zastareo).

« Odredbe o necarinskoj zastiti domaceg trziSta su u skladu sa standardima i principima STO, od kojih
je glavna ta da su novcana (carinska) ogranicenja uvek poZeljnija od kvantitativnih ogranicenja. Uslovi i
postupci za ove mere su sada pojednostavljeni i transparentniji. Na primer, kvantitativna ogranicenja su
dozvoljena samo kao mera zasStite uvoza i mera za zastitu ravnoteze platnog bilansa. Posebna paznja
je posvecena razvoju antidampinskih mera tj. mera protiv uvoza proizvoda po ceni koja je ispod “nor-
malne vrednosti” i kompenzatornih mera, tj. mera protiv uvoza subvencionisanih dobara. Sustina ovih
mera (dadzbina) jo$ uvek ostaje ista, samo se postupak njihove primene cini slozeniji.

 Strani privredni subjekti su odredeni po kriterijumu njihovog sediSta/prebivaliSta. Ako Zele da obav-

ljaju poslovnu delatnost u Srbiji, dozvoljeno im je da osnovaju predstavnistva ili poslovne jedinice (stari
zakon govori 0 agencijama i predstavnistvima).

Savet preporucuje:

« Mogucnost zaklju¢enja ugovora o zastupanju (tj. zastupnistvo) je izostavljena, a treba da bude
uredena zakonom:;

» Dopustenost postojanja stranih poslovnih jedinica je u suprotosti sa Zakonom o stranim investici-
jama (2002.) - ukoliko preduzece Zeli da u potpunosti bude prisutno u Srbiji moZe da osnuje novo
preduzece ili kupi udeo u vec postojecem preduzecu ali ne moze da osnuje poslovnu jedinicu. Jedino
reSenje je da se primeni poseban podzakonski akt u vezi sa ovim zakonom, kada bude usvojeno, a da
se koristi Zakon o privrednim drustvima (2004.), koji u principu dozvoljava strane poslovne jedinice.

» Javlja se jedan problem kada se ove odredbe povezu sa prelaznim odredbama nacrta zakona -
postojeci podzakonski akti u spoljnotrgovinskom poslovanju bice stavljeni van snage kada novi zakon
stupi na snagu. To znaci da ce postojati odredeni vremenski period u kome ce postojati pravne praznine
(npr. u Uredbi o stranim poslovnim jedinicama). Ovo bi trebalo ispraviti $to je pre moguce.

« Odredbe o priviemenim reZzimima i merama dozvoljavaju postojanje izvesnih ostataka starog siste-
ma (kompenzacioni aranZmani, spoljnotrgovinsko poslovanje oslobodeno od dadzbina, mere za pod-
sticanje izvoza itd.), dok ostali zakoni ne budu usaglaseni sa ovim, ali ¢e njihova primena definitivno
prestati kada Srbija postane ¢lanica STO. Ovo prouzrokuje nepotrebne nejasnoce.

23
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Sudski sistem

Organizacija sudova

Zakon o uredenju sudova donet 2001. godine ureduje organizaciju sudova u Srbiji. Uprkos ovome,
odredbe starog Zakona o sudovima, koje reguliSu nadleZnost sudova, ostaju na snazi do 2007. godine,
a odredbe novog zakona se primenjuju od 2007. godine zbog nepostojanja faktickih preduslova za
njihovu primenu. U 2005. godini nisu doneti novi zakoni koji se odnose na uredenje sudova uopste.

Sudski sistem se sastoji od:

« Ustavnog suda

« sudova opste nadleZnosti

» sudova posebne nadleznosti

Sudovi opste nadleznosti su sledeci: Vrhovni sud, apelacioni sudovi, okruzni sudovi i opstinski sudovi.
Sudovi posebne nadleZnosti su sledeci: trgovinski sudovi, Visi trgovinski sud, novoosnovani sudovi za
prekrsaje, Visi prekr3ajni sud i Upravni sud.

Vrhovni sud je najvisi sud u Srbiji i predstavlja drugostepeni sud za Visi trgovinski sud, Visi prekrsajni
sud i Upravni sud. To je najvisi apelacioni sud za sve odluke koje se ne odnose na ustavna pitanja.

Apelacioni sudovi su nove institucije uvedena Zakonom o uredenju sudova iz 2001. godine. Oni treba
da predstavljaju drugostepeni sud u odnosu na okruzne i opstinske sudove. Osnivanje apelacionih su-
dova je odloZeno za 2007. godinu.

Okruzni sudovi su ustanovljeni za teritoriju okruga. Oni, u nekim slucajevima, predstavljaju drugoste-
pene sudove u odnosu na opstinske sudove, dok u odredenim slucajevima predstavljaju prvostepene
sudove.

Opstinski sudovi su obi¢no prvostepeni sudovi i ustanovljeni su za podrucje jedne ili vise op3tina. Na
primer, u Beogradu postoji 5 opstinskih sudova koji pokrivaju 11 opstina. NadleZznost opstinskih sudova
obuhvata sva pitanja koja nisu privrednog karaktera.

Trgovinski sudovi resavaju sporove u privredi, a Visi trgovinski sud predstavlja drugostepeni sud za
sporove u privredi.

Prekrsajni sudovi sude u prekrsajnom postupku ako nije nadlezan organ uprave, a Visi prekrsajni sud
je drugostepeni sud za prekraje. Ovi sudovi pocinju sa radom od 2007. godine.

Upravni sud je nova institucija ustanovljena Zakonom o uredenju sudova iz 2001. godine u cilju
reSavanja upravnih sporova. Osnivanje Upravnog suda odloZeno je za 2007. godinu.

Ustavni sud Srbije i Crne Gore odlucuje o zakonitosti i ustavnosti zakona koje donosi Skupstina kao
i akata vlade i drugih organa izvrdne vlasti. Sud je ovlas¢en da naloZi poniStenje zakona, sa ili bez ret-
roaktivnog dejstva. Sudu se moZe obratiti svako neposredno, ali naj¢eSce mu se obracaju nizi sudovi ili
se postupak pred sudom pokrece u toku zakonodavnog postupka. Pitanje statusa ovog suda moze biti
reSeno ustavnim promenama do kojih moZe doci u okviru strukture DrZavne zajednice u 2006. godini.

Novi Zakon o parni¢cnom postupku i Zakon o izvrSnom postupku stupili su na snagu februara 2005.
godine i od tada se primenjuju.

Novi Zakon o parnicnom postupku pridaje veci znacaj pripremnom rocistu i propisuje da stranke treba
da dostave sudu sve cinjenice i dokaze koje ce izneti na glavnoj raspravi. Zahvaljujuci ovom i ostalim
bitnim izmenama, ocekuje se da ce primena zakona uciniti sudski postupak efikasnijim.

Usvajanje Zakona o izvrsnom postupku je veliki korak u procesu reforme izvrSenja. Postupak izvrsenja
sudskih odluka treba da bude ubrzan, pravna sigurnost pobolj$sana i omoguceno efikasnije funkcionisan-
je finansijskih trzista.



1=

Foreign Investors Council kFI@T)

Savet preporucuje

 Sistematska i stalna obuka sudija je neophodna, narocito u pogledu primene novih postupaka.

e Bolja organizacija sudova je i dalje od klju¢ne vaznosti. Naime, novi Zakon o uredenju sudova
predvida resenja koja ce, kada se budu primenjivala, pozitivno uticati na brze i efikasnije reSavanje spo-
rova. Stoga su neophodne ozbiljne pripreme za primenu ovog zakona pre nego $to stupi na snagu.

» Usvajanje Zakona o parni¢nom postupku i Zakona o izvrSnom postupku predstavlja bitan korak u
reorganizaciji sudskog sistema u Srbiji i njihovi efekti se mogu se osetiti, mada nekonzistentno, u ce-
lokupnom sistemu.

Intelektualna svojina

Prava intelektualne svojine zaSticena su i uredena na nivou DrZavne zajednice Srbije i Crne Gore.
NadleZna institucija za pitanja intelektualne svojine je Zavod za intelektualnu svojinu, koja se nalazi
u Beogradu. U Srbiji i Crnoj Gori, zasticena su sledeca prava intelektualne svojine: patenti, modeli i
uzordi, zigovi, oznake geografskog porekla, topografije, biljne vrste, neobjavljene informacije i autorska
i srodna prava.. Sva ova prava regulisana su i zasticena posebnim zakonom.

Pozitivni znaci

« U cilju harmonizacije prava intelektualne svojine u Srbiji i Crnoj Gori sa odgovarajucim odredbama
predvidenim u direktivama i uredbama Evropske unije, u Sporazumu o trgovinskim aspektima prava
intelektualne svojine (TRIPS) i u medunarodnim konvencijama, opsta reforma je zapoceta tokom 2003.
godine. U tom cilju, usvojeni su u Skupstini Drzavne zajednice Srbije i Crne Gore i stupili su na snagu
sledeci zakoni: novi Zakon o patentima, novi Zakon o Zigu, Zakon o modelima i uzorcima, Zakon o
topografiji integrisanih kola kao i Zakon o autorskim i srodnim pravima

« Odgovarajudi relevantni zakoni takode ulaze u zavrsnu fazu izrade pa se opravdano moze ocekivati
da ce biti usvojeni u prvoj polovini 2006. godine. To su Zakon o geografskom poreklu, Zakon o po-
slovnoj tajni i Zakon o biljnim sortama.

e Nacrt Zakona o posebnim ovlascenjima radi efikasne zastite prava intelektualne svojine (konacni
naziv jos nije definisan) ce ukljuciti odredbe usvojene iz Sporazuma TRIPS da bi se obezbedila efikasna
zastitu prava intelektualne svojine, na osnovu kojih ¢e nadlezni organi imati pravo da na licu mesta
primenom razli¢itih mera, sprece zloupotrebu prava intelektualne svojine. Novim reSenjem stvorice se
pravi okvir da izvrSni organ reaguje po sluZzbenoj duZnosti ili na zahtev nosioca prava intelektualne svo-
jine, koji su do sada zaStitu morali da traZze sami putem sudskih sporova i privatnih krivicnih prijava.

« Kada se svi relevantni zakoni koji regulidu zastitu gore navedenih prava intelektualne svojine u Srbiji
i Crnoj Gori usvoje i stupe na snagu, oni ce predstavljati jedan u celosti harmonizovan pravni sistem pro-
pisa i zastite prava intelektualne svojine koji je atraktivan za strane investitore i koji pruza punu pravnu
zastitu njihovih prava.

Savet preporucuje

« Radi sprovodenja mera definisanih u Sporazumu TRIPS koje obezbeduju efikasnu zastitu prava
intelektualne svojine, vrlo je bitno da se obezbedi usvajanje Zakona o posebnim ovlascenima radi efi-
kasne zastite prava intelektualne svojine (konacni naziv jo3 nije definisan) koji e obezbediti bolje funk-
cionisanje odgovarajucih organa nadleznih za inspekciju i zastitu prava intelektualne svojine.

« ZaStita prava intelektualne svojine je najvaZnije pitanje u pogledu intelektualne svojine za svakog
stranog investitora u Srbiji i Crnoj Gori. Postoji potreba za uvodenjem oStrijih kaznenih mera za povredu
prava intelektualne svojine, ¢ime ce se destimulisati piraterija i drugi vidovi povreda prava kako bi
se predstavila namera borbe protiv piraterije i drugih oblika povreda prava intelektualne svojine. To
ce zahtevati reorganizaciju postojeceg pravosudnog sistema, kroz osnivanje posebnog odeljenja pri
nadleznim sudovima koji ¢e biti specijalizovani za slucajeve intelektualne svojine. Neophodno je orga-
nizovati snaznu medijsku kampanju, koja bi imala za cilj edukaciju najsire javnosti o glavnim pitanjima
vezanim za intelektualnu svojinu, podizanje svesti o intelektualnoj svojini i stvaranje odgovarajuce klime
u kojoj bi se sprecila povreda prava intelektualne svojine. 25
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Hartije od vrednosti

Zakon Republike Srbije o trzistu hartija od vrednosti i drugih finansijskih instrumenata (Zakon o har-
tijama od vrednosti) je usvojen u novembru 2002. godine, ali je stupio na snagu u septembru 2003.
godine. Zakon o hartijama od vrednosti je menjan i dopunjavan nekoliko puta, a najnoviji amandmani
doneti su 2005. godine. Nakon ovog Zakona, usledio je niz podzakonskih akata i propisa koje je usvojila
Komisija za hartije od vrednosti i Centralni registar, depo i kliring hartija od vrednosti (Centralni registar
hartija od vrednosti).

U nacelu, Zakonom o hartijama od vrednosti se reguliSu tri osnovne oblasti: nacin distribucije i trgovanja
hartijama od vrednosti putem javne ponude, aktivnosti ovlasc¢enih ucesnika na trzistu i uloga Komisije
za hartije od vrednosti.

Distribucija i trgovina hartijama od vrednosti

Emitovanje novih akcija putem javne ponude

Proces pocinje objavljivanjem javnog poziva i prospekta o emisiji novih akcija (shodno prethodnom odo-
brenju od strane Komisije za hartije od vrednosti), nakon ¢ega sledi niz radnji koje treba preduzeti radi
upisivanja i uplacivanja akcija i dobijanja reSenja o odobrenju emitovanja akcija, koje donosi Komisija.
Proces se zavrSava prenosom akcija na racun hartija od vrednosti novog vlasnika.

Trgovanje hartijama od vrednosti na berzi

Trgovanje hartijama od vrednosti na berzi moze se obavljati samo posredstvom brokerskih-dilerskih
drustava ili ovlascenih banaka putem javne ponude.

Ponude za preuzimanje

Kupovina vise od 25% akcija sa pravom glasa u preduzecu moZze se izvrsiti samo putem ponude za
preuzimanije, za koju je prethodno potrebno dobiti odobrenje Komisije za hartije od vrednosti.

Ovlasceni ucesnici na trzistu

Ovlasceni ucesnici na trzistu su Berza, Centralni registar hartija od vrednosti, ovlas¢ene banke, broker-
sko-dilerska drustva i nadzorne banke. Zakon o hartijama od vrednosti propisuje opsti okvir za njihovo
osnivanje i poslovanje, kao i njihova prava i obaveze. Ova pitanja su blize regulisana podzakonskim
aktima i pravilnicima Komisije.

Komisija za hartije od vrednosti

Komisiji za hartije od vrednosti su dati klju¢na uloga i znacajna ovlascenja. Komisija je nadlezna,
izmedju ostalog, za donoSenje akata radi sprovodjenja Zakona, izdavanje dozvola i nadzor nad ra-
dom ovlascenih ucesnika na trzistu, utvrdjivanje standarda za registraciju poslova trgovanja na berzi,
utvrdjivanje sadrZaja obaveznih informacija koje se moraju dostaviti Komisiji i objaviti, pracenje stanja i
kretanja na trziStu hartija od vrednosti i preduzimanje korektivnih mera.

Savet preporucuje

Osim Zakona o hartijama od vrednosti i pratec¢ih podzakonskih akata neophodno je usvojiti Zakon o
preuzimanju preduzeca i Zakon o investicionim fondovima.

Nacrt Zakona o uslovima za zaposljavanje i rad stranih drzavljana

Nacrt Zakona o uslovima za zaposljavanje i rad stranih drzavljana upucen je u skupstinsku proced-
uru krajem 2005. godine. Nacrt izaziva zabrinutost posSto se njime uvode godisnje kvote za radne
dozvole za zaposljavanje stranih drZavljana, a kada se kvota popuni novi podnosioci zahteva za izda-
vanje dozvole za rad ce biti odbijeni. Pored toga, postupak za zaposljavanje stranih drzavljana ce biti
slozZeniji. Preduzece koje Zeli da zaposli stranog drzavljanina mora da utvrdi kod Nacionalne sluzbe za
zaposljavanje da li postoji neki drzavljanin Srbije sa istim kvalifikacijama i ako takav postoji, on ce kao
drzavljanin Srbije imati prioritet za to radno mesto.
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Zakon o zastiti konkurencije

Zakon o zastiti konkurencije usvojen je 16. septembra i stupio je na snagu 24. septembra 2005. godine.
Podseca na sli¢ne zakone Evropske unije, zemalja clanica i kandidata za pridruZivanje Evropskoj uniji. U
skladu sa tim, Zakon o zastiti konkurencije pokriva tri glavne oblasti koje mogu imati negativne efekte
na konkurenciju:

1. zabranjene sporazume;

2. Zzloupotrebu dominantnog poloZaja na trzistu;

3. koncentracije, tj. spajanja, preuzimanja i zajednicka ulaganja (u daljem tekstu: koncentracije ili
spajanja).

lako je i prethodni antimonopolski zakon pokrivao pojedine od navedenih oblasti, prakti¢no nikada
nije primenjivan. Uprkos pojedinim ozbiljnim manama novog zakona, ne bi trebalo ocekivati da doZivi
sudbinu svog prethodnika.

Novi Zakon o zastiti konkurencije ima za cilj zabranu i kontrolisanje takvih poslovnih praksi i strategija
korporativnog upravljanja koje mogu da sprece, ogranice ili naruSe konkurenciju na trzistu. Zakon
propisuje osnivanje Komisije za zastitu konkurencije, koja bi trebalo da bude instrumnt regulatorne
kontrole.

Zabranjeni sporazumi su ugovori, sporazumi, medusobni dogovori i slicna poslovna praksa (bilo verti-
kalni ili horizontalni), koji sadrZe odredbe koje mogu narusavati konkurenciju na trzistu (npr. utvrdivanje
cena, podela trZiSta, organizovanje kartela, dodela ekskluzivnosti itd.). Komisija za zastitu konkurencije
moZe da izuzme pojedine sporazume od zabrane, bilo pojedinacno ili po vrstama, u oba slucaja na
ograniceni period.

Sli¢no zabranjenim sporazumima, zloupotreba dominantnog poloZaja se definiSe kao koriscenje vec
postojeceg dominantnog poloZaja (koji se definiSe kao ucedce na trzistu od 40% ili vise pojedinacno, ili
50% kolektivno), na nacin koji podrazumeva neravnopravno trgovanje, koje je takode u op3tim crtama
definisano Zakonom.

Konacno, Zakon o zastiti konkurencije uvodi mehanizme kontrole spajanja ucesnika na trZistu,
zahtevajuci od njih da prijave bilo koji ¢in koncentracije koji moZe imati kao posledicu sprecavanje,
narusavanje ili ogranicavanje konkurencije. Obaveza prijavljivanja nastupa u slucaju spajanja kada
ucesnici imaju ukupan zajednicki godisnji promet veci od 10 miliona evra na domacem trZistu, ili preko
50 miliona evra na svetskom trZiStu. Savet stranih investitora misljenja je da su ti iznosi postavljeni
prenisko, ¢ime se precesto propisuje obaveza prijavljivanja. Sem toga, tako postavljeni iznosi tretiraju
neravnopravno strane investitore, Ciji je godisnji prihod u vedini slucajeva veci od 50 miliona evra.

MoZe se zapaziti da Zakon o zastiti konkurencije propisuje stroge kazne za kr3enje njegovih odredbi, u
kom slucaju se novcane kazne krecu od 1 do 10% od ukupnog zajednickog godidnjeg prihoda ucesnika
Sirom sveta. Pored toga, i odgovorna lica u ucesnicima kaZnjavaju se sli¢nim novcanim kaznama i
merom zabrane obavljanja pojedinih delatnosti.

Poglavlje 2
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Primena Zakona o zastiti konkurencije

Jedno od najznacajnijih pitanja koje se postavlja u vezi sa Zakonom o zastiti konkurencije, jeste spo-
sobnost za primenu ovog prili¢no sofisticiranog zakona. lako pravilan pristup njegovoj primeni bi bila
posvecenost U izgradnji kapaciteta i prilagodavanju, prekratak period do stupanja na snagu Zakona
(vacatio legis od samo 8 dana) i nepostovanje rokova od strane samog zakonodavca moze da ugrozi
izvesne pozitivne napore ulozene u regulisanje ove oblasti.

Sve do osnivanja Komisije za zastitu konkurencije (a rok za njeno formiranje istekao je Januara 2006.

godine), Ministarstvo trgovine, turizma i usluga preuzima njene nadleznosti. Do danasnjeg dana,
odredeni broj koncentracija je prijavljen, ali je i izvesno da pojedine nisu.

Pozitivni znaci

« U nastojanju da se srpsko zakonodavstvo uskladi sa standardima EU, na putu integracionih proc-
esa, srpski zakonodavci zapoceli su izradu ovog zakona 2004. godine. Najveci broj njegovih odredaba
sacinjen je po ugledu na uredbu EU o spajanjima, kao i poljski, hrvatski, slovenacki i francuski zakon o
zastiti konkurencije.

« Stoga, smatramo da bi ovaj Zakon generalno trebalo pozdraviti u Srbiji. On uvodi kontrolu usme-
renu ka unapredenju fer igre i zastite konkurencije na trzistu, ali i na suzbijanje monopola. Konsituisanje
Komisije za zastitu konkurencije bi trebalo da doprinese stvaranju snaznog i nepristrasnog regulator-
nog organa - sredstva za postizanje gorenavedenih ciljeva.

Savet preporucuje

« lzuzece po vrstama za projekte slicne koncesijama ili tzv PPP partnerstva (javno-privatno partner-
stvo), trebalo bi da bude dopusteno ili na neograni¢en vremenski period, ili na duzi rok (npr. do 25
godina i vise), buducdi da pojedini infrastrukturni projekti zahtevaju duzi period ekskluzivne eksploatacije
kako bi bili isplativi.

» Podzakonski akti kojireguliSuizuzece po vrstama trebalo bi da budu usvojeni u $to skorijoj buducnosti.
Takode, sporazumi o ekskluzivnosti (bududi prilicno uobicajeni i prihvatljivi sa aspekta konkurencije) tre-

balo bi da budu izuzeti.

« lIznose kod kojih nastupa obaveza prijavljivanja, trebalo bi povecati, ili propisati kumulativno (i
domadi i svetski prihod), umesto alternativno (bilo domadi ili svetski).

« Trgovinski sudovi, ili slicni, kompetentniji organi, trebalo bi da budu nadlezni za izricanje sankcija za
krSenje zakona, umesto sudova za prekrsaje.

» Potrebno je isposStovati rokove za osnivanje Komisije za zastitu konkurencije..



1=

Foreign Investors Council (H@E‘)

Zakon o radu

Novi Zakon o radu je usvojen marta 2005. godine, a uskoro zatim usvojene su i izmene i dopune za-
kona u julu 2005. godine. Dok je prethodni Zakon o radu iz 2001. godine bio orijentisan ka slobodnom
trzistu i uglavnom veoma hvaljen od strane investitora, novi Zakon o radu predstavlja veliki korak un-
azad za Srbiju u ovoj oblasti.

Novi Zakon o radu propisuje veoma komplikovanu strukturu zarade. U tom pogledu novi zakon je
ponovo uveo neke elemente zarade koji su postojali u periodu socijalizma, kao Sto su naknada za minuli
rad, topli obrok, regres, itd. Ove izmene su dovele do uvecanja troska radne snage i administracije za
poslodavce. Pored toga, nova obavezna struktura zarade je toliko sloZzena da poslodavci imaju velike
probleme da je objasne zaposlenima i, samim tim, predstavlja dodatni i nepotrebni izvor radnih spo-
rova.

Kao i ranije, radni odnos se zasniva zakljucivanjem ugovora o radu u pisanoj formi. Novi zakon je
ogranicio trajanje radnog odnosa na odredeno vreme na najvise godinu dana, Sto znatno otezava
poslodavcima da se adekvatno prilagodavaju promenama na trzistu. Zakon predvida osnovnu radnu
nedelju u trajanju od 40 radnih sati i garantuje zaposlenom minimum od 20 dana odmora godisnje.

Poslodavac moze da raskine radni odnos samo u slucaju opravdanog razloga koji se odnosi na radnu
sposobnost, znanje ili ponasanje zaposlenog i potrebe poslodavca. Smatra se da opravdani razlog post-
0ji u slucaju neodgovarajucih rezultata rada, nedostatka potrebnih znanja i sposobnosti, povrede radne
obaveze, nepostovanja radne discipline, krivi¢nih dela u vezi sa radom, odsustvo sa posla po okoncanju
neplacenog odsustva, zloupotreba prava na bolovanje i otpustanja usled tehnoloskih, ekonomskih ili
organizacionih razloga.

Poslodavac je u obavezi da pregovora o kolektivnom ugovoru sa reprezentativnim sindikatom, ali nije i
u obavezi da zakljuci kolektivni ugovor. U slucaju da poslodavac i odnosni sindikat ne postignu dogovor,
radni odnosi mogu biti uredeni jednostranim aktom poslodavca (pravilnik o radu).

Primena Zakona o radu

Clanovi Saveta stranih investitora se susrecu sa mnogobrojnim problemima u pogledu primene Za-
kona o radu od strane nadleznih pravosudnih i izvrSnih organa: sudovi primenjuju pravne koncepte iz
ranije vazecih zakona, razlicita ministarstva imaju neusaglasena stanovista po istim pitanjima, sudska
praksa je potpuno neujednacena, a predstavnici uprave uglavnom nemaju potrebna znanja o osnovnim
propisima, itd. Dakle, mnogo vedi napori moraju biti uloZeni u pogledu edukacije i obuke pravosuda i
uprave.

Savet preporucuje

Misljenja smo da novi Zakon o radu u mnogim aspektima ne zadovoljava potrebe slobodnog trzista
i da nije povoljan za dalji razvoj trzista radne snage u Srbiji. Savet stranih investitora je uputio brojna
pisma sa konkretnim predlozima nadleznom Ministarstvu, kako pre tako i posle usvajanja zakona.
U skorasnjim javnim saopstenjima Ministarstvo je najavilo nove izmene zakona koje ¢e se nadi pred
Skupstinom u toku prole¢nog zasedanja. Neke od ovih izmena bi trebalo da reSe izvesne prakti¢ne
probleme, ali miSeljanja smo da su potrebne dodatne izmene. Koji ¢e biti obim ocekivanih izmena i da
li e one dovesti do poboljsanja situacije u ovoj oblasti ostaje da se vidi u najskorije vreme.
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Privatizacija

Pregled procesa privatizacije u Srbiji od 2001

Proces privatizacije u Srbiji je regulisan Zakonom o privatizaciji i uglavhom se zasniva na modelu di-
rektne prodaje. Po ovom modelu, do 70 % kapitala preduzeca se prodaje putem javnog tendera ili
javne aukcije privatnom kupcu, izuzev u slucaju da je preduzece prethodno restrukturirano, u kom
slucaju je predmet prodaje 100% kapitala.

Proces privatizacije zapocet je u Srbiji 2001. godine, a prvi rezultati su postignuti 2002. godine. U
2003. godini brzina procesa je gotovo utrostrucena. Ukupno 696 privatizacija je sprovedeno putem
tendera i aukdcije (stopa uspeha je 85 %), dok je 121 manjinski paket u posedu drZave prodat privatnim
kupcima na trZistu kapitala. Prihod od privatizacije od ukupno 947 miliona EUR u 2003. godini uveliko
je nadmasio ocekivanja'. Tempo privatizacije u 2004. godini, u poredenju sa prethodnom godinom
znacajno je sporiji. Dok su u 2003. godini velika preduzeca poput Beopetrola (naftna kompanija) i dve
fabrike duvana, jedne iz Vranja i druge iz Nisa, prodate Lukoil-u, British American Tobacco-u i Philip
Morris International-u (na ove tri tenderske prodaje ostvareno je 63% (554 miliona EUR) od ukupnog
prihoda ostvarenog u 2003. godini) u 2004. godini uglavnom su mala i srednja preduzeca, odnosno
najmanje problematicna, bila predmet privatizacije. Godinu 2005. obeleZila je privatizacija niza banaka
$to se ocekuje i u 2006. godini.

Tabela je prikaz postignutih rezultata u periodu 2002-2005.2

STOPA PRODAJNA OBAVEZA SOCIALNI

PONUDENO PRODATO USPEHA CENA INVESTIRANJA | PROGRAM

(000 EUR) (000 EUR) (000 EUR)

’T':‘,\’I';'ER 93 51 55% 888,286 720,415 271,995
fﬂj"K"é‘?‘JA 1,542 1,206 78% 563,566 153,692
KZP'ISTTAELA 738 483 65% 313,036 5,902

UKUPNO |2,373 1,740 73% 1764,888  |880.009 271,995

Restrukturiranje i privatizacija velikih sistema i javnih preduzeca tek predstoji. Veliki sistemi poput Naf-
tne industrije Srbije (NIS), Elektroprivede Srbije (EPS), Zeleznice Srbije (ZS), PTT-a, Elektronske industrije
Ni$ (EI Ni3), Beogradski aerodrom i JAT Airways, planirani su za privatizaciju u 2006. godini.

Pozitivni znaci

« U skladu sa ocekivanim okoncanjem procesa privatizacije u Srbiji, u 2005. godini su usvojeni amand-
mani na Zakon o privatizaciji. Oni mogu biti oznaceni kao faktor koji ¢e doprineti okoncanju drustvenog
i drzavnog vlasniStva u preduzecima. Amandmani su uveli novine za koje se ocekuje da ubrzaju proces
privatizacije i ucine atraktivnijim preduzeca koja su jo$ uvek u drustvenom i drzavnom vlasnistvu. Na

1 Izvor: Izvestaj MMF o SCG. 03/296 iz septembra 2003.
2 lzvor: www.priv.yu
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primer, jedna od znacajnih promena je predvidena obaveza svih drZzavnih poverilaca da otpiSu dugove
preduzecima u procesu privatizacije, te da svoja potrazivanja naplate iz sredstava ostvarenih prodajom.
Ostali poverioci, mada nisu obavezni, mogu da ucine isto. Efekat otpisivanja duga je bolji odnos kapitala
i duga privrednog drustva u procesu privatizacije i povecanje njegove atraktivnosti za moguce investi-
tore.

« S druge strane, ocekuje se razrada c¢lanova 41-41g Zakona, koji reguliSu prenos akcija od kupca
drustvenog kapitala na Akcijski fond u slucaju raskida kupoprodajnog ugovora i ¢ija primena u praksi
otvara neka pitanja (posebno u praksi Trgovinskih sudova).

« Od Zakona o stecajnom postupku i srodnih propisa ocekuje se da doprinesu boljoj i efikasnijoj zastiti
poverilaca u onim privrednim drustvima koja su u stecaju, pre nego Sto se preostali kapital/imovina, ako
postoje, privatizuju.

« Pored toga, Zakon o stecajnom postupku ce zajedno sa Zakonom o privrednim drustvima podstaci

proces restrukturiranja velikih sistema i javnih preduzeca i stvaranje plana za prodaju imovine preduzeca
u stecaju.

Savet preporucuje

« Usvajanje zakona i drugih propisa iz oblasti hartija od vrednosti i finansijskog trziSta, kako bi preci-
zan i potpun nacin bila uredena trenutno nepotpuno regulisana pitanja.

« Omogucavanje stranim subjektima da sti¢u pravo svojine na gradevinskom zemljiStu.

e AZuriranje zemljisnih registara.
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Porezi

A. Oporezivanje privrednih drustava

Poreski rezidenti

Rezidentom se smatra pravno lice koje ima stalnu poslovnu jedinicu ili sediSte stvarne uprave i kontrole
u Srbiji. Rezidenti placaju porez na dobit ostvarenu u Srbiji i izvan nje, dok nerezidenti placaju porez
samo na dobit koja je ostvarena u Srbiji.

Poreski obveznici

Poreski obveznici su: akcionarsko drustvo, drustvo sa ograni¢enom odgovorno3cu, drustveno preduzece,
ortacko drustvo, komanditno drustvo, kao i svako drugo pravno lice koje ostvaruje prihode prodajom
roba i vrSenjem usluga.

Poreska stopa i poreska osnovica

Od 1. avgusta 2004. godine poreska stopa iznosi 10%, a poreska godina je kalendarska godina. Pores-
ka osnovica se utvrduje uskladivanjem racunovodstvene dobiti poreskog obveznika pre oporezivanja
utvrdene u skladu sa MSFI (na osnovu bilansa uspeha) i u skladu sa Zakonom o porezu na dobit
preduzeca.

Oblasti u kojima moze doci do uskladivanja poreske osnovice:
 Zalihe (vrednuju se po metodi prosecne cene ili FIFO metodi)

e TroSkovi radne snage (npr. zarade, doprinosi za socijalno osiguranje): u potpunosti se odbijaju,
izuzev obracunatih, a neisplacenih otpremnina

- Amortizacija: amortizacija se primenjuje na nematerijalna dugorocna sredstva, materijalna osnovna
sredstva kojim se smatraju ona diji je vek trajanja duZi od godinu dana i Cija je nabavna cena veca od
prosecne bruto zarade u Srbiji u vreme kupovine. Sva materijalna osnovna sredstva su razvrstana u pet
grupa prema stopi amortizacije. Proporcionalna metoda se primenjuje na nabavnu cenu osnovnih sred-
stva koja se nalaze u prvoj grupi (posebno za svako sredstvo), dok se degresivna metoda primenjuje na
ukupnu vrednost sredstava u svakoj od preostale Cetiri grupe posebno

 Ispravke vrednosti i rezervisanja: na teret rashoda priznaje se otpis sumnjivih potraZivanja samo ako
se pruzi dokaz o neuspeloj naplati tih potraZivanja sudskim putem, dok se na teret rashoda priznaje
ispravka vrednosti pojedinacnih potraZivanja za Ciju je naplatu istekao rok od 60 dana. Takode, na teret
rashoda priznaju se dugorocna rezervisanja za obnavljanje prirodnih bogatstava, za troSkove u garant-
nom roku i zadrZane kaucije i depozite.

» lzdaci za zdravstvene, naucne, obrazovne, humanitarne, verske i sportske namene, kao i za zastitu
Zivotne sredine priznaju se kao rashod najvise do 3,5% ukupnog prihoda

Poglavlje 5
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 lzdaci za ulaganja u oblasti kulture priznaju se kao rashod najviSe do 1,5% ukupnog prihoda

« Clanarine privrednim komorama i drugim udruZenjima (izuzev politickih partija) priznaju se kao
rashod najviSe do 0,1% ukupnog prihoda

e lzdaci za reklamu, propagandu i reprezentaciju priznaju se kao rashod u iznosu do 3% ukupnog
prihoda.

Utanjena kapitalizacija

Iznos kamate na dug prema povezanom licu koji prelazi ¢etvorostruku vrednost sopstvenog kapitala
pomnozenu sa 110% kamatne stope centralne banke cija je valuta u pitanju ne priznaje se kao rashod.
Iznos iznad predvidenog moZe se preneti kao rashod u narednu godinu.

Transferne cene

Drustvo mora da prikaze transakcije sa povezanim licima i da ih uporedi sa transakcijama po principu
»van dohvata ruke” kada popunjava poresku prijavu. Sve razlike za koje nije dato objasnjenje se ukljucuju
u oporezivi prihod. Cena ,van dohvata ruke” se utvrduje koris¢enjem jednog od sledecih metoda: meto-
dom uporedivih nekontrolisanih cena, metodom cena plus ili metodom cene preprodaje.

Fundamentalne greske

Prihod ili rashod nastao kao posledica fundamentalne greske ili promene racunovodstvene politike, a
koji nisu prikazani u finansijskim izveStajima u periodu u kome su nastali, uticace za izvestaj u godini u
kojoj nastanu.

Fundamentalna greska je greska koja prema definiciji MSFI menja oporezivu dobit ili gubitak za viSe
od 2%.

Poreski podsticaji

Postoji veliki broj podsticaja diji je cilj privlacenje investitora u odredene privredne sektore i oblasti i
povecanje zaposlenosti.

Poreska oslobodenja

Obveznik koji tokom investicionog perioda uloZi u materijalna osnovna sredstva najmanje 600 miliona
dinara i dodatno zaposli najmanje 100 radnika srazmerno se oslobada placanja poreza u periodu od
deset godina. Poresko oslobodenje pocinje kada se zadovolje ova dva uslova, ali tek od prve godine u
kojoj se ostvari oporeziva dobit.

Poresko oslobodenje je srazmerno odnosu izmedu relevantnih investicija i ukupnih osnovnih sredstava
nakon investiranja. Dok se ne zadovolje uslovi za poresko oslobodenje, obveznik ima pravo na dole
navedene poreske kredite.

Poresko oslobodenje se odnosi samo na nova osnovna sredstva kupljena u Srbiji ili uvezena (nova ili
polovna). Nije precizirano da li osnovna sredstva uneta kao ulog u stvarima u kapital drustva podlezu
oslobodenju.

Nije neophodno da novi zaposleni pre zasnivanja radnog odnosa kod obveznika budu nezaposleni.
Ukoliko se tokom perioda poreskog oslobodenja uslov za njegovo dobijanje prekrsi, poreski obveznik
gubi pravo na poresko oslobodenje. Poreski obveznik mora da plati porez koji bi inace platio da nije

koristio oslobodenje, uvecan za stopu inflacije.

Oslobadaju se poreza u periodu od pet godina lica koja uloZze najmanje 6 miliona dinara i zaposle naj-
manje pet radnika u nedovoljno razvijenim podrugjima.

Dobit ostvarena po osnovu koncesija je oslobodena placanja poreza na dobit u periodu od pet godina.
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Poreski krediti

Obvezniku koji dodatno zaposli radnike koji su prethodno registrovani kao nezaposleni umanjuje se
porez za vrednost njihovih bruto zarada. Poreski kredit se odobrava za lica zaposlena u poreskoj go-
dini.

Drustvo koje izvrsi ulaganja u osnovna sredstva umanjuje se porez za 20% ulaganja, ali ne vise od 50%
od ukupne poreske obaveze. Mala preduzeca mogu da smanje porez za 40% vrednosti ulaganja, ali ne
vise od 70% ukupne poreske obaveze.

Drudtva registrovana za obavljanje odredenih delatnosti kao Sto su poljoprivreda, ribarstvo, razlicite
vrste tekstilne proizvodnje, proizvodnja motornih vozila, masina, medicinske opreme, itd., mogu da

smanje svoju poresku obavezu za 80% ulaganja.

Neiskorisceni deo poreskog kredita moze se prenositi u narednih deset godina na racun poreza na
dobit iz buducih obracunskih perioda.

Ubrzana amortizacija
Ubrzana amortizacija je dozvoljena za odredena osnovna sredstva koja se odnose na ekologiju, nau¢na

istraZivanja i obrazovanje kao i kompjutersku opremu. Stope ubrzane amortizacije su za 25% vece od
stopa utvrdenih Zakonom o porezu na dobit preduzeca.

Zaposljavanje invalidnih lica

Poreskim obveznicima koji zaposljavaju invalidna lica umanjuje se porez srazmerno procentu ucesca tih
lica u ukupnom broju zaposlenih.

Ostala oslobodenja

Neprofitne organizacije se oslobadaju od poreza prema posebnim pravilima.

Grupe povezanih preduzeca

Preduzeca se smatraju grupom povezanih preduzeca ukoliko jedno preduzece kontroliSe 75% akcija ili
udela drugog preduzeca.

Grupa preduzeca ima pravo na poresko konsolidovanje ukoliko su sva preduzeca rezidenti Srbije. Svako
preduzece podnosi svoju poresku prijavu, a mati¢no preduzece podnosi konsolidovanu poresku prijavu

za grupu povezanih preduzeca.

U konsolidovanoj poreskoj prijavi gubici jednog ili vise povezanih preduzeca prebijaju se na racun dobiti
ostalih preduzeca. Svako preduzece je obavezno da plati porez srazmerno svom udelu u dobiti grupe.

Porez po odbitku
Porez po odbitku po stopi od 20% placa se na dividende i udele u dobiti, kamate, autorske naknade,
kapitalne dobitke i naknade po osnovu zakupa nepokretnosti i pokretnih stvari koje se placaju nerezi-

dentima.

Stope poreza po odbitku mogu da budu umanjene primenom nadleznog ugovora o izbegavanju
dvostrukog oporezivanja.

Gubici

Drustvo moze da prenosi gubitak u narednih deset godina.
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Utvrdivanje poreza i naplata

Porez na dobit se placa u obliku mesecnih akontacija do 15. dana u mesecu za prethodni mesec, na
osnovu poreske obaveze iz prethodne godine. Prilikom utvrdivanja visine primenjuje se metoda samoo-
porezivanja.

Poreski bilans i poreska prijava moraju da se popune do 10. marta naredne godine. Poreski obveznik

utvrduje u poreskoj prijavi svoje mesec¢ne akontacije koje placa unapred na osnovu poreskog bilansa i
procenjene dobiti/gubitka u narednoj godini.

Trendovi u 2005.

Pozitivni znaci

« Srbija razvija trziSno orijentisan i privlacan poreski sistem sa niskom stopom poreza na dobit
preduzeca i investicionim podsticajima;

« Ministarstvo finansija je razjasnilo nekoliko nejasnih odredbi vezanih za poresku amortizaciju;

« Dijalog sa Ministarstvom finansija je poboljSan kroz nekoliko sastanaka odrZanih izmedu predstavni-
ka FIC i Ministarstva;

« Postoji Citav niz primera gde su poreski inspektori prihvatili odgovorniji i obrazovaniji pristup pri-
likom kontrole poreskih obaveznika.

Savet preporucuje

« Porezi, pored poreza na dobit preduzeca, koje preduzeca moraju da placaju (npr. porezi na imovinu
kao $to su naknada za koriscenje gradevinskog zemljidta i porez na prenos apsolutnih prava, komu-
nalna taksa na isticanje firme, naknada za koriscenje i zastitu voda, naknada za zastitu i unapredenje
Zivotne sredine, naknada za koriS¢enje mineralnih sirovina) treba da budu smanjeni i pojednostavljeni.

 Finansijska godina mnogih investitora se razlikuje od kalendarske godine. Neophodno je uvesti
mogucnost izbora poreske godine koja je drugacija od kalendarske godine.

« Neophodno je razjasnjenje propisa vezanih za stalnu poslovnu jedinicu (SPJ), npr. registracija SPJ
kod poreskih organa, poreski bilans SPJ, placanje poreza.

« Potrebno je ponovo razmotriti ograni¢eno priznavanje troskova reklame, propagande i reprezent-
acije. Ogranicenje je vise prikladno za troskove reprezentacije nego za troskove reklame.

+ Neophodno je razjasniti koje vrste rashoda po osnovu rezervisanja se priznaju u poreske svrhe.
Pored toga, neophodno je pojasniti odredbe o troskovima koji nisu nastali u svrhu obavljanja poslovne
delatnosti.

« Nacrti zakona trebalo bi da se dostavljaju FIC ili drugom odgovaraju¢em forumu kako bi oni dali
svoje komentare pre finaliziranja zakona.

B. Oporezivanije fizickih lica: porez na dohodak gradana

Oporezivanje fizickih lica u Srbiji sprovodi se na dva nivoa: u trenutku ostvarenja prihoda i na godiSnjem
nivou, na ukupan ostvareni prihod u celom svetu.

Rezident i nerezident

Poreski obveznik-rezident obveznik je poreza za ukupan ostvareni prihod Sirom sveta, dok je nerezident
obveznik poreza samo za prihod ostvaren na teritoriji Republike Srbije
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Rezident Republike, u smislu definisanja poreskog obveznika, je fizicko lice koje ispunjava sledece us-
love:

« Lice koje na teritoriji Republike Srbije neprekidno ili sa prekidima boravi 183 ili vise dana u periodu
od 12 meseci koji pocinje ili se zavrSava u odnosnoj poreskoj godini

« Lice koje na teritoriji Republike Srbije ima prebivaliste ili centar poslovnih i Zivotnih interesa

Oporezivanje prihoda ostvarenih na teritoriji republike Srbije

Porezu na dohodak gradana podleZu sledece vrste prihoda ostvarenih na teritoriji Republike Srbije:
zarade, prihodi od poljoprivrede i Sumarstva, prihodi od samostalne delatnosti, prihodi od autorskih
prava, prihodi od nepokretnosti, prihodi od kapitala nastalog na teritoriji Republike Srbije, kao i ostali
prihodi. Poreska stopa iznosi 14% ili 20%.

Poreska stopa za prihode od samostalne delatnosti je 10%.

Oporezivanje zarade

Na mesecnom nivou, oporezivanju podleZze samo zarada placena od strane domaceg poslodavca.
Zarada ostvarena u inostranstvu, tj. placena od strane ino-poslodavca je izuzeta od poreza na zarade
(jedino ukoliko je porez obracunat i placen u inostranstvu od strane isplatioca prihoda), ali je oporeziva
na godisnjem nivou.

U skladu sa poreskom regulativom, prihod ostvaren po osnovu radnog odnosa u Republici Srbiji podleZe
porezu na zarade, po poreskoj stopi od 14%. Porez na zarade se obracunava i placa u trenutku isplate
zarade. Poreski obveznik je zaposleni, ali je poslodavac obavezan da obracuna i plati porez na zarade.

Poresku osnovicu cini bruto zarada, koja ukljucuje porez na zaradu i doprinose za socijalno osiguranje.
Dodatna primanja su deo bruto zarade i ona podlezu porezu na zarade i doprinosima za socijalno
osiguranje.

Predmet oporezivanja
Predmet oporezivanja su takode i sledece vrste primanja:

» Naknade ostvarene na osnovu ugovora o privremenim i povremenim poslovima
» Upotreba sluzbenog vozila u privatne svrhe
» Premije dobrovoljnog osiguranja koje poslodavac placa za zaposlene

Predmet oporezivanja porezom na zarade su i naknade ostvarene na osnovu ugovora o priviemenim
i povremenim poslovima zaklju¢enog neposredno sa poslodavcem ili preko omladinske ili studentske
zadruge izuzev sa licima koja su na Skolovanju i koja su mlada od 26 godina Zivota.

Oporezivanju takode podleZe i koris¢enje sluZzbenog vozila u privatne svrhe. Poreska osnovica iznosi 1%
trziSne vrednosti sluzbenog vozila.

Oporezivom zaradom smatraju se i premije svih vidova dobrovoljnog osiguranja koje poslodavac placa
za zaposlene. Ukoliko su premije dobrovoljnog osiguranja obracunate i placene iz zarade zaposlenog,
zaposleni nece platiti porez na zaradu na premiju dobrovoljnog osiguranja najviSe do 3.000 dinara
mesecno. Treba imati u vidu da se oslobodenje odnosi samo na dobrovoljno penzijsko i invalidsko
osiguranje, a ne i na dobrovoljno zdravstveno osiguranje.

Porez po odbitku

Na zaradu koje poreski obveznik ostvari u inostranstvu, poreski obveznik je u obavezi da sam obracuna
i plati porez u Srbiji, ukoliko strani isplatilac prihoda nije obracunao i uplatio porez.

U skladu sa Zakonom o porezu na dohodak (¢lan 107. Zakona), obveznik je duZzan da sam obracuna i
uplati porez na zaradu i druge prihode ostvarene u ili iz druge drZave, ukoliko porez ne obracuna i ne

uplati isplatilac prihoda.
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Stoga, ukoliko je zarada isplacena od strane nerezidentnog poslodavca, primalac prihoda je u obavezi
da sam prijavi zaradu i dostavi obrazac za upatu poreza u roku od 15 dana od kada je primio zaradu,
izuzev u slucaju kada je na takvu vrstu prihoda porez placen u inostranstvu.

Takode, ukoliko je poreska stopa po kojoj je obracunat porez u inostranstvu niZza od poreske stope u
Srbiji, porez po odbitku ce se platiti na razliku

Doprinosi za socijalno osiguranje

Doprinose za obavezno socijalno osiguranje obracunava i placa poslodavac iz primanja zaposlenog.
Postoje tri vrste doprinosa za socijalno osiguranje: penzijsko i invalidsko osiguranje, zdravstveno osigu-
ranje i osiguranje za nezaposlenost. Sve tri vrste doprinosa za socijalno osiguranje placaju i poslodavac
i zaposleni, po jednakim proporcionalnim stopama. Stope koje se primenjuju na doprinose za socijalno
osiguranje su:

e penzijsko i invalidsko osiguranje 11%
 zdravstveno osiguranje 6,15%
 osiguranje za nezaposlene 0,75%

Najvisa osnovica za obracun i placanje doprinosa ograniena je na pet prosecnih bruto zarada, tj. u
slucaju kada je mesecna zarada veca od iznosa pet prosecnih bruto zarada, doprinosi za socijalno
osiguranje se ne uvecavaju.

Godisnji porez na dohodak gradana

Poreski obveznik

Rezidentni poreski obveznik je duzan da plati godidnji porez na ukupno ostvaren neto prihod. Neto
prihod u celom svetu se sastoji od ukupnog neto dohotka ostvarenog u Republici Srbiji i ukupnog neto
dohotka ostvarenog u inostranstvu, u toku kalendarske godine.

Godidnji porez na dohodak primenjuje se na prihod ostvaren po osnovu zaposlenja, kao i po osnovu
drugih izvora primanja. Medutim, prihodi po osnovu kapitala ne ulaze u godisnji zbir prihoda koji
podlezu placanju godisnjeg poreza na dohodak gradana.

Poreska stopa

Pored poreza na zarade placanog toku godine, stopa godisnjeg poreza na dohodak gradana iznosi
10%.

Poreska osnhovica

Godidnji porez na dohodak gradana odreduje se na bazi ukupnog neto prihoda poreskog rezidenta
ostvarenog u kalendarskoj godini. Samo deo ukupnog neto prihoda iznad neoporezivog iznosa je
oporeziv. Neoporeziv iznos je definisan zakonom i uskladuje se na godiSnjem nivou prema stopi rasta
zarada.

Neoporezivi iznos za stranca rezidenta je znacajno visi u odnosu na neoporezivi iznos prihoda domacih
drzavljana.

Neoporezivim iznosom prihoda se smatra:

« Za stranca rezidenta, neoporezivi iznos jeste desetostruki iznos prosecne godisnje zarade u Repub-
lici Srbiji

« Zadomace drZavljane, neoporezivi iznos jeste Cetvorostruki iznos prosecne godisnje zarade u Repu-
blici Srbiji.

U skladu sa neoporezivim iznosom prihoda, li¢ni odbici iznose:

« za poreskog obveznika: osnovni iznos odbitka ¢ini 40% prosecne godiSnje zarade u
Republici Srbiji,

e zaizdrzavanog clana porodice: iznos od 15% prosecne godiSnje zarade u Republici Srbiji.
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Obracun i naplata poreza

Godisnji porez na dohodak gradana utvrduje se od strane poreskih organa, a na osnovu podataka
ukljucenih u godidnju poresku prijavu. Rok za podnosenje poreske prijave je 15. mart tekuce godine za
prihod ostvaren u prethodnoj kalendarskoj godini.

Porez se utvrduje na osnovu podataka iz poreske prijave. Utvrden porez od strane nadleznih poreskih
organa poreski obveznik je u obavezi da uplati u roku od 15 dana od dana prijema resenja nadleznih
poreskih organa.

Oporezivanje lica upucenih na rad u Republiku Srbiju

Poresko oslobodenje za strane drzavljane

Dodatna primanja stranca rezidenta zaposlenog kod kod lokalnog poslodavca oslobodena su poreza
na zarade do visine koja ne prelazi 35% isplacene lokalne zarade.

Da bi mogao da koristi ovo poresko oslobodenje, radni odnos stranog drzavljanina u Republici Srbiji ne
bi trebalo da traje duZe od tri godine. Nakon tri godine zaposlenja u Republici Srbiji, strani drzavljanin
gubi pravo koriS¢enja poreskog oslobodenja na dodatna primanja.

Doprinosi za socijalno osiguranje za strane drzavljane

Tretman stranih drzavljana u pogledu doprinosa za socijalno osiguranje zavisi od toga da li postoji pot-
pisana Konvencija o socijalnom osiguranju izmedu mati¢ne drzave stranog drZavljanina i Srbije i Crne
Gore. Cilj Konvencije je izbegavanje dvostrukog placanja doprinosa za socijalno osiguranje gradana u
zemljama potpisnicama ovog sporazuma. Ukoliko strani drzavljani u mati¢nim zemljama placaju do-
prinose za socijalno osiguranje priznate Konvencijom, nisu u obavezi da plate doprinose za socijalno
osiguranje u Republici Srbiji.

Poredenje sa 2005. godinom

U 2005. godini nije bilo promena Zakona o porezu na dohodak gradana, a i neke od izmena u Zakonu
o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje koje su donete, nemaju uticaja na socijalni status
domacih, a i stranih drzavljana.

Pozitivne promene

» Poreska oslobodenja i nize poreske stope ohrabrile su strane drzavljane prilikom placanja poreza u
Srbiji.

Savet preporucuje

 Zakon bi trebalo dopuniti i izmeniti u cilju poja3njenja kriterijuma na osnovu kojih se odreduje status
poreskog rezidenta u Srbiji. Trenutak sticanja statusa poreskog rezidenta takode treba pojasniti: da li
Ce se fizicko lice smatrati poreskim rezidentom od dana kada zapocinje boravak u Srbiji imajuci u vidu
njegovu nameru da ostane, ili treba sacekati da istekne period od 183 dana, nakon koga ce se smatrati
poreskim obveznikom.

« Zakonom se takode treba pojasniti pitanje primene poreskog kredita, sa aspekta godiSnjeg poreza
na dohodak gradana tj. neophodno je usaglasiti poresku prijavu godisnjeg poreza na dohodak gradana
sa odredbama zakona.

« Zakon treba da bude precizniji u smislu poreza po odbitku na prihode ostvarene iz inostranstva
(¢lan 107.), kada poreski obveznik treba da obracuna i plati ovaj porez u Srbiji i kada to nije neophodno.
Takode, ¢lan 107. trebalo bi preformulisati i uskladiti sa usmenim misljenjem Ministarstva finansija,
odnosno da poreski obveznik ne treba da obracunava i placa porez, ukoliko je prihod u inostranstvu
vec oporezivan.

« Zakonom treba dopuniti tako da u ¢lanu 107. preciznije odredi poreskog obveznika. 39



e

Foreign Investors Council kFI@)

40

C. Indirektno oporezivanje
Porez na dodatu vrednost (PDV)

Rezim

PDV je u Srbiji uveden 1. januara 2005. godine. Sistem PDV-a u Srbiji napravljen je prema modelu iz 6.
Direktive EU.

Lica koja podlezu oporezivanju
Opsta definicija

Svako lice koje redovno vrsi isporuke oporezivih dobara ili pruza oporezive usluge u okviru obavljanja
svoje delatnosti smatra se licem koje podleZe oprezivanju. Izraz ,delatnost” odnosi se na sve aktivnosti
proizvodjaca, prometnika i pruzalaca usluga koje oni samostalno obavljaju.

Punomocnik za PDV

Strana lica bez sedista ili stalne poslovne jedinice u Srbiji, ali koja vrse oporezive isporuke u Srbiji obavez-
na su da imenuju poreskog punomocnika, koji ¢e biti odgovoran za ispunjavanje svih administrativnih
obaveza i placanje dospelog PDV-a u ime stranog lica. Ako strani pruzaoci usluga ne ispune ovu obav-
ezu, primaoci njihovih dobara ili usluga su odgovorni za knjizenje/placanje pripadajuceg PDV-a.

Oporezive radnje

Poslovi koji podlezu PDV-u odnose se na isporuku dobara i usluga, kao i na uvoz dobara koji vrse ob-
veznici PDV-a. Da bi neka isporuka bila oporeziva, ona treba da bude izvriena uz odredjenu nadoknadu
(ili je potrebno da se smatra da je izvriena uz odredjenu naknadu).

Isporuka dobara

Isporuka dobara odnosi se na stvarni prenos vlasnistva nad dobrima ili bilo koji drugi prenos kojim se
primaocu omogucava da raspolaze takvim dobrima u svojstvu vlasnika.

Po pravilu, mesto isporuke dobara je lokacija dobara u trenutku slanja, uz odredjene izuzetke koji se
odnose na dobra koja su namenjena za transport, ugradnju ili montazu ili na isporuku posebnih dobara,
kao Sto su elektri¢na energija, voda, gas ili toplotna energija.

Pruzanje usluga

Pruzanje usluga podleZe oporezivanju u Srbiji ako se smatra da je mesto isporuke u Srbiji. OpSte pravilo
je da se mestom isporuke smatra mesto u kome isporucilac obavlja svoju delatnost ili ima svoje fiskalno
sediste ili prebivaliste. Medjutim, ima nekoliko izuzetaka sli¢nih onima predvidjenim 6. Direktivom EU,
kod kojih se mesto isporuke utvrdjuje na drugadiji nacin, na primer:

+ Usluge vezane za nepokretnu imovinu — mesto u kome se nepokretnost nalazi;

+ lIznajmljivanje pokretnih stvari (osim prevoznih sredstava), telekomunikacione usluge, usluge advo-
kata, revizora, savetnika i drugih — mesto gde se nalazi primalac usluga;

» Usluge iz oblasti kulture, umetnosti, nauke, obrazovanja, itd. — mesto gde je usluga pruzena.

Izraz ,usluge” odnosi se na sve poslove i radnje koji se ne smatraju isporukom dobara.

Uvoz dobara

Dobra uneta na teritoriju Srbije iz inostranstva smatraju se uvozom, ¢ime postaju predmet PDV-a.
Postoje odredjeni izuzedi (ij. isporuka dobara koja su oslobodjena carine).
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Povracaj i refakcija PDV-a

Za usluge koje je izvrsio strani pruzalac, za koje se smatra da je mesto isporuke u Srbiji, a u slucajevima
u kojima strani pruzalac nije imenovao poreskog punomocnika u Srbiji (npr. lizing i iznajmljivanje ma-
terijalne aktive, marketing, elektronske usluge, bankarske i druge navedene usluge), Zakon omogucava
primenu takozvanog mehanizma povracaja i refakcije PDV-a od strane korisnika u Srbiji.

Prema mehanizmu povracaja i refakcije korisnici moraju da knjize relevantni PDV istovremeno i kao
ulazni i kao izlazni PDV u prijavi za odgovarajuci mesec.

Poreska osnovica

PDV se utvrdjuje na ukupan iznos koji je primljen ili treba da bude primljen od strane isporucioca na
ime naknade za isporuku dobara ili usluga, ukljucujuci poreze i akcize, provizije, troskove pakovanja,
transporta i osiguranja. Unapred dogovoreni popusti koji se daju klijentima nisu ukljuceni u poresku
osnhovicu.

Poreske stope
U Srbiji se primenjuju sledece stope:

» Opsta stopa od 18% - primenjuje se na vecinu oporezivih isporuka, i
» Posebna stopa od 8% - primenjuje se na isporuku odredjenih dobara/usluga kao S$to su: hrana,
dnevne novine, komunalne usluge, lekovi, usluge hotelskog smestaja, knjige, karte za muzeje, itd.

Poreska oslobodjenja

Isporuke koje su predmet PDV-a su klasifikovane kao oporezivi promet dobara i usluga i promet dobara
i usluga oslobodjen poreza.

Poreska oslobodjenja su podeljena na sledeci nacin:

» Oslobodjene isporuke sa pravom na odbitak prethodnog poreza (oslobadjanje za izvoz i druge
slicne isporuke, medjunarodni saobracaj, kao i posebno oslobadjanje vezano za medjunarodni promet
roba, odredjene poslove u okviru zona slobodne trgovine);

» Oslobodjene isporuke bez prava na odbitak prethodnog poreza (npr. finansijske, bankarske i usluge
osiguranja, usluge iz oblasti zdravstvene zastite, obrazovanja, iznajmljivanja stanova, itd.).

Uvoz dobara primljenih na osnovu sporazuma o donaciji, tj. humanitarna pomoc, je oslobodjen PDV-a.

Takodje, Zakonom su predvidjena posebna pravila vezana za dobra za koja vaze posebni carinski
rezimi. Slededi poslovi su oslobodjeni PDV-a sa pravom na odbitak prethodnog poreza, pod uslovom da
dobra koja su predmet tih poslova nisu predvidjena za krajnje koricenje - potro3nju u Srbiji:

» Isporuka dobara za koja je odobren postupak carinskog skladistenja;

» Dobra uvezena u zone slobodne trgovine iskljucivo u cilju skladiStenja;

» Privremeno uvezena dobra i dobra koja podlezu carinskom postupku carinskog oplemenjavanja sa
sistemom odlaganja,

» Dobra za koja je odobren postupak prerade pod carinskom kontrolom.

Prag za registraciju
Subjekti i pojedinci koji imaju godisnji promet koji prelazi 2 miliona CSD (oko 23.500 EUR) obavezni su

da se registruju kao obveznici PDV-a. Pored toga, mali poreski obveznici koji predvidjaju da ce imati
godisnji promet od 1 milion CSD (11.700 EUR) imaju pravo da se registruju kao obveznici PDV-a.
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Odbitak prethodnog poreza
Opste pravilo

Po pravilu, vrienje oporezivih isporuka omogucava odbijanje prethodnog PDV-a od iznosa PDV-a koji
obveznik duguje. Oslobodjene isporuke ne daju pravo na odbitak prethodnog PDV-a, osim u slucaju
isporuka koje su oslobodjene PDV-a uz pravo na odbitak prethodnog poreza, kod kojih se moze dobiti
odbitak. Preduzeca koja vrse i oporezive i oslobodjene isporuke u nacelu imaju pravo na srazmeran
odbitak prethodnog PDV-a. Deo prethodnog PDV-a koji nije odbijen obi¢no predstavlja rashod.

Povracaj PDV-a

Ako je iznos prethodnog poreza veci od iznosa poreske obaveze, (negativna) razlika PDV-a koja je
predmet povracaja moze da bude:
 ili preneta u naredni period; ili
 refundirana od strane poreskih organa, ako se obveznik PDV-a odlucio za povracaj u svojoj prijavi;

Zahtev za povracaj PDV-a treba da bude ispunjen u roku od 45 dana pocev od dana podno3enja prijave,
ili 15 dana za poreske obveznike koji su pretezno izvozno orijentisani. Svako kasnjenje u odnosu na ove
rokove daje pravo obvezniku PDV-a na zateznu kamatu.

Zahtevi koji se odnose na placanje i prijavljivanje

Poreski obveznici moraju da podnose prijave PDV-a poreskim organima i placaju PDV jednom mesecno,
navodeci oporezivi iznos i iznos dospelog poreza. Poreska prijava mora da se podnese i PDV po njoj
plati do 10-tog u narednom mesecu. Poreski obveznici Ciji je godidnji promet manji od 20 miliona CSD
(oko 235.000 EUR) podnose prijave za PDV poreskim organima svaka tri meseca.

Carine

PoboljSanja u spoljnotrgovinskom reZimu ostvarena su kroz jedan broj promena zakonodavstva u oblas-
ti carina i spoljne trgovine, zaklju¢no sa uvodjenjem novog Carinskog zakona u januaru 2004. godine i
novog Zakona o spoljnotrgovinskom poslovanju koji je uveden u decembru 2005. godine. Cilj promena
u pomenutim zakonskim aktima je da se pojednostavi carinski postupak, a reZim spoljne trgovine
usaglasi sa zakonodavstvom EU i zahtevima Svetske trgovinske organizacije (STO). Kao rezultat ove
liberalizacije i tekuceg procesa uskladjivanja srpskog carinskog i spoljnotrgovinskog rezima sa sistemom
EU, uvoz i izvoz roba u principu ne podlezu posebnim dozvolama. lzuzeci su vezani za kvantitativna
ogranicenja ili zahteve u pogledu kontrole, koji su uvedeni na osnovu razlicitih sporazuma koje je Srbija
sklopila.

Vlada moze da uvede ogranic¢enja slobodnog uvoza odredjenih dobara iz razloga vezanih za zastitu
zdravlja ljudi i Zivotne sredine, nacionalnu bezbednost, javni red, itd.

Uvozne dazbine

Uvozne daZbine se placaju po stopama utvrdjenim carinskom tarifom Srbije. Carinska osnovica se ug-
lavnom utvrdjuje kao transakcijska vrednost uvezene robe (tj. kao cena dobra i pripadajucih troSkova
koje snosi kupac). Srbija je usvojila usaglaseni Briselski sistem za nomenklaturu dobara i pridrzava se
pravila STO za utvrdjivanje vrednosti za potrebe procene i prijavljivanja carinske vrednosti.

Moguce je da ce biti potrebno da se plate ostali porezi, naknade i dazbine pri uvozu, uz uvozne
daZbine, kao $to su uvozni PDV, akcize i naknada za usluge carinskog organa.

Na Sirok asortiman proizvoda koji se uvoze u Srbiju primenjuju se preferencijalne stope na osnovu
odredjenih sporazuma o slobodnoj trgovini.

Zakonom su utvrdjena dva krajnja postupka — uvoz za slobodan promet i izvoz. Krajnji uvoz povlaci
placanje uvoznih dazbina (osim ako ne postoje posebne olaksice); izvoz dobara je oslobodjen dazbina
(medjutim, izuzetak postoji u odnosu na metalni otpad i sirovu kozu).
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Carinskim zakonom Srbije predvidjeno je nekoliko reZima oslobodjenja od carina koji mogu da budu
odobreni na ograniceno ili neogranic¢eno vreme:

« Poslovi oplemenjivanja dobara namenjenih domacem trzistu;

« Poslovi oplemenjivanja dobara namenjenih inostranom trzistu;

o Carinska skladista;

e Privremeni uvoz;

« Prerada robe pod carinskim nadzorom; i

« Carinski tranzit.

Kod carinskih oslobadjanja nije potrebno da se plate carine, mada je moguce da bude zatraZena bankar-
ska garancija u iznosu koji je jednak iznosu takvih daZbina.

Pored op3teg sistema carinjenja Srbija je usvojila i pojednostavljene postupke carinjenja, sli¢cne onima
koji se primenjuju u EU.

Carinski rezim za fizicka lica

Carinskim propisima predvidjeno je oslobadjanje od carina za licne stvari fizickih lica koja imaju boraviste
ili prebivaliste u Srbiji (osim za prevozna sredstva), za nasledjena dobra i predmete koje pojedinci 3alju
posiljkama i putem postanskih usluga.

Takodje, oslobadjanje od uvoznih dazbina odnosi se i na robu u licnom prtljagu putnika koja se unosi u
Srbiju bez namere da se upotrebi za komercijalne svrhe.

Akcize

Akciza je porez na potro3nju koji se placa na odredjene kategorije dobara ukljucujuci naftne derivate,
duvanske preradjevine, alkoholna pica, uvozna bezalkoholna pica i kafu. Poreska obaveza nastaje u
trenutku otpremanja iz objekta proizvodjaca i pri uvozu. Stope akciza utvrdjene su kao fiksni dinarski
iznosi (koji se Sestomesec¢no uskladjuju sa inflacijom) po jedinici ili kao procenat utvrdjene oporezive
osnovice.

Akcize na glavne kategorije dobara date su u dinarima u sledecoj tabeli (tekuci podaci):

KATEGORIJA PROIZVODA STOPE AKCIZA

NAFTNI DERIVATI 16,34-32 CSD po litru

DUVAN 1,7 CSD po pakli cigareta proizvedenih u Srbiji
12,73 CSD po pakli uvoznih cigareta

ALKOHOLNA PICA 9,71-147,4 CSD po litru

UVOZNA BEZALKOHOLNA PICA 4,14-6,41 CSD po litru

KAFA 40% od prijavljene carinske vrednosti

Poreski obveznici su obavezni da placaju akcizu svake dve nedelje, tj. do kraja meseca za prvu polovinu
meseca i do 15-tog u narednom mesecu za drugu polovinu. Poreske prijave podnose se tromesecno i
godisnje, kada se priprema zavrdni obracun. Za uvozne robe pripadajuca akciza se placa u isto vreme
kad i carina i ne podnose se poreske prijave.

Rezim akciznih skladista

Rezim fiskalnih skladiSta omogucava skladiStenje proizvoda koji podlezu akcizama bez placanja
pripadajucih akciza. Za drzanje ovakvih skladista potrebna je posebna dozvola.
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Poglavlje 6

Racunovodstvo i revizija

Zakon o racunovodstvu i reviziji objavljen je u SluZbenom glasniku RS br. 71/2002 od 26. decembra
2002. godine.

Medunarodni racunovodstveni standardi

Primena Medunarodnih racunovodstvenih standarda (MRS) postala je obavezna za sva pravna lica: za
banke, od 1. januara 2003. godine, a za ostala pravna lica od 1. januara 2004. godine.

Godisnji finansijski izvestaji
Godi3nje finansijske izvestaje Cine:

 Bilans stanja

 Bilans uspeha

 lzvestaj o tokovima gotovine
 lzvestaj o promenama na kapitalu
« Napomene uz finansijske izvestaje

Mala pravna lica su u obavezi da sastavljaju samo bilans stanja i bilans uspeha.
Podnosenje finansijskih izvestaja

Samo se godi3nji finansijski izvestaji (sa stanjem na dan 31. decembar) obavezno sastavljaju i dostavljaju
Narodnoj banci Srbije.

Pravna lica dostavljaju finansijske izvestaje sledecom dinamikom:

« Godisnji finansijski izvestaj - do 28. februara
« Konsolidovani finansijski izvestaj - do 31. marta
 Usvojeni finansijski izvestaj sa misljenjem revizora - do 30. juna

Nadalje, svi obveznici revizije (videti dole), duzni su da obelodane svoje finansijske izveStaje zajedno
sa misljenjem revizora na svom websajtu najkasnije u roku od sedam meseci od dana bilansa stanja.
Ipak, postoje dva izuzetka od obaveze koja se odnosi na sastavljanje godisnjih finansijskih izvestaja sa
stanjem na dan 31. decembar, i to kao Sto sledi :

« Zavisna pravna lica inostranih kompanija koja imaju poslovnu godinu razli¢itu od kalendarske. Po-
menuta pravna lica mogu da sastavljaju i podnose svoje finansijske izvestaje u skladu sa finansijskom
godinom svog mati¢nog pravnog lica, a uz saglasnost Ministarstva finansija.

e Pravna lica kod kojih nastupe statusne promene kao $to su spajanje, likvidacija ili stecaj. Pomenuta
pravna lica su u obavezi da svoje finansijske izveStaje sastave sa stanjem na dan utvrden u odluci o
statusnoj promeni, odnosno na dan okoncanja postupka.
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Zahtevi u vezi sa obavljanjem revizije

Revizija godisnjih finansijskih izveStaja obavezna je za velika i srednja pravna lica. Srednja pravna lica
duzna su da vr3e rotaciju revizora na pet godina dok su velika pravna lica duzna da vr3e rotaciju revizora
na tri godine.

Kontni okvir i racunovode

Evidencije se moraju voditi u skladu sa propisanim Kontnim okvirom. Novi Kontni okvir primenjuje se
na otvaranje knjiga i evidentiranje poslovnih promena od 1. januara 2004. godine.

Za poslove vodenja poslovnih knjiga, sastavljanja i prikazivanja finansijskih izvestaja, sva pravna lica su
duzna da angazuju profesionalne kadrove koji poseduju certifikat o stecenom stru¢nom zvanju.

Novi Kontni okvir je koncipiran tako da omogucava klasifikaciju, evidentiranje, vrednovanje i prikazivan-
je transakcija i stanja u skladu sa zahtevima MRS i Medunarodnih standarda finansijskog izveStavanja
(MSFI).

Prelazne odredbe sadrzane u ¢lanu 77. Pravilnika o Kontnom okviru, propisuju nacin preknjizavanja sa
starih na nove racune kao i nacin za reklasifikaciju i racunovodstvene korekcije koje budu neophodne.

Novi Kontni okvir takode propisuje racunovodstveni tretman pojedinih stavki bilansa stanja, a u
pocetnom bilansu stanja koji je u skladu sa MSFI, koje su bile predmet uskladivanja kapitala sa stanjem
na dan 1. januar 2004. godine i odgovarajuceg uskladivanja bilansa uspeha.

Pravna lica nisu bila u obavezi da pripreme uporedne podatke u skladu sa MSFI za 2003. godinu, te ce
stoga prvi finansijski izvestaji u skladu sa IFRS biti sastavljeni za 2005. godinu.

Nadalje, Ministarstvo finansija je propisalo formu obrazaca finansijskih izvestaja, koje cine:
+ Bilans stanja,

+ Bilans uspeha,

« lzvestaj o tokovima gotovine,

« lzvestaj o promenama na kapitalu,

« Napomene uz finansijske izvestaje,

Mala pravna lica su u obavezi da sastavljaju samo bilansa stanja i bilansa uspeha.

Istovetna forma obrazaca finansijskih izvestaja propisana je i za potrebe statisticke obrade.

Kriterijumi za razvrstavanje pravnih lica - velic¢ina
Srednja pravna lica

(1) Prosecan broj zaposlenih: 50 - 250;
(2) Ukupan godisnji prihod: EUR 2.000.000 — 10.000.000 u dinarskoj protivvrednosti
(3) Prosecna vrednost imovine: EUR 1.000.000 - 5.000.000 u dinarskoj protivvrednosti.

Mala pravna lica — ukoliko imaju vrednosti najmanje dva gore pomenuta pokazatelja ispod navedenih
nivoa .

Velika pravna lica — ukoliko imaju vrednosti najmanje dva gore pomenuta pokazatelja iznad navedenih
nivoa. Banke, osiguravajuca drustva, berze i brokersko-dilerska drustva razvrstavaju se u velika pravna
lica
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Zahtevi u pogledu cuvanja evidencija

+ isplatne liste ili analiticke evidencije zarada koje sadrze bitne podatke

0 zaposlenom — Cuvaju se trajno
« finansijski izvestaji - Cuvaju se 50 godina
e glavna knjiga - Cuva se 10 godina
« pomocne knjige - Cuvaju se 5 godina

Finansijske institucije duzne su da ¢uvaju isprave platnog prometa 5 godina

Nacrt Zakona o racunovodstvu i reviziji

Novi nacrt Zakona o racunovodstvu i reviziji je u proceduri usvajanja. Predlozi u pogledu znacajnih
izmena odnose se na otklanjanje problema koji nastaju pri prakti¢noj primeni postojeceg Zakona o
racunovodstvu i reviziji:

(1) osnivanje Komore revizora tj. Komore ovlascenih javnih racunovoda

(2) bolja uskladenost sa revidiranom 8. Direktivom EU, koja se odnosi na vr3enje revizije.

Poredenje sa 2004. godinom

Nije bilo znacajnih promena u toku 2004/2005. godine.

Pozitivni znaci

e Brza implementacija MRS/MSFI predstavlja klju¢ni korak ka transparentnosti i zasigurno ce olak3ati
strana ulaganja.

e Implementacijom MRS/MSFI Srbija ce se pozicionirati, kada je re¢ o racunovodstvenom okviru,
ispred drugih zemalja u regionu.

Savet preporucuje

» Implementacija MRS podrazumeva i zahteva znacajnu obucenost racunovodstvenih kadrova i visok
stepen znanja. U toku 2005. godine je kod pomenutih kadrova primecen postepeni porast nivoa znan-
ja. Ipak, i dalje postoji nedovoljno razumevanje kao i prakti¢no iskustvo u pogledu primene MRS/MSFI.
Poreski organi, zaposleni u sluzbama finansija i profesionalna udruzrnja tek treba da steknu temeljna
znanja iz oblasti MRS/MSFI.

« Uloga i nezavisnost revizora razjasnjena je u Nacrtu Zakona o racunovodstvu i reviziji. Medutim,
Zakon joS uvek Ceka na usvajanje.

» Ministarstvo finansija mora da da odobrenje stranim zavisnim pravnim licima koja imaju poslovnu

godinu razlic¢itu od kalendarske da finansijske izveStaje sastavljaju i podnose u skladu sa finansijskom
godinom njihovog mati¢nog pravnog lica.
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Bankarski i finansijski sektor

Upravljanje bankom - organi banke, sastav Upravnog odbora

Trenutno stanje
Novi Zakon o bankama u ¢lanu 71. posledniji stav, koji ce se primenjivati od 1.oktobra 2006.god., prop-

isuje obavezu da najmanje jedan ¢lan Upravnog odbora banke mora posedovati aktivno znanje srpskog
jezika i imati prebivalidte na teritoriji Republike Srbije.

Savet preporucuje

Pitanje ¢lanstva, odnosno imenovanja za ¢lana u Upravnom odboru, iskljucivo je u nadleZnosti akcio-
nara, kao vlasnika banke, uz prethodno ispunjenje uslova iz ¢lana 72. Zakona, tako da je imperativna
obaveza iz poslednjeg stava ¢lana 71. suviSna i stoga je treba brisati.

Ovo se narocito odnosi na banke kod kojih je akcionar strano pravno lice, jer to nuzno podrazumeva

da je strani akcionar obavezan da zaposli takvog ¢lana Upravnog odbora, $to moZe stvarati probleme
kod konstituisanja Upravnog odbora banke.

Upravljanje bankom - sednice Upravnog odbora

Trenutno stanje

Novi Zakon o bankama u ¢lanu 74. drugi stav, koji ¢e se primenjivati od 1.oktobra 2006.god., propisuje
obavezu da se sednice upravnog odbora banke odrZavaju u prostorijama sedista ili drugih organiza-

cionih delova banke na teritoriji Republike Srbije najmanje jednom u tri meseca .

Savet preporucuje

Neuobicajeno je da se zakonom regulide mesto odrZavanja sednica Upravnog odbora, narocito u
sadasnjim uslovima kada su akcionari i ¢lanovi upravnih odbora banaka i nerezidentna lica. Poseban
problem ce biti sednice Upravnog odbora banaka sa stranim kapitalom, koje se odrzavaju po pravilu u
inostranstvu, gde Zive i rade delegirani ¢lanovi odbora. Propisivanje ovakve vrste obaveze je nepotrebno
i neuobicajeno i treba je brisati.

Neposredna kontrola poslovanja banaka

Trenutno stanje

Shodno ¢lanu 105. treci stav novog Zakona o bankama, NBS nece uzimati u razmatranje primedbe
banke koje se odnose na promene u dostavljenim racunima koje su nastupile nakon perioda u kome je
izvrSena kontrola (datum preseka).

Poglavlje 7
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Savet preporucuje

Ova odredba Zakona suprotna je “nacelu istine” koje je jedno od osnovnih nacela opsteg upravnog
postupka, po kome se u postupku moraju utvrditi pravilno i potpuno sve ¢injenice i okolnosti koje su
od znacaja za donosenje zakonitog i pravilnog reSenja (presudne cinjenice) - ¢I.8 Zakona o opStem
upravnom postupku. Nezavisno od ovog formalno — pravnog razloga, NBS bi trebalo da podstice i poz-
dravi sve pozitivne promene u poslovanju banaka bez obzira u kom momentu nastanu.

Tretman akcijskog kapitala banaka

Trenutno stanje

U skladu sa ¢lanom 9 Zakona o hartijama od vrednosti i finansijskim trzistima, pravna lica mogu da
izdaju akcije samo u domacoj valuti. Kada su u pitanju duznicke hartije od vrednosti, izdavanje ob-
veznica denominovanih u stranoj valuti moguce je jedino uz prethodno odobrenje NBS

S druge strane, za osnivanje banke propisan je obavezni minimalni cenzus od 10 miliona evra u dinar-
skoj protivvrednosti na dan uplate.Takode, ¢lanom 22 Zakona o bankama propisana je obaveza za
poslovne banke da u svom poslovanju permanentno odrZavaju nivo akcijskog kapitala koji je iznad tog
minimuma prema zvani¢nom srednjem kursu.

Kada se osnivacki kapital uplacuje u stranoj valuti, akcijski kapital se definise u domacoj valuti i podleze
negativnim uticajima devalvacije domace valute u narednom periodu. Kumulativna nominalna depreci-
jacija dinara u odnosu na evro tokom 2003. i 2004. godine od 28,2%, i dodatna u 2005.god. od 17%,
primer je kako banka moZe da ostane bez zahtevanog nivoa akcijskog kapitala, ako u meduvremenu
nije bilo dodatne emisije akcija, a da pri tome nisu uzeti u obzir uticaji bilo koje druge vrste.

Dodatni elemenat predstavlja cinjenica da se u reSenju o upisu u registar, koji je ranije izdavao privredni

sud, a sada Agencija za privredne registre, navodi iznos osnivackog kapitala u stranoj valuti, uz napo-
menu da su akcionari odgovorni za poslovanje banke do iznosa upisanog kapitala - u stranoj valuti.

Pozitivni znaci

Vlasti Republike Srbije razmatraju izmene Zakona o trZistu hartija od vrednosti i drugih finansijskih
instrumenata.

Savet preporucuje

Zakon o trZistu hartija od vrednosti i drugih finansijskih instrumenata bi trebalo izmeniti, tako 3to bi se
dozvolilo izdavanje akcija u stranoj valuti.

Takode, Narodna Banka Srbije je u obavezi da najkasnije do 30. juna 2006.god. donese podzakonska
akta za sprovodenje novog Zakona o bankama, kojim bi se dozvolilo bankama da vr3e indeksaciju

dela osnivackog kapitala uplacenog u stranoj valuti putem primene valutne klauzule. Time bi se moglo
sprecitii obezvredivanje kapitala prvobitno uplacenog u stranoj valuti.

Odredivanje veceg pokazatelja adekvatnosti kapitala od propisanog

Trenutno stanje

U skladu sa ¢l. 23. stav 3. novog Zakona o bankama, NBS moze odrediti banci i veci pokazatelj ad-
ekvatnosti kapitala od propisanog, ako na osnovu utvrdenih pokazatelja poslovanja utvrdi da je banka

izloZena rizicima koji nisu u skladu sa obimom poslovanja banke.

Savet preporucuje

S obzirom da NBS ima obavezu da do 1.jula 2006.god donese podzakonska akta za sprovodenje novog
Zakona o bankama, neophodno je pratecom odlukom precizirati uslove i okolnosti kada NBS moze da pre-
duzme meru odredivanja banci veceg pokazatelja adekvatnosti kapitala od propisanog, trenutno 12%.
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Obavezna rezerva

Trenutno stanje

U skladu sa Odlukom o obaveznoj rezervi banaka kod NBS, obavezna rezerva se obracunava na sve
depozite. Od 18. decembra 2004. godine, obavezna rezerva se odnosi i na inokredite. Tokom 2005.
godine stopa obavezne rezerve na inokredite povecavana je u nekoliko navrata, a pocevsi od 10. de-
cembra 2005. god. iznosi 38%.

Takva mera ima za posledicu povecanje troskova refinansiranja, a neizbezni efekat je i povecanje ka-
mata pri odobravanju bankarskih kredita.

U situaciji u kojoj je Srbiji i Crnoj Gori jos uvek ogranicen pristup medunarodnom finansijskom trzistu,
a dugorocni domaci izvori finansiranja veoma limitirani, ovakva mera nije sasvim u skladu sa domacim

finansijskim potrebama i nece dovesti do ocekivanog smanjenja kamata.

Takode, pogresno je praviti direktnu korelaciju izmedu potro3ackih kredita i kredita za refinansiranje,
jer se kreditni portfolio razlikuje strukturno od banke do banke.

Pozitivni znaci

Tesko da se trenutno mogu identifikovati pozitivni znaci. Ove mere tek treba da pokaZzu rezultate koje
je NBS projektovala.

Savet preporucuje

Povecanje obavezne rezerve nije adekvatan instrument za regulisanje nivoa potrosackih kredita. Nasa
preporuka je da se ovaj monetarni instrument ne koristi, a posebni ne retroaktivno. Pore d toga, ovim
se vrsi diskriminacija nad lokalnim bankama i favorizuje direktno kreditiranje iz inostranstva, kao i
medusobno kreditiranje kompanija.

Zakonska ogranicenja u pogledu kreditiranja

Trenutno stanje

U skladu sa novim Zakonom o bankama, jedan od kriterijuma usaglasenosti za komercijalne banke je
maksimalni iznos plasmana pojedinacnom klijentu u iznosu od 25% akcijskog kapitala banke (“najveca
izloZenost”). Definicija pojedinacne ugovorne strane ukljucuje izloZenost prema svim pojedinacnim kli-
jentima za koje se smatra da predstavljaju povezana lica. Pored toga, ukupni iznos najvecih izlaganja
moZe da se krece u intervalu od 400% do 800% kapitala banke.

U periodu od 2001. do sada, srpski bankarski sektor je pretrpeo znacajne promene, jer je u njegov sas-
tav uslo viSe od deset novih banaka, koje su osnovale ili kupile strane banke. Ovaj proces ce se nastaviti
i 2006. godine sa privatizacijom domacih banaka koje su u vecinskom drzavnom vlasniStvu, kao i sa
sve ¢e3cim spajanjima banaka, bilo da imaju iste ili razlicite akcionare zbog sve ostrije konkurencije na
bankarskom trzistu.

Ovakvu tranziciju u finansijskom sektoru pratile su promene u akcionarskoj strukturi kapitala najpro-
pulzivnijih sektora srpske ekonomije, kao Sto su farmaceutska industrija, proizvodnja cementa i du-
vana, gradevinska i industrija hemijskih proizvoda za domacinstvo. Kao rezultat tog procesa, u srpskoj
ekonomiji se pojavio jedan novi segment razvojno orijentisanih kompanija koje uZivaju &vrstu podrsku
svojih vlasnika, multinacionalnih kompanija.

Osim ulaska multinacionalnih kompanija kroz direktne ili portfeljne investicije, postoji takode i sve
veca grupa propulzivnih domacih preduzeca koja uspedno prosiruju svoje prisustvo na domacem i
medunarodnom trzistu.

Dalji razvoj poslovanja ovih grupa kompanija na domacem trZistu zahteva podrsku banaka sa tog istog
trzista. Medutim, ova podrska je ograni¢ena propisima koji se ti€u ogranicenja kreditiranja. Jedno od 51
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koriscenih reSenja ovog problema je bilo knjizenje tih prekomernih iznosa od strane centrala tih lokalnih
banaka. Medutim, ovo resenje nije bilo od koristi lokalnim bankama u mnogim aspektima.

Pozitivni znaci

U prolece 2004. godine, NBS je uvela izmenu u pogledu nacina obracuna dozvoljenog iznosa izloZzenosti
prema pojedina¢nom licu. Takode je uvedeno nekoliko odbitnih stavki: obezbedenje u vidu gotovinskog
depozita, kratkorocni depoziti oroceni na rok do 7 dana kod prvoklasnih banaka, plasmani uz garancije
prvoklasnih banaka.

U novembru 2005.godine usvojen je novi Zakon o bankama koji je clanom 33. pomerio limit za zbir svih
velikih izloZenosti banke sa 400% na interval od 400% do 800% kapitala banke. Ova odredba ce se
primenjivati od 1.oktobra 2006.god. a NBS ima obavezu da donese podzakonska akta za sprovodenje
zakona do 1.jula 2006.god.

U okviru jo$ uvek vazeceg teksta Odluke o blizim uslovima primene ¢l. 26. i 27. Zakona o bankama i
drugim finansijskim organizacijama NBS je propisala da se nikakve garancije matic¢nih banaka ne mogu
koristiti kao odbitna stavka pri obracunu zakonskog kreditnog ogranicenja.

Imajuci u vidu sadasnji i dalje nezadovoljavajudi nivo rejtinga zemlje, mogucnost dobijanja bankarske
garancije od maticne banke predstavlja znacajan faktor u promovisanju kreditnih aktivnosti u zemlji.

Maticne banke srpskih banaka - cerki su banke Ciji je rejting, u najvecem broju slucajeva, daleko iznad
nivoa koji zahteva NBS (Standard & Poor’s, Fitch-IBCA ili Thompson BankWatch - BBB; Moody's -
Baa3).

Izuzece od mogucnosti koriS¢enja ovog kolaterala predstavlja oteZavanje uslova poslovanja za domace
kompanije i dovodi u pitanje spremnost maticnih stranih banaka da podrzavaju poslovanje svojih filijala

u Republici Srbiji.

Savet preporucuje

U obracunu zakonskog kreditnog ogranicenja, NBS bi trebalo da dozvoli potpuno odbijanje potraZivanja
za koja garantuje mati¢na banka.

Plasman za koji garantuje prvoklasna banka ne treba da iskljucuje mati¢nu banku ukoliko je njen rejting
u skladu sa odredbama zakona. Treba eliminisati obavezu dobijanja prethodne saglasnosti NBS-a.

Posebne rezerve za obezbedenje od potencijalnih gubitaka po kreditima

Trenutno stanje

Kriterijumi za klasifikaciju i obracun posebne rezerve za obezbedenje od potencijalnih kreditnih gubi-
taka po aktivi i vanbilansnim stavkama odredene banke su trenutno regulisani Odlukom Narodne Banke
Srbije o kriterijumima za klasifikaciju bilansne aktive i vanbilansnih stavki, prema kojoj se rezervisanja
za potraZivanja iz kategorija B, V, G i D knjize kao rashodi. Istovremeno, Zakon o racunovodstvu i
reviziji nalaze bankama da pripreme i dostave svoje finansijske izvestaje u skladu sa Medunarodnim
racunovodstvenim standardima (MRS). S obzirom na to da stav 45 standarda MRS 30 (Obelodanjivanja
u izvestajima banaka i sli¢nih finansijskih institucija) nalaze da:

da, pored onih gubitaka koji su priznati u skladu sa MRS 39, izdvoji iznose po osnovu ispravki vrednosti
po plasmanima. Svi tako izdvojeni iznosi predstavljaju raspodelu nerasporedene dobiti, a ne rashode
pri utvrdivanju neto dobitka ili gubitka. Sli¢no tome, sva odobrenja koja nastanu kao rezultat smanjenja
takvih iznosa dovode do povecanja nerasporedenog dobitka i ne obuhvataju se prilikom utvrdivanja
neto dobitka ili gubitka.”

MoZe se zakljuciti da izvesne odredbe pomenute odluke NBS nisu u skladu sa MRS (prema tome ni sa
Zakonom o racunovodstvu). U skladu sa tim, nijedna revizija zakonom propisanih finansijskih izvestaja
za 2003.i 2004. godinu nije sadrzala izveStaje, niti ce za 2005.god sadrZati izveStaje “... u skladu
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sa Medunarodnim standardima finansijskog izveStavanja (MSFI)”, 3to predstavlja ozbiljan neuspeh u
primeni MRS/MSFI. Banke takode imaju i dodatne troskove oko pripreme i revizije posebnih finansi-
jskih izvestaja u skladu sa MSFI, koji su im neophodni za poslovanje sa svojim inostranim saugovornim
stranama.

Savet preporucuje

S obzirom na vaznost primene MRS, i to narocito u bankarskom sektoru, NBS bi trebalo da izmeni ¢lan
2. tacku a) svoje Odluke o kriterijumima za klasifikaciju bilansne aktive i vanbilansnih stavki tako da
dozvoli bankama da na odgovarajuci nacin knjize efekte rezervisanja za obezbedenje od potencijalnih
gubitaka po kreditima u svojim finansijskim izvestajima.

Obracun posebnih rezervisanja za potrazivanja banke obezbedenih zalogom

Trenutno stanje

Odluka Narodne Banke Srbije o kriterijumima za klasifikaciju bilansne aktive i vanbilansnih stavki, tackom
13. prospisuje sledece: “Osnovica za obracun posebnih rezervisanja banke jednaka je knjigovodstvenoj
vrednosti potraZivanja banke umanjenoj za 50% iznosa bilansnih potraZivanja banke obezbedenih
hipotekom na nepokretnosti ija vrednost ..."”

Odluka ne govori o obezbedenju potraZivanja putem zaloge.

Savet preporucuje

Pomenutu Odluku NBS je potrebno dopuniti na nacin da se osnovica za obracun posebnih rezervisanja
banke moZe umanijiti za iznos vrednosti potraZivanja banke obezbedenih zalogom na opremi, na nacin
kako je to ucinjeno u slucaju hipoteke, uzimajuci u obzir Cinjenicu da je uspostavljen Registar zaloga
na pokretnim stvarima. Osim toga, zaloga je, po pravilu, kao instrument obezbedenja veceg stepena
likvidnosti od hipoteke. Uz to, hipoteka na nepokretnosti i zaloga, na primer na opremi lociranoj na
relevantnoj nepokretnosti se ¢esto uspostavljaju istovremeno.

Sindicirani zajmovi
Trenutno stanje

NBS je uporna u svom stavu da se sindicirani krediti i dalje tretiraju kao:

devizni krediti u kojima su ucesnici rezidenti Srbije, nezavisno od cinjenice da administrator zajma
(agent) moZe da bude neka strana banka;

devizne kreditne transakcije u zemlji, kako je predvideno ¢lanom 20. Zakona o deviznom poslovanju.

Savet preporucuje

NBS treba da bude mnogo fleksibilnija u tumacenju Zakona o kreditnim poslovima sa inostranstvom,
uzimajuci u obzir:

(a) da su re3enja vec uklju¢ena u Zakon o deviznom poslovanju,

(b) savremene (nove) forme medunarodnih kredita,

(c) interese zajmoprimaoca i banaka - zajmodavaoca.

NBS bi trebalo da dopuni relevantna zakonska reSenja, odnosno bankarski Kodeks, koji sadrzi osnove
za naplatu, placanja i prenose po tekucim i kapitalnim transakcijama, tako 3to ce uneti sledecu vrstu
aktivnosti: “Ucesce, kupovina ili prodaja ucesca u sindiciranim kreditima”.

Prva izmena i dopuna zakona bi trebalo da pruzi mogucnost lokalnim bankama da postanu vodeci ad-
ministratori i garanti u sindiciranim kreditima koji se odobravaju stranim ili domacim zajmoprimcima.

Savet stranih investitora je spreman da pruzi Vladi stru¢nu podrsku, kako bi pomogao u formulisanju
adekvatnog okvira za sindicirane kredite.
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Medubankarsko devizno trziste

Trenutno stanje

U skladu sa Odlukom NBS o uslovima i postupcima u poslovanju na deviznom trzistu, ovlas¢ena banka
ne sme da ucestvuje na sesiji Medubankarskog deviznog trziSta (MBDT). Ovo vazi za slucajeve kada
je direktno uklju¢ena u devizne i valutne kupoprodajne transakcije sa drugom ovlas¢enom bankom ili
bankom ciji koeficijent deviznog rizika prelazi 30%, ili u slucaju da je propustila da ovaj koeficijent prijavi
NBS. U tim slucajevima, banka ne sme da ucestvuje na sesiji MBDT-a u periodu od jednog radnog dana.
Ovaj sistem izaziva velike nedoumice i neizvesnost kod dilera, koji ne znaju unapred da li njihov partner
ispunjava uslov NBS-a ili ne.

Savet preporucuje

NBS bi trebalo da koristi neki drugi redovni kontrolni mehanizam kako bi se izbegao negativan uticaj bi-
rokratije na rad deviznog trZista. Bankama bi trebalo omoguciti da koriste isti mehanizam obavestavanja
kao 3to je, na primer, mehanizam obaveStavanja u vezi likvidnosti.



Finansijsko trziste - troskovi transakcija na sekundarnom trzistu
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Trenutno stanje

U ukupno troskovno opterecenje operacija na sekundarnom trzistu, pored provizija navedenih u tabeli
(u prilogu), potrebno je uzeti u obzir u odredenom odnosu i sledece naknade:

« Naknade Komisije za hartije od vrednosti:

« Naknada za zahtev za izdavanje dozvole za obavljanje delatnosti brokersko dilerskog drustva iznosi

3% minimalnog iznosa nov¢éanog dela osnovnog kapitala propisanog za obavljanje delatnosti za koju

se podnosi zahtev, saglasno c¢lanu 87. Zakona propisanog za obavljanje delatnosti za koju se podnosi

zahtev;

« Naknada za zahtev za izdavanje dozvole za prosirenje, odnosno suZenje delatnosti brokersko dil
erskog drustva iznosi 70.000,00 dinara;

« Naknada za zahtev za davanje saglasnosti na izmene statuta i pravilnika brokersko-dilerskog
drustva, ovlascene banke i kastodi banke, u iznosu od 35.000,00 dinara;

« Naknada za zahtev za davanje saglasnosti na odluku o izboru, odnosno imenovanju ¢lanova upra-
ve berze i brokersko-dilerskog drustva u iznosu od 10.000,00 dinara;

+ Naknada za zahtev za davanje saglasnosti na odluku o imenovanju lica odgovornog za poslovanje
organizacionog dela banke i kastodi banke u iznosu od 10.000,00 dinara;

« Naknada za zahtev za davanje saglasnosti za spajanje ili podelu berze i brokersko-dilerskog drus-
tva u iznosu od 35.000,00 dinara;

+ Naknada za podno3enje godisnjeg izveStaja o poslovanju berze, brokersko-dilerskog drustva,

ovlascene banke, kastodi banke i Centralnog registra hartija od vrednosti u iznosu od 35.000,00 di-

nara;

« Naknada za podno3enje periodi¢nog izvestaja javnog drustva (godisnji racun, izvestaj o obavljenoj

reviziji i polugodisnjih izvestaja) u iznosu od 35.000,00 dinara;

» Naknada za zahtev za davanje dozvole banci za obavljanje delatnosti kastodi banke u iznosu od
150.000,00 dinara;

« Naknade za izdavanje izvoda iz registra koji vodi Komisija u iznosu od 10.000,00 dinara;

« Naknade koje se placaju za davanje duplikata resenja u iznosu od 3.000,00 dinara;

« Naknade za davanje misljenja Komisije u iznosu od 10.000,00 dinara;

« Naknada za vr3enje nadzora brokersko-dilerskog drustva u iznosu od 50.000,00 dinara;

« Naknada za vr3enje nadzora ovlascene banke u iznosu od 50.000,00 dinara;

« Naknada za vr3enje nadzora kastodi banke u iznosu od 50.000,00 dinara;

« Naknada za organizaciju nastave za sticanje zvanja ovlasc¢enog brokera u iznosu od 70.000,00
dinara;

« Naknada za organizaciju nastave za sticanje zvanja ovlaS¢enog investicionog savetnika u iznosu
od 120.000,00 dinara;

« Naknada za organizaciju nastave za sticanje zvanja ovlascenog portfolio menadzera u iznosu od
200.000,00 dinara;

« Naknada za polaganje testa za sticanje zvanja ovlascenog brokera u iznosu od 7.000,00 dinara;

- Naknada za polaganje testa za sticanje zvanja ovlascenog investicionog savetnika u iznosu od
12.000,00 dinara;

« Naknada za polaganje testa za sticanje zvanja ovlasc¢enog portfolio menadzera u iznosu od
20.000,00 dinara;

« Naknada za izdavanje duplikata diplome o sticanju zvanja brokera, investicionog savetnika i portfo
lio menadzera u iznosu od 3.000,00 dinara;

« Naknada za zastupanje u postupku koji pokrece Komisija pred sudom radi zastite interesa inves-

titora i drugih lica za koja se utvrdi da im je povredeno odredeno pravo ili na pravu zasnovan interes,

a u vezi sa poslovima sa hartijama od vrednosti i drugim finansijskim instrumentima, prema vazecoj

advokatskoj tarifi;

« Naknada za ostale zahteve koji se podnose Komisiji u iznosu od 10.000,00 dinara.

Naknade centralnog registra hartija od vrednosti:

Godisnja ¢lanarina za klirinske ¢lanove: 240.000,00 CSD
Otvaranje i vodenje racuna HoV: 10.000,00 CSD
Instaliranje i odrZavanje klijentske aplikacije: 30.000,00 CSD
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Pozitivni znaci

Pozitivni znaci se ogledaju u tome 3to su monetarne vlasti pocele da stvaraju pozitivno okruzenje za
razvoj trzista hartija od vrednosti.

Ministarstvo finansija je 2003. godine pocelo sa izdavanjem drZavnih zapisa, i to prvo na tri meseca, a
zatim na period od 3est meseci, pri ¢emu je ucesnicima (i bankama i brokerskim kucama) ostavljeno da
prilicno slobodno definidu realnu trziSnu vrednost novca. Diskontna stopa tromesecnih drzavnih zapisa
je zapravo bila jedina realna cena na trziStu novca..

Drugi pozitivan znak je da je centralna banka u prvom kvartalu 2005. godine zapocela sa aukcijama
hartija od vrednosti, na kojoima je putem sklapanja repo ugovora prodavala dugoro¢ne obveznice Re-
publike Srbije po metodi varijabilne — visestruke repo stope, sa ro¢noscu transakcija od 14 dana

U novembru 2005. Narodna banka je objavila da ¢e ubuduce osnovni parametar za vodenje monetarne
politike biti repo stopa na prodaju hartija od vrednosti sa ro¢no3cu od dve nedelje. Sa svakim rastom te
stope, NBS 3alje signal trzistu da povecava stepen restriktivnosti monetarne politike i da je spremna na
dodatnu sterilizaciju viska likvidnosti, ali ¢e to Ciniti trziSnim, a ne administrativnim instrumentima.

Krajem decembra 2005.godine NBS je u cilju stimulusanja dinarske Stednje i razvoja trzista HOV lansi-
rala novi proizvod: diskontnu HOV “Stedni zapis” namenjen gradanima sa rokom dospeca od 6 meseci
i kamatnom stopom od 25% na godiSnjem nivou. Istovremeno, kupac Stednih zapisa je osloboden svih
vrsta naknada u vezi s njihovom kupovinom i isplatom, kao i svih vrsta poreza po osnovu prometa i
drugih poslova u vezi s ovim hartijama od vrednosti.

Beogradska berza je uspesno otpocela sa progresivnim elektronskim trgovanjem HOV, $to je podrzano

istovremenim aktivnostima Centralnog registra za depo i kliring hartija od vrednosti koji funkcionise kao
nacionalna klirinska kuca.

Savet preporucuje

Nastaviti poresku reformu, posebno ukidanje poreza na prenos apsolutnih prava (porez na promet i
porez na finansijske transakcije su ukinuti), kao i poreza na kamatu nakon odbijanja dobiti na marZi,
posto je trenutno poresko opterecenje destimulativno za sekundarnu trgovinu hartijama od vredosti;
Razmotriti iznose provizija Komisije za hartije od vrednosti, koji su previsoki;

Razmotriti visinu provizija Centralnog registra, koje bi, na primer, mogle da se usklade sa troskovima
RTGS;

Postizanje vece transparentnosti na Beogradskoj berzi i organizovanje boljeg sistema informisanja,
narocito u pogledu vanberzanske trgovine.

Obuka revizora

Trenutno stanje

NBS, kao centralna monetarna institucija u Republici Srbiji, vrsi kontrolnu funkciju domaceg bankarskog
sektora. Najvaznije komponente vrienja kontrolne funkcije NBS jesu: analiza poslovanja (“off site”
supervizija) i kontrola poslovanja (“on site” supervizija) banaka; preduzimanje korektivnih mera prema
bankama; izdavanje dozvola za rad i propisanih saglasnosti; izrada i usvajanje propisa kojima se ureduje
poslovanje banaka; permanentna komunikacija sa bankama i kontinuirano pracenje postojanja i nivoa
preuzetih rizika na proaktivnoj-preventivnoj osnovi.

Pozitivni znaci

NBS je uloZila napore da transformise svoju opStu nadzornu funkciju u cilju uskladivanja sa Osnovnim
principima efikasne kontrole banaka Bazelskog komiteta za kontrolu banaka. Na taj nacin umesto
organa koji kontroliSe postovanje kriterijuma zakonitosti poslovanja postaje institucija koja prati nacin
upravljanja rizicima kojima su banke izlozene i kontrolu sistema upravljanja tim rizcima.
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Osnovana je Akademija za bankarstvo i finansije na inicijativu Narodne banke Srbije, a u cilju poboljsanja
strucnosti zaposlenih u finansijskom sistemu Srbije kroz kontinuiranu i visokoprofesionalnu obuku u
skladu sa potrebama naseg finansijskog sistema i svetskim trendovima u oblasti bankarstva i finansija.

Data je inicijativa za osnivanje Udruzenja revizora za kontrolu banaka koje bi se fokusiralo na borbu
protiv pranja novca.

Savet preporucuje

U cilju daljeg promovisanja ovako izmenjene orijentacije nadzorne funkcije, potrebno je i dalje insistirati
na adekvatnoj obuci i usavrSavanju revizora NBS.

Uloga Udruzenja banaka

Trenutno stanje

UdruZenje banaka Srbije je asocijacija banaka osnovana radi unapredivanja bankarskog poslovanja i
uskladivanja delatnosti u okviru bankarskog sektora. Ciljevi UdruZenja su da pruza podr3ku i zastupa
interese svojih ¢lanica u odnosima sa vladom, centralnom bankom i ostalim institucijama.

Pozitivni znaci

Domace banke sa stranim kapitalom imaju svoje predstavnike i u IzvrSnom odboru i u radnim odborima
UdruZenja, gde zastupaju stavove svog segmenta bakarskog sektora. Dale su znacajan doprinos u ja-
vnoj raspravi o predogu novog Zakona o bankama i ugradnji konstruktivnih resenja u tekst zakona, ali
u tom procesu nisu tretirane kao partner NBS.

Savet preporucuje

UdruZenje banaka Srbije bi trebalo da intenzivira proaktivnu ulogu u kreiranju povoljnog bankarskog
okruZenja koje bi se odrazilo kako na razvoj bankarskog sektora u celini, tako i na unapredenje po-
jedinih segmenata (uvodenje novih proizvoda, unapredenje organizacije i tehnologije rada i njihovo
prilagodavanje medunarodnim standardima i reSenjima u praksi i sl.). NBS bi trbalo da tretira UdruZenje
banaka Srbije kao primarnog partnera.
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Lizing
Trenutno stanje

Uprkos veceg broja dogadaja u srpskom privrednom okruZenju koji su znacajno uticali na rast poslova
lizinga, 2005. je bila prili¢cno uspeSna godina za delatnost lizinga.

U vreme kada ovo pisemo, postoji 12 lizing kompanija koje posluju u Srbiji, od kojih je 10 medunarodnih
a dve lokalne. U 2006. godini, ukupan iznos finansiranja za vozila i opremu bio je priblizno 400 miliona
EUR (povecanje od 21% u odnosu na brojke iz 2004. godine), pri ¢emu je 30% od ovog broja finansir-
anje postrojenja i masina, a ostalo finansiranje vozila (putnicka i privredna). U 2005. godini je aktivirano
vise od 20.000 ugovora sa prose¢nom vrednoscu ugovora od priblizno 17.000 EUR, $to jasno pokazuje
da je lizing finansijsko sredstvo koje su MSP u Srbiji u velikoj meri prihvatila.

Prvog januara 2005. godine u Srbiji je uveden PDV. To je prouzrokovalo zastoj privredne aktivnosti,
narocito u prvom tromesecju 2005. godine, dok su kompanije prolazile kroz period nedostatka likvid-
nosti u pocetnom ciklusu. Medutim, u preostalom delu godine doslo je do oporavka, sa stvaranjem
ravnopravnijih uslova poslovanja i konkurencijom koja se razvija u pozitivnom smeru.

NaZalost, na transakcije lizinga se obracunava PDV, $to je mana u poredenju sa tretmanom bankarskog
kredita. PDV mora da se plati unapred ukupno za objekat uzet u lizing i za kamatnu komponentu tran-
sakcije finansijskog lizinga, 5to zahteva vecu investiciju na pocetku transakcije.

Jula 2005. godine usvojen je Zakon o izmenama Zakona o finansijskom lizingu. On je prakti¢no stavio
davaoce lizinga pod kontrolu NBS. Uveo je izdavanje dozvola za lizing kompanije i njihovo rukovodstvo,
nadzor od strane NBS, minimalne uslove za zakljucivanje ugovora o finansijskom lizingu (minimalno
ucesce, iznos koji se finansira itd.) i zahtev da se objavljuju efektivne kamatne stope. On je takode
omogucio NBS da uvede obaveznu rezervu za lizing kompanije, $to je ona ucinila decembra 2005.
godine. Obavezna rezerva od 10% uvedena je na sva zaduZivanja iz inostranstva nakon 10. decembra
2005. godine. Pored toga, lizing kompanije su ponovo ograni¢ene u pogledu zaduZivanja kod banke-
akcionara u Srbiji — davaoci lizinga mogu da pozajme do 5% kapitala takvih akcionara, u poredenju
25% u ranijem periodu.

Lizing nekretnina je konacno poceo 2005. godine. Sklopljeno je veoma malo poslova, ali pocetak
obecava - oCekuje se razvoj ovog segmenta u 2006. godini. Razvoj lizinga nekretnina u Srbiji je bio
prili¢no spor, ali ipak je po¢eo mnogo ranije nego u ostalim zemljama srednje i isto¢ne Evrope.

Registar ugovora o lizingu poceo je sa radom 1. januara 2005. godine. Njegov cilj je da trec¢im licima
pruza informacije o objektima koji se finansiraju putem finansijskog lizinga, smanjujuci time rizik od
moguce zloupotrebe objekata datih u lizing kada se posluje sa trecim licima. OteZavajuca okolnost
koju je uveo Registar je ta da se on u velikoj meri oslanja na dokumentaciju u papirnoj formi i povecava
administrativni rad koji je neophodan za registraciju.

Na kraju, sa pocetkom 2006. godine u Srbiji dolazi do pomaka ka prili¢no restriktivnijim monetarnim
politikama. Gore opisana pitanja su pitanja na kojima ce delatnost lizinga pokusati da resi zajedno sa
relevantnim organima, uzimajudi u obzir i zahteve da se delatnost regulie u vecoj meri nego ranije, ali
i koristi koje lizing stvara za privredu kao celinu.

Poglavlje 8
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Pozitivni znaci

« Dalji razvoj delatnosti lizinga

Prvi poslovi sa nekretninama aktivirani 2005. godine

Savet preporucuje

- Sto skorije ukidanje zahteva za obaveznom rezervom. Ovo komplikuje poslove lizinga i ¢ini ih sku-
pljim.

« Povecanje zakonskog limita za odobravanje zajmova. Pozajmljivanje od banaka-akcionara u Srbiji
treba da se $to pre ponovo poveca na 25% kapitala banaka.

« Registar ugovora o lizingu treba da pojednostavi proceduru registracije. Neophodan administrativni
rad treba znatno smanijiti i $to pre treba implementirati sistem koridcenja elektronskog potpisa.
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Poglavlje 9

Nekretnine

Vlasnistvo nad zemljistem

Promene u odnosu na prethodnu Belu knjigu

Zeleli bismo da naglasimo aktivnu inicijativu vlade za izmenu ¢lana 60 Ustavnog zakona kojim se doz-
voljava slobodno vlasnistvo nad gradskim gradjevinskim zemljiStem, ¢ak i pre otpocinjanja skupstinske
procedure za dono3enje novog Ustava. Ocekujemo da ovaj proces bude zavrsen do kraja ove godine,
ubrzo nakon reSavanja ustavnih pitanja u vezi sa teritorijom Kosova i izmedju Srbije i Crne Gore.

Preostali problemi

NaZalost, osnovni problemi vezani za vlasnistvo nad zemljiStem, koji su prepreke stranim ulaganjima,
ostali su nepromenjeni:

« Nemogucnost slobodnog vlasnistva nad zemljistem u centralnim delovima grada, gde je vecina
zemljiSta ostala u vlasniStvu Vlade, bez obzira na to $to je pravo na koriscenje prenosivo

« Preovladjujuca drzavna kontrola nad ponudom vecih placeva u centralnim delovima grada, koja ima
za posledicu:

- netransparentan, dug i birokratizovan proces sticanja zemljiSta

- slabu ponudu zemljista

- nedostatak podataka o prethodnim transakcijama i postignutim cenama

« NajniZe cene najveceg dela gradskog gradjevinskog zemljista i dalje se odredjuju uredbama vlade,
a ne na trzistu

e Zakon o planiranju i izgradnji nije sproveden u potpunosti u vezi sa neuredjenim zemljistem

Savet preporucuje

« Izmenu Ustava Srbije kojom ce se omoguciti slobodno vlasnistvo nad zemljistem; otpocinjanje i
zavrietak procesa restitucije, i zavretak sistema katastra.

« Stvaranje javno dostupne baze podataka o svom gradskom gradevinskom zemljistu na kome je
moguca gradnja u skladu sa usvojenim Generalnim urbanistickim planom, kao i ukljuc¢ivanje potpunih

informacija o dosada3njim transakcijama.

« Uvodjenje sistema kojim ce se omoguciti slobodno formiranje cena na osnovu delovanja ponude i
potraznje.

« Sprovodjenje Zakona o planiranju i izgradnji u delu koji se odnosi na neuredjeno zemljiSte u zakon-
skim rokovima. IzvrSavanje toga na transparentan nacin i u skladu sa strogom dinamikom.
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Izgradnja

Promene u odnosu na prethodnu Belu knjigu

Novi Zakon o hipoteci koji je usvojen u decembru 2005. godine ojacace sposobnost poverioca da proda
zaloZenu nekretninu, ¢ime ce se smanjiti vreme naplate potrazivanja, rizik poverioca i kamatne stope.
Neuknjizena imovina, kao i imovia u izgradnji sada mogu da se koriste za svrhe hipoteke. Ocekujemo
da se ovim Zakonom da podsticaj gradjevinskoj delatnosti i celokupnom osnovnom trzistu nekretnina.
Vlada Srbije je takodje bila veoma aktivna u uvodjenju mera za resavanje stambenih problema, posto je
ovo klju¢no pitanje za podizanje Zivotnog standarda domaceg stanovnistva. U cilju pruzanja podrske u
reSavanju stambenih problema, smanjena je stopa poreza na dodatu vrednost (PDV) za nove stanove
sa 18% na 8% u junu 2005. godine i osnovana je Nacionalna korporacija za osiguranje stambenih
kredita.

Preostali problemi

« Zakon o planiranju i izgradnji nije uveden na pravi nacin i nije doveo do ubrzanja postupaka.

« Gradjevinska operativa (gradjevinska preduzeca) su i dalje preteZzno u drZzavnom vlasnistvu.

« Procesi dobijanja dozvola za izgradnju i dalje su predmet korupcije, dugotrajni su i birokratski.

Savet preporucuje

« Obuku nadleznih institucija kako bi se omogucilo pravilno sprovodjenje Zakona o planiranju i izgrad-
nji

 Privatizaciju gradjevinske operative

« Formiranje efikasne kancelarije u okviru Vlade u kojoj ce se svi poslovi obavljati na jednom mestu,
¢ime ce se postupak ubrzati, a njena uloga ce biti da pomogne velikim gradjevinskim preduzimacima
kod projekata ¢ija vrednost prelazi 5 miliona EUR, ¢ime ce biti omoguceno ostvarivanje ,pri¢a o us-
pehu”.

Nekretnine u vlasnistvu opstina

Preostali problemi

Veliki broj nekretnina na najboljim lokacijama u Beogradu i u ostalim gradovima Srbije i dalje je u
vlasnisStvu opstina. One medju njima koje su na atraktivnim lokacijama, narocito one u glavnim beo-
gradskim trgovackim ulicama, opStinske vlasti daju u zakup po cenama koje su nekoliko puta nize od
trZidnih cena koje placaju njihovi zakonski stanari na osnovu polupravnih ili pro-forma ugovora sa trecim
stranama. Ovi procesi u velikoj meri doprinose stvaranju sive ekonomije i smanjuju budZetske prihode,
istovremeno odvracajuci kvalitetne

trgovce na malo od dolaska na ovo trZiste.

Savet preporucuje

« Savet preporucuje da se organizuje transparentan proces prodaje celokupne opstinske imovine.
Restitucija

Preostali problemi

U prethodnoj Beloj knjizi naglasili smo da nedostatak jasnog odgovora na pitanje restitucije i dalje stvara
neizvesnost i odvraca mnoge koji Zele da ulaZu u nekretnine od investiranja u stari deo Beograda.
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U oktobru 2004. godine Vlada Srbije donela je odluku kojom je imenovala Komisiju za izradu Zakona o
vracanju oduzete imovine i restituciji. Zadatak Komisije je bio da pripremi tekst zakona do kraja oktobra
2004. godine. Medjutim, u novembru je najavljeno da ce Zakon o restituciji biti podnet Skupstini na
usvajanje do kraja 2005. godine, odnosno, najkasnije do marta 2006. godine.

Savet preporucuje

» Savet preporucuje da se Zakon uvede bez ikakvog daljeg odlaganja ranije objavljenih rokova. Res-
titucija imovine zajedno sa privatizacijom svog zemljiSta i imovine u drzavnom i opStinskom vlasniStvu
dovesce do stvaranja slobodnog i funkcionalnog trZista nekretnina, $to je dobra osnova za povecanje
investicija u sve sektore privrede.
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Poglavlje 10

Osiguranje, penzije i socijalna reforma

A. Osiguranje

Neprekidna nestabilnost sektora osiguranja u Srbiji pripisana je Sirokom spektru mikroekonomskih i
institucionalnih nedostataka. Srpsko trZiste osiguranja je nedovoljno razvijeno. Ono je trenutno daleko
iza ne samo razvijenih zemalja, vec i zemalja u tranziciji. Glavni razlozi za slab ucinak sektora osiguranja
obuhvaju nizak Zivotni standard, op3te nepoverenje u finansijske institucije, nedostatak tradicije osigu-
ranja (narocito Zivotnog osiguranja), zaostajanje u pogledu propisa, manjak kvalifikovanog ljudskog
kapitala.

Procenjene ukupne premije za 2005. godinu iznose priblizno 400 miliona EUR, od ¢ega polovinu cini
opste neZivotno osiguranje, preko 40% osiguranje motornih vozila a priblizno 7% Zivotno osiguranje.
Dva snazna faktora rasta za 2005. godinu pripadaju novostvorenim portfeljima i proizvodima Zivotnog
osiguranja, i kasko osiguranju usled povecanih lizing aktivnosti. Osiguranje imovine je za poslednjih
nekoliko godina ispoljilo stagnaciju i povecanu cenovnu konkurenciju. Proizvodi zdravstvenog osigu-
ranja su se pojavili ove godine i ocekuje se da u narednih nekoliko godina zabeleze rast.

Priblizno 70% godisnje premije je koncentrisano u dva drZzavna drustva. Ostalo su mala i srednja lo-
kalna drustva, od kojih su neka povezana sa lokalnim privatnim grupacijama. TrZiSte je jo$ uvek veoma
koncentrisano, sa ograni¢enom konkurencijom. Ovo se odraZava u proizvodima koji se nude, kao i u
sporom ulasku stranih igraca. Prema odluci vlade, ocekuje se da trZiSte doZivi intenzivnu promenu u
2006. godini, kada jedno od dva drZavna osiguravajuca drustva treba da prode kroz proces privati-
zacije, dok ce drugo ostati u vlasniStvu drzave.

Pozitivni znaci

« Celokupan teret eksterne kontrole pada na supervizora u osiguranju, naime NBS, koja uvodi inte-
gralan nadzor nad celokupnim finansijskim sektorom. Broj osiguravajucih drustava je u 2005. godini
znatno smanjen na 16 osiguravajucih i dva reosiguravajuca drustva, pri emu je jedno drustvo registro-
vano kao drustvo za osiguranje i reosiguranje. NBS je ukinula dozvole za rad 16 osiguravajucih drustava,
dok su tri drustva dobrovoljno odlucila da suspenduju svoje aktivnosti. Ovo je imalo ogroman uticaj na
stabilizaciju trZista i uvodenje nove discipline u tom sektoru.

Savet preporucuje

« Organ za nadzor u osiguranju treba da uspostavi pouzdanu bazu od3tetnih zahteva koja ce
osiguravacima i supervizorima pomoci u formiranju prave cene za razlicite kategorije proizvoda;

« Organ za nadzor u osiguranju treba da:

- pribavlja i nezavisno proverava relevantne informacije;

- preduzima korektivne radnje i izvrSava transfer portfelja;

- ima Siroko i obimno znanje i iskustvo, u rasponu od aktuarstva do obligacionog prava, koje se crpi
iz Sirokog iskustva;

- ima pouzdan i stabilan izvor finansiranja radi zastite svoje nezavisnosti i delotvornosti;

- ima ovlascenja i dovoljne resurse da saraduje i razmenjuje informacije sa drugim organima i u zemlji

u inostranstvu, podrzavajudi time konsolidovani nadzor;
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- uspostavi sistem zaposljavanja radi regrutovanja, obuke i zadrZavanja stru¢no kvalifikovanog oso-
blja. Istovremeno, organ za nadzor u osiguranju treba da ima obavezu striktne profesionalne tajnosti a
zakonodavstvo mora da iskljuci svaku arbitrarnu intervenciju drzavne uprave.

e Osim u slucajevima predvidenim zakonom, supervizoru u osiguranju ne treba ni pod kojim okolnos-
tima dozvoliti da se meSa u upravljanje osiguravajucim drustvima;

« Nadzorni organ treba da uspostavi dobru saradnju i prihvati sprovodenje koordinisanih planova
sa drugim srodnim drZavnim organima ili institucijama za osiguranje, kao $to su ministarstva, poreske
uprave ili fondovi garantovani osiguranjem da bi se dati zadaci pravilno izvravali;

« Zavisno od ispunjavanja zahteva prudencijalnih propisa i nadzornih zahteva, konkurenciju u sek-
toru osiguranja treba podsticati uklanjanjem nepotrebnih ogranicenja i dozvoljavanjem uceSca zdravih
osiguravajucih drustava na trziStu osiguranja. Narocito osnivanje stranih osiguravajucih drustava treba
da se zasniva na pravilima koja su prudencijalna ali ne i diskriminatorna;

e Obezbedivanje obelodanjivanja informacija takode je bitno za kupce da mogu da budu u stanju da
izaberu odgovarajuce proizvode osiguranja od pravog osiguravajuceg drustva. Najvaznije informacije
ticu se finansijskog stanja osiguravajuceg drustva, prirode proizvoda osiguranja i karaktera intermedi-
jara u osiguranju;

B. Penzije i socijalna reforma

Penzijski sistem se i dalje suocava sa izazovima u pogledu svoje odrZivosti. Nizak stepen zaposlenosti i
neprekidno prisustvo sive ekonomije u oblasti zapo3ljavanja, zajedno sa dugovecnoscu i niskom stopom
radanja stvaraju nepovoljne uslove za finansiranje drzavnog penzijskog sistema.

Medutim, 2005. godinu obeleZio je novi talas reformi penzijskog sistema i uvodenje dopunskog dobro-
voljnog penzijskog osiguranja.

Pozitivni znaci

U odgovoru na ponovljene zahteve Medunarodnog monetarnog fonda, 2005. godine je razvijen set od
pet zakona koji se odnose na reformu penzijskog sistema. Cetiri zakona se odnose na drzavno penzi-
jsko osiguranje usmereno ka ¢vrscoj kontroli deficita u javnom penzijskom sistemu, uvodeci:

« dodatne parametarske promene (postepeno pomeranje starosne granice penzionisanja od 58 godi-
na Zene/63 muskarci na 60/65; promena dinamike uskladivanja penzija sa tromesec¢ne na polugodisnju,
i sa rasta troSkova Zivota i zarada na samo troskove Zivota);

« spajanje tri fonda u jedan (pocev od 2008. god.);

« metodi, slucajevi i sredstva za finansiranje neplacenih doprinosa za zaposlene u periodu of 1. janu-
ara 1991. do 31. decembra 2003. godine, itd.

Zakon o dobrovoljnim penzijskim fondovima i penzijskim planovima (koji treba da se primeni od 1.
aprila 2006. god.) konacno uvodi treci stub na trziSte penzijskog osiguranja Srbije. Zakon je izradila
Vlada uz pomoc Svetske banke, i on ce regulisati:

« organizaciju i upravljanje dobrovoljnim penzijskim fondovima;

« osnhivanje, aktivnosti i poslovanje drustava za upravljanje dobrovoljnim penzijskim fondovima;
 aktivnosti i odgovornosti kastodi banaka;

« nadleznost NBS u sprovodenju nadzora nad drustvima za upravljanje dobrovoljnim penzijskim fon-
dovima;

« ostala pitanja od znacaja za funkcionisanje dobrovoljnih penzijskih fondova.

Savet preporucuje

Radi daljeg razvoja sigurnosti penzijskih prihoda u Srbiji i povecanja privrednog rasta, Vlada mora da
kreira zdravu, konzistentnu i dugoro¢nu penzijsku strategiju i da se pridrZava sledeceq:

« Da obezbedi stabilna pravila koja podsti¢u dobrovoljno formiranje i odrzavanje adekvatno finansi-
ranih planova sponzorisanih od strane poslodavaca;

« Da uvede efikasna sredstva da pojedinci steknu adekvatan penzijski prihod;

« Da podrzava dinamicke potrebe poslodavaca;
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« Da podstice stvaranje kapitala;

« Da obrazuje radnike u Srbiji, tako da imaju potrebna znanja koja ce im biti korisna kada se budu
penzionisani;

« Da pruzi viSe mogucnosti za koriscenje moderne tehnologije za Sirenje informacija zaposlenima o
njihovim planovima i obezbedivanje edukacije zaposlenima;

« Da podstice programe za tehnoloske viSkove sa planom penzijske Stednje kao prioritetnim u od-
nosu na gotovinske naknade;

» Da uvodi podsticaje u pogledu poreza i doprinosa i za poslodavce i za pojedince;

« Da Vlada podrZi obavezne penzijske programe na bazi zaposlenja.
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Poglavlje 11

Sektor zdravstva

Zakon o zdravstvenom osiguranju

Obavezno zdravstveno osiguranje realizuje jedinstveni budZet Republickog zavoda za zdravstveno
osiguranje (RZZO), Sto dovodi do monopolske strukture finansiranja zdravstvene zastite i de facto
upravljanja aktivnostima Zavoda od strane Vlade Republike Srbije, tj. Ministarstva zdravlja. Potrebno
je stvoriti odgovarajuce okruzenje u kome ce druga pravna lica iz oblasti osiguranja takodje modi da
pruZaju osnovno zdravstveno osiguranje, tj. da omoguce gradjanima (osiguranicima) da samostalno
usmeravaju obaveznih 12,3% doprinosa u neku drzavnu (javnu) ili privatnu osiguravajucu instituciju.

Glavni principi demonopolizacije modernog sektora zdravstvene zastite obuhvataju slobodan izbor
lekara bilo iz drzavnog ili privatnog sektora i princip da novac prati pacijenta. To nije predvidjeno
zakonom, jer diskreciono pravo da donosi odluke o pojedinacnim ugovorima ima Republicki zavod za
zdravsteno osiguranje. Republicki zavod za zdravsteno osiguranje je drzavni fond, a ne privatnii on ne
moZe da vr3i diskriminaciju osiguranih poreskih obveznika koji imaju svoje lekare i pravo da usmeravaju
svoje doprinose tamo gde se lece.

Pri ugovaranju uslova ugovora, partneri su lose definisani zato Sto se interes i drzavnih i privatnih
pruZalaca usluga ostvaruje kroz organizacije (udruZenja zdravstvenih ustanova: komore u kojima su
zajedno drZavni i privatni poslodavci i zaposleni). Ovaj ¢lan predstavlja paradoks sa pravno-ekonomske
tacke gledista i prejudicira nekvalitetna reSenja u dva sistemska zakona. Isti problem zapazen je u vezi
sa arbitrazom, gde postoji mogucnost da dodje do majorizacije i odlucivanja od strane predstavnika
drZzavnog sektora o konkurenciji privatnog sektora. Ovo stvara neodrzivu situaciju u kojoj svi imaju iste
obaveze kroz obavezne doprinose, tj. porez, ali nemaju svi ista prava na pristup finansijskim sredstvima
drzavnog fonda.

Moze se zakljuciti da osim promena u smislu bolje kontrole u delu koji se odnosi na pravo na nadokn-
adu tokom privremene sprecenosti za rad i smanjenje drugih nemedicinskih prava (tro3kovi prevoza,
troskovi sahrane), ovaj Nacrt zakona ne stvara uslove za eliminasanje neracionalnog ponasanja i ne-
produktivne preterane potrosnje u sektoru zdravstva. Pored postojecih, on uvodi nova diskreciona pra-
va i mehanizme diskriminacije u odnosu na organizacije i pruzaoce usluga. Zbog monopolske pozicije
RZZO sistematski se sprecava konkretna i efikasna organizacija moderno regulisanog trziSta zdravst-
venih usluga, ¢ime se takodje sprecava razvoj privatnog zdravstenog sektora.

Zakon o zdravstvenoj zastiti

Jedan od glavnih slogana ovog Zakona je ,pacijent bira lekara”. Medjutim, zbog nacina na koji je zakon
napisan izbor je moguc samo u okviru drZavne institucije tako da gradjanin nema stvarnu slobodu da
bira izmedju drzavnog i privatnog sektora. U teoriji oni mogu da biraju, ali ako odlaze privatnom lekaru
oni Ce stalno snositi troSkove lecenja, bez obzira Sto su ve¢ platili obavezan doprinos za zdravstveno
osiguranje. Istinski izbor znaci nesto sasvim drugo: mogucnost da se pacijent leci tamo gde odabere,
pri emu ce dobiti nadoknadu troskova od Zavoda i imati obim i sadrZaj usluga koje su garantovane u
okviru prava iz osnovnog paketa usluga, u skladu sa sredstvima obaveznog osiguranja. Inace, novim
zakonima ce, dakle, biti predvidjeno da milioni gradjana koji se lece kod privatnih lekara stalno duplo
placaju svoje lecenje, $to predstavlja neprihvatljivu diskriminaciju, kao i rasipanje novca za drzavu.
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Zakon o zdravstvenoj zastiti predvidja da na osnovu svojih odluka Ministarstvo izdaje dozvolu za
koris¢enje novih tehnologija u zdravstenim institucijama, tj. privatnoj praksi, na osnovu misljenja Komisi-
je za procenu zdravstvenih tehnologija.

Takva resenja predvidjena ovim zakonom nisu prihvatljiva. Naime, opste je poznato da novi metodi i
postupci u svim naukama, te tako i u medicini, dobijaju nau¢nu potvrdu na osnovu istrazivanja i kroz
iskustvo stecenih znanja primenjenih u praksi. Sa porastom stepena ovog empirijskog znanja i pozi-
tivnijim rezultatima lecenja, oni ce sve vise predstavljati nove doprinose nau¢nom znanju i na taj nacin
postati deo nau¢nog metoda lecenja, dijagnostike, prevencije i rehabilitacije.

Moguce je da naSe drustvo ne sti¢e nova naucna znanja na polju medicine i da je njegova naucna ak-
tivnost zasnovana na prilicno prevazidjenim naucnim metodama dok u isto vreme naucno i industrijski
visoko razvijene zemlje primenjuju nove metode kao deo novog nauc¢nog znanja u medicini. U takvoj
situaciji zahtev za saglasnost Ministarstva zdravlja za primenu novih metoda u oblasti medicinske nauke
moZze da uti¢e na zdravlje velikog broja ljudi. NaSe drustvo tako moZe da postane Zrtva konzervativnih
koncepcija u medicini koje dovode do pogorsanja zdravlja velikog broja stanovnika.

Poglavlje pod nazivom ,lzdavanje dozvola” u Zakonu o zdravstvenoj zastiti reguliSe izdavanje licenci
(odobrenja za rad) zdravstvenim radnicima koji imaju kvalifikaciju.

U nacelu, direktno pitanje je Sta se postiZze izdavanjem licence zdravstvenom radniku koji ima kvalifi-
kacije. Ako je zdravstveni radnik diplomirao na nekom univerzitetu, zavrsio specijalizaciju u odredjenoj
grani medicine, a onda takodje poloZio kvalifikacioni ispit, pitanje je zasto njemu ne bi bila izdata
dozvola, kada je takav zdravstveni radnik vec kvalifikovan za rad u oblasti zdravstva. Ova licenca kao
radna dozvola nije ogranicena na zdravstene radnike u privatnoj praksi, vec se odnosi na sve zdravst-
vene radnike. Stoga je joS neobicnije kada je njena svrha da naglasi kvalifikacije takvih zdravstvenih
radnika. Kakva korist postoji za pacijenta od izdavanja takvih dozvola. Utisak je da izdavanje dozvola
predstavlja Cisto birokratski ¢in koji je dat nadleZnoj komori da ga obavlja, kao na primer kada direktor
kao nadlezno lice izdaje licence.

Odredbe Zakona o zdravstvenoj zastiti usmerene su na mogucnost arbitraZe od strane direktora komore,
i donoSenja diskriminatornih odluka u odnosu na odredjene zdravstvene radnike bez pravih razloga.
Predvidjena mogucnost pokretanja spora pred nadleZznim sudom protiv odluke direktora odgovarajuce
komore predstavlja slabu zastitu. Mogucnost dobijanja sudske zastite je moZda dobro resenje, ali pred-
stavlja nedovoljnu zastitu od moralnog i materijalnog zlostavljanja kome zdravstveni radnik mozZe da
bude izlozen tokom izdavanja, produzavanja ili oduzimanja odobrenja za samostalni rad.

U delu Zakona o zdravstvenoj zastiti pod nazivom ,Obavestavanje javnosti” predvidjeno je da gradjani
Republike imaju pravo na informacije koje su potrebne za ocuvanje zdravlja i sticanje zdravih Zivot-
nih navika, kao i informacije o Stetnim faktorima Zivotne i radne sredine, koji mogu imati negativne
posledice po zdravlje. Takodje je predvidjeno da gradani imaju pravo da budu obavesteni o zastiti
svog zdravlja za slucaj izbijanja epidemija i drugih vecih nepogoda i nesreca (opasnost od jonizujuceg
zracenja, trovanja i dr.).

Ovo odaje utisak slogana, ispraznog prava gradjana na obavestenja, zato Sto je ovo pravo na obavestenje
vezano za proces obrazovanja, koji bi bio primeren deci and ne odraslima koji bi trebalo da pruze in-
formacije svojoj deci. Kao 3to se vidi iz navedene odredbe, nista nije receno o pravu gradjana da budu
obavesteni o stru¢nim medicinskim postupcima i metodima lecenja pacijenata od raznih bolesti, a
narocito onima koji predstavljaju najnovija dostignuc¢a u medicini.

Na taj nacin, po ovom Zakonu, jasno je da pacijent ne moze da stekne bilo kakva saznanja od zdravst-
vene ustanove u vezi sa primenom strucnih medicinskih postupaka i metoda koji se primenju u lecenju,
dijagnostici i uopste, u vezi sa zaStitom zdravlja, $to je od interesa za svakog gradjanina. Ovo se
narocito odnosi na one koji imaju zdravstvene probleme: pacijenti imaju pravo na tacne informacije o
tome koja zdravstvena institucija obavlja odredjene medicinske postupke i metode le¢enja. Ova zabra-
na reklamiranja predstavlja tesko krSenje prava gradjana da budu obaveSteni o mogucnostima lecenja
raznih bolesti i dovodi do potpunog nedostatka informacija o stanju zdravstvenih institucija kojima
treba da se obrate radi lecenja.
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Ova zabrana reklamiranja, kako stoji u Zakonu, odnosi se na sve zdravstvene institucije — u drzavnom
ili privatnom vlasnitvu, ukljucujuci i privatnu praksu. Stoga je jasno da ce gradjani ostati potpuno
neobavesteni kada je rec o informacijama koje se odnose na mogucnosti zdravstvene zastite.

Zakonom je takodje predvidjena zabrana vr3enja eksperimenata od strane privatne prakse, u skladu
sa uslovima i postupcima koji su na snazi za drzavne zdravstvene institucije. Ovo takodje predstavlja
tesko krsenje ¢lana 57. Ustava Republike Srbije, kojim je predvidjeno da se poslovne i druge aktivnosti
obavljaju slobodno i pod jednakim uslovima.

Clanom 48., stav 3, Zakona spreceno je koriscenje privatnog kapitala za osnivanje institucija koje obav-
ljaju hitnu medicinsku pomo¢, snabdevanje krvlju i krvnim derivatima, uzimanje, ¢uvanje i presadivanje
organa i delova ljudskog tela. Ovo je jo$ jedno teSko kr3enje ¢lana 57. Ustava Republike Srbije.

Clanom 56. zabranjeno je koris¢enje privatnog kapitala za osnivanje bilo kojih drugih vrsta zdravstvenih
institucija iznad nivoa poliklinika.

U ovom clanu, Zakon zabranjuje privatnoj praksi da pruza hitnu medicinsku pomo¢, ali ¢lanom 62.
istog Zakona uvodi se obaveza za privatnu praksu da pruZzi takvu pomoc. Zakonom je ¢ak predvidjena
i novCana kazna za prekr3aj u ¢lanu 62. Propisana kazna iznosi od 100.000 — 500.000 dinara.

Zakonom je dalje predvidjeno da lekari i drZavni sluzbenici mogu da rade za istog poslodavca. Drzavni
sluzbenik ce uvek dati prednost svom privatnom interesu. Mogucnost da oni rade i za drzavne sluzbe
automatski dovodi do stvaranja listi ¢ekanja, preusmeravanja pacijenata u privatni sektor, u kome
drzavni lekar takodje radi. S druge strane, ovaj koncept sukoba interesa koci razvoj privatnog sektora
zbog toga $to ne stvara ekonomsku motivaciju za lekara da otvori privatnu praksu i da reskira i ulaze
sredstva.

Zakon o komorama zdravstvenih radnika

Ovim Zakonom su izmes3ani organi koji donose odluke, zaposleni i poslodavci, drzavni sluZbenici i
preduzetnici i zaposleni u privatnom sektoru, a strucna i profesionalna pitanja tretirana na pravno i
ekonomski kontradiktoran nacin. To ce dovesti do stalnog sukoba interesa, majorizacije i blokade rada.
S obzirom da je Zakonom predvidjeno da ce komora takodje davati i oduzimati dozvole/odobrenja
za samostalni rad, time se stvaraju uslovi da zaposleni odlucuju o poslodavéevom pravu na rad. To ce
dovesti do situacija u kojima lekari i drzavni sluzbenici koji rade u privatnoj praksi odluc¢uju zajedno sa
svojim poslodavcem o ekonomskim i pravnim pitanjima (pregovori o osiguranju, ceni rada, ceni usluga,
itd.), Sto predstavlja ekonomski paradoks. Komora, za koju predlagac tvrdi da je nezavisna profesion-
alna organizacija, mada u njeno ¢lanstvo ulaze i drZzavni sluZbenici, je u suprotnosti sa Ustavom i zako-
nima o radu i privrednim drustvima. Lekari koji su zaposleni u drzavnim institucijama i oni koji rade kao
privatni preduzetnici imaju razlicite statuse i profesionalne interese i stoga je model ovakvog udruzenja
suprotan normama koje se odnose na pravo sindikalnog organizovanja, odnosno pravo na slobodno
preduzetnistvo.

Savet preporucuje

Zakon o zdravstvenom osiguranju

» Zakonom treba da bude predvidjeno da lica koja imaju zdravstveno osiguranje mogu da se lece i u
privatnim zdravstvenim institucijama i u privatnoj praksi, o trosku Zavoda za zdravstveno osiguranje,
tako Sto ce iznos troSkova za takvo lecenje koji osiguranje priznaje biti nadoknadjen osiguraniku po
podnosenju fakture za lecenje.

e Privatnim domacim i stranim osiguravajucim drustvima treba da bude omoguceno da gradjanima

pruZaju usluge zdravstvenog osiguranja, tako da izborom osiguravajuceg drusStva gradjani zapravo
biraju i svog lekara za svoj novac.

Zakon o zdravstvenoj zastiti

» Zakonom o zdravstvenoj zastiti treba da bude predvidjena mogucnost da se lica koja imaju zdravst-
veno osiguranje lece i u privatnim zdravstvenim institucijama i u privatnoj praksi, o trosku Zavoda za 71
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zdravstveno osiguranje. To bi trebalo da bude ostvareno tako $to ce deo iznosa troSkova njihovog
lecenja biti ili isplacen osiguraniku po podno3enju fakture za njegovo lecenje ili placen zdravstvenim
institucijama, odnosno privatnoj praksi, u skladu sa cenovnikom koji vaZi za drzavne institucije. Razliku
do stvarnih troskova lecenja snosice pacijent koji je odabrao da se leci ili u privatnoj praksi ili u privatnoj
zdravstvenoj instituciji.

e Zakonom o zdravstvenoj zastiti treba da bude uvedena mogucnost primene novih metoda u oblasti
medicine, koji su nau¢no dokazani u drugim visoko razvijenim zemljama, u pruZzanju zdravstvene zastite
ovde. Ovo treba da bude zasnovano na dokazima koje e dostaviti ministarstva zdravlja odnosnih ze-
malja ili njihove naucne institucije, kojima se potvrdjuje naucna odrZivost ovih metoda i njihove primene
u praksi.

« Ukidanje odredbi iz Zakona o zdravstvenoj zastiti koje predstavljaju nepotrebnu ocenu necega Sto
vec postoji i ne mora da bude posebno proglaseno odlukom direktora komore. Ovim odredbama je
predvidjeno izdavanje, produzavanje i oduzimanje odobrenja za samostalni rad - iako su zdravstveni
radnici vec ranije, svojim kvalifikacijama, stekli sve uslove za samostalno vrSenje zdravstvene delatnosti
- kao i naknadno izdavanje licenci, njihovo produzavanje ili oduzimanje.

« Pravo na obavestenja iz ¢lana 41. treba da bude upotpunjeno, tako Sto ce biti navedeno da grad-
jani Republike imaju pravo da budu informisani o svim stru¢nim medicinskim postupcima i metodima
zdravstvene zastite koji se koriste u zdravstvenim institucijama i privatnoj praksi. Odredba o zabrani
reklamiranja u javnosti stru¢nih medicinskih postupaka i metoda zdravstvene zastite koji se koriste u
svim zdravstvenim institucijama i privatnoj praksi treba da bude ukinuta.

Zakon o komorama zdravstvenih radnika

« Osnivanje komore zdravstvenih radnika u privatnoj praksi za one zdravstvene radnike koji obavljaju
medicinsku delatnost u privatnoj praksi ili privatnim zdravstvenim institucijama, kao profesionalnu or-
ganizaciju, koja ¢e omoguciti i eticki pristup obavljanju medicinske delatnosti i unapredjenje privatne
prakse kao posebnog oblika zdravstvene sluzbe.

« Clanstvo u komori zdravstvenih radnika u privatnoj praksi bi bilo obavezno za sve zdravstvene
radnike koji rade u privatnoj praksi ili privatnim zdravstvenim institucijama i predstavljalo bi uslov za
vodjenje privatne prakse.
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Poglavlje 12

Sektor telekomunikacija

Opsti pregled sektora

Klju¢na prepreka jednom razvijenijem sektoru telekomunikacija i efikasnijem poslovanju je nedostatak
telefonskih linija i lo$ kvalitet veza. Zbog sadasnje situacije, u kojoj Telekom Srbija prakti¢no jos uvek ima
monopolsku poziciju u oblasti fiksne telefonije, medjunarodni pozivi su i dalje veoma skupi. Prikljucci na
internet su nedovoljno razvijeni i takodje skupi. Broj korisnika interneta u Srbiji dostigao je 1 milion (ili
13,3% stanovnistva Srbije bez Kosova i Metohije).

Ucesnici na trzistu

Telekom Srbija je i dalje jedini operator fiksne telefonije u Srbiji, iako je njegov monopol zvanicno
istekao 9 juna 2005. godine. Telekom Srbija je takodje jedan od dva operatora mobilne telefonije u
Srbiji. Stopa digitalizacije fiksne telefonske mreZe u Srbiji je porasla sa proslogodidnjih 60% na oko 80%,
ali je i dalje niska u poredjenju sa vecinom evropskih zemalja (100%).

Preostala pitanja

Neka od gorucih pitanja u sektoru telekomunikacija u Srbiji ostala su nereSena i u 2005. godini i stoga
predstavljaju klju¢ne zadatke za 2006. godinu:

Usvajanje izmena i dopuna Zakona o telekomunikacijama

U toku 2005. godine, Zakon o telekomunikacijama bio je predmet dalje analize i izmena, uglavnom
sa ciliem daljih unapredenja u oblasti efikasnog mehanizma za sprovodjenje zakona. Ovaj proces je jo3
uvek u toku. Ministarstvo za kapitalne investicije i njegovi timovi rade na uskladjivanju Zakona o teleko-
munikacijama sa ostalim sistemskim zakonima.

Kljucni regulator

Do formiranja Republicke agencije za telekomunikacije (RATEL), koja je bila apsolutno neophodna za
dalji razvoj sektora telekomunikacija u Srbiji, konacno je doslo posle viSe od dve godine.

DrZava je imenovala ¢lanove Republicke agencije za telekomunikacije (RATEL) 23. maja 2005. godine,
dve godine nakon 3to je Skupstina usvojila zakon, kako bi se osnovalo ovo nezavisno regulatorno telo
koje preuzima vodjenje sektora telekomunikacija.

RATEL je osnovan 2. avgusta 2005. godine, ali zbog tehnickih i finansijskih pitanja postao je funkcio-
nalan 19. decembra 2005. godine, ali samo delimi¢no. Moze se ocekivati da ce poceti sa izdavanjem
dozvola do kraja januara 2006.godine. Prve dozvole koje RATEL izda odnosice se na radio stanice u
taksi vozilima, zatim kablovske TV distributere i internet provajdere.

Usvajanje Dokumenta o politici u oblasti telekomunikacija i Strategije za razvoj telekomunikacija u
Srbiji
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Ministarstvo za kapitalne investicije nastavilo je sa izradom dokumenta o politici u oblasti telekomuni-
kacija, koja je zapoceta 2005. godine. Takode, ono jo$ uvek radi na reviziji Strategije za razvoj teleko-
munikacija u Srbiji, kako bi je potpuno uskladili sa Dokumentom o politici. Preostalo pitanje je kada ce
ovaj proces biti zavrsen.

Vezano drzavno vlasnistvo

Problem vezanog drZzavnog vlasnistva ostao je nereSen i u 2005. godini. Pred kraj godine, dominacija
drZave u sektoru telekomunikacija u Srbiji je zapravo povecana. DrZzavna kompanija, PTT, je vecinski
vlasnik oba mobilna operatera: Telekoma Srbija i od decembra 2005. godine Mobtela.

U maju 2005. godine, austrijski konzorcijum na cijem &elu je Martin Slaf kupio je BK Trade (suvlasnik
Mobtela). Krajem decembra 2005. godine, Vlada Srbije je oduzela dozvolu Mobtelu zbog ugovora iz
2003. godine prema kome je kompanija navodno prenela svoju dozvolu za teritoriju Kosova na drugog
mobilnog operatora, Mobikos, bez prethodno pribavljene dozvole Vlade. Pored toga, Vlada Srbije je
odobrila odluku javnog preduzeca za PTT saobracaj PTT Srbija o preuzimanju dugovanja Mobtela pre-
ma bankama Raiffeisenbank u iznosu od 19,7 miliona EUR i Hypo Alpe Adria Bank u iznosu od 71,6
miliona EUR. Preuzimajuci obavezu otplate Mobtelovih kredita, PTT Srbija je postala Mobtelov najveci
poverilac. Situacija sa konkurentom, Telekomom Srbija, koji upravlja Mobtelovom mreZzom, izgleda kao
neobicno i neprihvatljivo redenje.

Nakon Sto su vlasti oduzele dozvolu Mobtelu, austrijski konzorcijum je najavio da ce tuziti Vladu. Stoga
su U januaru 2006. godine premijer Srbije i vicekancelar Austrije postigli dogovor o osnivanju mesovite
srpsko-austrijske radne grupe koja ce pokusati da nadje reSenje za ovu situaciju. U vreme pisanja ovog
dokumenta, nije bilo jasno na koji nacin ce situacija sa oduzimanjem dozvole Mobtelu biti razreSena i da
li ¢e zaista biti raspisan medjunarodni tender za dodelu Mobtelove GSM licence u prvoj polovini 2006.
godine, kao $to su najavili srpski drzavni zvanicnici.

U januaru 2006. godine, Sudska arbitraza Privredne komore Ciriha pocela je zavrSnu raspravu u sporu
izmedju javnog preduzeca za postanski sacbracaj PTT Srbija i BK Trade oko Mobtelove vlasnicke struk-
ture. Odluka se ne ocekuje pre druge polovine 2006. godine, $to je najraniji rok.

Izbor strateskog savetnika u srpskom sektoru telekomunikacija

U maju 2005. godine, Vlada Srbije objavila je medjunarodni tender za strateSkog savetnika u sektoru
telekomunikacija. Mandat savetnika odnosi se kako na fiksnu, tako i na mobilnu telefoniju. Ocekuje
se da Agencija za privatizaciju Republike Srbije izabere kona¢nog ponudjaca u ovom procesu do kraja
januara 2006. godine. Od izabranog savetnika se ocekuje da Vladi pruZa savetodavne usluge u vezi
sa raspisivanjem tendera za nove mobilne licence i da predloZi najbolji model prodaje za drzavnog
pruzaoca usluga u oblasti telekomunikacija Telekom Srbija.

Proces deregulacije i puna liberalizacija srpskog sektora telekomunikacija

Na osnovu zakona, trziste fiksne telefonije zvanic¢no je liberalizovano 9. juna 2005. godine, kada je
istekao monopol Telekoma Srbija za fiksnu telefoniju. Medjutim, u praksi nije doslo ni do kakvih prom-
ena na trzistu mobilne telefonije zbog toga $to RATEL jo3 uvek nije poceo sa procesom izdavanja
dozvola operatorima.

Prestrukturiranje drzavnih preduzeca, ukljucujudi izdvajanje sporednih i pomocnih delatnosti i prodaju

kapitala u sporednim i pomocnim delatnostima, i dalje ostaje jedan od kljucnih prioriteta za Vladu u
2006. godini.

Savet preporucuje

Opste preporuke se odnose na izvrienje gore navedenih zadataka, bez novih odlaganja u odnosu na
ranije objavljene rokove.

 Prihvatljivo prelazno i konacno re3enje za mobilnog operatora Mobtel;

« Usvajanje izmena i dopuna Zakona o telekomunikacijama;
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» Agencija za telekomunikacije mora da poc¢ne da izdaje dozvole kako za operatore Zi¢nih infrastruk-
tura i mreZa, tako i za treceg bezi¢nog operatora;

« Hitno usvajanje Dokumenta o politici u oblasti telekomunikacija i Strategiji razvoja telekomunikacija
u Srbiji;

« Eliminacija vezanog drZavnog vlasniStva u srpskom sektoru telekomunikacija;

« Dalja liberalizacija trziSta fiksne telefonije i sektora prenosa podataka;

« Dalja liberalizacija trziSta mobilne telefonije.
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Poglavlje 13

Zivotna sredina

ReSavanje problema Zivotne sredine u procesu privatizacije smanjuje rizike ulaganja i neizvesnost u
pogledu mogucih troskova u buducnosti. Strani investitori su i dalje zabrinuti zbog moguceg nekorekt-
nog tretmana u vezi sa odgovorno3cu za Stete koje su nasledili i u pogledu neocekivanih zahteva koji
se tiCu Zivotne sredine na lokalnom nivou. Ekonomski instrumenti za zastitu Zivotne sredine koji su na
snazi uglavnom imaju za cilj stvaranje prihoda, umesto da se dovode u vezu sa rezultatima u oblasti
zastite Zivotne sredine.

Za najvedi broj stranih investitora u privredi, postovanje domacih propisa predstavlja tek minimum
zahteva, bududi da su interni standardi u pogledu zastite Zivotne sredine u tim firmama jo$ stroZiji.
U isto vreme, mnoga proizvodna preduzeca u Srbiji posluju ne poStujuci standarde o zastiti Zivotne
sredine, pozivajuci se na svima poznato obrazloZenje: teSka ekonomska situacija. Uprkos tome $to
se vrsi kontrola, “rizik” da ce prekrsilac biti uhvacen je veoma mali. Mali je broj sprovedenih kontrola
koje imaju za posledicu pokretanje administrativnih mera ili podno3enja tuzbe sudu, kazne su gotovo
neznatne, a sudski postupci predugo traju. Gledano kroz prizmu razli¢itih taksi i nameta koji se placaju
da bi se u potpunosti ispoStovali lokalni propisi u ovoj oblasti, zaklju¢ak o nekorektnom poslovnom
okruzenju u Srbiji se sam po sebi namece.

Upravljanje otpadom je i dalje veliki problem u zemlji. Problemi su isti: nepostojanje programa za ad-
ekvatno upravljanje otpadom, nepostojanje sanitarnih deponija, izlaganje rizicima koji su opasni po
zdravlje zbog neodgovarajuceg odlaganja opasnih materija i otpada medicinskog, hemijskog ili Zivotin-
jskog porekla, nepostojanje sistemskog resenja za reciklazu otpada i drugi.

Cilj Vlade Republike Srbije je da uskladi propise sa zakonodavstvom Evropske unije. Sada3nja praksa po
pitanju upravljanja otpadom pokazuje da je sa postojecim institucionalnim i zakonodavnim okvirom taj
cilj tesko dostizan.

Pozitivni znaci

« Vladine institucije intenzivno rade na razvoju zakonodavstva, a u skladu sa Akcionim planom za
pridruzivanje EU

Savet preporucuje

 Dalje usaglasavanje sa propisima o zastiti Zivotne sredine

« Redefinisanje saradnje javnog i privatnog sektora po pitanju problema zastite Zivotne sredine na
nacin koji bi podrZzao uspostavljanje korektnog poslovnog okruZenja

e Razvijanje i primenu ekonomskih instrumenata koji predvidaju stimulativne mere za odgovorno
ponasanje kada je u pitanju Zivotna sredina

- Nastavak jacanja institucija i izgradnje kapaciteta, kako bi se izbegla monopolizacija.
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Poglavlje 14

Sektor energetike

Trenutna situacija

Strani investitori su poceli da ulaze na srpsko trZiste nafte sredinom 2001. godine. Oni su znacajno do-
prineli rastu direktnih stranih ulaganja, otvorili brojna nova radna mesta i doneli dodatni poreski prihod.
Oni su takodje uneli visok stepen znanja (know-how) kao i evropsku kulturu u maloprodaji, ¢ime su
postavili standarde na ovom trzistu.

Ipak, mnogi aspekti trZista nafte su ostali nepromenjeni, uprkos teSkocama sa kojima se ovaj sektor
suocava:

Neadekvatna ponuda

Srpsko trzZiste energenata nije liberalizovano. Domace rafinerije (Pancevo i Novi Sad) ¢esto ne mogu
da zadovolje domacu traznju za energentima pa zbog toga dolazi do nestaSica na benzinskim pum-
pama.

Krajem 2004. godine Vlada je uodila ovaj problem i privremeno dozvolila uvoz energenata. Medjutim,
zbog vestackog sistema odredjivanja cene goriva, ni jedan prometnik nije se odlucio za uvoz jer bi uku-
pna nabavna cena (ukljuujudi i transport i carinu) bila viSa od cene koju je utvrdila drzava.

Od druge polovine 2005. godine, dozvoljen je Cak i privremeni uvoz gotovih proizvoda (Eurodiesel),
posto je Vladi jasno da domace rafinerije vise ne mogu da zadovolje domacu traznju, 5to je ometalo
normalno funkcionisanje srpske privrede. Ipak, problem snabdevanja energentima ostaje i dalje nere3en
i tako ce biti sve dok se trziSte ne liberalizuje.

Problem marze

DrZava utvrdjuje najviSe cene u maloprodaji. Osim toga, drZzavna naftna kompanija, NIS Jugopetrol, je
glavni - a vrlo esto i jedini - dobavljac energenata u Srbiji. To znaci da drZava fakticki odredjuje malopro-
dajnu marzu, posto ona utvrdjuje kako veleprodajne, tako i maloprodajne cene. NaZalost, to se veoma
Cesto Cini na nefleksibilan nacin, ne uzimajuci u obzir kretanja cena sirove nafte na svetskim trzistima.
Ove marze su tradicionalno niske, osetno nize nego u susednim zemljama.

Ovaj problem bi se mogao ublaZiti vecim kolicinama energenata, ali prethodna pretpostavka za to je

dobra snabdevenost energentima. Konacno, to negativno uti¢e na profitabilnost investicija u sektoru
energetike.

Sporost u izdavanju dozvola
Neophodne dozvole za izgradnju i rad benzinskih pumpi izdaju razli¢iti organi u postupku koji cesto

predugo traje. Zbog toga je period od obezbedjivanja lokacije za izgradnju benzinske pumpe do njenog
pustanja u rad bespotrebno dug.

79



e

Foreign Investors Council kFI@)

80

Slaba saradnja na trzistu

Saradnja i zajednicki rad medju konkurentima su veoma ograniceni. Udruzivanja u okviru sektora bi bila
od pomodi u preduzimanju mera po pitanjima koja su od zajedni¢kog interesa i u razmeni know-how.

Ostale teSkoce sa kojima se ovaj sektor suocava obuhvataju pitanja vlasnistva nad
nekretninama i kontradiktorne propise razlicitih ministarstava.

Savet preporucuje

« Rekonstrukciju/modernizaciju dve rafinerije i bolje uslove za kompanije koje uvoze sirovu naftu u
okviru odobrenih kvota i kroz deregulaciju trzista, $to bi moglo da resi pitanje neadekvatne ponude.

e Promenu politike cena smanjenjem akciza ili liberalizaciju cena kao nacin za borbu protiv problema
vezanih za marzu.

« Sektor energetike uvidja da cene energenata imaju veliki uticaj na budzet. Bilo bi korisno, medjutim,
kada bi se maloprodajne cene goriva cesce korigovale, kao odraz promena cene sirove nafte na svets-
kom trzistu. Takodje bi bilo od koristi ukoliko bi sistem odredjivanja cena omogucio svim ucesnicima na
trziStu ostvarivanje jedne razumne marze koja nije pod uticajem inflacije.

« Osnivanje agencije koja ce nadzirati proces davanja razlicitih dozvola, kako bi se sprecila kasnjenja
u izdavanju odobrenja.

« Formiranje saveza za strateSka pitanja od zajednickog interesa u cilju unapredjenja saradnje na
trzistu.

 Privatizacija dve rafinerije i otvaranje trZista naftnih derivata ce ublaZiti probleme ponude i marze.
Poslovanje prometnika u maloprodaji ce se znatno pobolj3ati, od cega ce koristi imati Citava privreda.
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Poglavlje 15

Zakon o postanskim uslugama

Trenutna situacija

Narodna skupstina usvojila je Zakon o postanskim uslugama 17. februara 2005. godine. Amandmani
koje je predlozio DHL nisu uzeti u obzir.

Pitanja

Zakonom o poStanskim uslugama predvidjeno je formiranje Republicke agencije za po3tanske usluge
kao nezavisnog regulatornog organa. Agencijom upravlja Savet. Clanovi Saveta, u skladu sa Zakonom,
treba da budu izabrani i predloZeni u roku od dva meseca od datuma usvajanja Zakona. Kada se oformi,
Savet treba da usvoji podzakonska akta u roku od 3est meseci. NiSta od ovoga se jo3 nije dogodilo.

Ocekuje se da Agencija i njen Savet, kada se oforme, usvoje podzakonske akte kojima ce se povuci
jasna razlika izmedju uslova vezanih za naknadu za licencu i naknadu za registraciju. Druga pitanja koja
su jos uvek neresena:

Zakonom o postanskim uslugama predvidjeno je da DHL i druge kompanije iz oblasti ekspresne kurirske
poste placaju naknadu za licencu za pruzanje usluga (do iznosa od 0,5% svog godidnjeg prometa).
Ovo je u potpunoj suprotnosti sa Direktivama EU. Direktivom EU predloZeno je da kompanije iz oblasti
ekspresne kurirske poSte placaju naknadu za registraciju, a ne naknadu za licencu, posto njihova de-
latnost spada u usluge dodatne vrednosti, a ne u skup usluga koje predstavljaju univerzalnu postansku
uslugu. Prema evropskom pravu i Direktivi EU, pruZalac univerzalne poStanske usluge (javni poStanski
operator) je jedini pruzalac usluga kome se odobrava dugoro¢na, eskluzivna licenca.

Pozitivni znaci

U 2006. godini, Ministarstvo za kapitalne investicije ima mandat da organizuje niz sastanaka sa rel-
evantnim telima u okviru procesa pristupanja Svetskoj trgovinskoj organizaciji, Cije ce teZiste biti na
sektoru poStanskih usluga. U januaru 2006. godine, Ministarstvo za kapitalne investicije e objaviti
dugorocnu strategiju nacionalne postanske organizacije.

Savet preporucuje

« Da se napravi jasnija razlika izmedju pruZaoca univerzalne poStanske usluge i drugih pruZalaca
usluga i njihovih usluga, $to treba da bude realizovano usvajanjem podzakonskih akata u okviru prve
faze delatnosti Agencije za poStanske usluge.

« Da se formulidu jasni postupci za izdavanje licenci i registraciju za operatore usluga dodatne vred-

nosti, Sto treba da bude realizovano usvajanjem podzakonskih akata u okviru prve faze delatnosti
Agencije za postanske usluge.
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Poglavlje 16

Novi Zakon o rudarstvu

Drzava moZe da eliminise nepotrebne pravne rizike obezbedivanjem jasne regulative i efektivne i efi-
kasne drZzavne uprave u rudarstvu.

Ovaj dokument daje glavne odredbe koje investitori traZze u Zakonu o rudarstvu i drugoj regulativi koja
se odnosi na upravljanje mineralnim resursima. Kada budu usvojene, odredbe pobrojane u ovom do-
kumentu otklonice vecinu pravnih rizika.

Opste odredbe

Sigurnost prava na nekom podrudju i jasno vezan i garantovan prelaz iz istraZivanja u rudarstvo od
sustinskog su znacaja za investitora. Ovo pitanje je na relativno zadovoljavajuci nacin reSeno u predlogu
Zakona o izmenama i dopunama Zakona o rudarstvu, koji je trenutno u skupstinskoj proceduri.

Primena zakona treba da bude transparentna, uz minimalnu ili nikakvu upotrebu diskrecionih prava.

Geoloska istrazivanja

« Geolo3ka istraZivanja treba da budu regulisana u sklopu Zakona o rudarstvu, a ne u okviru poseb-
nog zakona, kakva je trenutna situacija.

e U propisima treba usvojiti medunarodno priznate standarde regulatornog i javnog izveStavanja
rezultata istraZivanja, stanja mineralnih resursa i rezervi, kao $to je npr. JORC Kod (Joint Ore Reserve
Committee Code).

« IstraZivacu treba omoguciti da dobije odobrenje za istraZivanje na vecem podrudju, ali na ograniceno
vreme i pod uslovom ulaganja minimuma godisnjih troskova istraZivanja po jedinici povrsine.

« Odobrenja za istraZivanja treba izdavati na pocetni period od barem dve godine, sa dva garantova-
na obnavljanja od po dve do tri godine, uz oslobadanje 25% ukupnog podrugja prilikom svakog obnav-
ljanja. Zakon treba da omoguci nosiocu istraznog prava da produZi vaZzenje odobrenja za istraZivanje
na razuman period ukoliko je to potrebno radi dovrSavanja studije izvodljivosti.

« Nosiocu istraznog prava treba omoguciti da slobodno prenese deo ili sva prava na drugu ili vise
strana.

Rudarstvo

e Odobrenje za eksploataciju treba da se daje na 30 godina, da bude obnovljivo na onoliko 10-
godisnjih perioda koliko je potrebno dok ne dode do iscrpljenja rezervi na ekonomican nacin.

» Ukoliko postoje, naknade za koriscenje mineralnih sirovina ne treba da budu zasnovane na delu
ukupnog godidnjeg bruto prihoda, niti na naplati prema jedinici zapremine ili teZine.

« Naknade za koriSc¢enje mineralnih sirovina treba da budu poznate pre otpocinjanja istraZivanja, a ne
da ostanu nepoznate do trenutka kada se donosi odluka o investiranju u izgradnju rudnika. 83



e

Foreign Investors Council kFI@)

84

e Zakon o rudarstvu treba jasno i odredeno da ukaZe na druge relevantne zakone i regulativu. Druga
relevantna regulativa ne treba da cini prepreku primeni Zakona o rudarstvu.

« Zakon o rudarstvu treba da ukljuci i odredbu kojom se zabranjuje eksproprijacija ili nacionalizacija
dela ili cele svojine investitora. U slucaju da pod ekstremnim i izuzetnim okolnostima dode do ekspro-
prijacije ili nacionalizacije, Zakon treba da ukljuci i odredbu kojom se garantuje fer i razumna nadokna-
da investitoru.
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Poglavlje 17

Mediji: Zakon o oglasavanju

Trenutna situacija

Uprkos napretku u mnogim oblastima, mediji u Srbiji i Crnoj Gori se joS uvek suocavaju sa mnogim pre-
prekama. Glavni problem je nedostatak primene postojeceg regulatornog sistema, dok problemi u vezi
sa dobijanjem dozvola i frekvencija predstavljaju okvir za druga nereSena pitanja.

Kad je rec¢ o regulativi, Zakon o oglasavanju je konacno usvojen, iako bez nekih predloga koje su
dala profesionalna udruzenja (Grupa marketinskih agencija u okviru privredne komore Srbije). Zakon
0 oglasavanju je imao veliki uticaj na kpovinu prostora u medijima (povecanje cene po sekundi na tele-
viziji kao i cene reklamnog prostora u Stampanim medijima), i imace vedi uticaj na uredjivacku politiku,
narocito radiodifuznih medija, a pogotovu televizije.

Sa druge strane,sve veci broj tabloida i porast senzacionalizma, prvenstveno u $tampanim medijima,
zabrinjava medijske eksperte i profesionalce. Savet za Stampu podrZzan od UNESCO-a (IstraZivacka
grupa za pracenje medija u Srbiji), nakon $to je osam meseci pratio visoko tiraZne dnevne novine |
nedeljne casopise, zakljucio je da glavni medijski trend pojava nove vrste politickih tabloida, dok se
o ozbiljnim politickim vestima manje izveStava Cak i u uglednim novinama. Uz to, kampanje protiv
pojedinaca ili politickih i drugih grupa zasnovane na poluistinama, harange protiv politickih protivnika,
nepristojno izrazavanje, ¢ak i neistine, karakteriu znacajni deo Stampe. Zato je ovaj Savet za Stampu
proglasio potrebu za Novim sistemom eti¢kog novinarstva u Srbiji.

Godina 2005. je obeleZena uvodenjem i primenom pretplate za Nacionalnu televiziju u iznosu od 300
CSD po domacinstvu koje ima prikljucak za struju. Ovo je pokrenulo javnu raspravu, u kojoj su mnoge
organizacije i eksperti osporavali ovo reSenje. Medutim, podela racuna za pretplatu pocela je zajedno
sa decembarskim racunom za utrosenu elektricnu energiju.

Najnovije vesti i dogadaji

Krajem decemba 2005. godine, Vlada je objavila tarife za godidnje koricenje frekvencija. Medutim,
Republicka radiodifuzna agencija (RRA-www.rra.org.yu) nije objavila tender za frekvencije, posto
Republicka agencija za telekomunikacije (RATEL-www.ratel.org.yu) nije mogla da dode do podataka
koji pripadaju kontrolnim centrima bivieg Saveznog ministarstva saobracaja pre polovine januara 2006.
godine - $to je bio jedan od klju¢nih preduslova za pripremu Plana za dodelu frekvencija.

Dana 16. januara 2006.godine, Ministarstvo za kapitalne investicije je ustupilo neophodnu racunarsku
opremu, programe i baze podataka RATEL-u na privremeno koriscenje. Ova oprema je je bila potrebna
RATEL-u (tj. njihovom Sektoru za radio- komunikacije) za pocetak planiranja i dodele frekvencija, kao i
za izdavanje dozvola. Oprema je bila transportovana istog dana, $to je omogucilo pocetak procesa.

Dana 31. januara 2006. godine, Upravni odbor RATEL-a je objavio svoju odluku o utvrdivanju lokacija
svih privrednih subjekata i istovremenom prikupljanju osnovnih tehnickih i ekonomskih pokazatelja
stanja na srpskom telekomunikacinom trZistu.
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Sta bi se moglo unaprediti?
Stampa:

« Zakon o javnom informisanju treba da bude dosledno sprovodjen.

 Tabloidi moraju biti zakonski sankcionisani u slu¢aju da objave neistine, klevetnicke izjave ili porno-
grafiju, koje se navodno odnose na poznate li¢nosti, a narocito ako napadnu na privatni Zivot nekog lica
u pokusaju da povecaju tiraz (npr.naslovne strane sa intimnim detaljima , eksplicitne fotografije, itd.)

« Novinari i glavni urednici moraju ponovo da potvrde svoju opredeljenost za demokratske vrednosti
i prihvate Jedinstveni kodeks etickog ponasanja..

« Generalno, svi Stampani mediji treba da uloZe napor da se odupru porivu za povecanjem tiraza po
cenu profesionalizma i etickih standarda.

Elektronski mediji:

« Uskladjivanje regulatornih tela i ubrzavanje citavog zakonskog procesa.

« Transformacija Radio televizije Srbije (RTS) u javni servis. Kao $to je navedeno u zakonu o radiodi-
fuziji, rok za transformaciju RTS-a u javni servis je 30.april 2006.godine. Pored pitanja pretplate koje je
konacno reSeno, RTS mora da sprovede zakonske postupke i da promeni svoj program prema poseb-
nim pravnim obavezama uobicajenim za javni medijski servis..

+ Definisanje broja i kategorije emitera, u skladu sa preporukama RRA.

 Privatizacija elektronskih medija ¢iji su osnivadi lokalne opstinske i gradske vlasti, u cilju smanjenja
potencijalnog politickog pritiska..

Savet preporucuje

« Objedinjeni radiodifuzni sistem.

Predajnici koji pripadaju komercijanim emiterima su locirani bez strateSkog plana i uz neznatno
uvaZavanje pravnih akata i tehnickih standarda, dok je RTS-ov sistem bio unisten u NATO bombardo-
vanju 1999.godine. Uspostavljanje objedinjenog sistema predajnika, zasnovanog na obnovljenoj infra-
strukturi RTS-a, bi mogao da doprinese regulisanju situacije u radiodifuznim medijima.

« Organizovanje kablovskog i satelitskog sistema

Zbog neregulisanosti sistema, ne postoji precizan podatak o broju sistema kablovske televizije, emitera,
pruzalaca usluga (KDS), pretplatnika niti o broju KDS operatora. Zbog toga, RRA mora da napravi listu
postojecih KDS operatora, kao i da navede broj i tip programa koji oni emituju. Operatori su takodje
odgovorni za obezbedjivanje dozvole za prenosenje. Takodje, specijalizovani operatori (u obrazovanju,
nauci, na opstinskom nivou) moraju da budu stimulisani.

« Pretplata za nacionalnu televiziju

Oslobadjanje od pretplate treba da bude mnogo preciznije objavljeno i sprovedeno: Na primer, prema
sadasnjem clanu u zakonu, preduzeca koja imaju TV prijemnik, trebalo bi da plate jednu pretplatu na
20 zaposlenih, $to nije odrzivo. Trebalo bi takodje da postoje oslobadjanja za preduzeca koja rade u
podrucjima gde nema RTS signala.

« Konacno, zelimo da naglasimo da su Savet i kompanije koje su njegove ¢lanice spremni da pomognu
i doprinesu razvoju i ove oblasti, podjednako pomaZzudi kako srpskim institucijama u ovoj oblasti, tako
i medijima u Srbiji da zadrZe nivo profesionalizma i standarda, jer je ova oblast takodje od presudne
vaznosti za razvoj Srbije i njene dalje korake ka ulasku u EU i druge integracije.
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Poljoprivreda i prehrambena industrija

Ovo je prvi put da se Bela knjiga bavi ovim sektorima. Problemi su brojni i svaka grana ima svoja
specifi¢na pitanja. Situacija ce biti opisana na primeru proizvodnje pivarskog jecma i njegove dalje trans-
formacije u slad za potrebe industrije piva.

Opsti pregled

Poljoprivreda, zajedno sa prehrambenom industrijom, igra vaznu ulogu u privredi Srbije, ne samo na
osnovu svog finansijskog doprinosa nacionalnom BDP-u, vec i na osnovu broja radnih mesta u ovoj
grani.

Poljoprivredne povrdine zauzimaju 5.718.599 ha od cega Zitarice predstavljaju 43% ukljucujuci 109.900
ha je¢ma i 636.300 ha p3enice (2004). Pivarski jeCam gaji se samo na 45000 ha, 5to je manje od po-
lovine ukupnih povrsina pod je¢mom sa godisnjom proizvodnjom od oko 81.000 tona.

Kapacitet industrije slada je duplo veci od domace proizvodnje je¢ma: oko 164.000 tona jema, za
105.000 tona procenjenih potreba domace industrije piva.

Srpska industrija slada ima problema ne samo sa nedostatkom domaceg pivarskog jema, vec i sa
njegovim slabim kvalitetom. To ¢ini ovaj raskorak izmedju potreba proizvodnje i kvalitetnog domaceg
je¢ma u ponudi jos vecim.

Negativan uticaj na ceo lanac je ocigledan:

 Poljoprivrednici gube dobit od pivarskog je¢ma koji je mogao da bude proizveden u zemlji; ne post-
oji podrska kakva se pruza proizvodjacima p3enice na primer, ukljucujuci i odbijanje odredjene koli¢ine
jema, izraZene u tonama, za proizvodnju slada, zbog slabog kvaliteta;

 Sladare moraju da uvoze jecam $to dovodi do visokih troskova proizvodnje zbog znacajno visokih
carina i brojnih drugih poreza i pripadajucih taksi ¢ime se smanjuju njihove investicione sposobnosti;
 Pivare su primorane da uvoze slad $to ima iste posledice kao i u slucaju industrije slada.

Visoke direktne uvozne dazbine
JeCam, slad i seme imaju isti nivo oporezivanja od 20%. lako su u 2005. godini uvozne dazbine na

je¢am smanjene sa 30% na isti nivo koji vaZi za slad, to jo$ uvek nije dovoljno, narocito imajudi u vidu
da jecam nije tranformisani proizvod i da bi trebalo da uvozne dazbine na njega budu nize.

Nedovoljan kvalitet i nemogucnost reprodukcije u drugoj generaciji

Zastita domacih proizvodjaca je¢ma putem carina nije reSenje za Srbiju zbog faktora kvaliteta koji je
vezan za genetiku lokalnih sorti.

Uvodjenje novih sorti pivarskog jeCma je nacin da se prevazidje ovaj problem. Neke sorte su vec odo-
brene i dale su veoma obecavajuce rezultate u industrijskim razmerama (Vanessa, Scarlett).
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Mada je dvogodisnji probni period opravdan za zvani¢no odobravanje potpuno novih i nepoznatih
sorti, za druge sorte koje su pokazale dobre rezultate u istim agroklimatskim uslovima (testirane u
susednim zemljama) ovaj period mogao je da bude skracen na jednu godinu. Na primer, u Rumuniji
odobravanje je automatsko u ovom slucaju i svi privredni ¢inioci imaju koristi od toga.

Faktor koji je jos nepovoljniji je zabrana reprodukcije semena druge generacije, kako bi ono bilo po-
nudjeno poljoprivrednicima po istoj ceni kao domace sorte. Stoga, dobijeni pivarski jeCam nakon prve
reprodukcije mora da ide direktno u proizvodnju slada.

Usled toga industrija slada trpi dvostruki negativni uticaj na svoju proizvodnu konkurentnost:

« Visoke uvozne dazbine na jecam;
 Visoki troSkovi nabavke lokalno proizvedenih uvoznih sorti reprodukovanih u prvoj generaciji.

U ovoj situaciji, farmerima se ne garantuje da ce prodati svoj proizvod i oni ne mogu da kupe sku-
po seme uvoznih sorti. Usled toga, oni se okrecu drugim kulturama, smanjujuci njihov asortiman i
povecavajudi rizike:

 Rizik prekomerne proizvodnje dovodi do toga da cene padaju nakon Zetve;
« Rizik vezan za lo3e klimatske uslove za glavnu kulturu (kulture) moZe da dovede do drasti¢nih finan-
sijskih posledica.

Izlaz za poljoprivrednike lezi u diversifikaciji i proizvodniji kvalitetnih dobara u skladu sa zahtevima nji-
hovih kupaca u preradjivackim granama industrije.

Brojni neopravdani posredni porezi

Tokom uvozno-izvoznih poslova naplacuje se mnogo razlicitih poreza i taksi ¢ime se drasti¢no uvecavaju
troskovi proizvodjaca. Uoceno je mnogo problema vezanih za ovo pitanje:

« Sistem je komplikovan, skup i dugotrajan;

« Brojni porezi i takse su tesko razumljivi, visoki i neopravdani;

« Broj uzoraka nije definisan, a tekstovi pravnih propisa su nejasni i neprecizni kada govore o ovoj
temi;

« lIzbor laboratorije za analizu ne vrsi se sistematski, na osnovu ekonomskih razloga i razloga koji
proistiCu iz orijentacije ka klijentu: uzorci mogu da se 3alju u najudaljeniju laboratoriju umesto u
najblizu;

« Neki grani¢ni prelazi ne pruZaju pun asortiman usluga, jer nisu akreditovani inspektori jedne ili viSe
vrsta. To dovodi do vece udaljenosti od destinacije i viSih troSkova.

Nadalje, umesto da se porezi i takse ukidaju i smanjuju, troskovi usluga fitopatologa povecani su za
17% u 2005. godini.
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Tabele 1 (izvoz slada) i 2 (uvoz je¢ma) prikazuju konkretne primere poslova realizovanih u 2005. godini.

Koriscen je kurs evra na dan 31. januara 2006. godine

Tab 1: Taxes & fees related to malt export operations 1 truck |1 wagon| 1 barge
[ Tonnage 22 38 500
Dinars 650 2,190, 20,590
Customs - Carina Customs - Koletarna taksa Euros 7 25 237
Euros/to 0.34 0.66 0.47
Tax on phyto decision - Taksa na zathev El?rzrss 3';?550
fitopatologu za resenje Eurolto 2.06] 1.19] 0.09
Phyto inspector - . . Dinars/to 30
Fitopatolog Tax on sample taking - Troskovi pregleda Euros/to 0.34] 0.34] 0.34
Dinars 300
Phyto inspection - Zahtev fitopatologu za pregled |Euros 3.4
Eurolto 0.16] 0.09] 0.01
Dinars 300 300, 300
Specifikacija za razduzenje uvezene robe Euros 3 3 3
Euros/to 0.16 0.09 0.01
Dinars 400 400 400
CMR Euros 5 5 5
%t:l‘f’et‘t’:l‘(’:e' Eurosito 0.21 0.12 0.01
= Bank guarantee 0.3 % of goods value & VAT -
Troskovi garancije 0.3 % od vrednosti robe i PDV [Euro/to 0.75 0.75 0.75
Dinars 590 1,090 1,340
Troskovi administrativne takse Euros 6.78 12.53 15.40
Eurol/to 0.31 0.33 0.03
[ TOTAL (Eur / ton) [ 433 358] 1.71]
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Tabela 2 prikazuje da razliciti troSkovi mogu da dostignu 21 EVRO po toni ako se roba prevozi kami-

onima.
Tab 2: Taxes & fees related to barley import operations 1 truck | 1 wagon | 1 barge

[ Tonnage 22 40 500
Dinars 1,710 2,190 20,590
c‘::s“{ms ) Customs - Koletarna taksa Euros 20 25 237
arina Euroslto 0.9 0.6 0.5

Dinars/analyse 10,119

. Euros/analyse 116
Laboratory - Laboratorija -

Analysi Number of analysis 1 1 5
UElPRID @ Euroslto 53 2.9 12
Analiza =

Dinars/analyse 3000
Radioactivity - Radioaktivnost Euros/analyse 34
Euros/to 1.57| 0.86] 0.07
L . Dinars 3,950
Tax on phyto decision - 'I'raek;a:‘_r;a zathev pitopatologu za Euros 15
ot I Eurolto 21] 1] 0.1
inspe)::tt:)r - Tax on sample taking - Troskovi pregleda Dinars/to 30 |
. Euros/to 0.3 0.3 0.3
Fitopatolog
Dinars 300
Phyto inspection - Zathev fitopatologu za pregled Euros 3.4
Euro/to 0.16] 0.09] 0.01
Dinars 500
Radiologist's inspection - zahtev za za radioloski pregled |Euros 100
Radiologist - Eurolto 4.55] 2.50] 0.20
Radiolo i
g Fees for radiologist's inspection -Troskovi radioloski Dinars 8000
regled Euros 34.5
preg Eurolto 1.57] 0.86] 0.07
Dinars 300
Demand for inspection - Zahtev trzisni za pregled - Euros 3.4
S Eurolto 0.16] 0.09] 0.01

hie a;cteor _ Dinars 550
Tp L. Market tax for inspection - Taksa za trzisni pregled Euros 6.3

_trzisni Eurolto 0.29 0.16 0.01

inspektor

Dinars 188 260 2100
Fees for market inspection - Troskovi trzisnog pregleda |Euros 2.16 2.99 24.14
Eurolto 0.10 0.07 0.05
Dinars 300
Demand for inspection - Zahtev za pregled Euros 3.4
G Eurolto 0.16] 0.09] 0.01
anitory -

inspektor - | Tax for demand for decision delivery - Taksa za zahtev za E'L;z;s isoog

.Sanltarnl izdavanje resenja Eurolto 183 1.01 0.08

inspektor Di 160 250 2550

. . . . . . .._|Dinars
Fees for sanitary |nsptze:t|t:2 -g;o::;: sanitarne inspekcije Euros T84 587 2931
preg Eurolto 0.08 0.07 0.06
Sending of goods for custom clearance - Upucivanje robe [Dinars/to 54.5 20
na carinjenje Euros/to 0.6 0.2
Sending from the border under control - Upucivanje sa |Dinars/to 10 10 10
granice pod nadzor Euros/to 0.1 0.1 0.1
Administrative custom tax for goods sending from the [Dinars 720 1,470 1,220
border - Administrativina carinska taksa za upucivanje |Euros 8.28 16.90 14.02
robe sa granice Eurol/to 0.38 0.42 0.03
Wagons acceptance on the railway station, filing the Dinars/to 175
demand, presence - Prihvat vagona na granici, podnosenje
. zahteva, prisustvo Eurol/to 0.2
Sending of goods from the border for custom clearance - |Dinars/to 8.5
Upucivanje robe sa granice na carinjenje Euro/to 0.1
Other taxes - - - - -
Samples taking for phytopathologist, market inspector - |Dinars 3000
Druge takse h R
Uzorkovanje robe na granicnom prelazu za racun Euros 34
fitopatologa, trzisnog Euro/to 0.07
Bank guarantee 0.3% of goods value & VAT - Troskovi
garancije 0.3% od vrednosti robe i PDV Eurolto 0.45 0.45 0.45
Import custom clearance - Uvozno carinjenje Dinars/to 27
P lenl Eurolto 0.31
Dinars 1,060
Custom taxes - Carinske takse Euros 12.2
Eurolto 0.55] 0.30] 0.02
- . Dinars 500
Filing of demand for temporary import of goods - Euros 57
Podnosenje zahteva za privremeni uvoz robe Eurolto 0.26] 0.14] 0,01
[ TOTAL (Eur / ton) [ 21.42] 12.76]  3.66]

Konacno, komplikovane i dugotrajne procedure su obeshrabrujuce, pri ¢emu zvani¢no odobrenje i serti-
fikate za uvoz odredjenih proizvoda treba da izda Ministarstvo zdravlja (tri ili vise nedelja).
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Savet preporucuje

« Da se smanje uvozne dazbine na je¢am na 10% i da se progresivno smanjuju do 0%;

« Da se pojednostave, isprave i razjasne pravni akti koji se odnose na uvozno izvozne poslove sa
ciliem ukidanja neopravdanih poreza i taksi ¢ime ce se zastiti prava trziSnih cinilaca, optimizirati njihovi
troskovi i ubrzati dobijanje odobrenja i dozvola;

» Da se uvede podrika za pivarski jecam od strane drzave (kao za pSenicu);

» Da se ukinu uvozne dazbine na seme (sa 20% na 0%);

» Da se odobri reprodukcija semena druge generacije odobrenih uvoznih sorti;

« Da se smanji probni period za nove sorte koje su pokazale dobre rezultate u istim agroklimatskim
uslovima (koje su vec testirane i uspesno se proizvode u susednim zemljama) na jednu godinu.

Ove mere imaju za cilj stvaranje zdravog, ekonomski stabilnog i konkurentnog lanca ,poljoprivrednik-
industrija slada-industrija piva” u Srbiji i unapredjenje izvoza njihovih proizvoda u regionu Balkana.
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Poglavlje 19

Praktican pristup projektima
korporativne drustvene odgovornosti

Od teorije do stvarnosti

Veoma mnogo se govori o korporativnoj drustvenoj odgovornosti (CSR), ali mnogo toga je Cista reto-
rika bez sustine. Neka preduzeca ne idu dalje od aktivnosti u oblasti odnosa sa javno$cu — takozvana
.zeleno umivena” (greenwash) verzija socijalne odgovornosti. Novija istraZivanja ispituju da li je zaista
doslo do ociglednog napretka ka jednom odgovornijem ponaSanju i da li tu ima bilo ¢ega 5to je vide od
simbolike. Tacno je da neke organizacije ucestvuju u aktivnostima koje se sprovode za opSte dobro pod
zastavom CSR-a, ali mnoge od ovih aktivnosti, iako istinski doprinose zajednici, ipak ostaju periferne u
odnosu na osnovnu delatnost preduzeca.

Ima nekoliko korporacija koje su CSR ucinile integralnih delom svojih poslovnih strategija, Sto je buduci
pravac kojim CSR mora da krene, ali je pitanje kako pojacati zamah za ubrzanje ovog poteza. Kako
izgleda strateski relevantna strategija CSR-a? Kako moZemo da budemo sigurni da iza retorike stoji
stvarnost? Gde je tu korist za zajednicu i za preduzece?

Sta je CSR?

Organizacije sada uvidjaju da moraju da uklju¢e CSR u svoju poslovnu aktivnost, a ne da je postave
samo kao jednu dodatnu funkciju. U svetu u kome zainteresovane grupe zahtevaju da preduzeca
posluju na odgovoran nacin, uz sve vide i vide standarde odgovornosti i transparentnosti, nacin na koji
preduzeca reaguju na zajednicu i okruZenje u kome posluju sada je realnije nego ikad.

CSR uskladjuje poslovne aktivnosti sa drustvenim vrednostima. Ona ukljucuje interese zainteresovanih
grupa - a to su svi oni na koje ponasanje kompanije ima uticaja - u poslovnu politiku i aktivnosti kom-
panije. CSR je usredsredjena na socijalni, ekoloski i finansijski uspeh jednog preduzeca - trostruki rezul-
tat — pri Cemu je cilj da se izvr3i pozitivan uticaj na druStvo uz ostvarivanje poslovnog uspeha.

U proslosti, vrednost nekog preduzeca zasnivala se iskljucivo na njegovim finansijskim rezultatima. Zain-
teresovane grupe sada pocinju bolje da shvataju kako ponasanje preduzeca utice na socijalnu, politicku
i prirodnu sredinu. Sa ovim vec¢im razumevanjem dolazi i veci pritisak investitora, potro3aca i zaposlenih
na preduzeca da uzmu u obzir socijalne i ekoloske kriterijume pri dono3enju poslovnih odluka. To je
stvorilo motiv za koriS¢enje ,trostrukog rezultata” ili ,odrzZivog pristupa” - tj. za uzimanje u obzir so-
cijalnih, ekoloskih i finansijskih podataka pri procenjivanju poslovnih aktivnosti. Zainteresovane grupe
sve vide vode racuna o tome da sva preduzeca kojima one pruzaju podrsku imaju poslovnu praksu koja
pozitivno uti¢e na drustvo, uz ostvarivanje finansijskog uspeha.

CSR obuhvata dva glavna koncepta: odgovornost i transparentnost.

Danas, zainteresovane grupe ocekuju od preduzeca da imaju dobre rezultate u nefinansijskim oblastima
kao $to su ljudska prava, poslovna etika, mere za zastitu Zivotne sredine, korporativni doprinos, razvoj
zajednice, korporativno upravljanje, diverzitet i pitanja vezana za uslove na radnom mestu. Rezultati u
socijalnoj i ekolo3koj sferi razmatraju se rame uz rame sa finansijskim rezultatima. Od razloga vezanih 93
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za ekonomski razvoj lokalne zajednice do medjunarodnih politika u oblasti ljudskih prava kompanije se
smatraju odgovornim za njihove postupke i njihov uticaj.

Od kompanija se takodje ocekuje da obelodanjuju i saopstavaju informacije o svojoj politici i praksi
koje uticu na zaposlene, zajednicu i zivotnu sredinu. U svetskoj privredi kompanije koje su spremne
da reaguju na zahteve svih svojih zainteresovanih grupa su, kako se veruje, bolje pozicionirane za
ostvarivanje dugoroc¢nog finansijskog uspeha. Zainteresovane grupe, regulatorna tela i nevladine or-
ganizacije zahtevaju informacije o socijalnom i ekoloSkom uticaju kompanije i saopStenja koja po ovim
pitanjima izdaje preduzece postala su izuzetno vazna za odrZivi poslovni rast.

Mnoge kompanije Cine velike napore da smanje svoj ekoloski trag i budu u sluzbi zajednica razlicitih
zainteresovanih grupa na Sto bolji nacin. Stepen sofistikacije investitora, potroSaca i zaposlenih je visi
nego ikada ranije. Mada shvataju da svaka kompanija moZe da ucini i viSe na unapredjivanju svoje soci-
jalne i ekoloSke odgovornosti, zainteresovane grupe nagradjuju kompanije koje prave korake u pravcu
poboljsanja svojih rezultata u ovim oblastima.

CSR moZe da se odnosi na gotovo svaki aspekt poslovanja nekog preduzeca. Svako preduzece moZe da
isprica pri¢u o tome $ta ga to izdvaja. Vazno je da svaka kompanija pronadje svoju pricu i da je isprica.
Preduzece koje se smatra dobrim korporativnim gradjaninom je ono koje pokazuje svoje opredeljenje
da sluzi interesima zainteresovanih grupa kroz druStveno odgovornu poslovnu praksu i transparentne
poslovne aktivnosti.

Kakva su kretanja u toj oblasti?

Smernice za drustvenu odgovornost ISO 26000

Buduci standard 1SO 26000 kojim se daju smernice za drustvenu odgovornost je nacinio znacajan ko-
rak napred kada je ISO donela odluku o strukturi i ukupnom sadrzaju i utvrdila datum predvidjen za
njegovo objavljivanje u poslednjem kvartalu 2008. godine.

Radna grupa ISO za drustvenu odgovornost (WG SR) postavila je temelje za ISO 26000 na svom drugom
sastanku, od 26-30. septembra 2005. godine, u Bankoku na Tajlandu. 1SO 26000 ce organizacijama
dati usaglaseno, medjunarodno dogovoreno uputstvo za druStvenu odgovornost, nadovezujudi se na
najbolju praksu i postovanje relevantnih deklaracija i konvencija Ujedinjenih nacija i agencija Ujedinjenih
nacija, a narocito Medjunarodne organizacije rada (MOR). Standard nece sadrZavati zahteve koji bi
omogucdili da se ISO 26000 koristi za sertifikaciju.

Jedno od glavnih dostignuca iz Bankoka bila ja izrada “specifikacije dizajna” (kratkog prikaza strukture)
za ISO 26000. WG SR je postigla dogovor o sledecoj strukturi za organizaciju sadrZaja buduceg stan-
darda:

Uvod

Predmet

Normativne reference

Izrazi i definicije

Kontekst drustvene odgovornosti u kom funkcioniSu sve organizacije
Nacela drustvene odgovornosti od znacaja za organizacije

Uputstvo o osnovnim temama/pitanjima drustvene odgovornosti
Uputstvo organizacijama za ostvarivanje druStvene odgovornosti
Dodaci uz uputstvo

Bibliografija

NoubdhwNn— O

Jo$ jedan rezultat sastanka u Bankoku je nacrt plana projekta posvecenog objavljivanju nacrta 1SO
26000 u novembru-decembru 2007. godine, konacnog nacrta u septembru 2008. godine i zavrinog
medjunarodnog standarda u oktobru 2008. godine.
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Koja je korist za zajednicu i za preduzece?

Postoji devet zajednickih pokretaca koji su motivi za projekte CSR:

« Reputacija i upravljanje brendom

» Upravljanje poslovnim rizikom

- AngaZovanje, motivacija i zadrZavanje zaposlenih

e Pristup kapitalu
e Uclenje i inovacije

» UStede troskova i poslovna efikasnost
« Konkurentnost i trZiSno pozicioniranje

« Drustvena dozvola za rad

 PoboljSani odnosi sa regulatornim telima
« Organizaciona trasformacija i stalno unapredjivanje

Sta je zajednici najpotrebnije da bi odrzala i podigla Zivotni standard i pobolj$ala uslove? Poslovi!

Jedan projekat CSR, formulisan prema ACT-CSR-Model©, donosi koristi kako preduzecu tako i zain-
teresovanim grupama, jer otvara nova i alternativna radna mesta i na taj nacin stvara dodatnu vrednost
za sve strane. Ako projekat CSR nije usredsredjen samo na unutradnje i spoljne injenice vezane za
ljudsko ponasanje i razmisljanje, moguce je saciniti realan i dugotrajan poslovni projekat kao Sto poka-

zujeACT-CSR-Model©.

To se moze postici koriscenjem
slobodnog zemljista, blizu in-
vesticija u postojece objekte ili
potpuno novih investicija, za
izgradnju  poslovnih  parkova,
tehnoloskih parkova, industrijskih
parkova, slobodnih zona, itd.
Svaka lokacija ima svoje sopst-
vene USP-ove (doduse, uglavhom
se ne mogu prepoznati na prvi
pogled), koji mogu da se ko-
riste kao osnov za razvoj novog
trzista. Naravno vazno je ukljuditi
sve drZavne organe i pred-
stavnike u veoma ranoj fazi. Jos
jednom naglasavamo da ce ovo
biti od koristi za sve strane koje u
tome ucestvuju, jer otvara vrata i
poboljSava sliku o kompaniji.

| na kraju, mada ne najmanje
vazno, znacajno je da je ovaj pro-
jekat “neprofitni projekat”! Sta
to znadi? Cilj ovog projekta ne
treba da bude da donosi profit,
ve¢ samo da troSkove za kom-
paniju svede na najmanju meru,
i da u najboljem slucaju, pokrije
sve troskove. To je ono 3to jedan
projekat cini pravim projektom
CSR i predstavlja najvecu pomoc
zajednidci.

ACT CSR Model®

ACT CSR GOALS®

1. Innovation and Entrepreneurship
2. Skills and Competence Building
3. Equal Opportunities and Diversity
4. Health and Safety

5. Environmental Protection

6. Anti-Corruption

7. Lowering Unemployment Rate

Classic CSR Model

CSR - THEORY

—

CSR - GOALS

1. Innovation and Entrepreneurship
2. Skills and Competence Building
3. Equal Opportunities and Diversity
4. Health and Safety

5. Environmental Protection

'

ACT CSR STRATEGY ®

1. Corporate Responsibility in the
Mainstream of Business

2. Stakeholder Engagement

3. Leadership and Governance

4. Communication and Transparency

5. Business-to-Business Co-operation
and Alliances

6. Creation of Alternative Jobs

—

CSR - STRATEGY

1. Corporate Responsibility in the
Mainstream of Business

2. Stakeholder Engagement

3. Leadership and Governance

4. Communication and Transparency

5. Business-to-Business Co-operation
and Alliances

'

ACT CSR PROJECT DEFINITION ©

Creation of New Market Places for
Additional Supply and Demand

- Business Parks

- Industrial Parks

- Technology Parks

- Free Zones

- etc.

ACT CSR PROJECT EXECUTION ©

Realization of New Market Places by using
Market Experience and Market Intelligence

'

Optimizing and Concentration of Supply
and Demand at One Location

ACT CSR VALUE CREATION ©

Direct and Multi-Level Value Creation
by implementing "ACT CSR Model"
for the COMPANY and STAKEHOLDERS
(Employees, Customers, Suppliers,
Government, Municipalities, etc.):

-ROI

- Network

- Image

- Additional and Secure Jobs

- Additional Demand

- Additional Supply

- Competitive Prices

-FDI

- Increasing GDP

- etc.

'
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Koriscenjem ACT-CSR-Model-a©, moguce je izracunati prinos na investiciju kod ovog projekta i ostvariti
stvarnu dodatnu vrednost za preduzece.

Impact of CSR aspects on value*
Value Relevant company's
value

Traditional
valuation

*can be negative i
Source: SAM Analysis process
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Saradnici na Beloj knjizi za 2006. godinu:

« Bank Austria Creditanstalt

« Delegacija EU

« Pakt za stabilnost — Radni sto Il
« Karanovic & Nikolic

« Bojovic & Dasic

« PWC

« KPMG

« Ernst &Young

« Deloitte

« Tetra Pak

« HVB Bank

« Colliers

« DUNAV - TBI

« Bedminster Capital Management LLC
« DHL

« OMV

« Rio Tinto

- Raiffeisen Leasing
« Sveti Vid

« Hauska & Partner
«  Maltinex

« An-Cor-Tek 97
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